RP 84/1997 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av lagen om accis pa flytande briinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas att lagen om
accis pa flytande branslen dndras. Accisfri-
heten for fartygsbrénslen skall enligt forsla-
get utvidgas sa, att andra fartyg 4n de som
anvinds fOr privat ndjestrafik berittigas i en-
lighet med gemenskapens lagstiftning till
accisfritt brinsle nidr de gar i kommersiell
havstrafik pa Finlands territorialvatten. Ac-
cisfriheten skall ocksa utstrackas till att gilla

fartyg som anvinds pd motsvarande sitt pa
inre vattenvédgar. Utover kommersiella far-
tygs brinsle avses accisfriheten omfatta ock-
sa brinsle som anvinds for fiskefartyg och
administrativa fartyg. Det foreslas att 1 lagen
samtidigt gérs vissa tekniska dndringar.

Lagen avses trdda i kraft si smart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfst.

MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning och praxis
Fartygsbrinslen

Enligt 9 § 4 punkten lagen om accis pa
flytande brinslen (1472/1994) &r, pd de vill-
kor som tullstyrelsen bestimmer, sidana
brinslen accisfria som 6verldts for anvind-
ning sasom brinsle for fiskefartyg som idkar
fangst utanfor Finlands territorialvatten. Be-
stimmelsen innebir att endast ett fiskefartyg
som bedriver fiske utanfor landets territorial-
vatten fir accisfritt brénsle. Nir lagen ségs
Over i borjan av 1995, striackte sig territori-
alvattnet fyra sjomil fran kusten. Definitio-
nen av Finlands territorialvatten har emeller-
tid dndrats genom lagen om #ndring av la-
gen om granserna for Finlands territorialvat-
ten (981/1995). Enligt denna #ndring strick-
er sig territorialhavet, dvs. den zon som &r
omedelbart ansluten till det inre territorial-
vattnet, 12 sjomil fran griansen for det inre
territorialvattnet. Andringen innebar samti-
digt att grinsen for accisfriheten for fiskefar-
tyg forflyttades fran fyra sjomils avstand till
ett avstdnd om 12 sjomil ut till havs.

370158

Enligt 16 § 6 punkten lagen om paftrande
av accis (1469/1994) skall accisfrihet gilla,
pa de villkor som tullstyrelsen bestimmer,
for produkter avsedda for forsiljning pa far-
tyg och luftfartyg i yrkesmissig internatio-
nell trafik under de forutsdttningar som
nimns i lagens 20 § samt produkter avsedda
for konsumtion pa sddana fartyg samt farty-
gets brinsle och smoérjmedel som det for
med sig till Finlands tullomréde eller som tpé
Finlands tullomrade levereras till fartyget for
ovan namnda #ndamal. Accisfriheten giller
ocksd produkter som siljs och forbrukas pa
fartyget inom Finlands tullomrade. Finans-
ministeriet kan besluta att accis inte heller
uppbirs for ovan nimnda produkter nér det
ar fraga om fartyg som anvinds av en myn-
dighet, forskningsfartyg, fiskefartyg eller ett
tdg i internationell trafik, varvid ministeriet
ocksd kan besluta om begrinsningar och
villkor som skall beaktas i friga om dessa
transportmedel. Bestimmelsen giller fartyg i
yrkesmissig internationell trafik, som kan
anskaffa och anvinda accisfritt briansle. Sa-
dana fartyg 4r passagerar- och fraktfartyg
som anvinds for handelssjofart. Ocksa andra
staters fiskefartyg har betraktats som fartyg i
yrkesmissig internationell trafik. I praktiken
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har vissa fartyg, ndrmast forskningsfartyg,
trots allt inte ansetts ga i yrkesmaéssig inter-
nationell trafik, och de har dirfor inte kun-
nat anskaffa accisfritt brinsle.

Utléndska fartyg som &r i en myndighets
bruk och befinner sig pa bestk pa Finlands
tullomrdde samt inhemska fartyg som &r i en
myndighets bruk och avseglar till ett omrade
utanfér Finlands tullomrade pa officiell rep-
resentationsresa enligt en faststilld besoks-
plan far enligt finansministeriets beslut om
proviantering av vissa transportmedel samt
om tullar pé vissa varor som enskilda perso-
ner inf6ér (1723/1995) fora med sig till lan-
det och hédr anskaffa accisfritt bransle for
eget bruk med iakttagande av de begriins-
ningar och villkor som anges i beslutet.

I alla andra @n ovan namnda fartyg skall
salunda anvindas accisbelagt brinsle. I prak-
tiken innebér detta fargad, lindrigt beskattad
latt brinnolja. Fartyg som anvinder lindrigt
beskattat brinsle av detta slag dr alla de fis-
kefartyg som inte fiskar utanfér Finlands
territorialvatten samt andra fartyg an sadana
som gar i yrkesmdssig internationell trafik.
De sistndmnda omfattar bl.a. fartyg som an-
vinds fOr transport av passagerare och varor
samt olika administrativa fartyg, sasom olika
myndigheters bevakningsfartyg, havsforsk-
ningsfartyg och isbrytare.

I kapitel IX, beskattning, i bilaga XV till
fordraget om Finlands anslutning till BEuro-
peiska unionen togs in vissa tillstdnd till
undantag for Finlands del. Ett sidant till-
stand dr bl.a. att Finland far medge befrielse
frdn accis for sddana motorbranslen som
anviands som drivmedel i privata nojesbatar.
Accisfriheten har dock inte genomforts till
fullo. Didremot far dieseldrivna noéjesbatar
anvinda firgad, lindrigt beskattad brénnolja
som bransle, medan bensindrivna néjesbatar
maste anvidnda hogt beskattad motorbensin.
Detta arrangemang innebér att det brénsle
som anvinds i alla dieseldrivna bétar och
fartyg dr litt brannolja och i bensindrivna
bétar motorbensin, om man bortser frén den
ovan nimnda moﬂlgheten att anskaffa accis-
fritt brénsle. Detta system har samtidigt si-
kerstillt att det har funnits tillgang till en-
dast latt brinnolja och motorbensin, och att
overvakningen och administreringen av
brinslena inte har varit alltfér komplicerad.

Yrkesfiske idkas pa bade havsomradet och
insjoarna. PA havsomradet bedrivs fisket in-
om Finlands territorialvatten och fiskezon,
men ocksd pd svenskt vatten &dnda till fyra—

sjomilsgrinsen. Finlidndska fiskare har ocksé
tilltrade till de baltiska och ryska vattnen pa
basis av Overenskommelser som forhandlas
fram arligen.

I Finland finns drygt 2 miljoner fritidsfis-
kare. De aktiva sportfiskarna uppgér till ca
380 000. Antalet yrkesfiskare i havsomréde-
na var 4r 1995 2 948. Av dessa har 1 186
uppgett yrkesfiskeinkomster pd minst 20 %
aV totalinkomsterna. Begreppet "yrkesfiska-

" andrades den 1 januari 1997 sa, att kra-
vet i fraga om fiskeinkomsternas andel hoj-
des till 30 %. Det har berdknats att de yI-
kesfiskare som det nya begreppet avser dr
for ndrvarande férre dn 1 000. Antalet insjé-
fiskare som svarar mot definitionen &r enligt
uppskattning nu ca 200.

I och med medlemskapet i Europeiska
unionen blev det regelverk som giller ge-
menskapens gemensamma _fiskepolitik till-
lampligt i Finland frn ingdngen av ar 1995.
Genom detta regelverk styrs i forsta hand
det yrkesmissiga fisket pd havsomridena.
Medlemsstaterna skall bl.a. fora en forteck-
ning over de fiskefartyg som seglar under
respektive medlemsstats flagg.

Enligt fiskefartygsregistret uppgick antalet
fiskefartyg och fiskebdtar till sammanlagt
3986 den 1 juni 1996. Fartygen har delats in
i tre grupper: tralare, laxfiskefartyg samt
Ovriga fartyg, vilka nirmast &r siddana batar
och fartyg som anviinds for nit- och ryssje-
fiske intill kusten. Den stdrsta gruppen be-
star av smabatar, dvs. batar vilkas langd un-
derstiger 10 meter. I fiskefartygsregistret
inférs dock for narvarande inte sadana fartyg
som ror sig i inre farvatten.

Ungefir 10 inréttningar, foreningar och
andra juridiska personer anvinder sig av
administrativa fartyg. Var och en av dessa
forfogar Over ett stort antal fartyg

De registrerade handelsfartygen dr ca 500
till antalet. Av dessa gér endast drygt 100
uteslutande i utrikestrafik, men deras bréns-
leférbrukning star for 90 % av handelsfarty-
gens totala brinslekostnader.

Briinsle for kombinerad produktion av el
och virme

Vid ingdngen av 1997 4ndrades energibe-
skattningen, och en lag stiftades om accis pa
elstrdm och vissa brinslen (1260/1996). En-
ligt denna lag &r brinslen for elproduktion
accisfria, medan de som anvinds vid pro-
duktion av viarme #r accispliktiga. I lagen
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faststills ett forfarande for fordelning av
brinslena mellan el och virme nir det galler
anldggningar som producerar energi av bada
formerna. 1 sddana anldggningar beskattas
viarmeproduktionen pd basis av en verk-
ningsgrad om 95 %. Detta betyder i prakti-
ken att en energienhet brinsle anses ge 0,95
enheter virme, eller omviint att en virmeen-
het motsvarar 1,05 enheter brinsle. P4 denna
brinslemingd betalas accis, och aterstoden
anses gd 4t till elproduktionen. I kraftverk
som anvinder flera brinslen anses varje
brinsle bli anvént enligt ovan nimnda be-
rakningssitt till produktion av bade virme
och elstrom.

1.2. Internationell utveckling och utlindsk
lagstiftning

Gemenskapens lagstiftning

I gemenskapens lagstiftning finns be-
stimmelserna om brénslen for kommersiella
fartyg, inklusive fiskefartyg, i ridets direktiv
(92/81/EEG) om harmonisering av struk-
turerna for punktskatter pad mineraloljor,
nedan strukturdirektivet. Enligt direktivets
artikel 8.1 punkt c skall medlemsstaterna
medge undantag frén skatt nir det giller mi-
neraloljor som tillhandahalls for anvéndning
som brinsle vid sjéfart i gemenskapens far-
vatten, inklusive fiske, forutom i privata no-
jesfartyg. Med privat nojesfartyg avses ett
fartyg som anvinds av sin dgare eller av en
annan fysisk eller juridisk person som fatt
nyttjanderitt till det genom hyresavtal eller
pa nagot annat sitt, for annat 4n kommersi-
ella indamél och sdrskilt for annat dndamal
dn passagerar- eller godsbefordran eller for
att tillhandahalla tjéanster mot ersattning eller
i en offentlig myndighets verksambhet.

Enligt artikel 8.2 i strukturdirektivet kan
medlemsstaterna ddremot helt eller delvis
tillampa regler om skattebefrielse eller ned-
satta skattesatser for mineraloljor som under
skattekontroll anvéinds for annan sjofart pa
inre vattenvigar @n med privata nojesfartyg.

Kommissionen har den 12 mars 1997 lagt
fram ett forslag till radets direktiv om en
omstrukturering av gemenskapens regelverk
for  beskattning av  energiprodukter
(COM(97) 30 slutlig 97/0111 (CNS)). For-
slaget foljer det gillande strukturdirektivet
vad beskattningen av fartygsbréinslen betrif-
far.

Sverige

I Sverige far i motordrivna fordon inte
anvéndas mérkt brinsle. Batar i privat bruk
skall alltid drivas med hogt beskattad omérkt
dieselolja eller motorbensin. Didremot far
skattefritt brénsle anvandas av de fartyg som
ir i yrkesmdssigt bruk. Sadana fartyg ar fis-
kefartyg, handelsfartyg samt administrativa
fartyg. I friga om batar som anvinds for ad-
ministrativa dandamal finns en mojlighet till
dli(spens for anvéndning av brinnolja med lag
skatt.

Fartyg som i Sverige anvinds for yrkes-
missiga dndamal far skattefritt brinsle obe-
roende av om den yrkesmissiga verksam-
heten bedrivs till havs eller i inlandet. Det
hér har ndrmast berott pa dndamalsenlighets-
aspekter.

Sverige har av administrativa skil utnyttjat
en generell indelning i skepp och bétar, Som
skepp betraktas ett fartyg vars skrov ir
minst 12 meter ldngt och 4 meter brett. An-
vindningen av dessa &r i allminhet yrkes-
missig. Skeppen kan anskaffa skattefritt
brinsle om de samtidigt dr skattskyldiga el-
ler, om de inte &r det, mot sikerhet, forutsatt
att fartyget dr i yrkesmaissigt bruk. I dessa
skepp anvinds fargat brinsle. De kan inte
anskaffa obeskattad och omirkt dieselolja.

Andra fartyg @n de ovan nidmnda dr batar,
och dessa maste anskaffa sitt brinsle till ett
pris i vilket skatten ingar. Skattefriheten
verkstills genom &terbetalning av skatten pa
anskan. Nir ett skepp som dr i yrkesmis-
sigt bruk anvinder motorbensin som driv-
medel, maste det ocksa alltid anskaffa brins-
let till ett pris som inkluderar skatten, vilken
pé ansdkan aterbetalas i efterskott. Anstkan
gors kvartalsvis och beviljas inte, om den
skatt som ansokan giller inte Sverstiger 500
kronor.

Anvinds ett skepp for privata dndamal,
skall dess brénsle vara av en hégt beskattad
typ. Det dr visserligen mojligt att anskaffa
fiargat, lindrigt beskattat brénsle for skeppet,
men i sa fall maste anviandaren sadsom skatt-
skyldig betala mellanskillnaden.

Batar som adr avsedda for fritidsbruk skall
alltid drivas med antingen ofdrgad, hogt be-
skattad dieselolja eller normal motorbensin.
Om en sadan bat anvinds for annat 4n pri-
vata nojesfirder, t.ex. for fiske eller passage-
rartransport eller for sjofarts- eller tullver-
kets behov, aterbetalas den skatt som ingatt i
bréanslepriset pad ansokan i efterskott. An-
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sOkan gors &rsvis och beviljas inte, om inte
skattebeloppet Gverstiger 2 000 kronor i ret.
I batar far inte anvidndas férgad brinnolja.
Vid brott mot denna bestimmelse paférs en
sdrskild avgift for otillaten anvéndning. Av-
giften uppgar till 10 000 kronor, dvs. samma
belopp som vid motsvarande ‘otilliten an-
vindning i friga om fordon.

2. Foreslagna dndringar

I propositionen foreslds i dverensstimmel-
se med gemenskapens lagstiftning att fartyg
som anvands for annat dn privat ndjestrafik
skall vara beridttigade till accisfritt brinsle
nér det giller trafik pa havet. I syfte att si-
kerstilla likvirdiga verksamhetsbetingelser
och fraimja de milj6- och trafikpolitiska ma-
len foreslas dessutom att fartyg av nidmnda
slag skall vara berittigade till accisfritt
briansle ocksd da de ror sig pd inre vatten-
viagar. Utdver accisen skall skattefriheten
giilla ocksa forsorjningsberedskapsavgiften.

Brinsle for fiskefartyg

Fiskefartyg skall vara berittigade till accis-
fritt bransle om de anvinds 1 yrkesmaissigt
syfte. Av administrativa skdl har det inte
ansetts nodvindigt att bevilja accisfrihet i
sddana fall ddr fisket inte kan anses vara
yrkesmissigt. En yrkesfiskare skall vara an-
tecknad i yrkesfiskarregistret och ett fiske-
fartyg i fiskefartygsregistret. De landsbygds-
néringsdistrikt som namns i 4 § i jord- och
skogsbruksministeriets  beslut om lands-
bygdsnaringsdistrikt (1532/1992) uppritthal-
ler riksomfattande register av nimnda slag.
P4 Aland ar landskapsstyrelsen den myndig-
het som for registren. Skyldigheten att fora
register grundar sig pa lagen om verkstillig-
het av Europeiska gemenskapens gemen-
samma fiskeripolitik (1139/1994).

Enligt 6 a § lagen om &ndring av lagen
om fiske (526/1996) avses med yrkesfiskare
en person som bedriver fiske och fér sin ut-
komst eller en visentlig del av den av denna
verksamhet. En person anses fa sin utkomst
eller en visentlig del av den av fiske, om
den i statsbeskattningen beskattningsbara
inkomsten av fiske 4r minst 30 % av de i
statsbeskattningen beskattningsbara totalin-
komsterna. En fiskare som motsvarar denna
definition skall i enlighet med 12 § 2 mom.
i jord- och skogsbruksministeriets beslut om
register for fiskendringen (1575/1994) sadant

det lyder i beslutet 179/1997, registreras
som en fiskare som hénfors till grupp 1. En
person som far mindre 4n 30 % men mer in
15 % av sin inkomst av fiske, betraktas som
yrkesfiskare vid tilléimpningen av 6§
4 mom. lagen om fiske samt bestimmelser-
na om skyldighet att anmila fangsten och
om reglering av fisket. En fiskare av detta
slag hor till grupp 2 enligt ovan nidmnda
beslut. Andra som bedriver yrkesmissigt
fiske hor till grupp 3. De fiskare som hor till
grupp 2 eller 3 skall dock inte vara beritti-
gade till accisfria brinslen.

Ratten till accisfritt brinsle skall gilla sa-
dana fiskefartyg och fiskebdtar som anvinds
av yrkesfiskare i grupp 1 i det ovan nimnda
registret, seglar under finsk flagg och bedri-
ver yrkesmdssigt fiske samt 4r antecknade i
fiskefartygsregistret i enlighet med jord- och
skogsbruksministeriets beslut om register for
fiskendringen.

Yrkesfiske bedrivs pa bade havs- och in-
sjoomradena. Enligt propositionen skall sa-
viél havs- som insjofiskare i princip vara be-
rittigade till accisfritt brinsle. Insjofiskare
har dock inte pa ovan avsett sitt inforts i
yrkesfiskarregistret. Inte heller registreras de
fiskefartyg som anvinds for insjofiske i fis-
kefartygsregistret. Avsaknaden av detta regi-
streringsforfarande beror bl.a. pd att Europe-
iska gemenskapens fiskepolitik inte tillimpas
genomgaende pé insjofiske och att det {6lj-
aktligen inte dr obligatoriskt att fora register
av det aktuella slaget.

Av konkurrensskidl m.fl. orsaker vore det
dndamalsenligt att ge alla fiskare ratt till
accisfritt bransle. Accisfribeten bor genom-
foras pa ett likvardigt sdtt och pd samma
villkor for alla som utdvar yrket. Foljaktli-
gen borde insjofiskare pA samma sitt som
havsfiskare inforas i yrkesfiskarregistret och
deras fartyg i fiskefartygsregistret. Sddana
register har inte forts dver insjofiskare, och
darfor kan accisfrihet i friga om det brénsle
som dessa anvénder i1 praktiken genomfGras
forst efter att motsvarande register har tagits
i bruk. Avsikten dr att saken utan drojsmal
skall ordnas till denna del. Gemenskapens
lagstiftning forutsitter dock inte att fiskefar-
tyg som ror sig pa insjéarna beviljas skatte-
fritt bransle. Insjo- och havsfiskarna dr dess-
utom i praktiken skilda parter, s& olika be-
handling for brianslenas vidkommande med-
for inga svara grinsdragningsproblem. Rela-
tivt sett forbittras emellertid havsfiskarnas
stillning i jimforelse med insjofiskarnas.
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Brinslen for andra kommersiella och admi-
nistrativa fartyg

Utover fiskefartyg skall ritten till accisfritt
brinsle beviljas ocksd alla fartyg som an-
viands i handelssjofart eller for liknande
kommersiell verksambhet eller f6r administra-
tiva uppgifter, med undantag av privata no-
jesfartyg. Med anvéndning av ett fartyg for
kommersiella syften avses sdidan kommersi-
ell anvindning som har direkt samband med
den affidrsverksamhet som ett fGretag bedri-
ver. Som privat nojesfartyg betraktas ett far-
tyg som anvinds for eget bruk av en fysisk
eller juridisk person som dger eller hyr far-
tyget eller fatt nyttjanderitt till det pa annat
sitt. Sddana foretag som anvénder ett fartyg
som de #ger eller hyr for nojestrafik, skall
silunda inte vara berittigade till accisfritt
brinsle. Exempelvis anvdndning av fartyget
for representationsiandamadl eller rekreation
for personalen betraktas som ndjestrafik.
Ritten till accisfritt brinsle skall gilla bl.a.
handels- och forbindelsefartyg for transport
av passagerare och varor, sjofartsverkets
fartyg, sasom isbrytare, forbindelsefartyg,
farledsservicefartyg, sjométningsexpeditio-
ner, lotskuttrar och forskningsfartyget Aran-
da, grinsbevakningsvisendets och tullverkets
fartyg, sjordddningsséllskapets fartyg, mud-
derverk, sandskutor, vigfirjor osv.

Verkstillande av accisfriheten

Accisfriheten skall i regel verkstillas ge-
nom Aaterbdring, som beviljas pa ansokan.
Sadana handels- och fiskefartyg som redan i
dagens liage har kunnat skaffa brénsle accis-
fritt skall alltjimt kunna gora det med stod
av 16 § lagen om paférande av accis. Fiske-
fartyg som ar registrerade i utlandet anses
idka saddan yrkesméssig internationell trafik
som avses 1 nimnda 16 §. Det ir inte me-
ningen att man i detta sammanhang skall
gora nagot it dessa bestimmelser.

Andra fartyg &n de som anvinds i yrkes-
missig internationell trafik skall i regel vara
tvungna skaffa sitt brinsle till ett pris som
inkluderar accisen, varefter de kan ansoka
om Aaterbdring av denna hos distrikstullkam-
maren pad sin hemort. Bestimmelsen skall
tillimpas p alla sadana fartyg pa vilka and-
ra bestimmelser om frihet fran brinsleaccis

inte kan tillimpas, t.ex. forskningsfartyg. -

Ansokningsforfarandet skall vara analogt
med andra liknande ansékningsforfaranden

som nyligen fogats till lagen. I friga om
fartyg forsedda med dieselmotor skall accis
aterbdras hogst till ett belopp som motsvarar
accisen pa litt brannolja, och fartygen skall
forutsittas anvénda litt brannolja som far-
gats i enlighet med denna lag. Bestimmel-
sen dr nodvindig av rent Gvervakningstek-
niska skdl och forhindrar mojligheter att
missbruka dieselolja. I praktiken anvinder
dessa fartyg endast litt briannolja.

Det skall dock kunna bestimmas genom
forordning att brinsle for vissa fartygstyper
eller for fartyg som anvinds for vissa dnda-
mal skall fas accisfritt antingen direkt av en
auktoriserad lagerhallare eller pa nigot annat
sitt. Brinsle skall kunna anskaffas accisfritt
for t.ex. statsigda fartyg eller saddana stora
fiskefartyg och andra fartyg som skaffar sto-
ra méingder brinsle pa en gang. Avsikten ar
att forordningen latt skall kunna 4ndras en-
ligt vad som ir det dndaméalsenligaste ur
overvakningssynvinkel. Bestimmelsen &r
dessutom nodvindig for att man skall kunna
undvika talrika ansokningar om aterbéring i
fall dar tillsynen 6ver forsdljningen av accis-
fritt briansle kan ordnas ocksa pa annat sitt.

For briansle som gétt at till privata anda-
maél skall ingen accis aterbédras. Sokanden
maste darfér pd ett tillforlitligt sdtt kunna
pévisa hur mycket brinsle som har anvints
for fiske eller andra accisfria dndamal, dvs.
hur stor den andel ir for vilken accis kan
aterbetalas. Som aterbiring betalas det accis-
belopp som ingatt i brinslepriset, beriknat
enligt skattesatsen vid den tidpunkt da
brinslet koptes. Av administrativa orsaker
foreslas att en ansékan som giller nagot an-
nat fartyg &dn ett fiskefartyg inte skall bevil-
jas om den accisaterbéring som pa en géng
soks understiger 2 000 mk. I frdga om fiske-
fartyg skall ingen sddan begrdnsning finnas,
eftersom en liten brénsleforbrukning &r
utesluten fran accisfriheten pa basis av defi-
nitionen av yrkesfiskare.

Brinnolja som anvinds vid anldggningar for
kombinerad produktion av el och virme

Enligt lagen om accis pa elstrém och vissa
brinslen beskattas virmeproduktionen vid en
anliggning for kombinerad produktion av el
och varme enligt en verkningsgrad pa 95 %.
Lagen giller dock endast torv, naturgas och
stenkol som anvinds vid en anldggning av
nimnda slag. Ocksa ldtt och tung brinnolja
kan vid sidan av ovan ndmnda brénslen an-
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vindas som stddbrénsle sérskilt vid upp- och
nedkorning av anliggningen. Eftersom ingen
motsvarande bestammelse om bréannoljor
finns i lagen om accis pa flytande brénslen,
foreslas att en sidan skall tas in i lagen med
samma innehall som den har i lagen om ac-
cis pa elstrom och vissa brinslen. Genom
denna lagéndring befidsts den praxis som
redan iakttas.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Enligt propositionen utstrdcks anvéndning-
en av accisfritt brinsle till alla sddana fartyg
med vilka bedrivs kommersiell verksamhet,
inklusive fiske, eller administrativ verksam—
het till havs inom Finlands territorialvatten
eller pa de inre vattenvigarna.

I fiskefartyg varierar brénsleforbrukningen
betydligt beroende pé fartygstypen och for-
men av fiske. Det beriknas att accisbeloppet
i friga om fiske som bedrivs pd havsomrd-
det uppgér till ca 7 milj. mk per ar, ndr det
fiske som bedrivs utanfor Finlands territori-
alvatten inte inrdknas, eftersom det redan
berittigar till accisfritt brinsle. Accisen pa
det brinsle som anvinds for insjofiske upp-
skattas till ca 2 milj. mk.

Handelsfartyg drivs i allménhet med tung
briannolja och bara i liten utstrickning med
latt brannolja. Den accis som uppbirs for
handelsfartygens bréanslen uppgar till ca 15
milj. mk pé &rsnivd vad betrdffar trafik in-
nanfér gransen for territorialvattnet (exklusi-
ve fiskefartyg), och till ca 3 milj. mk i fraga
om trafik i inre farvatten.

I administrativa fartyg anvidnds tung
brinnolja, litt brdannolja och i ndgon mén
motorbensin. Accisen pad dessa uppgaér till
knappt 15 milj. mk per &r nir det galler tra-
fik pa havet innanfor territorialvattengréinsen
och knappt en halv miljon mark fér trafiken
i inre farvatten.

Allt som allt dr accisbeloppet ca 40 milj.
mk pa arsnivd i fraga om alla de fartyg, med
undantag av ndjesfartyg, som ror sig pa ha-
vet innanfor territorialvattengrinsen och pa
de inre vattenvigarna. Propositionen innebdr
att den avkastning som accisen pa flytande
brianslen ger, inklusive forsérjningsbered-
skapsavgifterna, minskar med motsvarande
belopp.

Propositionen har ingen direkt inverkan pa

priset pa fisk, men om forslagen genomfors,
forbatiras den finldndska fiskendringens m&j-
ligheter att konkurrera pd gemenskapens
marknad.

Andringen i friga om anliggningar for
kombinerad produktion av el och virme har
inga statsekonomiska verkningar.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Enligt propositionen kan befrielsen fran
accis genomfdras endast delvis som direkt
accisfrihet. Forvaltningsméssigt vore en sa-
dan 16sning foga betungande. Med tanke pa
overvakningen kan dock accisfriheten inte
genomgaende tillimpas pa ndmnda sitt, utan
1 en del fall maste ett arbetsdrygt aterbi-
ringsforfarande tillgripas. Det har berdknats
att 2/3 av fiskarna skulle omfattas av den
direkta accisfriheten, medan 1/3 blir tvungna
att anséka om aterbarmg Enligt tullverkets
uppskattning kréver verkstillandet av direkt
accisfrihet och behandlingen och gransk-
ningen av aterbdringsansokningar tre extra
anstilldas arbetsinsats. Dessutom behdvs en
tilliggsresurs om tva personer for dvervak-
ningen av brinsleleveranserna till 4 000 far-
tyg. Ocksa accisfriheten for kommersiella
och administrativa fartyg, genomférd anting-
en som direkt accisfrihet eller genom ett
aterbaringsforfarande, kriver ytterligare tva
anstillda.

Om lagforslaget genomfors, behover tull-
verket sju nya anstillda som kan administre-
ra accisfrihetssystemet samt forritta de nor-
mala inspektionerna och utdva tillsyn pa
basis av riskanalyser. Okningen i 16nekost-
naderna vore uppskattningsvis drygt 1 milj.
mk per ar.

3.3. Miljokonsekvenser

Propositionen har inga betydande verk-
ningar for miljon.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjansteupp-

drag vid finansministeriet i samrdd med

Tullstyrelsen.

5. Ikrafttriidande

Lagen foreslas trida i kraft sd snart som
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mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lag

om éndring av lagen om accis pa flytande brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1994 om accis pa ﬂf/tande brinslen (1472/1994) 2 §

1 mom. 11 punkten och 9 § 4 punkten, sddan den lyder i

ag 1259/1996, samt

fogas till 2 § 1 mom. nya 12 och 13 punkter och till lagen nya 2 a, 9 a och 10 b § samt

en ny mellanrubrik fore 10 b § som foljer:

28

I denna lag avses med

11) uppvdrmning anvindning av mineral-
oljor och kolviten for forbranningsandamal,

12) privat nojesfartyg ett fartyg som av en
fysisk eller juridisk person som #ger eller
hyr fartyget eller pa annat sétt fatt nyttjande-
ratt till det anvéinds for annat dn kommersi-
ella andamal och sirskilt for annat dndamal
dn passagerar- eller godsbefordran eller till-
handahallande av tjdnster mot erséttning el-
ler i en offentlig myndighets verksambhet,

13) yrkesmdissigt fiske verksamhet vars
idkare far sin utkomst eller en visentlig del
av den av fiske, pd sa sitt att den i statsbe-
skattningen beskattningsbara inkomsten av
fiske 4r minst 30 procent av de totala be-
skattningsbara  inkomsterna i  statsbe-
skattningen; den som bedriver verksamheten
skall vara antecknad i yrkesfiskarregistret,
och det fiskefartyg som anvinds for det yr-
kesmissiga fisket skall vara antecknat i fis-
kefartygsregistret, pa det sdtt som bestdms i
lagen om verkstillighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma fiskeripolitik
(1139/1994) eller med stéd av den.

2ad
Nir det giller brinsle som anvinds for
yrkesmassigt fiske, skall de registeruppgifter
som avses 1 2 § 1 mom. 13 punkten vara i
kraft ndr accisfritt brénsle anskaffas och an-
vinds.

Forutom vad lagen om péférande av accis
stadgar, dr foljande produkter accisfria:

4) branslen som anvinds i fartygstrafik

som drivmedel for andra fartyg dn privata
ndjesfartyg; branslen for fiskefartyg ar dock
accisfria till den del de anvinds for yrkes-
missigt fiske i enlighet med 2 § 13 punkten,
samt

9a§

Den accisfrihet som avses 1 9 § 4 punkten
genomfors sa, att accisen pa det brinsle som
ett fartyg forbrukat for ndmnda dndamal
aterbédrs pa ansokan till den som idkar far-
tygstrafik. Aterbéringen i friga om brinsle
som ett dieselmotorforsett fartyg forbrukat
uppgar hogst till ett belopp som motsvarar
accisen pa litt brénnolja.

Ansokan om aterbdring av accis skall 14m-
nas till distriktstullkammaren péa fartygets
hemort. Aterbdring kan stkas for det bréinsle
som anvints under ett kalenderar eller sepa-
rat for det som anvénts under perioden janu-
ari-juni respektive perioden juli-december.
Ansokan om Aaterbaring skall goéras senast
inom sex manader frdn utgédngen av ovan
nimnda period.

Aterbiring betalas inte, om ansdkan om
aterbdring giller ett annat fartyg #n ett fiske-
fartyg och accisbeloppet understiger 2 000
mark.

Genom foérordning kan utfirdas sirskilda
bestdimmelser om att en viss fartygstyp eller
fartygsgrupp eller ett fartyg som anviands for
ett visst andamal kan anskaffa accisfritt
brinsle direkt fran en auktoriserad lagerhéal-
lares skattefria lager eller genom andra ar-
rangemang.

Om inte nagot annat bestims i denna lag,
géller 1 tillimpliga delar for accisaterbaring-
en vad som i lagen om paférande av accis
(1469/1994) eller med stod av den bestims
om accisrittelse, efterbeskattning, accisfor-
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h&jning, bokforingsskyldighet, granskning av
uppgifter och skyldighet att limna uppgifter
samt vad som i dvrigt bestims om accis.

Kombinerad produktion av el och virme

10b §

Niar el produceras i en anliggning for
kombinerad produktion av el och virme be-
talas accis enligt den till lagen fogade accis-
tabellen pa de brinslen som anvinds for
produktion av vidrme som om virmen hade
producerats med en verkningsgrad om 95
procent.

Med anldggning for kombinerad produk-

Helsingfors den 23 maj 1997

tion av el och virme avses i denna lag en
sadan anldggning som kan producera el och
virme antingen samtidigt eller var for sig
for att utnyttjas vidare.

Denna lag trider i kraft den
1997.

Utan hinder av vad som bestdms i 9 a §,
skall aterbdring av accisen pa briinsle som
anvints under 1997 sokas pa en géng, dock
senast fore utgangen av juni manad 1998.
Lagens 9 a § tillimpas pa brinsle som har
anskaffats och anvints den dag lagen trider
i kraft eller darefter.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister A rja A lho
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om accis pa flytande briinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1994 om accis pa flytande brinslen (1472/1994) 2 §
1 mom. 11 punkten och 9 § 4 punkten, sddan den lyder i lag 1259/1996, samt
fogas till 2 § 1 mom. nya 12 och 13 punkter och till lagen nya 2 a, 9 a och 10 b § samt

en ny mellanrubrik fore 10 b § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

28
I denna lag avses med

11) uppvdrmning anvindning av mineral-
oljor och kolvéten for férbranningsindamal.

11) uppvdrmning anvindning av mineral-
oljor och kolviten for forbranningsindamal,

12) privat nojesfartyg ett fartyg som av en
fysisk eller juridisk person som dger eller
hyr fartyget eller pa annat sditt fdrt nyttjande-
rat till dget anvdnds for annat dn kommersi-
ella dndamdl och sdrskilt for annat dndamadl
dn passagerar- eller godsbefordran eller till-
handahdllande av tjanster mot ersdttning el-
ler i en offentlig myndighets verksamhet,

13) yrkesmdssigt fiske verksamhet vars
idkare far sin utkomst eller en vdsentlig del
av den av fiske, pd sa sdtt att den i statsbe-
skattningen beskattningsbara inkomsten av
fiske dr minst 30 procent av de totala be-
skattningsbara inkomsterna i statsbeskatt-
ningen; den som bedriver verksamheten
skall vara antecknad i yrkesfiskarregistret,
och det fiskefartyg som anvdnds for det yr-
kesmdssiga fisket skall vara antecknat i fis-
kefartygsregistret, pd det sditt som bestdms i
lagen om verkstdllighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma  fiskeripolitik
(1139/1994) eller med stéd av den.

2a$
Ndr det gdller brinsle som anviinds for
yrkesmdissigt fiske, skall de registeruppgifter
som avses i 2 § 1 mom. 13 punkten vara i
km ndr accisfritt bransle anskaffas och an-
vdéinds.

9§
Foérutom vad lagen om péaforande av accis
stadgar, dr foljande produkter accisfria:

4) pad de villkor som tullstyrelsen be-
stimmer, brinslen som Gverlats fér anviand-

370158

4) brinslen som anvinds i fartygstrafik
som drivmedel for andra fartyg dn privata
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Gdllande lydelse

ning sasom brinsle for fiskefartyg som idkar
fangst utanfor Finland territorialvatten, samt

Foreslagen lydelse

ndjesfartyg; brinslen for fiskefartyg dr dock
accisfria till den del de anvinds for yrkes-
mdissigt fiske i enlighet med 2 § 13 punkten,
samt

9a

Den accisfrihet som avses i 9 § 4 punkten
genomfors sq, att accisen pd det brinsle som
ett fartyg forbrukat for ndmnda dndamdl
aterbdirs pa ansokan till den som idkar far-
tygstrafik. Aterbdringen i fraga om brinsle
som ett dieselmotorforsett fartyg forbrukat
uppgdr hogst till ett belopp som motsvarar
accisen pa ldtt briannolja.

Ansékan om dterbdring av accis skall ldm-
nas till distriktstullkammaren pa fartygets
hemort. Aterbdring kan sokas for det brinsle
som anvdnts under ett kalenderdr eller sepa-
rat for det som anvints under perioden janu-
ari-juni respektive perioden juli-december.
Ansokan om dterbdring skall goras senast
inom sex mdnader fran utgdngen av ovan
ndmnda period.

terbdring betalas inte, om ansokan om
aterbdring gdller ett annat fartyg dn ett fiske-
faart'?)kg och accisbeloppet understiger 2 000
mark.

Genom forordning kan utfdrdas sdrskilda
bestimmelser om att en viss fartygstyp eller
fartygsgrupp eller ett fartyg som anvdinds for
ett visst dndamdl kan anskaffa accisfritt
briinsle direkt fran en auktoriserad lagerhdl-
lares skattefria lager eller genom andra ar-
rangemang.

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag,
gdller i tillampliga delar for accisdterbéring-
en vad som | lagen om pdfdrande av accis
(1469/1994) eller med stod av den bestims
om accisriittelse, efterbeskattning, accisfor-
haojning, bokforingsskyldighet, granskning av
uppgifter och skyldighet att ldmna uppgifter
samt vad som i dvrigt bestdms om accis.

Kombinerad produktion av el och virme

100D §

Ndar el produceras i en anldggning for
kombinerad produktion av el och vdrme be-
talas accis enligt den till lagen fogade accis-
tabellen pd de brinslen som anvinds for
produktion av virme som om vdrmen hade



Gdllande lydelse

RP 84/1997 rd 11

Foreslagen lydelse

producerats med en verkningsgrad om
95 procent.

Med anldaggning for kombinerad produk-
tion av el och vdrme avses i denna lag en
sadan anldggning som kan producera el och
virme antingen samtidigt eller var for sig
for att utnyttjas vidare.

Denna lag trider i kraft den
1997.

Utan hinder av vad som bestims i 9 a §,
skall aterbdring av accisen pa brinsle som
anvints under 1997 sokas pd en gang, dock
senast fore utgdngen av juni manad 1998.
Lagens 9 a § tillampas pad brinsle som har
anskaffats och anvants den dag lagen trider
i kraft eller darefter.







