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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
regionutvecklingslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en ny regionutvecklingslag. Genom den upp-
havs lagen om regional utveckling frén 1993.

Syftet med regionutvecklingslagen foreslds
bli s andrat att det béttre motsvarar de krav
Isom den foéréndrade verksamhetsmiljon stél-

er.

| lagen foresl&s bestammelser om ett plane-
ringssystem for den regionala utvecklingen
samt om de myndigheter som skéter de upp-
gifter som géller den regionala utvecklingen.
Dessutom foredas i lagen bestammelser om
beviljande av bidrag inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade.

Den regionala utvecklingen skall enligt for-
slaget fortfarande baseras pa tidsbundna pro-
gram. Mdalet & att forbéttra koordineringen
av de olika programmen sa att de regionaa
och riksomfattande malen béttre an for néar-
varande skulle kunna beaktas i det skedet da
programmen gors upp.

| Tandskapen skall respektive forbund pa
landskapsniva fortfarande fungera som regi-
onutvecklingsmyndighet. Forbundet  skall
gora upp ett landskapsprogram som utgaende
fran landskapets mgjligheter och behov anger
utvecklingsmalen och de for landskapets ut-
veckling vasentliga dtgéarderna for uppnaende
av madlen samt innehdler en plan for finansi-
ering av programmet. | landskapsprogram-
met koordineras de av statsradet godkanda
riksomfattande regionala utvecklingsmalen
och dvriga program for landskapets regionala
utveckling. Landskapsprogrammet skall en-
ligt fordaget uppgoras for en fullméktigepe-
riod i sGnder.

Pa basi's av |andskapsprogrammet skall en-
ligt fordaget varje ar goras upp en genomfo-
randeplan, som innehaller forslag till de med
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tanke pa landskapsprogrammet och specia-
programmen viktigaste agarderna samt en
finansieringskalkyl. Liksom for nérvarande
kan programavtal uppgotras fér genomféran-
det av landskapsprogrammet.

Statsrédet skall i borjan av regeringsperio-
den godkénna de riksomfattande maen for
utveckling av regionerna. Statsradet kan be-
sluta om utarbetandet av sdrprogram for att
malen skall kunna nds. Special programmen
skall koordineras med landskapsprogrammet.
For genomforandet av specialprogrammen
kan programavtal uppgoras.

De ministerier som & forordnade genom
statsradets beslut skulle enligt lagforsaget
for sitt forvaltningsomrade faststalla mélen
for den regionaa utvecklingen samt de &-
garder som den forutsitter. Planeringen av
den regionala utvecklingen skall integreras
med forvaltningsomradets ovriga planering.
Planeringen skall &en omfatta principerna
for den regionala inriktningen av atgarderna
samt for finansieringen av dem. Ministerier-
na skall arligen faststalla ocksa den regionala
finansieringen av atgarderna.

| lagen foreslds bestammelser om bered-
ning, godkénnande och andring av Europeis-
ka gemenskapens regionala strukturfonds-
program.

| lagen skall tas in bestdmmelser ocksa om
ansobkningsforfarandet, om beviljandet och
utbetalningen av stéd samt om 6vervakning
och granskning av anvandningen av stodet.

Vid revideringen skall enligt férdaget
dessutom beaktas vissa andringsbehov till
foljd av &ndringar i den nationella lagstift-
ningen och i Europeiska gemenskapens lag-
stiftning..

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari
2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagstiftningen om regional utveckling f6-
resas bli totalreviderad. Syftet ar att bevara
de nuvarande behtri ghetsforhallandena mel-
lan de myndigheter som avsesi lagen.

Efter att lagen om regional utveckling stif-
tats kom den regionala utvecklingen under
1990-talet att pa alla omréden préglas av en
hog arbetdéshet och kraftig inflyttning till
stora tillvaxtcentra. Naringsstrukturen har
forandrats och regionstrukturen har i alt hdg-
re grad centraliserats. Orsakerna till denna
utveckling kan stkas i savél interna som ex-
ternafaktorer. Dessa kan i sin tur sina rotter i
den europeiska integrationsutvecklingen
samt dverhuvudtaget i ekonomins globalise-
ring.

Regionernas betydelse har okat. | en inter-
nationaliserad verksamhetsmiljo &r tryggan-
det av regionernas konkurrenskraft ett satt att
skapa forutsdttningar for utveckling av alla
delar av landet, vilket samtidigt stoder lan-
dets ekonomiska tillvaxt. Malet &r samtidigt
att minska skillnaderna mellan regionernas
utveckling samt att forbéttra befolkningens
levnadsforhdllanden. Statens uppgift & att
skapa allmanna ramar for verksamheten och
att stodja regionerna da dessa stravar efter att
nd de ma som de har stallt upp for sin ut-
veckling.

Syftet med reformen &r att effektivera ut-
vecklingen av regionerna samt att férbéttra
den regionpolitiska planeringen och pro-
grampolitiken. Avsikten & ocksa att utvidga
programarbetet genom att rikta in utveck-
lingsdtgarder pa regioncentra med omgivan-
de landsbygd. Mélet & att pa landskaps- och
riksnivan styra utvecklingen av regionerna 2
att av utvecklingsatgarderna inom region-
och centraforvaltningen bildar en interaktiv
helhet. 1 den foresagna lagen uppstéls ett
antal mal for utvecklingen av regionerna
Statsrédet skall precisera dessa mal. Ministe-
riernas roll vid utveckling av regionerna de-
finieras noggrannare &@n i den géllande lagen.
Enligt den foreslagna lagen skall ministerier-

na besluta om méalen och agarderna for regi-
onutvecklingen samt om finansieringen av
regionutvecklingen. L andskapsférbunden
skall enligt férdaget utarbeta ett tidsbundet
landskapsprogram som samordnar de 6évriga
programmen gallande landskapet. Dessutom
foreslas bestammelser om ett planeringsfor-
farande, dvs. en om genomf&randeplan for
landskapsprogrammet vars syfte & att inom
centralforvaltningen paverka forverkligandet
av budgeten och uppgérandet av budgetfor-
dlaget.

| lagen foreslds ocksd bestammelser om
beviljande av st6éd inom inrikesministeriets
forvatningsomréde. Bestdmmelserna har ut-
formats med beaktande av de krav som
grundlagen stéller.

2. Nuléaget
2.1. Lagstiftning och praxis

Fran lagstiftningssynpunkt kan utveckling-
en av den regionala politiken i Finland anses
ha borjat pa 1960-talet. De forsta bestammel -
serna som kan betraktas som regional politis-
katrédde i kraft & 1966. Till den lagstiftning
som da tradde i kraft horde lagen om fram-
jande av utvecklingsomrédenas ekonomi
(243/1966), lagen om skatteldttnader for in-
dustrin inom utvecklingsomraden (244/1966)
och lagen om investeringskrediter for utveck-
Ilngsomradenas industri, samt vissa andra
naringsgrenar (’246/1966) Dessa lagar om
utvecklingsomradena stiftades for viss tid. |
lagen om framjande av utvecklmgsomrade—
nas ekonomi, som var den centrala lagen i
sammanhanget fanns bestdmmelser om de
overgripande mal som preciserades i de tva
andra lagarna. Lagen innehdll sex paragrafer
i vilka foreskrevs om utvecklingsomradespo-
litikens mal och medel, om indelningen av
utvecklingsomradena samt om myndigheter-
nas verksamhet. | lagens 1 § angavs som la-
gens syfte att hja produktionen och levnads-
standarden samt trygga sysselséttningen i de
delar av landet, dar den ekonomiska utveck-
lingen i vasentlig man har blivit efter i jamfo-
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relse med |andets 6vriga delar.

De utveckli ngsomradespol itiska lagarna
fornyades & 1970. Det aret stiftades lagen
om framjande av utveckli ngsomradenas eko-
nomi aren 1970-1975 (876/1969), lagen om
utvecklingsomradeskredit (881/1969), lagen
om skatteléttnader for framjande av produk-
tiv verksamhet inom utveckllngsomraden
(894/1969), en andring av lagen angdende
stéampel skatt (895/1969) samt lagen om fram-
jande av yrkesutbildning inom utvecklings-
omraden (117/1970). Ocksa dessa lagar var
stiftade for viss tid och gélde omraden som
hade utsetts till utvecklingsomraden. Avsik-
ten med den centrala ramlagen, dvs. lagen
om framjande av utveckli ngsomradenas eko-
nomi &ren 1970-1975, varit i stort sett den-
samma som med den foregaende lagen. M&
let var altjamt att héja produktionen och
levnadsstandarden samt att trygga syssel sétt-
ningen i de delar av landet dar den ekono-
miska utvecklingen hade blivit efter i jamfo-
relse med landets dvriga delar. Som lagens
syfte ndmndes ytterligare tryggande av ut-
komsten. | regeringens proposition med for-
dag till lagen (RP 171/1969 rd) framhdlls
som malsittningar en jamn och effektiv ut-
veckling. Man efterstravade en utjamning av
de ekonomiska, sociala och kulturella skill-
naderna samt storre effektivitet, dvs. 6kad to-
talproduktion genom styrning av produk-
tionsverksamheten. Utvecklings-
omradespolmken kan allmant taget anses ha
varit inriktad patre delomraden dvs. pa pro-
duktionsverksamheten, pa utbildningen och
pa forvaltningen. Produktions-verksamheten
stéddes genom skattel&ttnader medan utbild-
ningen utvecklades genom att pd utveck-
lingsomradena grundades universitet, hog-
skolor och yrked @&roanstalter.

Overgangen frén utvecklings-
omradespolitik till regional utveckling i vida:
re bemérkelse kan anses ha skett & 1975, da
lagen om frdmjande av den regionala utveck-
lingen (451/1975) tiftades. Lagen stiftades
for viss tid och dess giltighet forlangdes ge-
nom en lag (322/1979) till ar 1981. | lagens 2
§ uppstélldes som mdl att inom ramen for en
andamalsenllg omradesindelning for befolk-
ningen inom varje omréde skall efterstravas
majlighet till fast arbetsplats, hgjning av in-
komstnivan och tillgang till viktig service

samt aven i Ovrigt framjande av en val av-
vagd utveckling av regionernas nérings- och
ortsstruktur. | regeringens proposition med
fordag till lagen om framjande av den regio-
nala utvecklingen (RP 132/1974 rd) konstate-
rades det vara en brist i utvecklingsomrédes-
lagstiftningen att agarderna var begransade.
Utveckllngsatgarder kunde inte inriktas pa
ala saddana naringar som har betydelse for
den regionala utvecklingen. Enligt lagens 3 §
skall ministerierna och de centrala &mbets-
verk som lyder under dem samt 6vriga statli-
ga forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet
I synnerhet stréva efter att frémja en balanse-
rad regional utveckling. | lagen togs sdledes
in den viktiga principen att de statliga myn-
digheterna i sin verksamhet skall beakta re-
gionalpolitikens mélséttningar. | lagen skrevs
dessutom in bestdmmel ser om ett regional po-
litisk planeringssystem. Enligt lagens 5 § kan
statsradet for regionala utvecklingsplaner och
av dem forutsatta &gérder bestamma riksom-
fattande malsittni ngar for utvecklande av
ortsstrukturen i fraga om sdva tétorts- som
gl esbygdsomraden | lagens 7 8 beskrevs
planeringssystemet och planerings-
myndigheterna. Enligt bestdmmelsen skulle
ministerierna i samband med planeringen av
sina forvaltni ngsomraden vid behov utarbeta
regionala utvecklingsplaner. Lansstyrelsen
skulle utreda utvecklingsbehoven inom sitt
omrade och utarbeta regionala utvecklings-
planer for lanet i samrad med regionplane-
forbunden och de dstatliga distriktsforvalt-
ningsmyndigheterna. Vikten av samarbete
understroks genom bestémmelsen enligt vil-
ken lansstyrelsen vid behov skulle samverka
med kommunerna samt med organisationer
som foretrader ndringslivet och med fackliga
organisationer. Planeringssystemet innefatta-
de dessutom arbetsplats- och folkplanerings-
tal.

Lagstiftningen om regional utveckling for-
nyades fdljande gang ar 1981, da lagen om
framjande av en balanserad regional utveck-
ling (532/1981) stiftades. For férsta gangen
definierades de regionalpolitiska mdlen i en
sarskild paragraf. Enligt lagens 2 § syftar re-
gionalpolitiken till at framja regiona baans
I befolkningsutvecklingen samt till att i hela
landet for befolkningen inom de olika omra-
dena opartiskt trygga mdjligheterna att fa
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varaktig arbetsplats, en hgjning av inkomst-
nivan, tillgangen pa viktig service och en god
I|vsm|IJo Vidare skulle regionapolitiken
syftatill at @ven i dvrigt frdmja en regionalt
balanserad utveckling av befolkningens lev-
nadsforhdllanden och en mangsidigare pro-
duktionsstruktur.

| regeringens proposition med forslag till
lagen om framjande av en balanserad regio-
nal utveckling (RP 67/1981 rd) kallades la-
gen en ramlag, vari stadgades om regional po-
litikens malsattnlng och dgarder samt om
administrativa atgarder for att framja en ba-
lanserad regiona utveckling. Dessutom in-
nehdll lagen bestammelser om regionalpoli-
tiskamal, om baszoner, om stédomraden och
speualomraden samt om regionalpolitik pla-
nering. Planeringssystemet bibehdlls huvud-
sakligen oférandrat. De lansvis uppgjorda be-
folknings- och  arbetsplatsplaneringstalen
skulle emellertid godkannas av statsradet.

Ramlagen om regional utveckling revide-
rades genom lagen om regionalpolitik
(1168/1988) som tradde i kraft den 1 januari
1989. Lagen dtiftades for viss tid och var i
kraft till den 31 december 1993. De regional-
politiska malen var enligt dennalag i stor ut-
stréckning desamma som i den foregaende
ramlagen fran ar 1981. | lagens 2 § uppstall-
des som mal for regionalpolitiken att framja
en regionalt balanserad utveckling av befolk-
ningens levnadsforhéllanden, att trygga en
regionalt balanserad befol kni ngsutveckling
och regiona balans i utvecklingen av infra-
strukturen samt att framja att produktions-
strukturen férnyas och goérs mangsidigare.

| fraga om den bal anserade utvecklingen av
befolkningens levnadsforhdllanden var det
viktigt att trygga syssel séttningen, en tillrack-
lig utkomst, yrkeskunskap och kunnande som
motsvarade tidens krav samt tillgang till vik-
tig service och en god livsmiljo. Lagen for-
starkte lansstyrelsernas stallning inom den
regionala utvecklingsplaneringen samtidigt
som den faststéllde den pa regionala utveck-
lingsprogram baserade verksamhets-
modellen. | lagens 3 § ingick en upprékning
av regionapolitiska dtgarder. Enligt lagens 6
§ skulle lanens regionala utvecklingsplane-
ring ga ut pa att framja uppnaendet av regio-
nalpolitikens mal. Utvecklingsplaner var en-
ligt lagen de kommunvis uppgjorda befolk-

nings- och arbetsplatsplaneringstalen samt
l&nens malséttnings- och  &tgérdsplaner.
Dessutom ingick i lagen bestdmmelser om
|&nsutvecklingspengar, om _baszoner, om
stodomréden och atgardsomraden om Speci-
alomraden samt om atgarder med avseende
pa specialomraden.

| borjan av 1990-talet paborjades bered-
ningen av en totalrevidering av den regionala
lagstiftningen. For andamalet utsdgs en ut-
redningsman. Till foljd av férandringarna i
den regionalpolitiska verksamhetsmiljon och
till foljd av den hardnande internationella
konkurrensen ansags en eventuell and utni ng
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det for Finlands vidkommande forutsétta en
effektivare regionalpolitik och nya verksam-
hetsmodeller. 1 och med den hardnande in-
ternationella konkurrensen 6kade ocksa regi-
onernas betydel se. Beredningsarbetet resulte-
rade i lagen om regiona utveckling
(1135/1993), medan regiona utvecklingsla-
gen som tradde i kraft den 1 januari 1994.
Regionalutvecklings-lagen innebar en over-
gang till en programbaserad regional politik.

Lagstiftning

Syftet med lagen om regional utveckling ar
att frdmja utvecklingen av landets regioner
genom deras egna initiativ samt att balansera
den regionala utvecklingen. For att malet
skall kunna nas tryggas utvecklingen av lev-
nadsforhallandena for regionernas befolkning
och tillgangen till service som & viktig for
den, tryggas den infrastruktur som behdvs fér
den regionala utvecklingen, férnyas regio-
nernas produktionsstruktur, forbéttras foreta-
gens verksamhetsbetingelser och framjas
uppkomsten av nya arbetsplatser, samt starks
i Ovrigt grunden for regionernas och befolk-
ningens kunnande. D& dessa atgérder vidtas
for uppnaende av lagens maséttning, skall
det | man av majlighet beaktas att detta sker
pa ett sétt som stoder en hdllbar utveckling
av miljon.

Enligt lagen om regional utveckling har
kommunerna och staten regionat utveck-
lingsansvar.

Regiona utvecklingsmyndighet & enligt
lagens 2 § den samkommun, dvs. det land-
skapsforbund, som skéter landskapets intres-
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sebevakning och regionplanlaggning inom
det omrade som namns i lagen om landskaps-
indelning (1159/1997). | lagen om landskaps-
indelning foreskrivs om begreppet landskap
och om grunderna for landskapsindel ningen.
Néar lagen stiftades Sopades den pa bygg-
nadslagen och lagen om regional utveckling
baserade definitionen av begreppet land-
skapsindelning. Enligt lagen om landskaps-
indelning skall landet indelas i landskap, for
utvecklandet av regionerna och for plane-
ringen av omradesdispositionen. | 2 § lagen
om regional utveckling beskrivs statens an-
svar for den regionala utvecklingen sa att de
statliga myndigheterna i sitt beslutsfattande
och i sin verksamhet skall beakta malet for
denna lag och bedoma sina atgarders
regionala verkningar.

| 3 8i lagen om regional utveckling finns
en upprékning av de uppgifter som ankom-
mer pa det som regional utvecklingsmyndig-
het verksamma landskapsforbundet. Forbun-
det svarar for landskapets allmanna utveck-
ling samt framjar kommunernas regionala
och 6vriga samarbete. Den regionala utveck-
lingsmyndigheten skéter inom sitt verksam-
hetsomrade den almanna regionalpolitiska
planeringen, utarbetandet av regionutveck-
lingsprogrammen och Overvakningen av ge-
nomforandet av dem samt samordningen av
de regionala utveckllngsatgarder som an-
kommer pa regionalforvaltningsmyndighe-
terna. Planer och program bereds i samarbete
med statliga och kommunala myndigheter
samt med foretag och organisationer som ar
verksamma inom regionen. Dessutom skoter
den regionala utvecklingsmyndigheten inter-
nationella &enden och kontakter som har
samband med myndighetens uppgifter.

Enligt lagen om regional utveckling har be-
redningen och genomfdrandet av regional po-
litiken ordnats sa att den & baserad pa pro-
gram, vilket motsvarar europeisk praxis. Eu-
ropeiska  gemenskapens  strukturfonder
genomfor gemenskapens interna regional po-
litik som program. Den regionaa utveck-
lingsverksamheten omfattar hela landet. Det
programarbete som avsesi lagen om regional
utveckling bestér av tidsbundna ma program
och regionala utvecklingsprogram samt av
programavtal. Enligt 4 § i lagen om regional
utveckling skall regionernas utvecklingsat-

garder, for att nd malet for dennalag, inriktas
med hjalp av tidsbundna mélprogram, om
vilkas mal, beredning och uppfdljning stad-
gas narmare genom forordning. Statsradet
beslutar om malprogrammen och om sam-
manjamkning av dem. | regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lagar om
regional utveckling och om &ndring av lagen
om framjande av skargardens utveckling (RP
99/1993 rd) konstateras att statsradet fore
programperiodens  borjan skall godkénna
principerna for maprogrammens innehdl
och en ungefarlig finansieringsram for ge-
nomforandet av programmen inom olika for-
valtningsomraden. Enligt forordningen om
regional utveckling (1315/1993) nedan regi-
onalutvecklingsforordningen, &  malpro-
grammen strukturomvandli ngs-program,
landsbygdsprogram, skargardsprogram
kunskapscentraprogram och grénsomrades-
program. | samband med att regional utveck-
lingslagen andrades ar 1996 stroks i forord-
ningen omnamnandet av utvecklingsomré-
desprogram, vilket som begrepp delvis var
problematiskt da det nérmast forde tankarna
till utveckllngsomradet och da det delvis
overlappade andra malprogram. Narmare be-
stammelser om programmens mal finnsi re-
gionautvecklingsforordningens 4-8 §, om
uppfdljningen i 17 § och om statsradets dar-
till anslutna uppgifter i 19 8.

Malprogrammen & riksomfattande pro-
gram vilkas syfte ar att lagga fram de regio-
nal politiska atgarder som kan inriktas i en-
lighet med regionernas behov sa att lagens
syfte uppnés. Programmen &r tidsbundna och
de kan enligt  regionalutvecklings
forordningen justeras &rligen. For beredning-
en av programmen svarar inrikesministeriet i
samarbete med 6vriga ministerier och med de
landskapsforbund som verkar som regionala
utvecklingsmyndigheter. Vid beredningen av
malprogrammen beaktas utéver de regional-
och naringspolitiska malen ocksa program-
mens miljoverkningar. Statsradet kan enligt
19 § i regionalutvecklingsforordningen med-
dela anvisningar om statliga myndigheters
deltagande i genomférandet av regionala ut-
vecklingsprogram. Dessutom skall statsrédet
definiera de allmanna principerna for fast-
stélandet av de omraden inom vilka lands-
bygdsprogram genomfoérs samt faststélla de
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kunskapscentra inom vilka kunskapscentra-
program tillampas. | frdga om landsbygds-
program bestdmmer den regionala utveck-
lingsmyndigheten de omraden inom vilka
programmet genomfors.

Enligt 4 8 2 mom. i lagen om framjande av
regional utveckling definieras innehdllet i
malprogrammen i regionutvecklingsprogram
som utarbetas under ledning av den regionala
utvecklingsmyndigheten inom dess verksam-
hetsomréde och for en programperiod. Pro-
grammen godkanns av den regionala utveck-
lingsmyndigheten. Varken i lagen eler i for-
ordningen finns nagra bestdmmelser om hur
programarbetet skall ordnas eller om hur be-
redningen gar till i detalj. Avsikten har varit
att om detta skall avtalas pa den regionala ni-
van. Enligt lagens forarbeten kan det i ett
landskap samtidigt finnas flera regionala ut-
vecklingsprogram av olika karaktér. 1 sam-
band med utvecklingsprogrammen andrades
regionalutvecklingsforordningen &  1996.
Syftet med andringen var att forstarka den i
manga landskap radande praxisen att land-
skapet gor upp ett enda utvecklingsprogram
for hela landskapet, som inkluderar samtliga
for regionen vasentliga utvecklingsprogram.
Enligt bestémmelsen i 3 § i regionalutveck-
lingsférordningen skall regionutvecklings-
programmen sammanstéllas i landskapsut-
vecklingsprogrammet, vars syfte & att utgd
ende fran regionens sardrag, problem och
behov stérka produktionen inom regionen
och forbéttra produktionsstrukturen, syssel-
séttningen och befolkningens kunnande samt
minimera sadana men for naringsverksamhe-
ten som foranleds av lage och naturforhal-
landen. Avsikten & att i landskapsutveck-
lingsprogrammet konkretiseradei 1 8 i regi-
onal-utvecklingslagen pa regionnivan upp-
stélldamalen till strategier, prioriteringar och
atgardshelheter. De regionala utvecklings-
programmen kan fogas till utvecklingspro-
grammet som bilagor.

Den tredje delen av programarbetet utgor
programavtalen, som utarbetas for att genom-
fora det regionala utvecklingsprogrammet.
PA basis av det regionala utvecklingspro-
grammet uppgor de i finansieringen delta-
gande statliga och kommunala myndigheter-
na samt sammanslutningarna under ledning
av den regionala utvecklingsmyndigheten

programavtal, som upptar de storsta projek-
ten som skall genomféras inom respektive
region och tidtabellerna for genomfdrandet
samt 6vriga utvecklings-8tgarder. | program-
avtalet faststélls parternas finansieringsande-
lar i samband med de agérder som ingdr i
regionutvecklings-programmen. Den regio-
nala utvecklingsmyndigheten har till uppgift
att i samarbete med den statliga regionfor-
valtningsmyndigheten samordna de i pro-
gramavtalen faststéllda statliga finansierings-
andelarna. De statliga myndigheterna avtalar
om sina finans eringsandelar inom ramen for
de anslag som har anvisats for andamalet i
statsbudgeten. | programavtalen kan tas in
ocksa andra &garder an sadana som skall
genomforas med regionutvecklingsandag.
Programavtalet & till sin juridiska karaktar
en avsiktsforklaring. Avsikten & att de som
deltar i utvecklingen av regionen genom pro-
gramavtalet forbinder sig att genomfdra pro-
grammet. Vid behov justeras programmen pa
initiativ av den regionala utvecklingsmyn-
digheten eller nagon annan myndighet som
deltar i finangeringen.

| statsbudgeten anges inom de olika for-
valtningsomradena de andag genom vilka
det & mdjligt att framja de regionala utveck-
lingsmdlen samt genomférandet av de for
andamdlet uppgjorda regionutvecklingspro-
grammen (regionutvecklingspengar). Bedut
om anvandningen av regionutvecklingspeng-
arna skall fattas av de statliga myndigheter
till vilka andagen anvisas i statsbudgeten.
Enligt lagen skall anvandningen av region-
utvecklingspengar samordnas och inriktas
genom programavtal. Regionutvecklings-
pengar anvisas for projekt som géller utveck-
lingen av narningsverksamheten, for offent-
liga investeringar och for tryggande av servi-
ce som &r viktig for befolkningen. Avsikten
& att anvandningen av regionutvecklings-
pengar och genomforandet av malprogram-
men skall beddmas och principerna for in-
riktningen av regionutvecklingspengarna ar-
ligen faststéllas i samband med statens bud-
getproposition. Enligt 6 § 3 mom. i regional-
utvecklingslagen beslutar statsrédet arligen
om de alméanna grunderna for inriktningen
av de olika forvaltningsomradenas regionut-
vecklingspengar.

| 6 8 2 mom. i regionalutvecklingslagen
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finns ~ bestdmmelser ~ om  landskaps-
utvecklingspengar. | syfte att uppna en regi-
ons utvecklingsmal beviljas understod nér-
mast for utveckling av regionens narings-
verksamhet genom egna initiativ. | statsbud-
geten upptas arllgen ett andlag for detta &n-
damdl. Statsradet fattar bedut om hur ansla-
get skall fordelas mellan regionerna. Den re-
gionala utvecklingsmyndigheten fattar bed ut
om hur andlaget skall anvandas inom dess
omrade Regionalutvecklingslagen andrades
ar 1997 sd att i den togs in bestammelser om
den regionala utvecklingsmyndighetens upp-
gifter i samband med gemenskapsinitiativ-
programmet Interreg och om understéd som
beviljats ur Europeiska gemenskapens struk-
turfonder samt om aterbetalning av Europe-
iska gemenskapens strukturfonders medel.
Med st6d av bestdmmelsen om gemenskaps-
initiativprogrammet Interreg har férordning-
en om genomfdrande av gemenskapsinitiati-
vet Interreg (233/1997) utfardats. Ar 2001
giordes i regionalutvecklingslagen flera and-
ringar som gallde motfinansiering fran Euro-
peiska gemenskapens strukturfonder och sta-
ten. Andringarna trédde i kraft den 1 juli
2001. | lagen har tagits in bestammelser om
villkor som skall tillampas vid beviljande av
st6d i programmet Interreg (3 b §), om den
regionala utvecklingsmyndighetens uppgifter
i program for innovativa atgarder (3 ¢ och 3
d §), samt om den regionala utvecklings-
myndighetens uppgifter i gemenskapsinitia-
tiv programmet Urban (3 e §). Dessutom
andrades bestdmmelserna om den regionala
utvecklingsmyndighetens uppgifter i gemen-
skapsinitiativprogrammet  Interr (3a §
samt bestdmmel serna om bidrag fran Europe-
iska gemenskapens strukturfonder och mot-
svarande statliga medfinansiering (10 a §).
Enligt géllande 3 a § kan det landskapsfor-
bund som verkar som férvaltnings- och be-
talningsmyndighet ~ bevilja delfinansiering
fran strukturfonder och aven statlig medfi-
nansiering for hela programomradet. Inri-
kesministeriet kan anvanda en del av anslaget
for utvecklingsprojekt som géller flera én en
region eller som & av vikt for hela landet. |
regionalutvecklingsférordningen  foreskrivs
nédrmare om understddsprojekten och under-
stédsmottagarna, om godtagbara kostnader,
om ansbkan och beviljande av understéd, om

utbetalning av understéd samt om Gvervak-
ning och uppfdljning av anvandningen av
understoden. | forordningen foreskrivs ocksa
om inrikesministeriets, statsrevisorernas och
statens revisionsverks rétt att granska bevil-
jandet, utbetalningen, anvandningen och
Gvervakningen av understod som har bevil-
jats ur landskapsutvecklingspengar.

| 7 § regionalutvecklingslagen foreskrivs
om omradesindelningar. For inriktningen och
graderingen av de regionalpolitiska stodét-
garderna utses ett utveckllngsomrade och ett
strukturomvandllngsomrade Som grund for
omrédesindelningarna anvands indelningen i
ekonomiska regioner, vilka narmast baserar
sig pa pendlingen och det interkommunala
samarbetet. Indelningen i ekonomiska regio-
ner faststélls av inrikesministeriet. Med stéd
av denna bestdmmelse har inrikesministeriet
senast den 1 januari 2000 faststéllt den for
nérvarande gallande indelningen i ekonomis-
ka regioner. Statsradet kan utse landets sva-
gast utvecklade omraden till utvecklingsom-
rade pa basis av deras utvecklingsniva och
utvecklingsbehov. Utveckli ngsomradet inde-
las i stodomrade I, I och Il enligt ekono-
misk region. Om bestamnings- och indel-
ningsgrunderna foreskrivs narmare i 9 a 8 i
regionalutvecklingsforordningen.  Statsradet
kan ocksa forordna att en kommun som for-
klarats sdsom skargardskommun eller en an-
nan kommun skall héra till utveckllngsomra-
dets | eller Il stodomrade. Genom statsradets
beslut kan dessutom bestammas att en eko-
nomisk region eller kommun déar en 6kning
av arbetsldsheten till féljd av en kraftig for-
andring i1 industrins eller servicesektorns
produktionsstruktur har medfért eller hotar
att medfora betydande problem, genom stats-
radets beslut kan utses till strukturomvand-
lingsomréde for hogst tre ars tid. Statsradet
har med stéd av 7 8§ senast den 30 december
1997 bedlutat om strukturomvandlingsomra-
det (1244/1999). Bestdmmelser om maximi-
andelarna for offentliga investeringsstdd som
beviljas foretag inom utvecklings- och struk-
turomvandlingsomrédet ingér for narvarande
i lagen om stodjande av foretagsverksamhet
(1068/2000).

| regionalutvecklingslagen finns alméanna
bestdmmelser om myndigheternas samarbete
Overhuvudtaget samt om deras samarbete vid
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beslut som géller tillgngen pa service. Sta-
tens regionforvaltningsmyndigheter gor ock-
sa upp planer och fattar beslut som inte han-
fors till den gemensamma behandlingen en-
ligt programavtalsforfarandet. Fran den regi-
onala utvecklingens synpunkt & det viktigt
att planerna och besluten inte stér i konflikt
med de inom regionen avtalade utvecklings-
malen. Enligt 9 § i regional utvecklingslagen
skall den dtatliga regionforvaltningsmyndig-
heten be den regionala utvecklingsmyndighe-
ten ge utldtande om planer som & av bety-
delse for utvecklingen for dess verksamhets-
omréde och om sina beslut samt om finansie-
ringen av dem. Om den statliga regionfor-
valtningsmyndigheten amnar avvi ka fran den
regionala utvecklingsmyndighetens utldtande
eller plan skall den motivera avvikelsen efter
att den har forhandlat med den regionala ut-
vecklingsmyndigheten. Dessutom fOreskrivs
i paragrafen om respektive ministeriums
skyldighet att forhandla med inrikesministe-
riet om atgarder som i betydande grad E)aver-
kar den regionala utvecklingen. Det utlatande
och det handlingsforfarande som avses i la-
gens 9 § har inte ansetts gélla inrédttande av
statliga lokalférvaltningsorgan och inte heller
bestammande av verksamhetsomraden och
verksamhetsstédllen for dessa. | regionalut-
vecklingslagen har av denna anledning tagits
inenny 9 a8. Enligt denna skall da sadana
beslut fattas som galer organen inom den
statliga lokal- och regionférvaltningen, deras
verksamhets-omraden och verksamhetssté -
len samt den service som tillhandahdlls pa
verksamhetsstéllena, beaktas att tillgangen
till kundbetjaning inte férsamras. Innan en
stetlig myndighet fattar beslut som kan for-
samra tillgangen till kundbetjaning eller gor
en framstallning hos statsradet om ett sadant
beslut, skall den begéra utldtande av den
kommun som saken géller. Om saken gdller
tva eller flera kommuner skall utldtande ock-
sa begéras av |landskapsforbundet. | paragrar
fen ingér dessutom en bestammelse om skyl-
digheten att forhandlai det fall att myndighe-
ten amnar avvika fran utldtandet.

| lagen finns dessutom bestdmmelser om
aerbetalning av medlen ur Europeiska ge-
menskapens strukturfonder, om inrikesmini-
Steriets skyldighet att &erkréva medel samt
om sokande av andring i bedut som land-

skapsforbund och inrikesministeriet har fattat
med stdd av regional utvecklings-lagen.

Néarmare bestédmmelser om forvaltningen
av Europeiska gemenskapens strukturfonds-
program finns i lagen om den nationella for-
valtningen av programmen for strukturfon-
derna (1353/1999), nedan strukturfondsla-
gen. Genom en lag om éandring av lagen om
den nationella férvaltningen av programmen
for strukturfonderna (1286/2000) togsi lagen
in bestammelser om forvaltningen av gemen-
skapsinitiativprogrammen. Lagen tradde i
kraft den 1 januari 2001. | strukturfondslagen
foreskrivs bl.a. om forvaltningsmyndigheter-
na och deras uppgifter, om de utbetalande
myndigheterna och deras uppgifter, samt om
verkstalligheten och 6vervakningen av pro-
grammen for strukturfonderna. 1 lagen finns
ocksa bestammelser om landskapets samar-
betsgrupp. | varje landskap finns en samar-
betsgrupp som skall samordna genomforan-
det av programmen for strukturfonderna med
de atgarder som inverkar pa den regionaa
utvecklingen. Samarbetsgruppens samman-
sédttning skall avpassas s att som jambordiga
parter ingdr landskapsforbundet och dess
medlemskommuner samt i landskapet Lapp-
land dessutom sametinget, de statliga myn-
digheter och de 6vriga organisationer som
hor till statsforvaltningen som finansierar
programmen samt de for den regionaa ut-
vecklingen viktigaste arbetsmarknads- och
naringsorgani sationerna.

Enligt 21 § i strukturfondslagen skall land-
skapets samarbetsgrupp bl.a. samordna allo-
keringen av medlen fran strukturfonderna
och den motsvarande nationella medfinansie-
ringen for foljande finansdr till de myndighe-
ter som finansierar programmen for struktur-
fonderna i landskapet, till landskapsforbun-
det och till andra som deltar i finansieringen.
Over detta uppgdrs ett dokument som samtli-
ga instanser som finansierar programmen i
landskapet i fraga antar (landskapets samar-
betsdokument). | samband darmed skall
landskapets samarbetsgrupp rikta finansie-
ringen fran strukturfonderna och den motsva-
rande nationella finansiering som har anvi-
sats landskapet genom att justera landskapets
samarbetsdokument sedan statsradet Gver-
lamnat budgetpropositionen till riksdagen
samt vid behov sedan statsbudgeten godkants
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i riksdagen och &ven annars, nér det & nod-
vandig fér genomférande av programmen for
strukturfonderna.  Landskapets samarbets-
grupp skall ocksa bereda och handha fore-
dragningen av nodvandiga andringar i pro-
grammen for strukturfonderna for Overvak-
ningskommittén och forvaltningsmyndighe-
ten samt avge en rapport till dem i enlighet
med programmen for strukturfonderna.

| annan lagstiftning finns bestammelser om
forvaltningen av landskapsprogrammet. |
statsradets  forordning om utveckling av
landsbygden (609/2000) foreskrivs om den
landsbygdspolitiska samarbetsgruppen. Den
landsbygdspolitiska samarbetsgruppen verkar
i andutning till jord- och skogsbruksministe-
riet. | samarbetsgruppen skall de ministerier
vara foretradda, vilkas verksamhetsomrade
omfattar arenden som hanfor sig till utveck-
lingen av landsbygden samt sadana Gvriga
organisationer vilkas verksamhet vasentligt
paverkar utvecklingen av landsbygden. Den
landsbygdspolitiska samarbetsgruppen skall,
SA som narmare bestdms nér samarbetsgrup-
pen tillsdtts, 1) folja landsbygdsutvecklingen
pa riksniva, 2) samordna atgarderna for ut-
veckling av landsbygden samt befrémja en
effektiv anvandning av de resurser som riktas
till landsbygden, 3) beframja samarbete for
utveckling av landsbygden pa riksniva, regi-
onalt och lokalt, 4) hdja beredskapen for att
utnyttja av EU delfinansierade program och
andra verktyg for utveckling av landsbygden,
5) géra upp handlingsprogram for framjandet
av utvecklingen av landsbygden, samt 6)
avge utlatanden till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet inbegripet fordag till beslut om for-
delning av riksomfattande forsknings- och
utvecklingsprojekt gdllande landsbygden.

Praxis

Omraden som till en foljd av forandringar i
industrins produktionsstruktur drabbades € -
ler hotades av hdg arbetsloshet utsdgs till
strukturomvandlingsomraden for aren 1994-
1995, 1996, 1997 och 1998-1999. Déarefter
uppgjorde  programomradena  tidsbundna
strukturomvandlingsprogram i syfte att skapa
ett mangsidigare naringsliv och minska ar-
betd 6sheten. Programmen uppgjordes till att
borja med som separata dokument, men se-

dermera har de tagits in i de regionaa ut-
vecklingsprogrammen. Efter & 1999 har
strukturomvandlingsomraden inte  utsetts.
Under Europeiska gemenskapens struktur-
fondernas nya programperiod som borjade a
2000 har mal 2- programmen ersatt de natio-
nella programmen for strukturomvandling.

| fraga om landsbygdsprogrammet har un-
der regionalutvecklingslagens giltighetstid
uppgjorts tva landsbygdspolitiska program
for hela landet, det ena ar 1995 (Fungerande
landsbygd) och det andra & 2000 (En lands-
bygd fér ménniskor — en viljans landsbygds-
politik, Landsbygdspolitiskt helhetsprogram
for &ren 2001-2004). For det program som
uppgjordes ar 2000 till satte landsbygdspoliti-
kens samarbetsgrupp en sakkunniggrupp for
beredning av programmet. Samarbetsgruppen
godkénde helhetsprogrammet i november
2000 och overlamnade det till jord- och
skogsbruksministeriet for fortsatt beredning
och genomférande. Statsradet har pa fore-
dragning frén jord- och skogsbruksministeri-
et i april 2001 godkéant statsradets principbe-
slut om landsbygdspolitiska riktlinjer for ar
2001-2004, delvis pa basis av det lands-
bygdspolitiska helhetsprogrammet. Utdver
det nationella programmet har landsbygds-
program uppgjorts ocksa landskapsvis.

Delegationen for skargardsarenden upp-
giorde 1995 tillssmmans med landskapen
och intressegrupperna ett riksomfattande
skargardsprogram. Ett nytt program bereds
for aren 2002-2006. For vissa landskap har
uppgjorts egna skargardsprogram. Syftet med
skargardsprogrammet &r att utnyttja karakta-
ren av skargardskommun, havet, vattendra-
gen och strandlinjen, for att frémja den regi-
onala utvecklingen i skargdrds-, kust- och
vattendragsomréden av landsbygds-karaktar.
Programmet &r tudelat: den storre delen om-
fattar helalandet i utvalda &renden som &r av
betydelse for utnyttjande av vattendragska-
raktéren och den mindre delen gdler de i
statsradets beslut ndmnda skérgardsomradena
med avseende pa alla utvecklingsfragor. Det
senaste skargardsprogrammets viktigaste re-
sultat var att inleda ett utrednings- och ut-
vecklingsarbete gdllande fritidsboende. Hal f-
ten av landets kommuner har deltagit i de av
skérgardsdel egationen |edda projekten.

| frdga om kunskapscentraprogrammet har
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man i praktiken forfarit sa att statsrédet har
godkant kunskapscentra for programperio-
den. Pa basis av inkomna anstkningar utsags
till programmet for perioden 1994-1998 11
kunskapscentra, av vilka atta var regionala
och tre riksomfattande nétverksbaserade kun-
skapscentra. FOr sin verksamhet uppgjorde
kunskapscentra €ett program som statsradet
godkénde samtidigt som det fattade bedutet
om kunskapscentra. Inrikesministeriet har for
programarbetet tillsatt en kunskapscentraar-
betsgrupp. Medlemmar i arbetsgruppen ar de
myndigheter inom central- och regional for-
valtningen som finansierar programmen,
landskapsforbunden samt programmens 6v-
riga regionala samarbetspartner. Arbetsgrup-
pen skall koordinera programarbetet mellan
olika forvaltningsomraden och kunskapscent-
ra, ta stéllning till utvecklande av kunskaps-
centraprogrammet, ta stéllning till antalet
kunskapscentra och dessas kunskapsomraden
samt vid behov ocksa till inriktningen av
programfinansieringen i Ovrigt. Dessutom
skall arbetsgruppen styra utvarderingen av
kunskapscentra, bedéma och utveckla pro-
gramfOrfarandet samt vid behov ge sakkun-
nigutl&tanden. For att bitrada kunskapscen-
traarbetsgruppen har inrikesministeriet utsett
ett sekretariat till vilket hor en foretrédare for
inrikesministeriet som generalsekreterare och
som medlemmar foretrédare for undervis-
ningsministeriet, handels- och industrimini-
steriet samt arbetsministeriet. Den senaste
programperioden borj ade & 1999 och upphor
ar 2006. Sommaren 1998 gjorde arbetsgrup-
pen efter en ny ansokningsomgang en be-
démning av ansdkningarna och gjorde till in-
rikesministeriet en framstélining om de kun-
skapscentra som skulle utses. Statsrédet fat-
tade i december 1998 ett beslut om kun-
skapscentra och godkande samtidigt deras
program. Beslutet omfattar 14 regionala och
tva nétverksbaserade kunskapscentra.

Syftet med gransomrad%programmen ar
att utveckla gréansomradenas naringsverk-
samhet och utdka den gransoverskridande
verksamheten med Finlands naromraden.
Programmen utarbetades efter att regional ut-
vecklingslagen hade trétt i kraft, antingen
som separata program eller s aft de i ingick i
regionutvecklingsprogrammen. Da Finland
sedan and 6t sig till Europeiska unionen har

det i praktiken varit fraga om att utarbeta en-
bart av EU delfinansierade Interreg-program
eller Euregio-program, med motsvarande mal
som gransomradesprogrammet
Statsrédet besl6t den 9 november 2000 i
samband med malprogrammen enligt regio-
nalutvecklingslagen borja utveckla region-
centra, for att bygga upp ett nétverk av regi-
oncentra som omfattar alla landskap. Med
hjép av regioncentras programarbete utveck-
las det interkommunala regionala samarbetet
och utvecklingsatgarderna kan dimensioneras
enligt olika stora regioncentras behov. P& ba-
sis av bedlutet utlyste inrikesministeriet i no-
vember 2000 en Gppen anstkningsomgang
for det med regioncentra sammanhangande
programforfarandet. | anstkningsformularet
beskrevs programmets syften och definiera-
des regioncentras karaktdr samt de krlterler
for programmets handlingsmodeller pa vilka
bedomningen av ansokningarna och valet av
deltagare baserades. Pa framstallning av det
sakkunmgrad som inrikesministeriet tillsatt
utsag statsradet i september 2001 25 omraden
for programmet. Inrikesministeriet utsdg i
december 2001 nio nya regioncentra till pro-
grammet. FOr programarbetet har i statsbud-
geten for & 2001 reserverats 25 miljoner
mark (4,2 miljoner euro) i grundfinansiering
och for & 2002 7,7 miljoner euro for utveck-
ling av regioncentra och fér finansiering av
stadspolitiska atgarder. Grundfinansieringen
ar huvudsakligen avsedd fér koordinering av
programmet och for projektforberedel ser.
Enligt regionalutvecklingslagen skall stats-
radet besuta om mdprogrammen och om
samordningen av dem. Med stod av bestam-
melserna har statsradet aren 1993, 1996,
1997, och senast ar 2000 fattat beslut om de
malprogram som avses i regional utvecklings-
lagen samt om de allménna grunderna for in-
riktningen av regionutvecklingspengarna. |
de beslut som gavs aren 1993 och 1996 i |ngar
en allmén presentation av mélen for region-
utvecklingen och inriktningen av aIgarderna
samt sarskilt i fréga om de olika mapro-
rammen en presentation av malen samt av
atgarderna for uppndende av dem. | senare
beslut behandlas mera almant principerna
for den regionala utvecklingen och agarder-
na for styrning av utvecklingsarbetet. Beslu-
tet frén ar 2000 &r till sitt innehal en klar re-
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gionpolitisk linjedragning.

| landskapen har man fdljt olika praxis nar
man har gjort upp programmen. | vissa land-
skap har uppgjorts ett regionutvecklingspro-
gram som innehdler flera malprogram. |

andra landskap har uppgjorts dels ett allmant
regionutvecklingsprogram, dels flera separata
malprogram (t.ex. kunskapscentrar, struktur-
omvandlingsomrédes-, skargards- och lands-
bygdsprogram). | en del landskap har Euro-
peiska gemenskapens strukturfondsprogram i
praktiken delvis ersatts av separata malpro-
gram. Ocksd i fraga om programavtalen fo-
rekommer det variationer mellan landskapen.
| vissa landskap har man inte uppgjort sadana
avtal Gverhuvudtaget, medan man i andra
landskap har uppgjort t.o.m. elva. Antalet av-
talsparter har varierat fran en till elva. Pro-
gramavtalens innehdll och tidtabell har ocksa
varierat en hel del. Avtalen har huvudsakli-
gen gdlt enskilda projekt eller atgardshel he-
ter men avtal har ocksd ingétts om priorite-
ringar och verksamhetslinjer. Tidsméssigt
har programavtalen varierat fran ett till su ar.

2.2.  Internationell utveckling och ut-
landsk lagstiftning

Allmant

Samtliga EU-lander bedriver en aktiv regi-
onpolitik. Hur den genomfdrs beror pa arten
och betydelsen av landets regionala problem
samt pa hur landets regionala och lokala fér-
valtning &r ordnad. Till foljd av programmen
for Europeiska gemenskapens strukturfonder
och EG:s konkurrendagstiftning finns det en
hel del likheter mellan 1&nderna.

Framjandet av foretagsverksamheten utgor
en central del av regionpolitiken. De pa regi-
onalpolitiska grunder beviljade foretagssto-
den bestér till storstadel (57 %) av nationella
statliga stdd till industrin och servicendring-
arna. Skillnaderna mellan EU-léndernas fore-
tagsstodpolitik ar betydande. Sddana stora
medlemsander som Italien, Tyskland och
Frankrike beviljar forhdlandevis betydligt
storre summor i nationella féretagsstod &n
Spanien, Irland, Grekland och Portugal . Jam-
fort med de 6vriga EU-landerna beviljar Fin-
land de minsta regionala foretagsstoden i

forhéllande till invanartalet.
Storbritannien

Den i Storbritannien genomférda maktfor-
delningen har forandrat den nationella regi-
onpolitiken. Bedlutsfattandet har delegerats
till regionerna. England, Skottland, Wales
och Nordirland & géalvstandiga aktérer. De
har oberoende av varandra gjort sina egna
regionpolitiska linjedragningar. Finansmini-
steriet stéller medel till regionernas forfo-
gande. Skottland, dar delegeringen har gatt
langst, kan galvstandigt besluta om anvand-
ningen av medien. Skottlands parlament har
saval budget- som lagstiftningsmakt, liksom
aven Wales och Nordirlands genom propor-
tionella val tillsatta regionala réd. England
har den mest utpréglade centralstyrningen. |
det foljande beskrivs det engelska systemet
narmare.

England & indelat i dtta regioner (North
East, North West, Yorkshire and the Hum-
ber, West Midlands, East Midlands, Eastern
Region, South West och South East) som &r
indelade | grevskap. Den nionde administra-
tiva regionen & Storlondon, som har ett rad
och en borgmastare som utses genom val.
Dessutom finns det ett antal andra administ-
rativa enheter for den regionala utvecklingen
och EG:s strukturfonder.

Varje region har ett rad (chamber eller
council). Det finns skillnader i radens verk-
samhet men till sin karaktér & de narmast
rédgivande och fungerar i samarbete med de
statliga lokalforvaltnings-myndigheterna och
regionutvecklings-myndigheterna. Regering-
en har strévat efter att hdja radens status ge-
nom att tillerkénna dem en halvofficiell stall-
ning genom en forordning fran & 1998 (Re-
giona Development Agencies Act). Dessut-
om har regeringen stdlt anslag till radens
férfogande.

For de é&tta regionerna har tillsatts utveck-
lingsmyndigheter som inledde sin verksam-
het i april 1999. Deras verksamhet ar baserad
pa den namnda forordningen fran ar 1998. |
oktober 1999 lade de fram regionala hand-
lingsstrategier som regeringen godkande i ja-
nuari 2000. Den i Storlondon verksamma
myndigheten Greater London Authority in-
ledde sin verksamhet i juli 2000. Regionut-
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vecklingsmyndigheterna &r ofta foretagsstyr-
da, men i sina direktioner har de foretradare
bade for lokalforvaltningen och for lokalain-
tressegrupper. Deras uppgift &r att koordinera
samarbetet pa regionnivan i ekonomiska och
sociala fragor samt i sysselséttningsfragor.
Avsikten &r att trygga tillvéxten och konkur-
renskraften samt att minska skillnaderna mel-
lan regionerna. Dessa & ansvariga for sin
verksamhet infor parlamentet och regeringen.
Regionutvecklingsmyndigheterna samarbetar
med de regionala réden. Regionutvecklings-
myndigheterna deltar i utdelningen av EG:s
strukturfondsmedel. Till deras forfogande har
under de senaste dren stdlts alt storre be-
lopp, samtidigt som verksamheten har utvid-
gats.

Ett regionpolitiskt problem har ansetts vara
att det finns sa manga aktorer pa region- och
lokalnivan samt att det finns flera foreskrifter
och bestdmmelser som styr regionpolitiken.
Malet & att forenhetliga planeringen, vilket
innebdr att en gemensam strategi uppgors for
regionerna.

Osterrike

Osterrike & en forbundsstat med nio del-
stater. Den offentliga makten ar férdelad
mellan forbundsstaten, delstaterna och kom-
munerna. Delstaternas uppgifter & inte klart
definierade i lagstiftningen. Delstaterna sva-
rar for alla uppgifter som inte uttryckligen
har alagts forbundsstaten. Lagstiftningen in-
nehaller inte heller ndgra bestammelser om
nationell regionpolitik. De regionpolitiska
uppgifterna skots av forbundsstatens ministe-
rier och av delstaterna, utan att forbundssta-
ten har négon egentlig formell réit att be-
stdmma 6ver forbundsstaterna eller koordine-
ra deras bedut.

Aven om en legislativ grund saknas, rader
det i Osterrike samforstdnd om att det & an-
damalsenligt att koordinera delstaternas och
forbundsstatens planer, program och atgar-
der. | detta syfte inréttades redan ar 1971 Os-
terrikiska regionutvecklings-konferensen
(Osterreichische ~ Raumordnungskonferenz,
OROK) i vilken utbver foretrédare for for-
bundsstaten och delstaterna deltar lokala
myndigheter och arbetsmarknadsorganisatio-
ner. OROK:s viktigaste uppgift & att bereda

och besluta om Osterrikes linjedragningar
nér det géller regionplaneringen och verkstéal-
ligheten av denna. OROK har emellertid ing-
en formell makt och kan sdledes inte utfarda
foreskrifter som & juridiskt bindande for
dess medlemmar. For koordineringen av pla-
ner som pé férbundsstatsnivén géller delsta-
ternas och férbundsstatens regioner svarar
forbundskand ersambetet.

Avsaknaden av ett heltéckande regionpoli-
tiskt planeringssystem har i praktiken inne-
burit att man i Osterrike inte har uppgjort
nagra storskaliga program. Istéllet har man
som verksamhetsmodell utgatt fran mindre
pilotprojekt. Medlemskapet i Europeiska
unionen forutsdtter emellertid att ocksa stor-
skaliga program uppgodrs. Det besléts att Eu-
ropeiska gemenskapens strukturfondspro-
gram skulle behandlas i OROK, som fick i
uppdrag att koordinera utarbetandet av regi-
onutvecklingsprogrammen och att genomfora
dem. Forvaltningsmodellen har emellertid
utvecklats sa att beredningen och admi nistre-
ringen av programmen numera baseras pa en
Overenskommelse mellan forbundsstaten och
delstaterna.

Regionpolitiken fokuseras pa att kontrolle-
ra den ekonomiska strukturomvandlingen
och anpassa den till den foranderliga interna-
tionella miljon, framférallt inom omraden
som domineras av jordbruk eller industrier pa
tillbakagdende. Dessutom &r det viktigt att
stimulera det granstverskridande samarbetet
sarskilt inom de sydliga och &stliga gransom-
radena, att utveckla de internationella kom-
munikations-ndtverken samt att forbéttra
kommunikationerna med de 6st- och central-
europeiska landerna s att miljovanliga
transportformer gynnas.

Till de viktigaste regionpolitiska instru-
menten har av tradition ansetts hora att med
stodpremier och forbéttrad infrastruktur fa
nya foretag till regioner som har drabbats av
stagnation och d&par efter i utvecklingen. De
riktlinjer for regionplaneringen som OROK
godkande & 1991 har inneburit en utvidg-
ning av de instrument som star till forfogan-
de. Regionpolitiken omfattar ocksa innova-
tions-, miljo- och utbildningspolitiska atgar-
der, t.ex. regionala radgivningstjanster till
smi-f('jretag, lantbruksforetagare,  lokala
myndigheter och till innovations- och tekno-
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logicentra samt omskolningsprogram for
nedlaggningshotade industriers arbetstagare.
Dessa metoder har delvis anvénts ocksa for
att fa fart pa den ekonomiska utvecklingen i
de 6st- och centraleuropeiska landerna samt
for at astadkomma liviigare forbindelser
over granserna. Under den pagdende struk-
turfondsperioden anses i synnerhet Interreg-
programmen vara viktiga med en tanke pa
forberedelsernainfér utvidgningen av EU.

Norge

Kommunal- och regiondepartementet sva-
rar for den kommunala regionpolitiken, men
ocksa manga andra departement genomfor
regionpolitiska atgarder. Industri- och regio-
nalutvecklingsfonden beviljar risk- och ut-
vecklingsfinansiering. Fonden har sedan den
grundades ar 1993 byggt upp sin egen regio-
nala organisation och har numera en byra i
varje landskap.

Landskapsforvaltningen (fylkes-
kommunerna) svarar for regionpolitiken. Till
dess verksamhetsomréde hor bl.a. hogstadie-
utbildningen, halso- och sjukvarden, social-
forvaltningen, transportsektorn och kulturen.
Landskapen uppgor fyradriga utvecklings-
planer.

Lansforvaltningen  (fylkesmannsembetet)
representerar staten. Norge & indelat i 19
lan. Lansforvaltningens stédlning har forsva
gats till forman for landskapsforvaltningen.
Under de senaste &en har lansforvaltningen
ater fatt en starkare stallning, da departemen-
ten har 6verfért uppgifter till 1&nsforvaltning-
en, t.ex. inom miljo- och jordbruksforvalt-
ningen.

Syftet med Norges regionpolitik & att be-
vara samhéllsstrukturen och att sékerstélla
likvardiga levnadsforhdllanden i alla delar av
landet. Genom regionpolitiska atgarder vill
man stodja en balanserad befolkningsutveck-
ling, framja sysselséttningen och dérmed den
ekonomiska tillvaxten i regionerna samt i
hela riket, vdrna om landets naturresurser,
minska miljoféroreningarna samt  utveckla
hallbara samhallen. Problem som samman-
hénger med perifera samhéllen prioriteras
sarskilt.

Regionpolitiken har indelats i en smal och
en bred sektor. Den smala politiken omfattar

atgarder som beror foretag. Den breda regi-
onpolitiken har haft en stor betydelse. Den
nationella politiken & ofta regionaliserad och
manga av den ekonomiska tillvaxtpolitikens
metoder har sammankopplats med regionpo-
litiken.

I Norge pagar ett omfattande reformarbete
som & inriktat pa den offentliga regionala
forvaltningen och organisationen. | juli 2000
fardigstalldes ett kommittébetankande om
arbetsfordel ningen pa olika forvaltningsniva-
er (NOU 2000:22 Om oppgavefordelningen
mellom stat, region och kommunene). P&
denna grund avlét regeringen i april 2001
propositioner till stortinget om férnyande av
regionforvaltningen, regionpolitiken och fo-
retagsstoden (St.meld.nr. 34, 2000-2001) och
i mars 2001 om behorighets-forhdllandena
mellan kommunerna, landskapen och staten
(St.meld.nr. 31, 2000-2001: Kommunene,
fylke, stat —en bedre oppgavefordelning).

Enligt fordagen forblir syftet med region-
politiken oforandrat. Samhallsstrukturen bi-
behdlls i stort sett oférandrad och levnads-
forhdlandena skall vara likvéardiga i hela
landet. | regionpolitiken skall enligt forslaget
beaktas de forhallanden som rader i olika de-
lar av landet samt néringdlivets nya behov.
Samhéllena skall vara tillrackligt starka for
att klara av de péfrestni ngar som forandring-
en medfor. Det blir allt viktigare att uppratt-
halla och bygga vidare pa den véfardsrel ate-
rade infrastrukturen samt att utforma en fun-
gerande etableringspolitik for den offentliga
sektorn. De statliga arbetsplatserna skall for-
delas jamnt mellan regionerna. Utbyggnaden
av den infrastruktur som behovs for data-
kommunikationerna ges hdg prioritet inom
regionpolitiken. Stor vikt 1aggs vid utveck-
lingen av tétorter med tillvaxtpotential. Fore-
tagsstod riktas till konkurrenskraftiga, inno-
vativa och langsiktiga foretag samt till fore-
tagssamarbete.

Utgangspunkten for fornyandet av den of-
fentliga sektorn & att bevara ett fungerande
valfardsamhalle. Fran landskapen overfors
uppgifter till statens regionforvaltning (spe-
cialgukvarden). Regionforvaltni ngen koor-
dineras, effektiveras och gors dverskadligare.
Till kommunerna delegeras nya uppgifter.

Landskapens ansvar for den regionaa ut-
vecklingen uttkas. De ges stdrre gavstan-
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dighet for att de béttre skall kunna anpassa
sina atgarder till de faktiska forhalandena.
Landskapens roll forstarks i flera avseenden.
Avsikten & ge landskapsplaneringen 6kad
betydelse och samtidigt utreda om den kan
ges bindande styrningsverkan. Avsikten &r att
i storre utstrackning involvera kommunerna
och staten i planeringsprocessen. Landskaps-
planen skall enligt forslaget alltjamnt god-
kannas pa regeri ngsnlva Avsikten & ocksa
att utoka landskapens majligheter att paverka
de regionala natverkslésningarna. Om planen
& bindande kan landskapet direkt paverka
vissa investeringar. Landskapet svarar inom
sitt omréde for miljovarden och aven for
jordbruksforvaltningen. Avsikten & ocksa att
till landskapen overfora koordineringen av
atgérder for utveckling av néringslivet. Land-
skapen skall utféra sina uppgifter i samarbete
med de regionala parterna, dvs. statens regi-
onférvaltningsmyndigheter,  kommunerna,
sakkunnigorgani sationerna och foretagen.

Frankrike

Frankrike har en stark centralistisk tradition
bade nar det géler politik och nar det gdller
ekonomi. Under de senaste dren har man ge-
nom regionpolitiska &garder forsokt paverka
Paris-centreringen samt landets indelning i
en nordlig, industrialiserad del och i en syd-
lig jordbruksdominerad del (politique
d’ amenagement du territoire). Miljé- och re-
gionutvecklingsministeriet svarar for den re-
gionala utvecklingen.

Det centrala 8mbetsverket for regionpoliti-
ken DATAR (Déégation a I’aménegement
du territoire et I’action régionale) inréttades
1963. Ministerkommittén for den regionaa
utvecklingen (CIAT) faststéller utvecklings-
malen och fattar de viktigaste besluten.

Frankrikes 22 regioner och 4 transoceana
regioner & centrala nar det galler genomfo-
randet av utvecklingsdtgarder. Varje region
har en prefekt som hogsta statliga myndighet.
Reglonradet (conseil regional) har nérmast
en rédgivande funktion. Landets 100 depar-
tement, som utgdr féljande_regionala nlva,
representerar NUTS IV -nivan. Generalradet
(conseil géenéral) & deras representativa or-
gan. Frankrike har ett stort antal kommuner
(36 763).

Regionerna, departementen och kommu-
nerna beviljas utvecklingsanslag ur speciella
fonder. Bland dessa kan namnas den natio-
nella fonden for utveckling av landsbygden
och urbana omréden (FNAFU), fonden for
ekonomisk och socia utveckling (FDES), in-
terventionsfonden fér natur- och miljéskydd
(FIANE) samt regionutvecklingsfonden
(FIAT), som deltar i finansieringen av pro-
jekt tillsammans med region- och lokalfor-
valtningen samt den privata sektorn.

Inom varje omréde uppgors ett forslag som
l&ggs till grund for utvecklingsavtal som ut-
arbetas i samréd med de statliga myndighe-
terna (contrat de FEtat- région "CPER"). De
forsta avtalen ingicks & 1984. Den fjarde
omgangens avtal tradde i kraft & 2000 och
galer i gu ar. De statliga prioriteringarna i
avtalen ar: en halbar utveckling, sysselsét-
ning och socia integration. Andra prioritera-
de omraden & hégre utbildning, teknologi
och forskning. Saval staten som regionerna
prioriterar byggandet av jarnvagar. Ett viktigt
regionpolitiskt instrument & byggandet av
snabba tagforblndelser (TGV) mellan Paris
och landets Ovriga centra. Avsikten ar att
man pa en dag skall kunna resa tur och retur
mellan Paris och landets dvriga centra. Den
senaste férbindelsen, till Marseille, dppnades
sommaren 2001.

DATAR behandlar framforallt stora projekt
och prioriterar regioncentra. Dess atgarder ar
i forsta hand inriktade pa universitet och
forskning samt pa att utveckla hogteknolo-
gisk industri. Staten har ocksa decentraliserat
vissa av sina egna funktioner.

Den urbana politiken har en framtrddande
roll i Frankrike. Aren 1993-1997 genomfor-
des det forsta stadsavtalsforfarandet. Ar 1999
gtiftades en regionutvecklingsag (la loi
d orientation du 25 juillet 1999, pour
I”aménegement & le développement durable
du territoire "LOADDT”), som innebér att
avtalsforfarandet (contrat d’agglomération)
fornyas. Riktlinjerna for den urbana utveck-
lingen faststalls pa Iang sikt (20 &). Avtalen
& drategiska till sin karaktdr och reglerar
den avtalssutande stadens och statens finan-
siering for utvecklingsdtgarder. Huvudvikten
l&ggs vid den sociala och ekonomiska kohe-
sionen. Under perioden 2000-2006 tilldampas
247 stadsavtal. Dessa géller stora, medelstora
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och sma stéader och kan omfatta synnerligen
vidstracka omraden.

Frankrike & det EU-land som kanske mest
konsekvent har tillampat den europeiska re-
gionplaneringsstrategin (ESDP) i praktiken.
Det urbana natverket med dess manga centra
utgor stommen i den regionala utvecklingen.
Man dvervager att utveckla planeringsforfa-
randet sa att de regionala och urbana avtals-
forfarandena sammanslas till ett enda forfa-
rande.

Sverige

| Sverige ar lansstyrelserna de centrala ak-
térerna nér det géller regionpolitiken. Landet
& indelat i 21 lan. Lansstyrelserna har tva
viktiga uppgiftsomraden. De svarar for den
statliga forvaltningen i 1&nen. Till de centrala
statliga uppgifterna hor naturskyddet, jord-
bruket samt uppgifternai samband med regi-
onpolitiken och den regionala naringspoliti-
ken. Kostnaderna for dessa uppgifter utgor
70-80 % av lansstyrelsernas utgifter. Lans-
styrelserna svarar ocksa for att 1anen utveck-
las enligt de nationellt uppstalida malen samt
med beaktande av de regionala forhdllandena
och forutsittningarna. Ett viktigt mal i sam-
band med fornyandet av lansforvaltningen ar
1991 var att lansstyrelserna i stérre utstrack-
ning skall svara for utvecklingen av lénet. En
orsak till reformen var kommunernas brist-
falliga samarbete nér det gédllde lansutveck-
lingen.

Bestammelser om [ansstyrelsernas uppgif-
ter i detta avseende ingdr i forordningen om
regionalt  utvecklingsarbete =~ (1998:1634).
Uppgifterna bestdr av planering, projektverk-
samhet, samordning, férhandlingar, uppfdlj-
ning och utvardering. En viktig samord-
ningsuppgift bestdr i att skora utarbetande av
regionala tillvaxtavtal. Tillvaxtavtalen upp-
gorsi samarbete med flera parter, bl.a. lokala
fOretagarorganisationer och kommuner. Av-
talen géller saval lokala och regionaa som
statliga atgarder samt finansieringen av dem.
De statliga atgarderna godkanns av regering-
en eller riksdagen. De forsta tredriga tillvaxt-
avtalen uppgjordes for perioden 2000-2002. |
regionforvaltningen deltar fran statens sida,
utover lansstyrelserna, néringsdepartementet
som drar upp riktlinjerna for regionpolitiken

och férberedande behandlar de regionala
stodsystemen, samt verket for naringslivsut-
veckling (NUTEK) som administrerar atgar-
derna

| Sverige inledde man i borjan av ar 1997 i
fyra lan forsoksverksamhet for att fa till
stand en starkare representativ koppling till
det regionala utvecklingsarbetet samt ett ef-
fektivare utnyttjande av Ianens resurser. For-
soksverksamheten & baserad pa lagen om
forsoksverksamhet med andrad regional an-
svarsfordelning (1996:1414) som &r i kraft
till & 2002. | forsokslanen inréttas regionala
gavstyrelseorgan med varierande samman-
séttning. | tva forsokslan utgors galvstyrel-
seorganet av landstinget. | ett férsokdlan till-
lampas en regionférbundsmodell, som inne-
béar att medlemmarna véljs av kommunfull-
maktige och landstingen. Det regionala §éalv-
styrelseorganet svarar for den regionala ut-
vecklingen inom lanet. | uppgifternaingdr att
utarbeta ett regionalt utvecklingsprogram. |
lagen finns bestdmmelser om det regionaa
utvecklingsprogrammets innehdl. Utveck-
lingsprogrammet skall beaktas av alla myn-
digheter inom forsokslanet. | forordningen
om regionalt utvecklingsarbete finns ocksa
bestdmmel ser om 6vriga uppgifter i samband
med den regionala utvecklingen. Det regio-
nala géalvstyrelseorganet svarar for samord-
ningen av forsokslanens tillvaxtavtal. | syfte
att forverkliga de regionpolitiska malsétt-
ningarna kan galvstyrelseorganen bevilja fi-
nansiering av de medel anvisats dem samt av
vissa statliga regionutvecklingsmedel som
har dverforts fran forsokslanens lansstyrelser
till gélvstyrelseorganen. Medlen kan anvan-
dast.ex. fOr féretagsstod, fér medfinansiering
av Europeiska gemenskapens strukturfonds-
program, for finansering av tillvaxtavta
samt for regionalt projektarbete. Lansstyrel-
sens uppgifter i forsokslanet bestér av upp-
foljning och utvérdering av verksamheten.

| Sverige inriktas de regionalpolitiska at-
garderna for det forsta pd omraden dar det
finns ett permanent behov av sarskilda insat-
ser. Sadana omraden & narmast glesbygds-
omraden dar befolkni ngsunderlaget ar salitet
att det & svart att uppratthalla samhélleliga
funktioner (t.ex. sukvard, skola, post och
dagligvarubutiker). FOr det andra inriktas re-
gionalpolitiska dtgéarder pa omraden som ge-
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nomgar strukturomvandling och som har en
ensidig naringsstruktur. For det tredje inrik-
tas regionalpolitiska atgarder pa tillvaxtoms-
raden dar det gors insatser for att avhjapa
till vaxtrel aterade problem.

Delvis pa basis av de positiva erfarenheter-
na av forsbkslénen gav Sveriges regering
hosten 2001 en proposition om en politik for
tillvaxt och livskraft i hela landet (Prop.
2001/02:4). Enligt propositionen utgdrs den
nationdlla tillvéxten av summan av den till-
vaxt som skapas lokalt och regionalt i ala
delar av landet. Av denna anledning & det
viktigt att potentialen i de forutséttningar
som finns lokalt och regionalt tas till vara
For att en enhetlig politik skall kunna skapas
och utvecklas i hela landet bildas ett nytt po-
litikomrade som kan anpassas till de regiona-
la behoven och forutséttningarna: regional
utvecklings-politik. Den lokala och regionala
nivans engagemang & en avgorande faktor
for utveckling. Darfor foreslar regeringen att
i samtliga lan skall inréttas kommunala sam-
verkansorgan fér den regionala utvecklingen.
Enligt fordaget skall lanets kommuner och
landsting vélja sina representanter till orga-
net. En av samverkansorganets uppgifter
skall vara att utarbeta program for lanets ut-
veckling. Programmet ar tankt att kunna fun-
gera som ett paraplydokument for olika for-
mer av utveckllngsatgarder t.ex. for regiona-
latillvaxtavtal eller regionaa tillvéxtprogram
samt for lansplaner som avser den regionaa
grundstrukturen.

Den regionala utvecklingspolitiken skall
omfatta regiona strukturpolitik, regional
stimulanspolitik och regional vélfardspolitik.
For vissa sektorer av den offentliga politiken
gédller enligt propositionen ett tydligt regio-
nalt utvecklingsansvar. Till dessa sektorer
hér politikomraden som har en stor betydelse
for den regionala utvecklingen, dvs. omrade-
nas utvecklingspolitik, naringspolitik, ar-
betsmarknadspolitik, utbildningspolitik,
transportpalitik, de delar av forskningspoliti-
ken som avser utveckling av innovationssy-
stem samt kulturpolitik.

Regeringen anser att en sektorsovergripan-
de helhetssyn skall utvecklas. En tydligt an-
svarsfordelning utvecklas mellan staten och
den kommunala nivan, vilket forutsitter néra
samverkan. Den nationella regionutveck-

lingspolitiken skall i sa stor utstréckning som
majligt samordnas med EG:s struktur- och
regionalpolitik. De regionala tillvaxtavtalen
och de tillvéxtprogram som utarbetas for pe-
rioden 2004-2007 forblir de huvudsakliga in-
strumenten for den nya politiken. Avsikten &r
att forlanga de nuvarande tillvaxtavtalens gil-
tighetstid till ar 2003. Regionala utvecklings-
dtgarder vidtas i hela landet. Atgérderna syf-
tar sammantaget till starkare regioner och
kommuner, ¢kad kunskap och kompetens
samt till stérkt foretagsamhet och ett utveck-
lat entreprendrskap. Sarskild uppméarksamhet
skall i fortséttningen agnas lokal utveckling
och attraktivare livsmiljo samt en god servi-
cenivd | januari 2002 godkande riksdagen
propositionens centrala delar.

Tyskland

| Tyskland & det delstaterna (art. 30 i
grundlagen) samt kommunerna och kom-
munférbunden (art. 28 i grundlagen) som har
det priméra ansvaret fOr regionpolitiken.
Ekonomi- och teknologiministeriet (Bun-
desministerium fir Wirtschaft und Techno-
logie) svarar for koordineringen av regionpo-
litiken. Forbundsregeringen har efter 1969
ars grundlagsreform i enlighet med art. 91 ai
grundlagen i samrad med delstaterna utarbe-
tat utvecklingsprogram som skall faststéllas
arligen (Rahmenplan der Gemeinschaftsauf-
gabe Verbesserung der regionden Wirt-
schaftsstruktur).

Forbundsregeringen deltar i utarbetandet
och finansieringen av ramplanen. Forbunds-
staten och delstaterna svarar for varsin halft
av finansieringen. Delstaterna ansvarar for
genomfdrandet av programmen. Malet &r att
skapa sadana forhdlanden att delstaterna pa
egen hand kan klara av strukturforéndringar.
Forbundsstaten kan i vissa situationer ge
kompletterande stdd. Stéd kan ges om en
strukturforéndring leder till att antalet arbets-
platser minskar snabbare dn nya uppkommer
eller om arbetsplatserna minskar inom en
viss sektor. Tillaggsstod kan dessutom ges i
sadana fall da arbetsplatserna minskar i stora
foretag eller da arbetskraft med en visstyp av
utbildning drabbas av arbetdtshet. Delsta
terna svarar for Europeiska gemenskapens
region- och strukturpolitiska atgarder.
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Syftet med regionpolitiken & att skapa lik-
vardiga levnadss och arbetsforhallanden
inom samtliga regioner. Vid sidan av syste-
met for utjdmning av den offentliga ekono-
min & det regionpolitiska stédet den enda
politikformen fOr utjamning av regionala
skillnader. Delstaterna utarbetar regionala
utvecklingsplaner  (regionale  Foérderpro-
gramme) som inte behdver omfatta samtliga
sektorer. | dessa definieras masittningarna
och utvecklingsprojekten. Denna modell har
redan anvants i 30 &. Modellen justeras arli-
gen, men i grunden ar forfarandet oférandrat.

Inom regionpolitiken pégér en diskussion
om delstaternas utjamningssystem, det sk.
solidaritetsavtalet. Det &r fraga om att férnya
Solidarpakt | som stracker sig till slutet av ar
2004 samt om att utarbeta Solidarpakt 1. De
som drar nytta av system ar de fattiga ostliga
delstaterna, som de sydliga och véstliga del-
staterna ar skyldiga att betala s.k. solidari-
tetsstdd.

Danmark

Danmark bedriver en regionpolitik som
skiljer sig fran de ovriga nordiska landernas.
Inom Danmarks regionpolitik &r regionplane-
ringen och dimensionen stad-landsbygd cen-
trala. Efter ar 1991 intas regionstod i budge-
ten endast till den del som de behovs for den
nationella finansieringen EG:s strukturfonds-
program.

Regionstdden hor till ndringsministeriets
verksamhetsomréde. Regionstodsarendena
skots av det under ministeriet lydande nar-
ingsverket. Centralforvaltningens roll i sam-
band med regionutvecklingen har fortgdende
minskat. Ansvaret har overforts till kommu-
nerna och landskapen. Danmark har 14 land-
skap (amtkommuner). Dessa svarar bl.a. for
regionplaneringen och for den regionaa in-
dustripolitiken samt behandlar frégor som
géller EG:s strukturfondsstod.

For den statliga férvaltningen svarar sta-
tens regionforvaltning som & indelad i 14
regioner. Regionerna motsvarar de geogra-
fiska landskapen.

| Danmark forandras regionpolitiken i tva
avseenden. Hittills har regionutvecklingen
inskrankt sig till EG:s strukturfondsprogram,
men i dagens |&ge planeras rent nationella at-

gérder. FOr det andra borjar inrikesministeriet
genomfora regionalpolitiska atgarder vid si-
dan av miljéministeriet och naringsministeri-
et.

EG:sregionpolitik och strukturfonderna

Gemenskapens regionpolitik kan anses ha
borjat med inréttandet av Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden och Regionala kom-
mittén & 1975. Den réttsliga grunden for re-
gionpolitiken skrevsin i EG- fordraget da till
detta genom Europeiska enhetsakten ar 1987
fogades artiklar om ekonomisk och social
harmonisering. Dessa innebér att den i for-
dragets ingress ndmnda utjamningen av regi-
onala skillnader blir en uttrycklig skyldighet i
gemenskapens verksamhet. Europeiska en-
hetsakten 13g ocksa till grund for den struk-
turfondsreform som genomfordes ar 1988.

En forutséttning for en fungerande inre
marknad ansags vara en viss Gverensstam-
melsei utveckllngsnlvan mellan medlemssta-
ternas regioner. Enligt artikel 158 i EG-
fordraget skall gemenskapen, for att framja
en harmonisk utveckling inom hela gemen-
skapen, utveckla och fullfdlja sin verksamhet
for att stérka sin ekonomiska och sociaa
sammanhalIning. Gemenskapen skall sarskilt
stréva efter att minska skillnaderna mellan de
olika regionernas utvecklingsnivaer och ef-
tersldpningen i de minst gynnade regionera
eller Oarna, inbegripet landsbygdsomradena.

Innebdrden av den ekonomiska och sociaa
sammanhallningen behandlas ocksa i artik-
larna 159-161 i EG-fordraget. Enligt artikel
159 skall medlemsstaterna bedriva och sam-
ordna sin ekonomiska politik i syfte att upp-
nd de ma som anges i artikel 158. Vid ut-
formningen och utférandet av gemenskapens
politik och agéarder och vid genomfGrandet
av den inre marknaden skall de beakta malen
i artikel 158 och bidra till att dessa uppnas.
Gemenskapen skall aven understodja stra-
vandena att uppna mal genom de atgérder
som den vidtar genom strukturfonderna (ut-
vecklingssektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket, ned-
an EUGRFJ, Europeiska sociafonden, nedan
ESF, och Europeiska regionala utvecklings-
fonden), Europeiska investeringsbanken och
andra befintliga finansi eringsorgan.
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Enligt artikel 160 i EG-fordraget & Euro-
peiska regionala utvecklingsfondens syfte att
bistd med att avhjalpa de viktigaste regionala
obalanserna i gemenskapen genom att delta i
utvecklingen och den strukturella anpass-
ningen av regioner som utvecklas langsam-
mare samt i omstruktureringen av industrire-
gioner pa tillbakagang. Radet kan narmare
definiera de ovan némnda strukturfondernas
uppgifter och primara ma samt dverhuvud-
taget bestdmma reglerna for fondernas orga-
nisation och samverkan. De nérmare réttdiga
forutséttningarna for den regionpolitik som
& gemensam for samtliga strukturfonder
faststélls for en programperiod i sander ge-
nom en foérordning som radet skall godkéanna
enhdlligt. Den réttsliga grunden regleras arti-
kel 161 i EG-fordraget.

De allménna reglerna for programperioden
2000-2006 har faststéllts i samband med
Agenda 2000 -reformen. Europeiska gemen-
skapernas kommission gav den 15 juli 1997
dokumentet Agenda 2000, som behandlar
unionens framtida utmaningar, t.ex. utveck-
lingen av unionens program, de utmaningar
som en utvidgning for med sig samt de nya
finansiella ramarna for aren 2000-2006. |
samband med utvecklingen av politiken be-
handlas i dokumentet fornyandet av struktur-
fondernas verksamhet for programperioden
2000-2006. | samband dérmed gav kommis-
sionen den 18 mars 1998 ett fordag till radets
forordning om alméanna bestammelser for
strukturfonderna (KOM(1998) 131 dlutlig).
Pa basis av kommissionens fordag gav rédet
forordningen (EG) nr 1260/1999 av den 21
juni 1999 om almanna bestdmmelser for
strukturfonderna, nedan den alméanna for-
ordningen. Samtidigt gavs féljande férord-
ningar for fonderna: parlamentets och radets
forordning (EG) nr 1783/1999 om Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden, parlamentets
och radets forordning (EG) nr 1784/1999 om
Europeiska sociafonden, radets férordning
(EG) nr 1263/1999 om fonden for fiskets ut-
veckling samt rédets forordning (EG) nr
1257/1999 om stod frén Europeiska utveck-
lingss och garantifonden for jordbruket
(EUGR)) till utveckling av landsbygden och
om andring och upphévande av vissa férord-
ningar. | samband med dessa malsittningar
bibehdlls i den almanna forordningen den

ekonomiska och sociala sammanhallningensii
politiskt hanseende priméra stéllning. Det
viktigaste syftet med de dtgérder som finan-
sieras genom strukturfonderna & att stodja
skapandet av forutsattningar som gor det
majligt att genom tillvéaxt, konkurrenskraft
och sysselsdttning garantera en hdllbar eko-
nomisk utveckling.

Bestammel sernas uppbyggnad har fornyats
sa att i den allmanna forordningen definieras
de allménna principerna for strukturfonderna,
dvs. fondernas priméara mal och uppgifter, de
allménna strukturerna, samordningen mellan
fonderna samt mellan fonderna och 6vriga
finansieringsinstrument, programarbetet och
finansfoérvaltningen samt de for effektiviteten
forutsatta instrumenten for uppfdljningen av
programmen samt for dvervakningen av ge-
nomforandet. | forordningen om respektive
fond behandlas fondens egna regler, huvud-
sakligen de som géaller fondens verksamhets-
omrade. De principer som genomfordes i
samband med strukturfondsreformen &r 1988
styr fortfarande strukturfondernas verksam-
het. Fondernas verksamhet inriktas sa |angt
som majligt pa vissa tyngdpunktsomraden.
Stodet kanaliseras via programmen och inte
till enskilda &géarder. Gemenskapen kan med
sina &garder komplettera eller bidra till en
medlemsstats dtgarder. Partnerskap & en av
de viktigaste principerna for fondernas verk-
samhet. De &tgérder som finansieras genom
fonderna planeras i néra samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaten samt de
organ som medlemsstaten har utsett. Sddana
organ & framférallt region- och lokalmyn-
digheter, representanter fér naringslivet och
arbetsmarknaden samt Gvriga parter. Atgér-
der som delfinansieras av gemenskapen skall
dessutom stdmma Overens med gemenska-
pens politik och réttsregler.

Syftet med Agenda2000 -reformen &r att
forbéttra och forenkla principerna och 6ka
Oppenheten. Stravan efter effektivitet & cen-
tral. Béttre effektivitet kan uppnds genom att
fortydliga av kommissionens och medlems-
staternas ansvarsomraden och genom att
sprida forvaltningen av stodatgarderna mel-
lan medlemslanderna. Definitionen av st6d-
beréttigande utgifter har ocksa getts en exak-
tare utformning. Utgangspunkten & den att
det i forordningarna om fonderna, liksom
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under den senast avslutade finans eringsperi-
oden, finns bestammelser om tillampnings-
omradet. Detta utgor i fraga om varje stodat-
gard grunden for definitionen av de atgardsr
helheter som finansieras ur fonderna. | 6v-
rigt tillampas de nationella bestammelserna
pa stodberéttigande utgifter, utom i det fall
att kommissionen skall faststélla gemen-
samma bestammelser om stédberéttigande
utgifter.

Med stéd av den allménna férordningen
har givits kommissionens férordning (EG) nr
1685/2000 om narmare bestammelser for ge-
nomforandet av radets forordning (EG) nr
1260/1999 avseende stodberéttigande utgifter
i samband med insatser som medfinansieras
av strukturfonderna. Forordningen ersétter
kommissionens bedut fran 1997 om stodbe-
réttigande kostnader. | en bilaga till forord-
ningen finns regler om stodberéttigande ut-
gifter.

Genom  gemenskapens  strukturfonder,
sammanhdlIningsfonden,  garantisektionen
vid EUGFJ, Europeiska investeringsbanken
och andra befintliga finansieringsorgan skall
de allménna ma uppnés som namns i artik-
larna 158 och 160 i EG-fordraget. Enligt den
allménna férordningen skall strukturfonder-
na, Europeiska investeringsbanken och de
andra befintliga finansieringsorganen vart
och ett pa lémpligt satt bidra till att tre hu-
vudma uppnas. Under den senaste finansie-
ringsperioden som upphodrde 1999 var malen
gu. Avsikten & att ytterligare oka centralise-
ringen genom att minska antalet priméra mal.
Det forsta malet & att framja utvecklingen
och den strukturella anpassningen av regio-
ner som slapar efter i utvecklingen (ma 1).
Till detta mal hor ocksa maI 6 som genom-
fordesi Finland och Sverige aren 1994-1999.
Det andra malet & att stodja den ekonomiska
och sociala omstédllningen i regioner med
strukturella problem (maI 2). Det tredje malet
& att stodja anpassningen och modernise-
ringen av politiken och systemen néar det
galler utbildning, yrkesuthildning och syssel-
sdttning (md 3). Malen 1 och 2 genomfors
inom sarskilt definierade regioner. Ma 3
genomfors utanfor regioner eller omraden
som omfattas av ma 1. | arbetet for att uppna
dessa ma skall gemenskapen bidra till en
harmonisk, balanserad och hallbar utveckling

av den ekonomiska verksamheten, utveckling
av sysselsdttningen och de manskliga resur-
serna, miljoskyddet och miljévérden, eimi-
nerandet av sociala skillnader och framjandet
av jamstédlldhet mellan kvinnor och man.

Utbver bestéammelserna om de priméra ma-
len innehdler den almanna forordningen
ocksa bestammelser om gemenskapsinitiativ
som genomfoérs pa initiativ av kommissionen
och vilkas syfte & att komplettera atgarder
som vidtas i enlighet med de primara malen.
Under den nya programperioden som bérjade
a 2000 & gemenskapsinitiativen fyra. De
avser gransregionalt samarbete (Interreg), ut-
veckling av stader (Urban), landsbygdens ut-
veckling (Leader) och framjandet av jam-
stélldheten pa arbetsmarknaden (Equal). Var-
je gemenskapsinitiativ finansieras av en enda
fond, vars verksamhetsomréde genom kom-
missionens beslut kan utvidgas in pa andra
fonders verksamhetsomrade om detta & nod-
vandigt for genomforandet av &tgarderna.
Gemenskapsinitiativen behandlas narmare i
regeringens proposition till riksdagen med
fordag till lag om andring av lagen om den
nationella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna (RP 179/2000 rd, s.3-7).

| den allmanna forordningens avdelning Il
finns bestdmmelser om programplanering.
Bestammelserna gdller programmens geogra-
fiska omfattning, varaktighet och Oversyn,
forberedelse och godkannande samt pro-
gramplaneringens narmare innehdl. | den
allmanna forordningen har programplane-
ringen delats upp sa att kommissionen pa
fordag av medlemsstaterna godkénner stra-
tegierna och prioriteringarna for hur pro-
gramplaneringen skall utvecklas samt i an-
dlutning dértill detaljerade bestammelser om
gemenskapens finansieringsstdd och verk-
stélligheten av detta. Medlemsstaterna beslu-
tar om tillampningen och bar det sutliga an-
svaret for programarbetets detaljerade inne-
héll samt for forvaltningen av programmen.
Malprogrammen och gemenskapsinitiativ-
programmen genomforsi Finland i regel som
ett samlat programdokument. Detta innehdl-
ler bl.a. en redogorelse for strategin och rikt-
lin erna, en generell beskrivning av de plane-
rade atgarderna, en riktgivande finansie-
ringsplan samt bestdmmelser om verkstéllig-
heten av det samlade programdokumentet.
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Medlemsstaterna utarbetar och godkénner i
syfte att genomféra programstrategin och
riktlinjerna ett dokument, dvs. en komplette-
ring av programdokumentet som skall séndas
till kommissionen fér kannedom. Kéanne-
tecknande for den decentraliserade program-
planeringen &r att varje medlemsstat for ad-
ministreringen av programmet utser en for-
valtningsmyndighet som enligt den alménna
forordningen ansvarar for att forvaltningen
och genomforandet sker effektivt och pa ett
korrekt sdtt samt sarskilt for de uppgifter som
namns i artikel 34.1 i den allmanna forord-
ningen. En av forvaltningsmyndighetens cen-
trala uppgifter ar att sékerstélla att de insatser
eller projekt som finansieras enligt stodfor-
men genomfors pa ett korrekt sitt, sarskilt
genom interna kontrollatgérder enllgt princi-
perna for en sund ekonomisk forvaltning.
Den decentraliserade modellen innebér att ett
syfte med den allménna forordningen ocksa
ar at utvidga och fordjupa partnerskapet.
Medlemsstaten skall sdkerstélla att alla be-
rorda parter deltar i de olika skedena av pro-
gramarbetet, inom den tidsfrist som har ut-
satts for varje skede. Partnerskapet omfattar
forberedelse, finansiering, uppfdljning och
utvardering av programmet.

| den alméanna férordningen understryks
medlemsstatens ansvar for den finansiella
kontrollen. Enligt artikel 38 i den almanna
forordningen skall ansvaret for den finansiel-
la kontrollen av stédet i forsta hand ligga hos
medlemsstaterna. Enligt artikel 39 i den all-
manna forordningen skall mediemsstaterna
ha det huvudsakliga ansvaret for att utreda
oegentligheter genom att agera vid ala up-
penbara betydande andringar som paverkar
séttet och villkoren for utformning eller
Overvakning av stdd och genomfdra de ndd-
vandiga finansiella korrigeringarna. | artikeln
finns ocksa bestammel ser om kommissionens
rétt att gorafinansiella korrigeringar.

Med stod av den allménna forordningen
har kommissionen antagit forordning (EG) nr
438/2001 om genomfdrandebestammel ser till
radets forordning (EG) nr 1260/1999 betraf-
fande forvaltnings- och kontrollsystemen for
stéd som beviljas inom ramen for struktur-
fonderna. Forordningen trddde i kraft den 10
mars 2001. | férordningen finns bestdmmel-
ser om forvaltnings- och kontrollsystem, om

attestering av utgifter, om urvalskontroll av
insatser, om deklaration om att en stédform
avslutats samt om form och innehdll i den ré&
kenskapsinformation som skall finnas till-
ganglig och Gversandas till kommissionen pa
begéran. Genom férordningen upphéavdes
kommissionens  férordning  (EG)  nr
2064/1997 om faststéllande av narmare be-
stammelser for genomforandet av radets for-
ordning (EEG) nr 4253/1988 i fraga om med-
lemsstaternas finansiella kontroll av verk-
samhet som samfinansieras av strukturfon-
derna. | andutning till férvaltnings- och kon-
trollsystemen har kommissionen antagit for-
ordning (EG) nr 1681/1994 om oriktigheter
och atervinning av belopp som felaktigt har
utbetalats i samband med finansieringen av
strukturpolitiken och om organisationen av
ett informationssystem pa detta omrade. |
forordningen foreskrivs om medlemsstater-
nas anmalnings- och rapporteringsskyldighe-
ter.

Med stéd av den allmédnna férordningen
har kommissionen dessutom antagit forord-
ning (EG) nr 448/2001 om genomfdrandebe-
stammelser till rédets forordning (EG) nr
1260/1999 betréffande forfarandet for finan-
sidlla korrigeringar av stod som beviljas
inom ramen for strukturfonderna. | forord-
ningen finns bestdmmel ser om vad medlems-
staterna skall beakta nér de med stod av arti-
kel 39 i den allménna forordningen gor fi-
nansiella korrigeringar samt bestdmmel ser
om storleken av och forfarandet vid de finan-
siella korrigeringar som kommissionen far
gora. Forordningen tradde i kraft den 10 mars
2001.

Radet har antagit forordning (EG, Eura-
tom) nr 2988/95 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, nedan
oegentlighetsforordningen. | forordningen
finns alménna bestdmmelser om kontroller
och om administrativa atgarder och sanktio-
ner rérande oegentligheter i forhallande till
gemenskapsratten. Begreppet  oegentlighet
definierasi férordningen. Enligt artikel 5 kan
oegentligheter som begas uppsatligen eller
som orsakas av oaktsamhet medfora bl.a. be-
talning av administrativa béter eller betalning
av ett belopp som Overstiger de summor som
otillborligen har mottagits eller som inte be-
talats samt, i forekommande fall, ranta. Till
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oegentlighetsférordningen andluter sig rédets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 om de
kontroller och inspektioner pa platsen som
kommissionen utfor for att skydda europeis-
ka gemenskapernas finansiella intressen mot
bedrégerier och andra oegentligheter. | for-
ordningen foreskrivs om de alménna forplik-
telser som fran medlemsstaternas synpunkt
gdller bitradande av kommissionen vid kon-
troller.

Praxis

For den nya programperioden 2000-2006
utarbetades for Finland fyra regionala och ett
horisontalt ma 3-program. For ma 1 upp-
gjordes tva program. norra Finlands mal 1-
program omfattar landskapet Lappland och
delar av landskapen Norra Osterbotten, Mel-
lersta Osterbotten och Mellersta Finland.
Ostra Finlands mél 1-program omfattar land-
skapen Sodra Savolax, Kaanaland, Norra
Karelen och Norra Savolax. Tva program
uppgjordes ocksa for mal 2. Sodra Finlands
mal 2-program omfattar landskapen Sodra
Karelen, Centrala Tavastland och Ostra Ta-
vastland samt delar av landskapen Ostra Ny-
land, Kymmenedalen, Nyland och Egentliga
Finland. Till mal 2-programet for vastra Fin-
land hor omréden av landskapen Sodra Os-
terbotten, Mellersta Osterbotten, Mellersta
Finland, Birkaland, Osterbotten, Norra Os-
terbotten och Satakunda. K ommissionen
godkande de regionala mal programmen samt
mal 3-programmet & 2000. FOr programmen
har dessutom utarbetats kompletteringar till
programdokumenten.

Utover mélprogrammen har i Finland upp-
gjorts gemenskapsinitiativprogram och pro-
gram for innovativa atgarder | anglutning till
Interreg-programmet uppgjordes sammanlagt
atta regionda program som godkandes av
kommissionen. Dessa var programmen for
Sodra Finlands skargard, Sydostra Finland,
Karelen, Kvarken-MittSkandia, Nordkalot-
ten, Skargarden I11 A samt 111 B programmen
for Ostergon och Norra periferin. Av Ovriga
gemenskapsinitiativprogram har uppgjorts ett
L eader+-program, ett Equal-program samt ett
Urban-program, som kommissionen har god-
kant.

For utvecklingen av landsbygden har upp-

gjorts ett reglonalt utveckllngsprogram som
avser omraden utanfér ma 1-programmet.
Utanfor programomradet blir endast de 12
storsta stadernas planeomraden vilket i prak-
tiken innebér att hela Finland, med avvikelse
fran den foregdende programperioden,
omfattas  av den programbaserade
verksamheten for landsbygdens utveckling.
Det regionala utvecklingsprogrammet for
landsbygden innehdller i stor utstréckning
samma atgarder som mal Sb-programmet
innehdll under den foregdende
programperioden. Dessutom har  under
programperioden  2000-2006 den enligt
Leader+ -programmet pa aktionsgrupper ba-
serade arbetsmetoden utokats med gu natio-
nellt finansierade aktionsgrupper. Det & maj-
ligt att finansiera aktionsgrupper ocksa ge-
nom mdl 1- program och genom det regionala
prBgraiancisk et adishgiduensppepokisret se-
parat ma 2 —program och motsvarande ut-
vecklingsprogram for landsbygden. Kommis-
sionen godkande programmen ar 2000

2.3.  Beddmning av nulaget

D& lagen om regional utveckling tradde i
kraft holl Finland pa att dterhamta sig fran
den ekonomiska recessionen i boérjan av
1990-talet. Bruttonationalprodukten bdrjade
utvecklas i en positiv riktning ar 1994 och
dérefter har den ekonomiska uppgangen fort-
satt in pa det nya millenniet. USA:s avtagan-
de ekonomiska tillvaxt under & 2001 har
emellertid forsdmrat de ekonomiska utsikter-
na ocksa i Finland. Den ekonomiska tillvéx-
ten har blivit klart Iangsammare

Med avseende pa den regionala utveckli ng-
en kan tiden efter den ekonomiska recessio-
nen granskas utgaende fran olika ekonomiska
nyckeltal. Efter recessionen borjade regio-
nernas produktion véxa vid olika tidpunkter.
Tillvéxttakten varierade mellan olika bran-
scher och regioner. | samtliga landskap har
man emellertid redan uppnatt samma produk-
tionsniva som fore recessionen.

Sysselséttningslaget  har aterhdmtat  sig
l&ngsammare an produktionen. Ar 2000
fanns det ca 150 000 férre arbetstil|fallen i
vart land an & 1999. Endast i Helsingfors-,
Tammerfors-, Abo-, Uledborgs-, Jyvaskylé-
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och Saoregionerna — och i nagra enstaka
kommuner — har samma antal arbetstillféllen
som fore recessionen uppnatts. | Kagjanaland,
Lappland, Norra Karelen och Sédra Savolax
ligger sysselsdttningen fortfarande pa en ca
20 % lagre niva an fore recessionen. Arbets-
|6sheten har minskat annu langsammare an
antalet arbetstillifallen har okat. Enligt en ar-
betskraftsundersokning var antalet arbetslosa
& 2000 fortfarande 240 000 personer och ar-
betsloshetsgraden 19,3 %. ArbetslOshetsgra-
den varierade Iandskapsws fran Nylands 5 %
till Lapplands 16 %. Enligt arbetsférmed-
lingsstatistiken var antalet arbetslOsa arbets-
sokande 321 000 & 2000. Under recessions-
aren okade arbetslosheten mest i staderna
Aven om antalet arbetsldsa arbetssdkande i
samtliga kommuner har minskat under de
fem senaste aren, finns det i samtliga kom-
muner ca en och en halv gang flera arbetd 6sa
an i borjan av 1999-talet. Sysselséttningsgra-
den, dvs. den andd av befolkningen i arbets-
for alder som har arbete, & fortfarande lagre
an & 1990. Som nationellt mal har uppstadllts
en sysselsittningsgrad pa 70 %. Ar 2000 var
sysselsdttningsgraden 66 %. Landskapsvis
varierade sysselsitningsgraden fran Norra
Karelens, Kgjanalands och Lapplands 58 %
till Nylands 74 %.

Utvecklingen efter recessionen har kanne-
tecknats av flyttningsrorelsen till landets
storsta tillvaxtcentra, dvs. Helsingfors-, Ule-
aborgs— Tammerfors-, Abo- och Jyvéskyla-
regionerna.  Utflyttningen fran de mindre
stadsregionerna och landsbygden har varit
storre an man kunnat prognostisera pa basis
av den faktiska arbetsplatsutvecklingen. De
som flyttat har for det mesta varit unga per-
soner. Man har flyttat till orter dér det finns
arbete och studieplatser samt till orter som
ocksa i framtiden antas ha service, arbets-
platser och livskraft. Enligt prognoserna
kommer det inte att ske nagra stérre férand-
ringar i den interna flyttningsrérelsen under
de narmaste dren. Den kommer sdlunda att
fortsédtta med of brminskad styrka.

Bidragande orsaker till den ekonomiska
strukturomvandlingen och till centralisering-
en av regionstrukturen har varit den europe-
iska integrationsutvecklingen samt 6verhu-
vudtaget ekonomins globalisering och data-
teknologins utveckling. Den Okade syssel-

séttningen forefaller ha ett samband med den
vaxande informationssektorn. Informations-
sektorns snabba tillvaxt ser ut att ledatill fle-
ra arbetstillfalen ocksd inom andra bran-
scher. Aven andra skd kan anféras for en
centralisering av regionstrukturen. En bidra-
gande orsak till centraliseringsutvecklingen
ar det minskade antalet arbetstillfélen inom
jordbruket. Inom  jordbruket pagar en
Iangs1 ktig strukturomvandling som inte visar
nagra tecken pa att avta. De nedskarningar i
den offentliga ekonomin som gjordes under
recessionen drabbade hérdast de mindre
kommunerna  och det traditionella
utvecklingsomradet, atminstone i fraga om
utvecklingen av antalet arbetstillfalen. Aven
om den snabba forandringen i den offentliga
ekonomin sammanhéngde med recessionen,
kommer den offentliga sektorn att utvecklasi
samma riktning ocksd i framtiden.
Jordbrukets tillbakagang och
nedskarningarna inom den offentliga sektorn
har hérdast drabbat |andsbygdsomradena.
Inom de i frdgga om sysselsétnings-
utvecklingen mest eftersatta ekonomiska
regionernas jordbruk bortféll ca en tredjedel
av arbetdtillfdlena under perioden 1993-
1998. Detta har haft en stor betydelse for
regionernas totala sysselsdttning, eftersom
jordbruket ocksd efter bortfalet har en
syBifterisgen Siot dvety et serpaeletiszt dibeédech
Oppen ekonomi har landet redan lange varit
beroende av den internationella ekonomin.
Andutningen till Europeiska unionen har yt-
terligare okat vart beroende av de europeiska
marknaderna. | samma riktning verkar den
tekniska utvecklingen, som ytterligare okar
vart beroende av de internationella markna-
derna. Know-how, kunnande, innovativitet
samt formagan att snabbt reagera pa forand-
ringar i marknadslaget har en avgorande be-
tydelse i dagens verksamhetsmilj6. Produk-
tionen maste vara internationellt konkurrens-
kraftig. En konkurrenskraftig produktion ge-
ranterar ocksd den ekonomiska tillvaxten,
som & en forutsdttning for befolkningens
véfard. Den nationella politiken skapar for-
utséttningar for konkurrenskraften. Avveck-
lingen av granshindren innebér att regionerna
direkt konkurrerar om investeringar och ar-
betskraft. Darfor maste regionpolitiken stodja
regionernas konkurrenskraft.
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Utvecklingen av regionerna ar i framtiden
forenad med ménga utmaningar. Syssel sétt-
ningen och dess utveckling har fortfarande en
central betydelse for den regionaa utveck-
lingen. Da foretagen anpassar sig till den in-
ternationella ekonomin, den hardnande kon-
kurrensen och teknologins utveckling maste
ocksa regionerna hitta sina starka sidor. Re-
gioncentra spelar en viktig roll som en sam-
lande faktor for regionernas kunnande, véx-
elverkan och nétverk. Regioncentra & ocksa
viktiga for den omgivande landsbygdens
livskraft. Regionerna maste oundgangligen
samarbeta och skapa en fruktbar vaxelverkan
mellan centra och landsbygden. De storsta
stadsregionerna spelar dessutom en sarskild
roll i det avseendet att internationella eko-
nomiska kontakter skots via dem.

Det &r skél att satsa resurser for landsbyg-
dens livskraft. Eftersom landsbygdsbefolk-
ningens medelalder redan ar hog far en tillta-
gande flyttningsrorelse alvarliga konsekven-
ser for landsbygdens livskraft och fér mgj-
ligheterna att trygga servicen for den kvarva-
rande befolkningen. Problemet med en ad-
rande befolkning & Gverhuvudtaget en klart
regional foreteelse.

Efter den forra recessionen & arbets s
hetssiffrorna fortfarande héga inom alla om-
raden. Redan nu rader det emellertid samti-
digt brist pa arbetskraft. Arbetsmarknaden &
segmenterad. | informationssamhéllet &r
kunnandet en faktor som delar upp arbets-
marknaden pa ett nytt sitt. De stora stadsre-
gionernas arbetsmarknad skiljer sig fran t.ex.
landsbygdens arbetsmarknad. En forutsdtt-
ning for en fungerande arbetsmarknad &r att
man forstar de processer som sker pa olika
omréden. Déarfor maste arbetskrafts- och nar-
ingspolitiken vara regionalt och lokalt inrik-
tad. Produktionsteknologins utveckling och
de snabba strukturella forandringar som sker
inom olika branscher férutsiiter att arbets-
kraften kan anpassa sig och vid behov
omskola sig. Arbetsléshet leder i vargta fal
till social marginalisering. Den efter reces-
sionsdren 6kade arbetsldsheten och langtids-
arbetslosheten har lett till marginalisering
bade pa landsbygden och i staderna.

Syftet med den géllande lagen om regional
utveckling &r att framja utvecklingen av lan-
dets regioner genom deras egna initiativ och

att balansera den regionala utvecklingen. For
att dessa mdl skall kunna nés faststéller lagen
fyra tyngdpunktsomraden. Till foljd av den
utveckling som skedde under 1990-talet och
de nya utmaningar som regionpolitiken stélls
infor, maste lagens syften omdefinieras och
preciseras sa att de motsvarar de framtida
krav som forandringarnai verksamhetsmiljon
stéller. Den regionala utvecklingen har inte
varit balanserad. | framtiden accentueras re-
gionernas betydelse, vilket innebér att land-
skapsforbunden alltjdmnt kommer att spela
en central roll som regionala utvecklings-
myndigheter. Inom landskapen fér dessutom
de olika omréadena och ekonomiska regioner-
na en storre betydelse, i och med att den re-
gionala konkurrenskraften blir alt viktigare
for regionernas ekonomiska utveckling.
Samarbetet mellan landskapen fa& en mera
framtradande roll. Mdlen maste utformas
med beaktande ocksd av EG:s region- och
strukturpolitiska mal.

| den gallande regionalutvecklingslagen har
beredningen och genomférandet av regionpo-
litiken organiserats pa programbasis. Efter
anslutningen till Europeiska gemenskapen
har utveckling p& programbasis inte fore-
kommit i nagon storre utstrackning. Myndig-
heterna har varit tvungna att inrikta sina re-
surser pa strukturfondsverksamheten. Av la-
gen har inte klart framgatt de inbordes rela-
tionerna mellan programmen. Programmen
har ocksa delvis varit Gverlappande. Det &
skdl att fortydliga programmens innehdll.
Den andring av regionalutvecklingsforord-
ningen som gjordes ar 1996 innebar att man
Overgick till ett system dar ett enda regionalt
utvecklingsprogram uppgdrs per landskap.
Det &r skal att bibehalla detta system som har
bidragit till att fortydliga programforfarandet.
Déremot har sasmordningen med 6vriga pro-
gram och i synnerhet EU-programmen varit
bristfalig. Aven om 1996 ars reform har bi-
dragit till att fortydliga relationerna mellan
programmen, & det skél att ytterligare for-
tydliga programstrukturen. Det st pa vilket
programavtalen uppgjorts har ocksa varierat
avsevart mellan de olika landskapsforbun-
den.

| landskapen har inte utvecklats nagra ve-
dertagna former for utarbetandet av de regio-
nala utvecklingsprogrammen. Detta beror
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delvis pa att det i lagen inte finns ndgra be-
stammelser om for hur 1ang tid programmen
skall utarbetas. Delvis av samma orsak har
uppfdljningen av programmen liksom &ven
jamférbarheten varit bristfalig.

Enligt den gdlande lagen skall statsradet
besluta om maprogrammen och om sam-
manjamkning av dem. | praktiken har forfa-
randet utvecklats s3 att statsradet i Sitt beslut
om malprogrammen har behandlat de all-
manna regionpolitiska linjedragningarna. Till
denna del & det nddvandigt att andra be-
stammel serna sa att de stammer Gverens med
nuvarande praxis. Det & skal att éanda be-
stammel serna ocksa for att forbéttra samord-
ningen mellan centralférvaltningens och den
regionala nivans programarbete.

Det finns ett behov att bredda programar-
betet innehdllsmassigt. Den fortsatta kraftiga
inflyttningen till ett fatal stora centra orsakar
kostnader i bada andorna av flyttnings-
strommen.  Utflyttningsomrédenas resurser
blir ofullstandigt utnyttjade medan inflytt-
ningsomradena drabbas av ett tkat kostnads-
tryck, t.ex. till f6ljd av planlaggning och den
service som maste ordnas for inflyttarna. De
befintliga resurserna blir sdlunda inte effek-
tivt utnyttjade. Programarbetet borde inriktas
pa att utarbeta program som mera bal anserat
stoder den regionaa struktur som centra bil-
dar.

Det har ansetts vara en brist i programarbe-
tet att det regionala utvecklingsprogrammet
inte éverhuvudtaget befattat sig med finansi-
eringen dler att det endast innehdller en all-
man finansiell kalkyl. Det kan ocksd anses
vara en brist att man inom landskapens pro-
gramarbete inte i tillracklig utstréckning har
kant till fakta om den regionala férdelningen
av atgarderna for utveckling av olika forvalt-
ningsomraden. | statsbudgeten har pa senaste
tid for olika forvaltningsomraden angetts re-
gionutvecklingspengar, vilkas anvéndning
inom respektive region enligt den géllande
lagen skall samordnas och styras i program-
avtalen. | praktiken har man emellertid inte
forfarit pa detta sétt. For styrningen av regi-
onutvecklingspengar har inte uppkommit na-
gon fungerande praxis. De programavtal som
har uppgjorts inom regionerna har gallt en-
skilda projekt eler projekthelheter. Region-
utvecklingspengarna har inte pa det sétt som

avses i den gdllande lagen styrts i
programavtal. Det finns inte heller nagon
vedertagen praxis for de arliga besluten om
de alméanna grunderna fér styrningen av
regionutvecklingspengarna. Definitionen av
begreppet utvecklingspengar ar altfor snav.
Det omfattar for narvarande inte i tillracklig
utstréckning sddana i budgeten upptagna
anslag som har betydelse for
regionfdvackdimgeg. for att programarbetet
skall kunna effektiveras &r att planeringen av
forvaltningsomrédenas regionala utveckling
fornyas. Det ar skal att effektivera uppfolj-
ningen och utvarderingen av de ma som
inom olika forvaltningsomréden har upp-
stallts for regionutvecklingen. Det nuvarande
utvarderingssystemet ar bristfaligt.

| lagen beaktas de éndringar som har gjorts
i den nationella lagstiftningen och i EG-
lagstiftningen. | markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) som tradde den 1 ja
nuari 2000 finns bestdmmelser om plane-
ringen pa landskapsniva. Enligt lagen omfat-
tar planeringen pa landskapsniva en land-
skapsoversikt, en landskapsplan som styr an-
nan omradesplanering och ett regionalt ut-
vecklingsprogram. Landskapsoversikten
skall beaktas i lagen. Lagen innehdler inga
bestammelser om utarbetandet av EU-
program, om programmens innehal eller om
andring av programmen. Det & skél att andra
lagen ocksai detta avseende.

Statsunderstoddagen (688/2001) trédde i
kraft den 1 september 2001. Lagen galler
statsundersttd som beviljas av andag i stats-
budgeten. Sadana landskapsutvecklingspeng-
ar som avses i den géllande regional utveck-
lingslagen &r statsunderstdd i den bemérkelse
som avses i statsunderstodslagen. Det &t sa-
lunda andamalsenligt att i tillampliga delar
beakta statsunderstddslagen i finansierings-
bestdmmel serna.

Bestdmmelserna i den géllande regional ut-
vecklingsférordningen géler huvudsakligen
beviljande, utbetalning och Gvervakning av
finansieringen. Nér lagen & 2000 &ndrades,
narmast pa grund av de brédskande &nd-
ringsbehov som foranleddes av Interreg- och
Urban-programmen, togs i lagen in bestdm-
melser om finansiering och Gvervakning av
dessa program. Andringarna har lett till att
lagen blivit svartolkad fran forfattningstek-
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nisk synpunkt. | sin nuvarande utformning
motsvara lagstiftningen inte heller de krav
som den nya grundlagen staller. Ocksa pa
dessa grunder ar det skd att fornya lagstift-
ningen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen
31 MaA

Avsikten med reformen & att effektivera
de garder for utveckling av regionerna, som
finansieras med nationella medel. Detta skall
genomforas pa ett sadant satt att behorighets-
forndlandena mellan de myndigheter som
paverkar utvecklingen av regionerna bibe-
hdlls sidana de & enligt den gdlande lag-
gtiftningen. Flera skél kan anféras for en ef-
fektivering av atgarderna. Ett skal & den re-
gionala utveckling som har skett under det
senaste decenniet. Den bristfélliga balansen i
den forandring som har skett i den regionala
strukturen, i forening med den &tfoljande
kraftiga flyttningsrorelsen, forutsitter att de
olika forvaltningsomradena samordnar sina
atgarder. Pa sa sitt kan regionerna ges maj-
ligheter att utveckla en béttre och mera ba-
lanserad regionstruktur, samtidigt som de
oldgenheter som forandringen av region-
strukturen medfér kan minskas. Effektive-
ringen behtvs dessutom fér att Europeiska
gemenskapens  strukturfondsprogram  har
delvis asidosatt det programarbete for ut-
veckling av regionerna som finansieras ute-
slutande med nationella medel. En eventuell
utvidgning av Europeiska unionen under de
narmaste aren kommer ocksa att leda till att
finansieringen ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder inte léngre okar och att det ef-
ter foljande strukturfondsreform redan blir
svart att upprétthdla den nuvarande nivan.
Det & darfor skdl att utveckla de nationella
planeringssystemen och programpolitiken sa
att det finns beredskap for andringen.

Vid lagrevideringen har beaktats vissa cen-
trala principer nér det géler den statliga cen-
tralforvaltningen. Ett syfte med centralfor-
valtningsreformen &r att dka det programma-
tiska indaget i regeringsarbetet. Med ett pla-
neringsdokument som sammanstalls utgaen-
de fran de i regeringsprogrammet angivna

centrala politiska malen, dvs. med hjép av
den fornyade projektportfoljen, kan regering-
en arligen utvardera resultaten och vid behov
omdirigera verksamheten och resurserna.
Planeringsdokumentet kunde innehdlla tvar-
administrativa politiska program som har
sammanstédllts av de fran hela regeringens
synpunkt viktigaste uppgiftshelheterna, samt
till dessa hérande projekt. De fér centralfor-
valtningsreformen uppstallda malen kan nas
bl.a. genom att férfarandet med ramprogram
fornyas. En forutséttning for att de tvaradmi-
nistrativa programmen skall kunna hdllas
ihop anses vara att de deltagande ministerier-
na bereder dem gemensamt och behandlar
dem i samraéd med finansministeriet samt att
de ministrar som ansvarar for programmen
koordinerar Sitt arbete. Varje deltagande mi-
nisterium borde forbinda sig att utgdende
fran sina budgetramar anvisa de anslag som
behbvs for tvaradministrativa program och
projekt. Lagrevideringen & ett fristdende
projekt och forutsétter inte att centralforvalt-
nings-reformen genomfors.

Dessutom borde i statsbudgeten eller i en
bilaga till den tas in uppgifter om de tvérad-
ministrativa programmen och om finansie-
ringen av dem. P& s sétt kan uppfoljningen
ordnas.

| propositionen foreslas att lagens mal sétt-
ningar preciseras sa att de béttre motsvarar
de krav som den foréndrade verksamhetsmil-
jon stéller. Syftet med lagen &r enligt férda
get att skapa forutsdttningar for ekonomisk
tillvaxt. Denna skall baseras pa kunnande
som garanterar regionernas konkurrenskraft
och valfard samt pa en hallbar utveckling, pa
utveckling av naringsverksamheten samt pa
forbéttring av sysselsdttningslaget. Faktorer
som paverkar konkurrenskraften i en interna-
tionell och 6ppen ekonomi & framforallt ut-
veckling av foretagsamheten och férbéttring
av kunnandet. Ett viktigt ma & ocksa att
forbéttra sysselsattningsléget. Samtidigt ef-
terstravas utjdmning av de skillnader i ut-
vecklingsnivan som rader mellan landets oli-
ka delar samt forbéttring av befolkningens
levnadsforhdllanden. Regionerna skall ut-
vecklas med beaktande av de mdjligheter och
utvecklingsbehov som sammanhdnger med
olikheterna i deras befolknings- och nérings-
struktur samt i deras regionala struktur.
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Dessutom skall de mal beaktas som uppstélls
for Europeiska gemenskapens regionala och
strukturella politik.

Syftet med revideringen av lagstiftningen
om regional utveckling &r att effektivera och
forbéttra den regionpolitiska planeringen och
programpolitiken. Malet & ocksa at fortyd-
liga och forenkla programarbetet si att de
Overlappningar som forekommer i verksam-
heten kan reduceras. Liksom enligt den gal-
lande lagen om regional utveckling skall pla-
neringen baseras pa programarbetet. Regio-
nerna spelar en centra roll i programarbetet.
Regionernas roll understryks i och med att
den regionala konkurrenskraften utvecklas.
Liksom for ndrvarande skall landskapsfor-
bunden fungera som regionala utvecklings-
myndigheter.

Avsikten ar att utveckla programarbetet in-
nehdllsméssigt. For att balansera den regio-
nala utvecklingen skall programarbetet ut-
veckla en balanserad regionstruktur genom
att utvecklingsdtgarder inriktas pa region-
centra med omgivande landsbygdsomraden.
Ett syfte med reformen ar att styra utveck-
lingen av regionerna pa landskaps- och riks-
nivan sa att utvecklingsarbetet bildar en in-
teraktiv helhet tillsammans med agarderna
for att utveckla region- och centraforvalt-
ningen. De ministerier som paverkar den re-
gionala utvecklingen definierar mdlen for
den regionala utvecklingen i samband med
planeringen av det egnaforvaltnlngsomradet
Ministerierna definierar ocksa sina utveck-
lingsatgarder och finansieringen av dem samt
de regionala principerna for inriktningen av
finansieringen. Ocksa statsradets stallning
ndr det géller samordningen och styrningen
av regionutvecklingsarbetet skall fortydligas
och forstérkas. Avsikten &r att fortydliga
programarbetet genom att i lagen ta in be-
stdmmelser om utarbetandet och genomfo-
randet av programmen. Det & ocksa mening-
en att oka programarbetets planméssighet
och forbéttra dess jamforbarhet genom att i
lagen ta in n&rmare bestdmmelser om tids-
planeringen av programarbetet, dvs. om dess
borjan och dlut.

Det &r viktigt att bestdmmelserna om finan-
sieringen utformas med beaktande av grund-
lagen. Enligt grundlagen skall genom lag ut-
fardas bestémmelser om grunderna for indi-

videns réttigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i ovrigt hor till
omrédet for lag. Den gallande regionalut-
vecklingsférordningens bestdmmelser om
beviljande, utbetalning och Gvervakning av
understod foredas bli intagna i lagen. Syftet
med lagen &r ocksa att fortydliga bestammel-
serna om finansieringen. | bestammelserna
beaktas de krav som de olika programmen
stéler pa finansieringen.  Avsikten ar
emellertid at bibehdla de centraa
principerna for finansieringen. I
bestammelserna  beaktas dessutom de
andringar som har gjorts i EG-lagstiftningen
och i den nationella lagstiftningen.

Avsikten med lagférdaget ar att drain den
regionutvecklingsdel egation som avses i den
géllande lagen. Delegationens uppgift har en-
ligt den géllande lagen varit att som en re-
missinstans delta i beredningen av de beslut
som avses i lagen, att fOlja den internationel-
la utvecklingen pa omradet samt att folja hur
lagens mal uppnds. Delegationens verksam-
het har nérmast varit av informativ karaktar.
Inom det system som avses i lagfordaget
sker den politiska styrningen av regionut-
vecklingen genom de riksomfattande mal
som statsradet faststaller. Pa regionplanet
forverkligas den politiska styrningen genom
att landskapsprogrammen godkénns av full-
maéktige for landskapsforbunden. For de sér-
skilda program som avses i lagfordaget kan
dessutom vid behov utses samarbetsgrupper,
med uppgift att bereda, samordna och utvér-
dera programmen. Arbetsgrupperna kan
sammanséttas med beaktande av att for pro-
gramarbetet viktiga sakkunnig- och forsk-
ningsorganisationer & representerade, vilket
underléttar genomfdrandet av programmen
och framjar olika intressegruppers engage-
mang i programarbetet. Enligt forslaget utses
samarbetsgruppernas ordférande och med-
lemmar av statsradet. N&r det galler samman-
séttningen kan ocksa eventuella politiska och
andra behov beaktas.

3.2. Deviktigaste férslagen
| den nya regionutvecklingslagen foreslés

bestdmmelser om de myndigheter som svarar
for utvecklingen av regionerna samt om det
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utvecklingsrelaterade programarbetet. Lagen
skall enligt fordaget tillampas pa utarbetan-
det och samordningen av utvecklingspro-
grammen samt pa genomfdrandet och over-
vakningen av programmen. Lagen skall gélla

savél nationella som av EU delfinansierade
regionala program.

Enligt forslaget skall kommunerna och sta-
ten ansvara for utvecklingen av regionerna.
L andskapsforbunden skall fungera som regl—
onutvecklingsmyndigheter i landskapen.
stemet foreslas som sddant bli 6verfort fran
den géllande lagen.

Enligt forslaget skall regionutvecklingen
baseras pa tidsbundna program. Avsikten &
att effektivera programarbetet s att genom-
forandet av programmet regelbundet foljs
upp och utvérderas. Samordningen av pro-
grammen fortydligas och forbéttras. Pa regi-
onnivan uppgors ett landskapsprogram som
har en centra betydelse for planeringen.
Landskapsprogrammet  kompletteras av de
speciaprogram som statsradet beslutat om.
Dessa ar. for nérvarande regioncentrapro-
grammet, landsbygds-programmet,  kuns-
kapscentraprogrammet, och  skérgérdspro-
grammet. FOr genomforandet av de i lagen
angivna programmen kan dessutom, liksom
for narvarande, utarbetas programavtal. Pa
centralforvaltnlngsnlvan omfattar systemet
de av statsrddet godkanda riksomfattande
malen samt de av ministerierna definierade
malen och &tgérderna for regionutvecklingen.
Dessutom omfattar programarbetet de EG:s
regionala strukturfondsprogram.

Enligt den foreslagna lagen skall statsradet
godkanna de rikstackande malen for utveck-
lingen av regionerna. Syftet & att precisera
lagens malsattnmgar och att prioritera om-
standigheter som &r viktiga for regionutveck-
lingen. Malsdttningarna styr utarbetandet av
programmen. Syftet med att uppstdlla mden
ar dessutom att styra regionernas landskaps-
program och den planering av regionutveck-
lingen som skall utarbetas inom centralfor-
valtningens olika forvaltnlngsomraden De
statliga myndigheterna skall i sin verksamhet
beakta de mal som statsradet har godkant och
framja uppndendet av dem samt utvérdera a-
gardernas betydelse for utvecklingen av regi-
onerna. Maen skall beaktas ocksa vid utar-
betandet av landskapsprogrammen och Ovri-

ga program. Ma sitningarna godkanns i bor-
jan av regeringsperioden for en viss tid och
de kan vid behov preciseras under regerings-
perioden.

Enligt lagforslaget skall de ministerier som
statsraden forordnat i anslutning till plane-
ringen av_respektive forvaltni ngsomrade de-
finiera mélen och &tgérderna for utveckling
av regionerna samt principerna for den regi-
onala styrningen och finansieringen av atgar-
derna Planeringen av forvaltnlngsomradena
innefattar ocksa faststéllandet av den arliga
finansieringen av atgarderna for att utveckla
regionerna, som en del av forvaltnlngsomra-
dets planering och verkstalllghetsﬂtgarder
Finansieringen faststalls i man av majlighet
regionvis. Vid utvecklingen av regionerna
skall de riksomfattande mal som statsradet
har godkant beaktas, liksom &ven landskaps-
programmen och andra program som har be-
tydelse i sammanhanget.

De bestammelser som foreslds om land-
skapsprogrammet har en viktig betydel se for
programarbetet. Inom varje landskap uppgors
ett landskapsprogram. Landskapsprogrammet
innehdller pa landskapets majligheter och
behov baserade utveckllngsmal for landska-
pets utveckling vasentliga atgarder for upp-
ndende av malen samt en plan for finansie-
ring av programmet. | landskapet Lapplands
landskapsprogram skall ingad ett avsnitt om
samekulturen. Landskapsprogrammet skall
utarbetas med beaktande av de riksomfattan-
de mdlen for utveckling av omradena, demd
och atgarder som gdller den pa forvaltnings-
omradena baserade regionutvecklingen samt
Ovriga program som har samband med land-
skapet. Till denna kategori hor t.ex. kun-
skapscentra-_ och  regioncentraprogrammen
samt de av EU delfinansierade mal- och ge-
menskaps-initiativprogrammen. Vid utarbe-
tandet av landskapsprogram skall dessutom
beaktas den landskapstversikt som avses i
markanvandnings- och bygglagen
(132/1999). Landskapsprogrammet bereds i
samarbete med kommunerna, de datliga
myndigheterna, de sammanslutningar och
organisationer som deltar i utvecklingen av
regionerna samt med 6vriga motsvarande in-
tressegrupper. - Landskapsprogrammet  upp-
gors for en fullméktigeperiod, dvs. for fyra &
i sdnder. Det skall godkannas av landskaps-



RP 55/2002 rd 29

forbundets hogsta beslutande organ, i all-
manhet av forbundsfullméktige.

Landskapsprogrammet motsvarar  delvis
det nuvarande regionutvecklingsprogrammet.
En viktig skillnad ligger emellertid dari att
landskapsprogrammet ocksd innehdller en fi-
nansieringsplan. Utgdende fran landskaps-
programmet uppgors under ledning av land-
skapsforbundet en arlig genomfdrandeplan
for landskapsprogrammet. Planen innehaller
fordag till de for genomférandet av land-
skapsprogrammet viktigaste atgarderna samt
en plan for finansieringen av dem. Den sam-
arbetsgrupp som avses i strukturfondsagen
skall godkanna genomférandeplanen. Dérut-
Over skall landskapets samarbetsgrupp sam-
ordna genomférandet och finansieringen av
landskapsprogrammet och de kompl etterande
specialprogrammen.  Genomférandeplanen
bereds i samarbete med de statliga myndig-
heterna, kommunerna och andra som deltar i
finansieringen av landskapsprogrammet.

For genomforandet av  landskaps-
programmet kan under ledning av landskaps-
forbundet utarbetas programavtal om genom-
forandet av sadana enskilda atgarder och pro-
jekt som ingar i landskapsprogrammet. Den
foreslagna regleringen Overensstammer till
denna del med gdllande lagstiftning. Enligt
fordaget kan programavtal utarbetas ocksa
for genomforandet av de sérskilda och regio-
nala mal programmen.

Enligt lagforsaget kan statsradet besluta
om speciaprogram som preciserar land-
skapsprogrammen. Dessa skall samordnas
med |andskapsprogrammet. | lagen foredas
vidare bestdmmelser om utarbetande, god-
kannande och &ndring av Europeiska gemen-
skapens regionala struktusfondsprogram. |
syfte att effektivera programarbetet foredasi
lagen ocksa bestammelser om Gvervakning,
beddmning och utvérdering av programmen.

| frdga om finansieringen foreslas bestam-
melser om beviljande och utbetalning av stéd
samt om justering och annan dvervakning av
stéd. Avsikten ér att landskapsforbunden och
inrikesministeriet skall verka som de statshi-
dragsmyndigheter som avses i statsunder-
stodslagen. | detta syfte foreslas i lagen han-
visningar till statsunderstodslagen, i den man
sadana & behovliga.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar
4.1.1. Verkningar for hushall och enskilda
per soner

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar for hushal och enskilda personer.
Dei lagforslaget uppstallda malen, dvs. eko-
nomisk tillvaxt, utveckling av féretagsverk-
samheten och kunnandet samt fOrbéttring av
sysselsdttningsléget i hela landet, kommer
emellertid indirekt att forbattra hushdlens
stéllning. Propositionen syftar bl.a till att ut-
jamna skillnaderna i regionernas utveck-
lingsniva och till att forbattra befolkningens
levnadsforhdllanden. De avsedda étgarderna
forbéttrar situationen for de hushdl och
medborgargrupper som har det sdmst stallt i
ekonomiskt hanseende. | enlighet med pro-
positionen prioriteras utvecklingen av de
manskliga resurserna och forebyggandet av
social marginalisering.

Jamstalldheten mellan kénen kan forbéttras
genom programfinansiering av projekt mot
konsdiskriminering. Genom programmen kan
bl.a. forutséttningarna for kvinnors féretags-
verksamhet framjas. Ett syfte med proposi-
tionen & att utveckla landsbygdens och skér-
gardens livskraft. Levnadsforhdllandena for
den pa dessa omraden bosatta befolkningen
kommer salunda att agnas sarskild uppmark-
samhet. Genom att landskapens mal sittning-
ar beaktas och utkomstforutséttningarna for-
béttras i enlighet med de mal som uppstélls i
propositionen kan ocksa medborgarnas
grundl&ggande fri- och réttigheter tillgodoses
I storre utstrackning. Ocksa en uttkad med-
bestdmmanderatt for medborgarna verkar i
dennariktning.

4.1.2. Verkningar for naringslivet

Ett syfte med propositionen & att stodja
naringslivets utveckling. | detta syfte anvisas
i stadsbudgeten andag for aktivering och ut-
veckling av foretagsverksamhet samt for
framjande och utnyttjande av kunnandet och
den senaste teknologin. Atgérderna for for-
béttrande av forutséttningarna for foretags-
verksamhet samt finansieringen av dessa at-
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garder framjar ocksa i andra avseenden nér-
ingslivets verksamhetsbetingelser. Till denna
kategori hor bl.a. atgarder for att upprétthdla
och forbéttra de grundldggande produktiva
strukturerna.

| statsbudgeten for ar 2001 anvisades inom
handels- och industriministeriets forvalt-
ningsomréde ca 1,3 miljarder mark for finan-
siering av reglonutveckllngsatgarder Dessa
atgarder utgors i regel av olika former av
stod for foretag samt av konsultationer for
utveckling av foretagsverksamhet. Genom
noggrannare styrning och differentiering av
stoden i enlighet med regionernas olika typer
av_ problem, utvecklingsbehov och -
majligheter samt i enlighet med efterfrégan,
kan finansieringens effekt forbéttras.

Vid finansieringen fasts sarskilt avseende
vid sma och medelstora foretags behov samt
vid finansiering av forskning, kunnande och
teknologi.

4.1.3. Satsekonomiska verkningar

Propositionen leder inte till att statens ut-
gifter dkar. For statliga regmnutvecklmgsat-
garder anvisas i statsbudgeten anslag inom
olika forvaltningsomraden. | 2001 &rs budget
uppgick denna finansiering till sammanlagt
ca 13,7 miljarder mark (2,4 miljarder euro).
Av denna summa anslogs 3,8 miljarder mark
(639 miljoner euro) eller 28 % for genomfo-
randet av EG:s strukturfondsprogram.

Strategin for utvecklingen av regionerna
innebér att atgarderna styrs och differentieras
utgdende fran regionernas problem, utveck-
lingsbehov och majligheter. En effektivare
styrning forbéttrar resultaten av atgarderna
och m&jliggor ocksa kostnadsi nbesparingar. |
den man som regmnutvecklmgsatgarderna
forbéttrar balansen i produktionen, syssel-
séttningen och regionstrukturen, resulterar de
ocks i avsevarda statsekonomiska inbespar-
ingar.

4.1.4. Verkningar fér kommuner och sam-
kommuner

Propositionen har inga direkta kommunal -
ekonomiska verkningar. Ett syfte med propo-
sitionen &r att frdmja kommunernas samarbe-

te nér det géller utvecklingen av regionerna. |
statsbudgeten reserveras anslag for utveck-
ling av det kommunala samarbete med avse-
ende pa de ekonomiska regionerna. Kostna-
derna kan minskas genom att de ekonomiska
regionerna samarbetar i fragor som géller ut-
vecklingsplanering, ~serviceproduktion och
olika projekt. Samarbetet har sdl edes positiva
verkningar for kommunernas och samkom-
munernas ekonomi.

Landskapsprogrammet  utarbetas  och
genomfors i samverkan mellan landskapet,
kommunerna, staten och den privata sektorn.
Genom att anlita flera finansieringskallor kan
ocksa enskilda kommuner effektivt genomfo-
ra sddana pa sin utveckling och ekonomi po-
sitivt inverkande projekt, som det inte annars
vore mojligt att genomfora eller som skulle
medf 6ra stora kostnader.

Om regionutvecklingsatgéarderna i produk-
tions- och syssel séttningshanseende samt vad
galler region- och samhallsstrukturen forbétt-
rar balansen mellan och inom landskapen,
blir resultatet avsevérda kommunal ekono-
miska inbesparingar.

4.1.5. Verkningar for 6vriga parter

Ovriga berérda parter som deltar i regio-
nernas utveckling &r t.ex. regionala utveck-
lings- och néringsbolag som huvudsakligen
ags av kommuner. Sadana skulle ocksa vara
skolnings- och forskningsingtitutioner. Pro-
positionen har inga direkta verkningar for 6v-
riga berorda parter som deltar i regionernas
utveckling.

Indirekt kan den emellertid framforallt pa
sikt f& betydande positiva verkningar for
forsknings- och utvecklingsverksamheten, ef-
tersom avsikten med utvecklingen av regio-
nerna & att stdja regional specialisering,
kunnande och ny teknologi samt befintliga
kluster och uppkomsten av nya kluster.

4.1.6. Samhélleliga verkningar

Ett syfte med propositionen & att stodja
den ekonomiska tillvaxten som garanterar
landets konkurrenskraft och vastand. Detta
efterstravas framforallt genom differentiering
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och effektiv styrning av de statliga regionut-
vecklingsétgéarderna. En béttre balanserad re-
gional tillvaxt och ett optimalt nyttjande av
produktionsfaktorerna & det basta séttet att
framja den totalekonomiska tillvaxten. Kost-
naderna for att astadkomma en i regionalt
hanseende jamnare fordelad produktion, sys-
selséttning och regionstruktur & betydligt
mindre an de inbesparingar som en béttre re-
giona balans medfér. De atgarder som be-
hovs for att forverkliga propositionens syfte
har samhallsekonomiskt positiva verkningar.

4.2. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Propositionen paverkar inte uppgiftsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna och
inte heller behorighetsforhallandena mellan
olika myndigheter. Det planeringssystem for
regionutvecklingen som foresds i proposi-
tionen ger planeringsférfarandet fastare for-
mer och fOr planeringen och bed utsfattandet
nérmare varandra. Planeringen leder till batt-
re samarbete mellan myndigheterna samt
mellan andra parter som deltar i utvecklingen
av regionerna. Genom att planeringsforfar
randet far fastare former forstarks informa-
tionsbasen och effektiveras genomforandet
av programmen, samtidigt som projektresul-
taten blir béttre och 6vervakningen av pro-
grammen effektivare. Propositionen &r fram-
fordlt agnad att klarlagga den finansiella
planeringen av regionutvecklingen, savél
inom landskapen som inom den statliga regi-
on- och centralférvaltningen.

Dé den faktiska tyngdpunkten i planerings-
forfarandet i och med den effektivare natio-
nella programpolitiken forskjuts i riktning
mot regionnivan, kan det uppkomma ett visst
behov av tillaggspersonal vid landskapsfor-
bunden samt vid arbetskrafts- och nérings-
centralerna. Landskapsforbunden kan behdva
tillaggsresurser for utarbetandet av sin arliga
genomfdrandeplan samt for den regelbundna
utvardering som ingdr i programarbetet.
Inom centralférvaltningen kan de regionpoli-
tiska koordinerings- och planeringsuppgif-
terna &minstone i arbetets begynnelseskede
forutsétta omorganisering av personalresur-
serna. Som helhet kommer reformen emeller-

tid inte att ha négra betydande verkningar i
fraga om organisationen och personaen.

4.3. Miljokonsekvenser

Ett syfte med propositionen & att skapa
forutsattningar for en hdllbar utveckling i
|andskapen. Med miljGkonsekvenser avses de
eventuella verkningarna pa manniskors hélsa,
levnadsforhallanden och trivsel samt pa mar-
ken, vattnet, luften, klimatet, véxtligheten
och organismer och fér vaxelverkan mellan
dessa samt for naturens mangfald. Vidare av-
ses verkningarna pa samhdllsstrukturen,
byggnader, landskapet, stadsbilden och kul-
turarvet samt pa utnyttjandet av naturresur-
serna.  Eventuella miljokonsekvenser upp-
kommer av att landskapsprogram och i dem
ingdende projekt genomfors.

Det for regionutvecklingen centraa pro-
grammet, dvs. landskapsprogrammet ar en
del av den planering pa landskapsniva som
avsesi 25 § i markanvandnings- och bygglar
gen. Landskapsprogrammet ar sdlunda integ-
rerat med planeringen av markanvandningen.
Vid planeringen kan darfér effektivt beaktas
de riksomfattande och regionala malen for
omradesanvandnmgen

| det skede da landskapsprogrammet utar-
betas skall miljokonsekvenserna beddmas i
tillracklig utstrackning, vilket innebér att mil-
josynpunkter kan beaktas redan i ett tidigt
skede. De i programmet ingdende projekt
som forutsétter det, skall beddmas enligt la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning (448/1994) nedan MKB-lagen. |
fraga om projekt pa vilka det i MKB-lagen
foreskrivna forfarandet inte tillampas, men
som kan ha skadliga konsekvenser for mil-
jon, & det skél att skapa en praxis som inne-
bar att miljokonsekvenserna kan beddmas
utgdende fran sddana principer som tillampas
vid genomfOrandet av regionala struktur-
fondsprogram. Erfarenheterna av dessa pro-
gram har visat att det genom projekten varit
majligt att i manga avseenden forbéttra mil-
jons kvalitet, bl.a. i frdga om marken, vattnet,
samhallsstrukturen byggnader, Iandskapet
och kulturarvet. Det kan antas att propositio-
nen kommer att ha positiva inverkningar pa
miljon
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4.4, Verkningar pa olika medborgar-
gruppers stéllning

Propositionen kommer inte att direkt pa
verka olika medborgargruppers stéllning.
Programmen skall genomfdras med beaktan-
de av jamstdlidheten mellan kvinnor och
man. De organ som administrerar program-
men skall beakta jamstalldhetssynpunkter i
enlighet med lagen om jamstdlldhet mellan
kvinnor och man (609/1986). Programmen
innefattar ocksa atgarder som syftar till att
forbéttra olika medborgargruppers stéllning.
Detta kommer tydligast till synes i land-
skapsprogrammet, som bereds i samarbete
med de medborgarorganisationer som kan
paverka utvecklingen av regionerna. Ett av-
snitt i programmet syftar till att framja same-
kulturen och samenéringarna.

4.5. Verkningar paden regionala utveck-
lingen

4.5.1. Verkningar pa regionerna

Utgangspunkten for utvecklingen av regio-
nerna & totalekonomisk, vilket innebar att
utvecklingen skall stodja en ekonomisk till-
vaxt som garanterar landets konkurrenskraft
och vélfard. Eftersom malséttningen &r éver-
ensstdmmande med den som gdller for lan-
dets utveckling i 6vrigt, kommer propositio-
nen att inverka positivt pa hela rikets utveck-
ling.

Regionutveckli ngsatgarderna baseras pa de
mojligheter som regionernas befolknings-,
narings- och regionstruktur erbjuder samt pa
de darmed sammanhangande utvecklingsbe-
hoven. Avsikten ar att genom styrning av at-
garderna utveckla regionernas specialomra
den, vilket bl.a. forutsétter ett utvecklat sam-
arbete mellan landskapen och de ekonomiska
regionerna samt fordjupar arbetsfordelningen
mellan regionerna. Det & ocksa majligt for
storregioner att specialisera sig. Storregio-
nerna & samverkansomraden for landskaps-
forbunden.

Syftet med propositionen & 6verhuvudta
get att i landets samtliga delar skapa forut-
séttningar for en utveckling som beaktar
landskapens mal. L andskapsprogrammet ar
ett viktigt utvecklingsinstrument nér det gall-

er att inrikta och samordna regionutveck-
lingsétgérder och andra program som skall
genomfdras i landskapet. En viktig del av
landskapsprogrammet ar den arliga genomfo-
randeplanen, vari anges de regionutveck-
Ilngwtgarder som skall genomféras inom
olika forvatningsomraden samt den finansie-
ring som behdvs for genomforandet. D& pla-
neringssystemet far fastare former blir det
mojligt att styra atgarderna i enlighet med
landskapens specialisering, vilket stbder den
regionekonomiska tillvaxten och okar atgar-
dernas effekt. Genom den tillvéxt som astad-
koms med en effektiv styrning av atgérderna
utjdmnas skillnaderna i landskapens utveck-
lingsnivd samt forbéttras landskapens kon-
kurrenskraft och befolkningens sociala sam-
manhdlIning.

Ett syfte med propositionen & att framja
det kommunala samarbetet nér det géller re-
gionutvecklingen. Vid sidan av landskapsin-
delningen har indelningen i ekonomiska re-
gioner fatt en stor betydelse for uppfoljning-
en och planeringen av regionutvecklingen.
De ekonomiska regionerna bildar en funktio-
nell helhet och kommunerna inom en eko-
nomisk region hor i allmanhet till samma ar-
betsmarknadsomréde. De ekonomiska regio-
nernas vaxande betydelse kan ocksa harledas
fran det faktum att samarbetet mellan kom-
munerna huvudsakligen &r organiserat eller
héller pa att organiseras utgaende ifrén indel -
ningen i ekonomiska regioner. Samarbetet
utstrécks fran naringspolitik till produktion
av service av olika dag. En utgangsE)unkt for
den nya regionutvecklingslagen &r saledes att
utveckla och styra reglonutveckllngsatgar-
derna sa att det blir mojligt att béttre an for
nérvarande beakta de problem, utvecklings-
behov och méjligheter som sammanhanger
med olika typer av ekonomiska regioner. Det
blir déarmed mgjligt att forbéttra de ekono-
miska regionernas konkurrenskraft och be-
folkningens sociala sammanhalIning.

4.5.2. Verkningar pa regionutvecklings-
objekten och -faktorerna

En arbetsgrupp har utrett de foreslagna be-
stammelsernas verkningar pa den regionaa
utvecklingen (IM, Avdelningen for regional
utveckling, publikation 8/2000). Enligt ar-
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betsgruppens rapport paverkar regionutveck-
lingen invanarna och valfarden, infrastruktu-
ren, servicestrukturen, den reglonala ekono-
min och nari ngsverksamheten samt forvalt-
ningen. Dessa objekt bestar av flera delfakto-
rer.  Regionutvecklingsobjekten paverkas
bl.a. genom statliga regionutvecklingstgér-
der, for vilka anslag reserveras i statsbudge-
ten. | statsbudgeten for ar 2001 uppgick den-
na finansiering till sammanlagt 13,7 miljar-
der mark.

Regionutvecklingsatgarderna kan ha en po-
sitiv betydelse for befolkningen och dess val-
stand. De kan resultera i ett minskat flytt-
ningsbehov och dverhuvudtaget i béttre for-
utsattningar for en balanserad utveckling av
befolkningsstrukturen. Atgarderna kan ocksa
ha en positiv inverkan pa syssel séttningsl dget
och darmed pa inkomstbildningen samt leda
till att de sociala, hdlsomassiga, och kulturel-
la forhdlandena utvecklas. Befolkningens
valstand kan dessutom paverkas genom for-
béttrade boendeférhdllanden samt genom
Okad sdkerhet och béttre mojligheter till
medbestdmmande.

Genom effektivare styrning och differentie-
ring av regionutveckli ngs-atgarderna forbétt-
rar propositionen det infrastrukturella kapaci-
tetsutnyttjandet. En effektiv styrning och dif-
ferentiering av &tgéarderna i forening med en
forbéttrad region- och samhallsstruktur har
en positiv inverkan pa den regionala ekono-
mins och naringsverksamhetens utveckling
genom framjande av forutséttningarna for fo-
retagsverksamhet, genom forbéttring av de
regionala arbetsmarknadernas kvalitet och
balans, genom forstérkning av den kommu-
nala ekonomin samt genom 06kning av den
regionala bruttonati onal produkten.

Propositionen orsakar inga institutionella
forandringar inom forvaltningen, men genom
att den effektiverar samarbetet mellan olika
aktorer paverkar den verksamhetsresultaten i
en positiv riktning.

5. Beredning och utlatanden
5.1. Beredningsskeden och -material
For beredningen av propositionen tillsatte

inrikesministeriet den 13 december 2000 en
arbetsgrupp for fornyandet av lagstiftningen

om regional utveckling. Till arbetsgruppen
utsdgs foretradare for ministerierna, statsra
dets kandli, landskapsforbunden, arbets-
krafts- och néringscentralerna och Finlands
Kommunférbund. Arbetsgruppens mandattid
bestdmdes borja den 13 december 2000 och
sluta den 31 augusti 2001. Mandattiden for-
langdes forst till den 30 november 2001 och
sedan till den 8 februari 2002. Arbetsgruppen
gav sitt betédnkande och ett i form av en pro-
position avfattat fordag till regionutveck-
lingslag den 11 februari 2002.

Arbetsgruppen ordnade tre moten for att
hora bertérda parter, den 16 februari 2001,
den 29 mgj 2001 och den 31 oktober 2001. |
det férsta motet deltog foretradare for Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK rf, Industrins och Arbetsgivar-
nas Centraférbund, AKAVA rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf
samt sametinget. Reformens allmédnna ut-
gangspunkter och mal konstaterades vara bra.
| stéllningstagandena framholls vikten av att
utveckla hela landets konkurrenskraft. Cen-
trala faktorer for konkurrenskraften konstate-
rades vara utbildning, kunnande, foretagsam-
het och en fungerande arbetsmarknad. Det
ansags ocksa vara viktigt att trygga den i
grundlagen forutsatta grundldggande servi-
cen samt att dra forsorg om eftersatta regio-
ners utvecklingsforutséttningar. Vidare fram-
holls vikten av att effektivera regionpoliti-
ken. Denna kunde paverkas t.ex. genom att
systemet gors Overskadligare och béttre fun-
gerande samt genom planering av finansie-
ringen. Det ansags viktigt att olika forvalt-
ningsomraden deltog i regionutvecklingen
och definierade malen for denna.

| det andra métet deltog Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
AKAVA rf, Finlands Fackforbunds Central -
organisation FFC rf, Tjanstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf, Centralhandelskam-
maren samt Foretagarnal Finland rf. | stall-
ningstagandena  uppmérksammades  ocksa
vikten av att tillvaxtcentras utvecklingsforut-
séttningar tryggas dalagens syften definieras.
Dessutom understroks betydelsen av att sam-
arbetet och utbyggnaden av nétverken fram-
jas pa manga plan. Det framhdlls att organi-
sationernas och ovriga i regionutvecklingen
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deltagande intressegruppers paverknl ngsmoj-
ligheter maste tryggas ocksa inom den natio-
nella regionpolitiken, som ett konkret part-
nerskap inom ramen for EU-programarbetet.
Det ansags viktigt att klarlagga relationerna
mellan planeringssystemet och programmen,
aven om dettamal &r svart att uppnai en nét-
verkshaserad verksamhetsmiljo.

| det tredje métet som holls den sista okto-
ber deltog representanter for Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf, Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralforbund, AKAVA rf, Centrahandels-
kammaren, Foretagarna i Finland rf, Service-
arbetsgivarna rf, Finlands Naturskyddsfor-
bund rf, Tjanstemannacentral organisationen
FTFC rf samt for justitieministeriet. | stal-
ningstagandena understroks vikten av ett
bredbasigt partnerskap samt tryggandet av
vaxelverkan och paverkansmajligheterna.
Man understédde fordaget att landskapets
samarbetsgrupp skall tillmétas betydelse som
ett strategiskt samarbetsorgan ocksa inom
den nationella regionpolitiken. Man ville f6r-
tydliga landskapsprogrammets styrande ver-
kan i forhallande till de Gvriga program som
genomfors inom regionerna

Inrikesministeriet har gjort en sammanan-
stélning patillfallen dar parter har horts.

5.2. Utlatanden

Fordaget har varit ute pa remiss, som
resulterade i 55 skriftliga utlatanden. Utl&tan-
den inkom fran handels- och industriministe-
riet, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet, un-
dervisningsministeriet, i nrikesministeriets
kommun-, férvaltnings- och polisavdelning-
ar, arbetsministeriet, utrikesministeriet, fi-
nansministeriet, finansministeriet, miljémini-
steriet, landskapsférbunden (15), Tavastehus
arbetskrafts- och néringscentral, de 6vriga
arbetskrafts- och néringscentralerna (ett ge-
mensamt utlatande), §ofartsverket, Vagfor-
valtningen, Luftfartsverket, de regionala mil-
jocentralerna (6), lansstyrelserna i Sodra,
Ostra och Vastra Finlands samt i Uledborgs
och Lapplands l&én, Statens revisionsverk, re-
gional utvecklingsdel egationen, fbretags—
stédsdelegationen, Finlands Kommunfor-
bund, Sametinget, Kvinnoorganisationer i

samarbete — NYTKIS rf, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Centralhandel skammaren, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund, Servicearbets-
givarna rf . Finlands Fackférbunds Central-
organisation FFC rf, Tjanstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf och AKAVA gav ett
gemensamt utl dtande.

| utldtandena anses det Overlag vara bra att
den regionaa lagstiftningen revideras i dver-
ensstammelse  med  regionutvecklingens
framtida krav. Revideringen anses vara moti-
verad. Vidare stéller man sig bakom lagfor-
slagets allménna mélsétning att effektivera
regionutvecklingen.

Utgangspunkterna for lagford aget anses
vara korrekta och valmotiverade. | vissa utla-
tanden anses det att malet alltjamt borde vara
att framja en balanserad regional utveckling.
De foreslagna andringarna i programarbetet
Okar planméssigheten och gor det léttare att
jamféra programmen och framférallt land-
skapsprogrammen sinsemellan. Den omstan-
digheten att finansieringen inkluderas i land-
skapsprogrammet  anses effektivera plane-
ringen och innebdra en klar forbéttring jam-
fort med nul&get. Det anses ocksa vara bra att
kopplingen mellan centraférvaltningens
programfinansiering via statsbudgeten, som
hittills varit diffus, blir klarare reglerad i
|andskapsprogrammens genomfdrandepl aner.
Endast i ett utldtande anses det att det inte &
andamalsenligt att bygga upp nya och omfat-
tande system fér planering, évervakning, be-
doémning och utvardering.

| utldtandena konstateras ocksa att proposi-
tionen narmast &r inriktad pa administrativa
reformer av planeringssystemet, medan sub-
stansfrégorna f& bli politisk styrda. Forhal-
landet mellan de féreslagna lagen och lagen
om den nationella férvaltningen av struktur-
fonderna har ansetts vara oklart och vidare
har det ansetts att bestdmmel serna om struk-
turfonds-programmen  borde tas in i den
namnda lagen. | vissa utldtanden framfors
ocksa asikten att antalet program fortfarande
ar alltfor stort. Eftersom planeringssystemet
anses vara tungrott uttrycker man farhagor
om dess funktion.

Det anses vara oklart i vilken man pro-
grammen och planerna ar réttsligt bindande. |
flera utlatanden anser man att [andskapsfor-
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bundets hdgsta bed utande organ borde god-
kdnna genomfoérandeplanen for |andskaps-
programmet eller & andra sidan att landskaps-
forbundet och de finansierande myndigheter-
na borde inga ett avtal om att godkanna ge-
nomforandeplanen. Landskapets samarbets-
grupp borde ha till uppgift att utarbeta ge-
nomforandeplanen och samordna de olika
programmen.

| flera utldtanden anser man att finansie-
ringsbestdmmelserna delvis Overlappar be-
stdmmelserna om andra stodsystem, bl.a. la-
gen om foretagsstdd. Vidare anses det att
statsunderstodsiagen som en allman lag kan
tillampas ocksa pa understod som beviljas av
anslag for regionutveckling och att det darfor
inte behovs nagra undantagsbestammel ser.

P4 inrikesministeriet har man utarbetat en
sammanfattning av utldtandena.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionen

6.1. Statsunderstddslagen

Statsunderstédslagen trédde i kraft den 1
september 2001. Lagen tillampas pa statsun-
derstdd som beviljas av andag som tagitsin i
statsbudgeten eller av medel i en statlig fond
utanfor stadsbudgeten. | lagens 3 § féreskrivs
att om det i nagon annan lag finns bestam-
melser som avviker fran denna lag skall de
iakttas i stéllet for denna lag. Enligt detalj-
motiveringen till 3 § i regeringens proposi-
tion med fordag till statsunderstddslag och
lag om andring 7 ¢ 8 lagen om statsbudgeten
(RP 63/2001 rd), &sidositts statsunder-
stodslagen i sin helhet om avsikten &r att n&
gon annan lag skall innehdlla heltackande be-
stammelser om nagot statsunderstod och for-
farandena i andutning dértill. Vidare konsta-
teras i motiveringen att angdende stodsystem
som helt eller delvis finansieras ur Europeis-
ka gemenskapens strukturfonder och med
Europeiska unionens andra medel och till

dem hérande statsunderstéd som beviljas ur
statsbudgeten eller en statlig fond utanfor
statsbudgeten, géler pa grund av den fore-
dlagna statsunderstodslagens sekundéra natur
vad som bestdms i lagen om finansiering av
landsbygdsnaringar, lagen om finansiering av
renhushallning och naturnéringar samt lagen
om den nationella forvaltningen av pro-
grammen for strukturfonderna. | finansut-
skottets betdnkande om propositionen (FiUB
9/2001 rd) kongtateras att lagstiftningen bor
varatydlig och att det maste framga klart vil-
ken lag som géller i férekommande fall. Vi-
dare konstaterar utskottet att det finns flera
lagar t.ex. om finansiering av féretagsamhet
som den nya statsunderstodslagen & subsidi-
ar i forndlande till. Utskottet anser ocksa att
den speciallagstiftning som eventuellt behtvs
bor samordnas med den foreslagna statsun-
derstodslagen i sa hog grad som mdjligt.
Onddiga och grundlésa undantag fran den
almanna lagstiftningen och 6verlappande
bestammelser bor sa langt som mgjligt und-
vikas. Dessa omsténdigheter har beaktas vid
utformningen av lagford aget.

6.2. Bestammelser om miljokonsekvens-
beddémning

Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers
och programs miljopaverkan trédde i kraft
den 21 juli 2001. Medlemsanderna skall
genomfora direktivet fore den 21 juli 2001.
Den av direktivet foljande skyldigheten att
utfora en miljobeddmning under utarbetandet
av en plan eler ett program géller hogst san-
nolikt ocksa sadana program och planer som
avses i den foredagna regionutvecklingsa-
gen. Direktivets tillampningsomrade kommer
i likhet med bedbmningsforfarandet att preci-
seras i samband med férberedelserna infor
det nationella genomférandet av direktivet.
Miljoministeriet har tillsatt en arbetsgrupp
for andamdlet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1 kap. Allmanna bestammel ser

1 8 MAal. | denna paragraf foreslas be-
stammelser om lagens syfte. Syftet med la-
gen foredas bli sa andrat att det béttre mot-
svarar de krav som den foréndrade verksam-
hetsmiljon stéller. | den foreslagna paragra-
fens 1 mom. ndmns tva centrala och generel-
la mal som har samband med regionutveck-
lingen. Det ena mélet & att skapa forutsétt-
ningar for regionernas ekonomiska tillvéxt
och det andra & att minska skillnaderna i ut-
vecklingsnivan mellan olika regioner. | para-
grafens 2 mom. beskrivs de omstandigheter
som skall beaktas vid inriktningen av statens
regionutvecklingsatgarder.

Enligt paragrafens 1 mom. & syftet med
lagen att skapa forutséttningar for en ekono-
misk tillvaxt som & baserad p& kunnande
och en hdllbar utveckling som garanterar re-
gionernas konkurrenskraft och vélfard, for
utveckling av néringsverksamheten och for
forbéttring av sysselsattningsldget. Den eko-
nomiska tillvaxten har varit en central faktor
i Finlands utveckling till en modern vélfards-
stat. Kunnandet & en viktig tillvaxtfaktor.
Darfor bor malet for regionutvecklingen ock-
SA vara att det vidtas atgarder som framjar
den ekonomiska tillvaxten och kunnandet.
Som en féljd av internationaliserings- och in-
tegrationsutvecklingen har staterna kommit
att spela en mindre roll medan regionernas
betydelse har tkat i motsvarande grad. Lén-
dernas olika regioner har i allt stérre ut-
stréckning borjat konkurrera direkt med var-
andra. Som konkurrensfaktorer némns i den
ekonomivetenskapliga  litteraturen det
manskliga kapitalet och innovativiteten, kon-
centrationen av regionernas befolkning, pro-
duktionsverksamhet och service samt regio-
nernas tillganglighet. Regionernas konkur-
renskraft har accentuerats inom Europeiska
unionen, dér det gransoverskridande regiona
la samarbetet har Okat i omfattning. | det in-

ternationella umganget har de statliga gran-
sernas betydelse minskat ocksa pa andra hall
i varlden. Regionernas betydelse understryks
av det faktum att besluten allt oftare kommer
till inom natverk bestdende av olika typer av
regionala aktorer, t.ex. féretag, kommuner,
regionala myndigheter samt utbildnings- och
forskningsinstitutioner.

Ekonomisk tillvaxt & det basta séttet att
framja sysselséttningen. Faktorer som inver-
kar pa den ekonomiska tillvaxten ar framfor-
alt befolkningens uthildningsniva och fore-
tagens investeringar. Investeringarna ar av en
avgorande betydel se for att ny teknologi skall
kunna tas i bruk. Genom att stodja foretags-
verksamhetens utveckling och kunnandet
skapas forutsdttningar for Finlands konkur-
renskraft pa internationella marknader. P4 sa
sitt kan ocksd den ekonomiska tillvaxten
framjas. Syftet med regionutvecklingen bor
vara en hdllbar utveckling. Avsikten med &t-
garderna ar att framja |6sningar som gor det
mojligt att astadkomma en fran regionernas
synpunkt kontinuerlig utveckling genom att
regionernas naturliga utvecklingsforutsatt-
ningar stods. Stod borde inte beviljas for att
framja en artificiell, enbart subventionsbase-
rad utveckling. PrlnC|pen for en hdllbar ut-
veckling bygger pa ett haIIbart utnyttjande av
naIurUIIgangarna och pa miljéskyddsprinci-
pen. En hdllbar utveckling innefattar ocksa
en socia dimension. En sociat hdlbar ut-
veckling forutsétter bl.a. att en réttvis sam-
hallsutveckling och de sanitara forhdllandena
framjas.

Det andra malet &r enligt lagforslaget att
minska skillnaderna i regionernas utveck-
Ilngsnlva och att forbéttra befolkningens lev-
nadsforhallanden. Minskni ng av skillnaderna
i utvecklingsnivan & ocksa ett primart mal
for Europei ska gemenskapens strukturfonder.
Utgangspunkten for atgarder som vidtas for
att minska skillnaderna i utvecklingsnivén
bor vara att forbéttra den regionala konkur-
renskraften. Detta innebér att en region skall
utvecklas utgaende fran sina egna majlighe-
ter och behov. | malséttningen ingdr ocksa att
regionens elementéra infrastruktur och till-
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gangen pa olika former av service samt mo-
derna data- och trafikforbindelser tryggas.
Regionernas infrastruktur bér emellertid inte
likriktas i alla avseenden, utan den skall gora
det mojligt att skapa en gynnsam miljo for
foretagsverksamhet, med beaktande av re-
spektive omradens samhéllsstruktur och de
krav som denna stéller. Avsikten &r att mins-
ka skillnaderna i regionernas utvecklingsniva
ocksa pa sa st att befolkningens levnads-
forhallanden forbéttras. Detta mal accentue-
ras nér det géller regioner som har blivit eller
haller pa att bli efter i utvecklingen eler vil-
kas ekonomiska utgangslage & sadant att det
drar ned pa utvecklingstakten. | sadana regi-
oner & arbetsdsheten och den socida ut-
dlagningen stora problem. For att komma till
rétta med problemen &r det viktigt att utveck-
la foretagsverksamheten och satsa pa kun-
nandet.

| paragrafens 2 mom. foreslas en bestam-
melse enligt vilken regionutvecklingsatgar-
der vidtas med beaktande av de med olikhe-
terna i omradenas befolknings-, nérings- och
regionstruktur sammanhangande méjlighe-
terna och utvecklingsbehoven. Enligt denna
bestdmmelse skall atgarderna inriktas med
beaktande av de olika faktorer som paverkar
regionernas konkurrenskraft. Atgarderna kan
variera mellan regionerna, beroende pa deras
olikheter och utvecklingsméjligheter. Med
atgarder avses Gverhuvudtaget béde statliga
och kommunala atgarder som genomfors
inom ramen for regionutvecklingsprogram.
Vidare foredds i momentet en bestammelse
om att Europeiska gemenskapens region- och
strukturpolitiska mal skall beaktas vid regi-
onutvecklingen. Harmed avses madlséttning-
arna i fordraget om uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen samt i den allmanna for-
ordningen. Viktiga malsittningar ar avskaf-
fande av diskriminering samt framjande av
jamstalldheten mellan kvinnor och man. Vik-
tiga & ocksd de ma som har uppstéllts for
den nationella regionutvecklingen och for det
dértill anslutna programarbetet.

2 8. Tillampningsomrade. | denna paragraf
foreslds bestammelser om lagens tillamp-
ningsomréde. Enligt paragrafens 1 mom.
skall lagen tillampas pa regionutveckling, pa
utarbetandet och genomférandet av regionut-
vecklingsplaner och -program samt pa sam-

ordningen och 6vervakningen av planerna
och programmen. | den géllande lagen finns
ingen uttrycklig bestdmmelse om tillamp-
ningsomradet. Tillampningsomradet framgar
emelertid indirekt av t.ex. 3 8 i den géllande
regionalutvecklingslagen. N&r det gdller ut-
arbetandet och Overvakningen av planer och
program for regionutveckling foreslas inga
andringar i den gdllande bestdmmelsen om
tillampningsomradet. Med program avses sa-
val nationella som av Europeiska gemenska-
pens delfinans erade regionala strukturfonds-
program. | paragrafen foreslas dessutom att
lagen skall tillampas ocksa pa genomforandet
av planer och program. Utgangspunkten &r
den att varje forvaltningsomrade galv skall
dra forsorg om genomférandet av program-
met till den del som programmet forutsétter
anvandning av det ifragavarande forvalt-
ningsomradets andag, som har anvisats i
budgeten. Avsikten & emellertid att land-
skapsprogrammet skall innehalla ocksa en fi-
nansi eringsplan som sarskilt utformas som en
arlig genomforandeplan for landskapspro-
grammet. Med genomfdrande avses att varje
forvaltningsomrade & skyldigt att verkstéla,
forverkliga och félja upp den dd av pro-
grammet som forvaltningsomradet finansie-
rar.

Enligt paragrafens 1 mom. skall sérskilt fo-
reskrivas om genomfdrandet av program som
delfinansieras av Europeiska gemenskapens
strukturfonder samt om férvaltningen av
strukturfondernas finansiering och motsva-
rande nationella medfinansiering. | struktur-
fonddagen finns bestdmmelser om forvalt-
ningen av strukturfondsprogram samt om
samordning av genomfdrandet. Bestdmmel-
serna galler huvudsakligen forvaltnings- och
betalningsmyndigheterna samt de uppgifter
som dessa har i forhdlande till forvaltnings-
omradena. | lagen har dessutom tagits in be-
stammelser om avbrytande och adterkrav av
finansiering fran strukturfonderna och mot-
svarande statlig finansiering. For varje pro-
gram har utsetts en forvaltningsmyndighet
med uppgift att svara for att forvaltningen
och genomférandet av stodatgéarderna
genomfors effektivt och klanderfritt. Med
stodatgard avses enligt den allménna forord-
ningen operativa program, samlade program-
dokument, program for gemenskapsinitiativ
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samt tekniskt stod och stod till innovativa at-
géarder. Enligt 17 §i strukturfondslagen finns
i varje landskap en samarbetsgrupp som skall
samordna genomférandet av strukturfonds-
programmen for ma 1, 2 och 3 med de at-
gérder som inverkar pa den regionaa utveck-
lingen. Utbetal ningsmyndighetens huvudsak-
liga uppgift &r att anhalla om utbetalning hos
kommissionen, bekréfta de utgifter som spe-
cificerasi anhdllan om utbeta ning samt mot-
ta strukturfondsmedien. | lagen finns dessut-
om narmare bestdmmelser om landskapets
samarbetsgrupp och dennas medlemmar, om
samarbetsgruppens sekretariat och bed utsfat-
tande samt om forvaltningsforfarandet och
uppgifterna. For genomférandet av gemen-
skapsinitiativprogrammen Interreg och Ur-
ban finns en forvaltningskommitté som till-
sétts av inrikesministeriet. | lagen finns dess-
utom narmare bestdmmelser om forvalt-
ningskommitténs uppgifter och sekretariat.
Déaremot galler lagen inte utarbetandet och
godkénnandet av regionala strukturfondspro-
gram.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall lagen tillampas da stéd inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade beviljas av ett
statligt anslag som i statsbudgeten har uppta-
gits for regionutvecklingsprojekt. Lagen skall
tillampas ocksa pa stod som beviljas av me-
del fran Europeiska gemenskapens struktur-
fonder och pa motsvarande stod av nationella
statliga medel, om inte annat foljer av Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning. Med me-
del fran Europeiska gemenskapens struktur-
fonder avses i denna lag Europeiska region-
utvecklingsfondens och Europeiska socia-
fondens medel.

Strukturfondslagen géller inte beviljande
av medel inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomradde. Enligt detaljmotiveringen har
lagens 22 §, varit foreskrivs om finansiering
av projekt och om dartill anslutna uppgifter,
nérmast en informativ betydelse och paragra-
fens syfte & att fortydliga forhallandet mel-
lan dem som beviljar finansiering och land-
skapets samarbetsgrupp. Detta framgér ocksa
av bestdmmelserna som géller det ansvar
som den som beviljar strukturfondsmedel har
for dvervakningen och granskningen. | lagen
och férordningen om regiona utveckling
finns bestémmelser om den rétt som ett for-

bund pa landskapsniva, nedan landskapsfor-
bund, har att granska anvandningen av struk-
turfondsmedel som férbundet har beviljat.

Enligt paragrafens 3 mom. skall den fére-
dagna lagen inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade tillampas ocksa pa stéd som
beviljas for regionutvecklingsprojekt utanfor
Finland. Bestdammelsen géller framforallt In-
terreg- program i vilka utéver Finland deltar
ocksa andra medlemsstater av Europeiska
unionen.

Bestdmmelser om den fdredagna lagens
tillampning pa Aland finns i gélvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991). Lagen skall inom
landskapet inte tillampas pa drenden i vilka
landskapet har lagstiftningsbehdrighet enligt
18 § i gavstyrelselagen. A andra sidan skall
rikets lagstiftning tillampas i &renden i vilka
lagstiftningsbehorigheten enligt géalvstyrelse-
lagen tillkommer riket. Inom de omraden
som berdrs av de i lagfordaget ndmnda pro-
grammen, & landskapet &minstone i huvud-
sak behorigt i lagstiftningsarenden. Till den-
na del skall den féredagna lagen inte tillam-
pas i landskapet Aland. P& eventuella pro-
gram som omfattas av rikets lagstiftningsbe-
horighet skall lagen daremot tillampas ocksa
i landskapet Aland. Om man vill att férvalt-
ningsuppgifter i samband med dessa program
skall overforas pa landskapets §avstyrelse-
myndigheter, skall for andamalet utfardas en
sadan Overenskommelseférordning som av-
sesi 32 §i galvstyrelselagen.

3 8. Definitioner. | denna paragraf foresas
definitioner av sadana for lagen centrala be-
grepp, som inte definieras i respektive para-
graf. Enligt paragrafens 1 punkt avses med
region i lagen om landskapsindelning ndmn-
da landskapsomraden eller verksamhetsom-
raden for statens regionforvaltningsmyndig-
heter. Med verksamhetsomréden for statens
regionforvaltningsmyndigheter avses t.ex.
arbetskrafts- och néringscentralers eller mil-
jocentralers  verksamhetsomréden. Dessa
sammanfaller i praktiken i stor utstréckning
med landskapen. Enligt paragrafens 2 punkt
avses med regionala strukturfondsprogram
mal 1 och 2 -programmen for Europeiska
gemenskapens strukturfonder, gemenskaps-
initiativprogrammen Interreg och Urban samt
sadana program for innovativa dtgérder och
tekniskt stod som finansieras fran Europeiska
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regionutvecklingsfonden. De regionala struk-
turfondsprogrammen definieras ocksdi struk-
turfondslagen. Den foreslagna definitionen
avviker emellertid fran definitionen i struk-
turfonddagen i det avseendet att den omfattar

ocksa gemenskapsinitiativprogrammen Inter-
reg och Urban samt de program for tekniskt
stod och stod till innovativa &tgérder som fi-
nansieras fran Europeiska regionutvecklings-
fonden.

Enligt paragrafens 3 punkt avses med
strukturfondsmedel sddana medel som Euro-
peiska gemenskapernas kommission har be-
viljat Finland av gemenskapens budgetme-
del. | paragrafens 4 punkt foreslds en defini-
tion av begreppet nationell offentlig medfi-
nansiering. Darmed avses en mot Europeiska
gemenskapens strukturfondsmedel svarande
finansieringsandel som betalas av staten,
kommunerna och 6vriga offentliga samman-
dutningar. Motsvarande definition finns i
strukturfonddagen.

4 8. Ansvar fOr regionutvecklingen. | denna
paragraf foreslas bestammelser om kommu-
nernas och statens ansvar fOr regionutveck-
lingen. Till innehdllet motsvarar paragrafen
bestdmmelsen om regionalt utvecklingsan-
svar i den géllande lagens 2 8. Enligt den f6-
resdagna paragrafens 1 mom. ansvarar kom-
munerna och staten for regionutvecklingen
enligt vad som féreskrivs i denna lag. Enligt
2 mom. svarar landskapsférbundet i egen-
skap av regionutvecklingsmyndighet for re-
gionutvecklingsuppgifterna i landskapet.
Termen regional utvecklingsmyndighet har i
lagfordaget ersatts med termen regionut-
vecklingsmyndighet, som béttre beskriver ett
resultatinriktat utvecklingsarbete.

Den géllande lagens 2 § 1 mom. togs in i
lagen pa fordag av forvatningsutskottet
(F6UB 20/1993 rd). Bestdmmelsen ingick
inte i regeringens proposition med fordag till
lagar om regional utveckling och om andring
av lagen om framjande av skérgardens ut-
veckling (RP 99/1993 rd). Forvaltningsut-
skottet ansdg att 2 § i den foreslagna formen
understryker kommunernas betydelse for den
regionala utvecklingen, men att den samtidigt
anger att som den regionala utvecklingsmyn-
digheten verkar landskapsférbundet, inom
vilket kommunerna skéter uppgifternai sam-
arbete med varandra. Kommunernas betydel-

se for utvecklingen av sitt omrade har ocksa
understrukits i andra sammanhang. Enligt 1 §
3 mom. i kommunallagen (365/1995) skall
kommunen strava efter att framja sina inva
nares valfard och en hdllbar utveckling inom
sitt omrade.

| den gdlande kommunallagen finns be-
stdmmelser om samarbete mellan kommuner
i 10 kap. Enligt kommunallagen kan kom-
munerna komma Overens om att anfortro en
annan kommun att skéta en uppgift for en el-
ler flera kommuners rakning eller att uppgif-
ten skall skétas av en samkommun. Kommu-
nernas samarbete kan vara frivilligt eller ob-
ligatoriskt. Huvudregeln & att samarbetet &
frivilligt. Samarbetet kan vara obligatoriskt
narmast med stod av speciallagstiftning, t.ex.
nér det géller specialiserad sukvérd och spe-
cialomsorger. Regionala utvecklingsmyndig-
heter & enligt den gallande lagen om regio-
nal utveckling landskapsforbunden. Dessa &
till sin réttdiga karaktar samkommuner som
kommunerna inom  landskapet maste hora
till. Till denna del foredads inga andringar i
den gdllande lagstiftningen. Med landskap
avses liksom for nérvarande ett landskap som
definieras i 1 § lagen om landskapsindelning
(1159/1997). | lagens 7 § foredas bestam-
melser om landskapsférbund. Motsvarande
bestdmmelse om samkommuner med obliga-
toriskt medlemskap finns i 26 8 i markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999). Enligt
denna bestdmmel se hdr uppgiften att utarbeta
landskapsplanen och skéta annan planering
pa Iandskapsmva till en samkommun (for-
bund pa landskapsnivd), dar regionens kom-
muner skall vara medlemmar. | 86 a 8 kom-
munallagen finns bestdmmelser om samman-
séttningen och valet av organ for landskaps-
forbund.

5 8. Planering av regionutvecklingen. | pa-
ragrafen ingdr en alman bestammelse om
planeringen av regionutvecklingen. Paragra-
fen & informativ till sin karaktér. | den kon-
stateras i korthet vilka program som enligt
den foredagna lagen skall utarbetas for regi-
onutvecklingen och vad programmen skall
innehdlla. Program som skall utarbetas enligt
paragrafens 1 mom. &r ett landskapsprogram
i vilket malen for utvecklingen av landskapet
anges, specialprogram som godkéanns av
statsradet samt Europeiska gemenskapens re-
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gionala strukturfondsprogram. Programmens
narmare innehdl framgdr av respektive para-
graf. Utéver de namnda programmen skall i
landskapet uppgoras en sadan landskapstver-
sikt som avsesi markanvandnings- och bygg-
lagen.

| paragrafens 2 mom. foreslas att vederbo-
rande ministerium for sitt férvaltningsomréde
skall definiera mélen och dtgarderna for regi-
onutvecklingen i samband med planeringen
av ministeriets forvaltningsomrade. Statsra-
det skulle enligt forslaget godkanna de riks-
omfattande maden for regionutvecklingen
samt besluta om uppgérande av sdrskilda
program fér genomforandet av dem.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
kan genomférandet av de program som avses
i denna lag finansieras med anslag som for
andamdlet anvisats i statsbudgeten och inom
grénser for beviljade fullmakter. Vid finansi-
eringen av program och planer & det fraga
om bidrag som &r beroende av prévning och
som beviljas i enlighet med det stddsystem
som géler inom respektive forvaltningsom-
rade.

2 kap. Myndigheter

6 8. Inrikesministeriets uppgifter. | lagen
foreslas bestdmmelser om inrikesministeriets
uppgifter inom det planeringssystem som av-
ses i lagforslaget. Motsvarande bestdmmelse
i den gdlande lagen finnsi 9 § 3 mom. om
myndigheternas samarbete. Enligt 1 8 i den
gallande  regionautvecklingsférordningen
svarar vederbOrande ministerium for bered-
ningen av malprogram, i samarbete med de
Ovriga ministerierna och de regionala utveck-
lingsmyndigheterna. Med vederbdrande mi-
nisterium avses i bestémmelsen inrikesmini-
steriet, till vars verksamhetsomrade arendet
hor enligt reglementet for statsrédet. Enligt
lagfordaget preciseras inrikesministeriets
uppgifter i samband med programarbetet. Det
foreslas att inrikesministeriet skall svara for
beredningen av de rikstackande malen for re-
gionutvecklingen i samverkan med Ovriga
ministerier och landskapsférbunden. | lagfor-
dagets 9 § finns bestdmmelser om de
rikstéckande madlen for regionutvecklingen.
Beredningen av mdlen motsvarar for narva-
rande de uppgifter som har samband med ut-

arbetandet av malprogram. Dessutom skall
inrikesministeriet enligt forslaget svara for
utarbetandet av landskapsprogram och évriga
program samt for genomférandet, samord-
ningen, Gvervakningen och utvérderingen i
samarbete med Gvriga ministerier och land-
skapsforbund, med beaktande av vad som f6-
reskrivsi 18 8. Med Gvriga ministerier avses
ministerier vilkas atgarder och finansiering
paverkar regionutvecklingen.

Med 6vriga program avses i paragrafens 1
mom. Europeiska gemenskapernas regionala
strukturfondsprogram och sérskilda program.
De sarskilda programmen & sadana program
som avses i lagforslagets 14 8. | lagford agets
18 § finns bl.a. en bestdmmelse enligt vilken
utvarderingen och dvervakningen av de sér-
skilda programmen ankommer pa det behori-
ga ministeriet. Avsikten med hanvisningen
till 18 8§ & att avgransa inrikesministeriets
uppgifter enligt 6 § s3 att de géller de sar-
skilda program som hor till dess verksam-
hetsomréde. Utarbetandet av program och
samordningen av genomfdrandet hor sam-
man med reformens syfte att fortydliga for-
hdllandena mellan de olika programmen.
Som en uppgift fér inrikesministeriet kan
t.ex. komma i fréga att for koordineringen
gbra ett sammandrag av de genomfdrande-
planer som avses i lagforsiagets 11 §. Sam-
ordningsuppgiften har ocksa samband med
den finansieringsplan fér landskapspro-
grammet som avses i lagférdagets 10 § 1
mom. | frdga om Europeiska gemenskapens
regionala strukturfondsprogram har inrikes-
ministeriet i praktiken redan skott de ndmnda
uppgifterna. Motiveringen har varit att enligt
reglementet for statsradet omfattar inrikes-
ministeriets verksamhetsomréde regionut-
vecklingen och samordning av de dérmed
forknippade programmen samt av planering-
en och genomforandet av dessa program. |
syfte att eliminera programmens Overlapp-
ning och fortydliga programstrukturen &r det
nodvandigt att sarskilt vid utarbetandet av
programmen men ocksa senare, da program-
men genomfors, stréva efter att effektivare
samordna programmen med varandra. Enligt
fordaget skall landskapsférbunden svara for
samordningen pa landskapsnivén. En be-
stdmmelse om saken féredas i 10 8. Dessut-
om foresl3s att inrikesministeriet skall ansva-
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ra for Gvervakningen och utvérderingen av
programmen i samarbete med 6vriga ministe-
rier och landskapsférbunden. Vid beredning-
en av program och beslut som paverkar regi-
onutvecklingen skall ministeriet enligt for-
slaget samverka med landskapsforbunden.
Samverkan kan smidigt ordnas sa att arendet
under ledning av ministeriet behandlas i ar-
betsgrupper vilkas medlemmar foretréder 6v-
riga ministerier och landskapsférbunden samt
Ovriga parter som deltar i beredningen av
programmen.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs att inrikesministeriet skall verka som
den statsbidragsmyndighet som avses i stats-
understodslagen, da det beviljar stod som av-
sesi 4 kap. Enligt statsunderstédslagen avses
med en statshidragsmyndighet den myndig-
het till vars uppgifter drendet som galler
statsunderstodet i fraga hor enligt lagstift-
ningen. | statsunderstédslagen finns bestéam-
melser om statsbidragsmyndighetens beho-
righet men inte om vilken myndighet som i
det enskilda fallet utbvar statshidragsmyn-
dighetens behdrighet. Bestammelsen har
samband med de i lagforslagets 4 kap inga-
ende bestammelserna vilkas syfte ar att stats-
understodslagen delvis skall tillampas pa be-
viljande av understod. Inrikesministeriet kan
med stod av bestdmmelsen i egenskap av
statshidragsmyndighet bevilja sadana st6d
som avses i 4 kap, vilket stdmmer Overens
med den géllande lagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
utférdar inrikesministeriet vid behov anvis-
ningar till landskapsférbunden om bered-
ningen av landskapsprogram och 6vriga pro-
gram som foreskrivs i denna lag samt om be-
viljande, utbetalning och dvervakning av
stod. Bestammelsen motsvarar gallande prax-
is. Motsvarande bestammelser ingdr i 19 § i
regional utvecklingsf érordningen.

7 8. Landskapsforbundens uppgifter . | lag-
fordagets 7 § foreskrivs om de regionut-
vecklingsuppgifter som ankommer pa land-
skapsforbunden. Bestdmmelser om land-
skapsfoérbundens uppgifter finnsi 3 8§ i den
géllande regionautvecklingslagen. Avsikten
ar att uppgifterna enligt lagférslaget i prakti-
ken skall vara desamma som enligt den gél-
lande lagen. Enligt bestémmelsen skall land-
skapsforbundet for det forsta svara for den

allméanna utvecklingen av landskapet i sam-
verkan med de statliga myndigheterna och
fungera som den regionutvecklingsmyndig-
het i landskapet som avsesi 4 8. Med statliga
myndigheter avses narmast sddana regionala
myndigheter som arbetskraft- och narings-
centralerna, miljocentralerna och lansstyrel-
serna. Uppgiften & alman till sin karaktér
och omfattar alla &enden som har samband
med regionutveckling. Till landskapsutveck-
lingen hor framforallt ansvaret for utarbetan-
det av det till landskapsplaneringen hdrande
landskapsprogrammet i samverkan med Qvri-
ga statliga myndigheter, samordning av pro-
grammet med Ovriga program som gdller
landskapets omréde samt godkannande av
landskapsprogrammet. Nar det galler pro-
gramarbetet och framforallt utarbetandet av
program accentueras samarbetet mellan
kommunerna, de ekonomiska regionerna, de
statliga myndigheterna, regionens naringsliv
och arbetsmarknadsorganisationerna  samt
med 6vriga parter som deltar i programarbe-
tet. Till landskapsprogrammets beredning hor
samordningen av olika program. Sédana pro-
gram & saval Europeiska gemenskapens re-
gionala strukturfondsprogram som de sér-
skilda programmen. Bestammelser om dem
finns i lagforslagets 13 och 14 8. L andskaps-
forbundet skall enligt fordaget pa basis av
|andskapsprogrammet utarbeta: genomforan-
deplanen for det &rliga landskapsprogrammet
i samverkan med de statliga myndigheterna
och kommunerna samt med Ovriga parter
som deltagit i finansieringen av landskaps-
programmet. | lagforslagets 11 § foreskrivs
om genomférandeplanen.

| den féreslagna paragrafens 4 punkt fore-
skrivs att landskapsforbundet inom landska-
pet svarar for utarbetandet av fordag till Eu-
ropeiska gemenskapens regionala struktur-
fondsprogram.

Samarbetet mellan de ekonomiska regio-
nerna har blivit alt viktigare for regionut-
vecklingen. Allt flera sma kommuner har
svarigheter att ordna den service som krévs.
Kommuner som har gemensamma intressen
kan sla ihop sina resurser och astadkomma
|Gsningar som ingen av kommunerna ensam
skulle klara av. Ett naturligt forum for sam-
arbete mellan kommuner som har gemen-
samma malséttningar & den ekonomiska re-
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gionen. Atgarder har i flera sammanhang
vidtagits for att utvidga och fordjupa det fri-
villiga samarbetet mellan ekonomiska regio-
ner. Vanligast & att kommunerna inom en
ekonomisk region samarbetar nar det galler
néringspolitik, intressebevakning, program-
arbete och olika enskilda projekt. Av denna
anledning foreslas att i den nya lagen, liksom
i den géllande lagen, uttryckligen ndmns att
landskapsforbunden skall framja kommuner-
nas regionala och ovriga samarbete. Region-
utvecklingen forutsatter ofta forberedelser
och avgoranden inom ramen for omfattande
regionala helheter. Ocksa i fraga om land-
skapens gransomraden &r det ofta skal att till-
lampa l6sningar som vederbérande landskap
har kommit Overens om sinsemellan. Av
denna anledning &r det viktigt att varje land-
skap arbetar for att oka effektiviteten i sam-
arbetet mellan landskapen. Landskapsfor-
bunden skall dessutom framja samarbetet
med sadana offentligrattsiga och privatratts-
liga juridiska personer som & centraa fran
utvecklingens synpunkt. Med dem hénvisas
till juridiska on privatréttsliga sammansl ut-
ningar och stiftelser. Hér avses ocksé sédana
organisationer och stiftelser som Finvera
Abp, naringslivets och arbetsmarknadens or-
ganisationer, miljovardsorganisationer samt
ovriga sammanslutningar och stiftelser som
paverkar utvecklingen av landskapen. For
Europeiska gemenskapens strukturfondspro-
gram & partnerskap en viktig princip som
forverkligas i olika skeden av programarbe-
tet, dvs. vid beredningen, genomférandet och
overvakningen. Ocksa inom det nationella
programarbetet och inom annat arbete som
har samband med regionutvecklingen &r det
viktigt att partnerskapet utvidgas och férdju-

pas.

Enligt fordaget skall landskapsforbunden
dessutom fdlja utvecklingen i landskapet och
dess delar. Denna uppgift, som & en ound-
ganglig del av den allmanna utvecklingsupp-
giften, ankommer redan nu pa landskapsfor-
bunden. Avsikten & att Gvervakningen och
utvarderingen inom det foreslagna plane-
ringssystemet skall utokasi syfte att forbéttra
programmens effektivitet.

Da den gallande regionalutvecklingslagen
stiftades var Finland inte &nnu medlem av
Europeiska gemenskaperna. Inom Europeis-

ka unionen haller de pa invanarnas represen-

tativa system baserade regionala myndighe-
ternas stallning pa att forstarkas. Regionfor-
valtningen har bl.a. genom Regionala kom-
mittén sammankopplats med systemet for be-
redning av Europeiska unionens drenden.

Ocksa de Gvriga internationella kontakterna
pa reglonnlvan har blivit alt viktigare. | la-
gen foreslds, i Gverensstammelse med den
gallande lagen, att landskapsforbunden skall
skéta de internationella &renden och kontak-
ter som har samband med deras uppgifter.

Landskapsférbunden skall dessutom skoéta
andra uppgifter, enligt vad som foreskrivs i
denna lag. Till denna kategori hor enligt for-
slaget ala de uppgifter och funktioner som
ankommer pa forbundet enligt detta lagfor-
slag. Landskapsforbunden skall sdledes t.ex.
utarbeta programavtal for landskapspro-
grammet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall landskapsforbunden verka som sddana
statshidragsmyndigheter som avses i statsun-
derstoddagen, nar de beviljas sadana stod
som avses i 4 kap. Som motivering hanvisas
till det som ovan anfors i detaljmotiveringen
till 6 8 2 mom.

8 8§ Regionutvecklingen enligt forvalt-
ningsomraden. | denna paragraf foreslas be-
stammelser om planeringen av regionutveck-
lingen forvaltni ngsomrad%\/ls Enligt lagfor-
slaget skulle de ministerier som statsradet har
forordnat for viss tid definiera malen och &t-
géarderna for regionutvecklingen samt princi-
perna for den regionala inriktningen och fi-
nansieringen av atgarderna, med beaktande
av malen for landskapsutvecklingen. Med ut-
trycket "for viss tid” avsesi regel riksdagens
normala valperiod, dvs. fyra &. Avsikten &
att tiden skall faststédllas efter det att statsra-
det har beslutat om de rikstéackande malen for
regionutvecklingen. Finansieringen skall en-
ligt forslaget i man av mojlighet faststéllas
arligen. Med mélen for regionutvecklingen
avses de i landskapsprogrammen angivna
mélséttningarna.  Planeringen av regionut-
vecklingen gdller inte alla ministerier, t.ex.
inte statsr&dets kandli. Avsikten &r att statsra-
det med st6éd av sin generella behorighet
skall beduta vilka ministerier som utfor den
planering som avses i denna paragraf. Harvid
kan de ministerier komma i fraga vilkas a-
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garder har betydelse for regionutvecklingen.
Till dessa ministerier hér &minstone han-
dels- och industriministeriet, kommunika-
tionsministeriet, jord- och skogsbruksmini—
steriet, undervisningsministeriet, inrikesmini-
steriet, arbetsministeriet och miljoministeriet.
Arendet kan ingd t.ex. i det regionutveck-
I|n§gsbesl ut som statsradet fattar med stod av
9

Planeringen av regionutvecklingen skall
enligt forslaget utgora en del av den dvriga
planering som gors forvaltningsomradesvis.
Avsikten &r att ministerierna skall definiera
hur de vill utveckla regionerna. En viktig
planeringsform & inom varje forvaltnings-
omréde den verksamhets- och ekonomiplane-
ring som gors i enlighet med férordningen
om statsbudgeten. (1243/1992). Inom for-
valtningsomradena forekommer dessutom
andra former av planering, t.ex. undervis-
ningsministeriets utvecklingsplan for utbild-
ningen och for forskningen vid universiteten.

Det vore andamalsenllgt om planeringen av
regionutvecklingen skulle folja samma tidta-
bell som verksamhets- och ekonomiplanen
och om den kunde utgdra en del av denna. En
mojlighet & ocksa att planeringen av region-
utvecklingen gors separat. Med regioner av-
ses i allmanhet landskap. Genom att regio-
nerna definieras kan planeringen ocksa galla
arbetskraft- och naringscentralernas  verk-
samhetsomraden, som till vissa delar avviker
fran landskapsi ndelni ngen.

Principerna for inriktning av &tgarderna for
regionutvecklingen hanfors enligt forslaget
till de principer enligt vilka utvecklingsat-
garderna och finansieringen av dem kan de-
las upp regionvis. Det & inte nddvandigtvis
mojligt att inom forvaltningsomradena pa
forhand styra finangeringen av samtliga at-
garder regionvis. Genom den regionvisa in-
riktningen av atgardernawll man forsdkrasig
om att landskapen for sin planering har till-
géng till uppgifter om hur de &gérder som
vidtas inom olika statliga forvaltningsomré
den berdknas fordela sig mellan landskapen
under programperioden. Uppgifterna behovs
framférallt ndr landskapsprogrammet utarbe-
tas. Programmet skall enligt forslaget ocksa
innehdlla en beddmning av hur utvecklings-
atgéarderna skall finansieras under hela pro-
gramperioden. Finansieringsléget kan bedo-

mas utgéende frén ramstyrning. Ramstyr-
ningen innebar att regeringen forvaltning-
somrédesvis beslutar om de viktigaste linje-
dragningarna och resurserna samt godkanner
grunderna for verksamhets- och ekonomipla-
nen for foljande finansdrs och de tre féljande
finansdrens budget. Mdlen for regionutveck-
lingen skall om majligt beaktas vid bered-
ningen av utgiftsramen for statsbudgeten.
Utgiftsramen faststélls arligen i mars. Avsik-
ten & att malsattnlngarna och &tgérderna
skall definieras for fyradr i sander.

Reformen av centraforvaltningen &ar for-
knippad med en rekommendation om att den
politiska uppfdljningen och granskningspro-
cessen nar det géler regeringens politiska
program skall sammankopplas med tidtabel-
len for det arllga budgetramforfarandet pa sa
sitt att regeringen behandlar sina politiska
program och resursallokeringen som en hel-
het en géng per &. Genom den foreslagna
bestammelsen enligt vilken ministerierna
skall faststélla de pa regionutvecklingen in-
verkande malen och &garderna samt finansi-
eringen, kan ocksa de uppgifter tas fram som
behtvs for ramférfarandet. Det foredagna
systemet |ampar sig till denna del for en cen-
traforvaltningsform, i det fall att regionut-
vecklingen tas upp i ett politiskt program. |
samband med reformen av centralforvalt-
ningen avgors ocksa fragan om hur regionut-
vecklingen skall organiseras inom centralfor-
valtningen.

Enligt reglementet for statsradet skall vid
statsradets allmé@nna sammantrade handlag-
gas och avgoras bl.a. férdelning av samhdlls-
politiskt betydande anslag eller principerna
for fordelningen samt fordelning av anslag
regionat, om férdelningsgrundernainte mgar
i forfattningar eller foreskrifter eller i moti-
veringen till statsbudgeten och det inte ar
fraga om andlag som ar avsedda for ambets-
verkens och inréttningarnas omkostnader.
Med stdd av denna bestdmmel se fattas bed ut
om fordelningen av regionpolitiskt viktiga
anslag inom olika forvatningsomraden vid
statsradets allmanna sammantréade. Detta in-
gar i verkstdlligheten av statsbudgeten ocksa
inom det system som avses i den foreslagna
lagen. Lagfordaget innehdller emellertid i inga
bestammelser om saken. Det vore andamals-
enligt om férdelningen av anslag inom olika
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forvaltningsomréden i sd stor utstréckning
som mojligt skulle ske samtidigt, efter att
budgeten godkéants. Vid den regionala for-
delningen skall enligt fordaget beaktas den
genomforandeplan for landskapsprogrammet
somavsesi 11 8.

| paragrafens 2 mom. foreslas en bestam-
melse enligt vilken genom forordning av
statsradet kan utfardas narmare foreskrifter
om planeringens innehall och tidtabell samt
om planeringsforfarandet.

3 kap. Programarbete

9 8. De rikstackande malen for regionut-
vecklingen. | denna paragraf foredas be-
stammelser om de rikstéackande malen for re-
gionutvecklingen. Dessa skall enligt forslaget
bestéammas av statsradet. | det sammanhanget
skall lagens syften beaktas. Avsikten &r att
statsradet genom sitt beslut skall precisera
lagens malsdttningar eller faststédlla regionut-
vecklingens tyngdpunktsomréden pa riksni-
vén. Statsradet skall besluta om malséttning-
arna i borjan av regeringsperioden for viss
tid. Darmed avses i regel riksdagens valperi-
od, dvs. fyraar Pa detta Sétt tryggas den po-
litiska styrningen av regionutvecklingen. M&
len kan ocksa under regeringsperioden preci-
seras eler andras om vasentliga forandringar
I den regionala utvecklingen forutsétter detta
| statsradets besut om regionutveckling far
enligt lagforslaget inte sokas andring genom
besvér. Beslutet innehdller namligen inte n&
gon sddan agard varigenom ett arende har
avgjorts, som avses i 5 § forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

| statsradets beslut skall enligt lagforslaget
beaktas dei 1 § angivna malsitningarna gal-
lande regionutveckling och minskning av
skillnaderna mellan de olika regionernas ut-
veckllngsnlvaer Avsikten &r att i lagen inte
ndrmare skall individuaiseras vad beslutet
skall innehdlla, utan att statsrédet skall ha
majligt att flexibelt, enligt lagens mal sétt-
ningar beakta de centrala regionpolitiska
problemen. Statsrédet kan med stod av be-
stammelsen besluta om atgéarder som syftar
till att utveckla kunnandet eller foretagsverk-
samheten. Statsradet kan ocksa beduta om
mal sattningarna for utveckling av centra eller
for utveckling av landsbygdens och skargar-

dens livskraft. Statsradet kan ocksa stélla upp
mal for minskning av skillnaderna mellan re-
gionernas utvecklingsnivaer samt for utveck-
ling av sérskilda probl emomraden.

Reglonutveckllngsatgarder kan ocksa vid-
tas i fraga om statens egen forvaltning. |
samband med att statsforvaltningen reforme-
ras och utvecklas kan dess funktioner ompla-
ceras. Statsrddet kan sdlunda stalla upp mal
for hur vissa statliga funktioner skall placeras
med avseende pa regionutvecklingen. Den
statliga lokalforvaltningen producerar tjans-
ter som framférallt foretagare behdver men
som & noédvandiga for praktiskt taget dla
medborgare. Dessa tjanster produceras fram-
fordlt av arbetskrafts— och naringscentralerna
samt av miljocentralerna Tillgangen varierar
mellan forvaltningsomradena. Till foljd av
den ekonomiska situationen och av ekono-
miska skal har det inom flera forvaltnings-
omréden forekommit att verksamhetsstallen
har stangts eller Gppethdlningstiderna be-
gransats samt att serviceutbudet har in-
skrankts. Nér det géler de statliga lokalfor-
valtningsmyndigheternas verksamhetsomra-
den och verksamhetsstéllen & det i allmanhet
vederborande statliga  regionforvaltnings-
myndighet som har bedutanderétt medan be-
dutanderdtten ndr det gdler lokalforvalt-
ningsmyndigheternas filialer av olika sag
tillkommer myndigheten gélv eller vederbo-
rande regionforvaltningsmyndighet. | anslut-
ning till det ndmnda beslutsforfarandet be-
handlar riksdagen som bast regeringens pro-
position med férdag till lag om behorighet
vid placering av statliga enheter och funktio-
ner (RP 237/2001 rd). Enligt propositionen
har organiseringen av beslutanderétten i sista
hand som mal att forbéttra regeri ngens maj-
ligheter att genom sina beslut om placeringen
av enheter och funktioner bidra till en balan-
serad utveckling i regionerna, paverka sys-
selsdttningen i olika delar av landet samt
trygga tlllgangen pa arbetskraft till statens
uppgifter palang sikt. Statsradet fattade i no-
vember 2001 ett principbeslut om strategin
for placeringen av statliga funktioner. Enligt
den foredagna bestammelsen kan statsradet
med beaktande av principbesiutet stélla upp
alméannama som har samband med regiona-
liseringen av statliga funktioner.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
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kan statsradet for uppndendet av de mal for
regionutvecklingen som det har besutat om
inleda helt nya sdrskilda program eller preci-
sera och effektivera redan befintliga pro-
gram. Statsrédet skall enligt forslaget upp-

stélla malen for programarbetet samt definie-
ra de ovriga forutséttningarna for utarbetan-
det av programmen. Nérmare bestammelser
om utarbetandet och godkannandet av pro-
grammen foreslasi lagens 14 8.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall de statliga myndigheterna i sin verk-
samhet beakta de rikstéackande malen for re-
gionutvecklingen, framja uppnaendet av ma
let och utvérdera resultaten av sina atgarder
fran regionutvecklingens synpunkt. Malsétt-
ningarna boér i synnerhet beaktas i samband
med den forvaltnlngsomradesnsa regionut-
veckling som foredas bli reglerad i lagens 8
8.

10 8. Landskapsprogram. | denna paragraf
foreslas bestammelser om hur landskapspro-
gram skall utarbetas och vad de skall
innehdlla samt om beredningen och
godkannandet av landskapsprogram. Enligt
den féredagna paragrafens 1 mom. skall
landskapsforbunden utarbeta ett tidsbundet
landskapsprogram for landskapets omréade. |
paragrafen ingdr en allmén beskrivning av
landskapsprogrammets i nnehal |. Landskaps-
programmet skall uppta pa landskapets moj-
ligheter och behov baserade utvecklingsmal,
for landskapets utveckling vasentliga atgar-
der for uppnaende av malen samt en plan for
finansiering av landskapsprogrammet. Land-
skaps-programmet och dess finansieringsplan
& riktgivande och i den formen har betydelse
da myndigheterna for sina respektive verk-
samhetsomraden bereder beslut och finansie-
ring av besluten. | frdga om innehdllet & av-
sikten att de atgarder som géller |andskapets
utveckling skall indelas pa ett for landskapet
andamdlsenligt sétt, i grupper och verksam-
hetdinjer. Till denna del motsvarar indel-
ningen uppbyggnaden av de strukturfonds-
program som medfinansieras fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder. | programmet
kan ocksa upptas projekt som ar vasentliga
for landskapets utveckling. Véasentlighetskra-
vet kan uppfyllas i sadana fall da ett projekt
fran finans eringssynpunkt & betydande i re-
lation till programmets finansiering eller om

det annars innebar en fran |andskapets syn-
punkt viktig och central utvecklingsdtgard.
Huvudregeln & emellertid den att de olika
forvaltni ngsomradenas atgarder i program-
met skall beskrivas pa ett almannare plan.
Separata programavtal kan ingds om genom-
forandet av enskilda program. Forfarandet
motsvarar det som reglerasi den géllande la-
gen och en bestdmmelse om forfarandet fore-
slas i lagens 16 8. | fraga om statens olika
forvaltningsomraden kan grunderna att_upp-
skatta finansieringsbeloppen fas utgaende
fran den finansieringskalkyl som ingdr i den
pa forvaltningsomraden baserade planeringen
enligt 8 8.

| landskapsprogrammet skall enligt lagfor-
slaget ingd en plan for finansiering av pro-
grammet. Avsikten & att landskapspro-
grammet skall uppta den statliga medfinansi-
eringen enligt forvaltningsomraden samt
kommunernas finansiering och den berékna-
de privata finansieringen. | finansieringspla-
nen granskas den sammanlagda finansiering
som behovs for landskapets regionala ut-
veckling. Av denna anledning upptar den
ocksa den finansiering som landskapet far
genom de regionala strukturfondsprogram-
men och sarskilda programmen. Enligt lag-
fordagets 8 § skall malséttni ngarna for land-
skapens utveckling, som framgdr ur land-
skapsprogrammen beaktas vid ministeriernas
planering av regionutvecklingen for de olika
forvaltningsomradena. Avsikten med land-
skapsprogrammens finansieringsplaner ar att
p& medellang sikt paverka forvaltnlngsomra-
denas utgiftsramar. Avsikten & att finansie-
ringsplanerna skall beaktas vid beredningen
av forvaltningsomrédenas rambudgetering. |
praktiken skall inrikesministeriet med stéd av
lagfordagets 6 § sammanstélla planerna och
stélladem till Gvriga ministeriers forfogande.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall i landskapsprogrammet for landskapet
Lappland inga ett avsnitt om samekulturen. |
grundiagen finns bestammelser om samernas
rétt till sitt sprék och sin kultur. Enligt same-
tingslagen (974/1995) skall samerna sasom
ett urfolk tillforsdkras kulturell autonomi i
drenden som angdr deras sprak och kultur.
Den kulturella autonomin innebér att de tra-
ditionella samendringarna skyddas. Till sa-
metinget hor de &renden som angdr samernas
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sprak och kultur samt deras stéllning som ur-
folk. Avsikten &r att sametinget skall svara
for beredningen av avsnittet om samekultu-
ren. Till évriga delar skall beredningen enligt
den foredagna paragrafens 3 mom. ske i
samarbete med kommunerna, de dsatliga
myndigheterna, de sammanslutningar och
organisationer som deltar i regionutveckling-
en samt med 6vriga motsvarande aktorer.

| paragrafens 2 mom. foreslds en bestam-
melse om |andskapsprogrammets forhdlande
till de rikstackande malen for regionutveck-
lingen samt till Gvriga program som galler
landskapets omrade. Enligt lagforsaget skall
landskapsprogrammet  utarbetas med beak-
tande av de rikstackande ma for regionut-
vecklingen som statsrédet har godkant. Av-
sikten med dessa mdl &r att styra programar-
betet i samband regionutvecklingen. Av den
anledningen foreslas en bestammelse om att
malen skall beaktas nar landskapsprogram-
men utarbetas. Avsikten &r att landskapspro-
grammens innehdll inte skall kunna sta i
strid med de rikstéckande malen for region-
utvecklingen. Dessutom &r det skél att beakta
den planering av regionutvecklingen som
sker inom olika forvaltningsomraden, de 6v-
riga program som galler landskapen samt den
landskapsversikt som avses i 25 § i mark-
anvandnings- och bygglagen. Avsikten med
bestdmmelsen & att ange landskapspro-
grammets stdllning i férhalande till annan
planering som géller regionutveckling samt i
forhdlande till programarbetet. Landskaps-
programmet ar sctillvida ett allmant program
for landskapets omrade, att de ovriga pro-
grammen gédllande landskapets omraden en-
ligt forslaget skall samordnas med land-
skapsprogrammet. Med dvriga program av-
ses Europeiska gemenskapens regionaa
strukturfonds-program och sérskilda pro-
gram. Samordningen innebdr att till den del
som Ovriga program innehdller dtgarder som
beror landskapets omréde, skall dessa beak-
tas i landskapsprogrammet. De 6vriga pro-
grammen kan inte sta i konflikt med land-
Skapsprogrammet. Pa detta sitt minskas
6verlappningarna mellan olika program.

| 25 § i markanvandnings- och bygglagen,
som anger uppgifterna for planeringen pa
landskapsniva, foreskrivs om |landskapsover-
sikten. Enligt bestdmmelsen omfattar plane-

ringen pa landskapsniva en |andskapsover-
sikt, en landskapsplan som styr annan omra
desplanerlng och ett regionalt utvecklings-
program. Det sist namnda ar liktydigt med ett
landskapsprogram. Vid planeringen pa land-
skapsniva beaktas de riksomfattande malen
som samordnas med |andskapets mal och de
lokala mdlen for omradesanvandningen. |
landskapstversikten anges den utveckling
som efterstrévas i landskapet. | landskaps-
planen anges principerna fér omradesan-
vandningen och samhallsstrukturen samt an-
ges de omraden som & nodvéandiga med tan-
ke pé landskapets utveckling. | markanvand-
nings- och bygglagen finns inga mera detal-
jerade bestdmmelser om landskapsoversik-
tensinnehall eller om dess uppgorande.
Arbetsgruppen for landskapsplanering ger i
sitt férdlag (514/2001) rekommendationer till
landskapsforbunden om en god landskaps-
planering samt till myndigheterna och évriga
intressegrupper om deltagandet i utarbetandet
av landskapsoversikten. Enligt arbetsgruppen
ar de viktigaste utgangspunkterna pa riksni-
van for landskapsoversikten statsradets beslut
om de rikstackande mdlen for omrédes-
anvandningen samt om méaen for regionut-
vecklingen. Landskapdversikten & en del av
planeringen palang sikt, dvs. 20-30 &r. Over-
sikten skall enligt fordaget utarbetas och
uppdateras for en fullmaktigeperiod i sander.
| landskapsoversikten gérs en Overgripande
granskning av landskapets utveckling och
samordnas olika strategier. | dversikten defi-
nieras ocksd de stora utvecklingslinjerna i
forhdlande till den prognostiserade framti-
den och till landskapets resurser. Avsikten ar
att de framtidsprognoser och langsiktiga mal-
séttningar som ingdr i |andskapsoversikten
skall styra de atgarder for de narmaste aren
som definieras i landskapsprogrammet. Av-
sikten & ocksa att processerna for utarbetan-
de av landskapsoversikten, den landskaps-
plan som styr annan omradesplanerlng och
landskapsprogrammet skall kunna integreras
med varandra samt bygga samma fakta un-
derlag och utnyttja samma informationskana-
ler. P4 detta sétt kan ocksa landskapspro-
grammet och den landskapsplan som styr an-
nan omradesplanerlng kopplas till varandra.
Till denna del &r det a ena sidan vara mgjligt
att de i landskapsprogrammet definierade ut-
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vecklingsdtgéarderna laggs till grund for de
forutsittningar  for - omradesanvandningen
som skapas | landskapsplanen. A andra sidan
kan landskapsplanen genomféras med hjalp
av landskapsprogrammet.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall landskapsprogrammet beredas i samar-
bete med de kommunala och statliga myn-
digheterna samt med de sammanslutningar
och organisationer som deltar i regionutveck-
lingen samt med 6vriga motsvarande aktorer.
Med myndigheter avses huvudsakligen olika
forvaltni ngsomradens regionforvaltnings-
myndigheter, sdsom arbetskrafts- och nar-
ingscentraler, miljocentraler och lansstyrel-
ser. Inom de forvaltningsomréden dar det
inte finns nagon egentlig regionforvaltning,
kommer centralforvaltningsmyndigheterna i
fraga. Organisationer som deltar i regionut-
vecklingen & t.ex. naringslivets organisatio-
ner och arbetsmarknads-organisationerna
samt milj6- och jamstalldhetsorganisationer-
na. Med 6vriga motsvarande parter avses oli-
ka medborgarorganisationer som deltar i dis-
kussionen om regionutvecklingen. | landska-
pet Lappland deltar ocksa sametinget i utar-
betandet av programmet. Landskapspro-
grammet skall enligt forslaget utarbetas for
en kommunfullméaktigeperiod, dvs. for 4 ar i
sander. Landskapsprogrammet skall godkén-
nas av det hdgsta beslutande organet pa land-
skapsniva. Det hogsta Sutande organet &r i
allmanhet landskapets forbundsfullmaktige.
Dessutom foresl&s att landskapsprogrammet
vid behov skall justeras.

| paragrafens 4 mom. foredas en bestam-
melse enligt vilken de statliga myndigheterna
i sin verksamhet skall beakta landskapspro-
grammen, framja genom-férandet av dem
samt utvardera betydelsen av sina atgarder
for regionutvecklingen. Bestdmmelsen be-
skriver landskaps-programmets stallning och
bindande verkan i forhallande till de statliga
region- och centrafdrvaltningsmyndigheter-
na. Landskapsprogrammet ar till sin natur ett
styrande, srategiskt dokument. Landskaps-
programmets styrande effekt pad myndighe-
terna uppkommer genom processen for utar-
betande av programmet, i form av en forbin-
delse att forverkliga landskapets gemensamt
Overenskomna vilja. Med myndigheter avses
huvudsakligen statliga lokal- och regional-

forvaltnlngsmyndlgheter Inom alla forvalt-
ningsomraden finns det inte egentliga region-
forvaltningsmyndigheter, vilket innebar att
med myndigheter avses ocksa centralforvalt-
ningsmyndigheterna som fattar beslut som
paverkar regionutvecklingen. Enligt bestam-
melsen skall de statliga myndigheterna beak-

ta landskapsprogrammen. Dessutom skall
myndigheterna genom sin verksamhet framja
genomfdrandet av programmen. Utgangs-
punkten & sdledes den att de statliga myn-
digheterna inte kan handla i strid med land-
skapsprogrammets mal séttni ngar. Under vis-
sa forutsattningar & en avvikelse fran land-
skapsprogrammet emellertid mgjlig. Om det-
taforedas en bestammelsei 37 8.

| paragrafens 5 mom. foreslas en bestam-
melse enligt vilken genom forordning av
statsradet kan utfardas narmare foreskrifter
om forfarandet for utarbetande av l1andskaps-
programmet samt om tidtabellen. Bestam-
melser som har samband med utarbetande &r
t.ex. de som géler landskapsprogrammets
allménna uppbyggnad. Detta & nodvandigt
for att programmen skall kunna jamforas
med varandra.

11 8. Landskapsprogrammets genomforan-
deplan. | denna paragraf foresl&s bestammel -
ser om utarbetande av genomférandeplanen
for landskapsprogrammet och om program-
mets innehall. Enligt lagforslaget skall en &r-
lig genomforandeplan for landskapspro-
grammet utarbetas under ledning av land-
skapsforbundet. Planen skall innehdla ett
fordag till landskapsprogram och om genom-
forandet av de sérskilda program som preci-
serar landskapsprogrammet samt en berak-
ning av hur programmen skall finansieras. |
likhet med landskaps-programmet skall ge-
nomforandeplanen vara riktgivande och inte
ha nagon réttsigt bindande verkan. Planens
styrande verkan uppkommer under processen
da den utarbetas. Avsikten &r att utarbetandet
av genomfdrandeplanen skall kunna paverka
statsbudgeten. Med beaktande av denna mal-
sdttning &r det av en central betydelse att det
foreslagna forfarandet beaktar ocksé omstén-
dlgheter i samband med den verksamhet som
sker pa de olika forvaltningsomradenas regi-
onnivd samt ekonomiplaneringen och bud-
getforfarandet. Inom flera forvaltningsomré
den uppstalls malen for den regionala myn-
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digheten varje & pa hosten, da ocksa resurs-
tilldelningen sker. T.ex. i fraga om arbets-
krafts- och naringscentralerna sker detta i ok-
tober-november. Resultatet av inkomstfor-
handlingarna laggs till grund for vederbtran-
de ministeriers beredning av propositionen
om den regionaa férdelningen av anslagen,
innan den behandlas av statsrdet. En av
landskapsforbundet  uppgjord promemoria
har ocksa lagts till grund for férhandlingarna.
| detta sammanhang behandlas ocksa foljan-
de ars ramforhandlingar och resultatmalen
for uppgorandet av budgetforsiaget. Avsikten
& att genomférandeplanen for landskaps-
programmet skall bli klar for hostens for-
handlingar. Genomférandeplanen fyller s&
lunda tre funktioner. Nér parterna utarbetar
genomforandeplanen forhandlar de om de for
utvecklingen av regionen centrala atgéarderna
och om finansieringen av dem. For det andra
forsbker man genom genomfdrandeplanen
paverka den regionaa fordelning av anslag
och andagsfullmakter som med stéd av bud-
geten genomfors i borjan av foljande & och
som i fraga om de olika forvaltningsomrade-
na hanfors till statsradets allmanna samman-
trade pa det sétt som namns ovan i detaljmo-
tiveringen till 8 8. For det tredje forsoker
man genom genomférandeplanen paverka
beredningen av fdljande ars budgetforsag.
Avsikten &r att genomfdrandeplanens styran-
de verkan skall framkomma inom varje for-
valtningsomrade, som en del av den dvriga
planeringen och resultatstyrningen.

Genomforandeplanen beaktas foregdende
host i samband med de resultatsamtal som
fors inom olika férvaltningsomraden och den
skall enligt fordaget sta till forfogande vid
beredningen av budgetramen for foljande ar.
Avsikten &r att genom en férordning av stats-
radet utfarda narmare foreskrifter om tidta-
bellen.

| frdga om beredningen av genomfdrande-
planen for landskapsprogrammet foresas att
den skall skei samarbete med statens region-
forvaltningsmyndigheter, kommunerna och
Ovriga aktbrer som deltar i finansieringen av
landskapsprogrammet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan genom forordning av statsradet utfardas
narmare foreskrifter om forfarandet av utar-
betandet av genomfdrandeplanen for land-

skapsprogrammet samt om tidtabellen. |
samband med utarbetandet beaktas t.ex. be-
stammelserna om genomforandeplanens all-
manna uppbyggnad.

12 8. Landskapets samarbetsgrupps upp-
gifter. | paragrafen foreslas bestammelser om
de uppgifter som ankommer pa landskapets
samarbetsgrupp. Enligt den foredagna para-
grafens 1 mom. skall landskapets samarbets-
grupp, som avses i 17 §i strukturfondslagen,
samordna genomférandet och finansieringen
av landskapsprogrammet och de komplette-
rande sérskilda programmen som &r avsedda
i lagens 14 8. | detta syfte skall landskapets
samarbetsgrupp godkénna den genomfdran-
deplan for landskapsprogrammet som avses i
11 8. Bestammelser om landskapets samar-
betsgrupp finns i 21 § i strukturfondslagen.
Landskapets samarbets-grupp behandlar och
godkénner bland annat landskapets samar-
betsdokument for regionala malprogram. Er-
farenheterna visar at landskapets samar-
betsgrupper har uppfattats som fungerande
organ nar det géller samordningen av och in-
riktningen av Europeiska gemenskapens
strukturfonders finansiering och motsvarande
nationella finansiering mellan olika statliga
myndigheter, landskapsférbund samt Gvriga
aktorer som deltar i finansieringen av pro-
grammen. Det & dafér andamasenligt att
landskapets samarbetsgrupp behandlar ocksa
genomforandeplanen for landskapsprogram-
met. For landskapets samarbetsgrupp finns
enligt 19 §i strukturfondslagen ett sekretariat
som under tjansteansvar skall skéta de be-
rednings-, foredragnings- och verkstélig-
hetsuppgifter som har samband med samar-
betsgruppens &renden. Av denna anledning
skall beredningen av genomférandeplanen
enligt fordaget ske ocksd i samarbete med
sekretariatet. Genomférandeplanen kan vid
behov granskas, om detta & motiverat t.ex.
med tanke pa 6vervakningen. | lagen foreslas
emellertid inte nagon bestammelse om saken.

13 8. Europeiska gemenskapens regionala
strukturfondsprogram. | 13 § foredas be-
stammelser om beredningen av Europeiska
gemenskapens regionala strukturfondspro-
gram samt om forfarandet vid behandlingen
och éndringen av programmen. Med stod av
lagforslagets 2 § om tillampningsomradet f6-
reskrivs i strukturfondslagen om forvaltning-
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en av program som finansieras fran Europe-
iska gemenskapens strukturfonder samt om
samordningen till av_genomférandet. | fraga
om tillampningsomradet maste 16 § i struk-
turfondslagen beaktas. Enligt den skall pa be-
redningen av regionala strukturfondsprogram
tilldmpas de forfaranden som foreskrivsi la-
gen om regional utveckling, om inte annat
foljer av nagon annan lag. | paragrafens 1
mom. foreslas bestdmmelser om den bered-
ning av forslag till regionala strukturfonds-
program som sker pa regionnivan. Paragra-
fens 2 mom. géller beredningen av program-
fordagen inom centraforvaltningen samt
godkannandet av programmen. | paragrafens
3 mom. foreskrivs om andring av program
och programkompl ement.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
géller bestdmmel sen regionala strukturfonds-
program. Dessa definieras i lagforslagets 3 8.
Bestdmmelsen tillampas inte pa ma 3-
program och inte heller pa gemenskapsinitia-
tivprogrammen Leader+ eller Equal. Pro-
grammen skall uppta de frégor som forutsétts
i Europeiska gemenskapens lagstiftning om
Europeiska gemenskapens strukturfonder.
Med hanvisningen avses bestdmmelserna i
den almanna forordningen. Programforda-
gen bereds i samarbete med de statliga myn-
digheterna, kommunerna samt Ovriga offent-
ligréttsiga och privatréttdiga juridiska per-
soner som deltar i genomférandet av pro-
grammen. Med statliga myndigheter avses
saval centralforvaltningens som  regionfor-
valtningens myndigheter. Vid beredningen
av programmen skall dessutom beaktas lag-
fordagets 6 §, enligt vilken inrikesministeriet
svarar for samordningen av beredningen och
genomfdrandet av de program som avses i
denna lag. Med program avses i bestdmmel-
sen ocksa regiona a strukturfondsprogram.

| den féredagna paragrafens 2 mom. for-
skrivs om forfarandet vid godkénnande av
regionala strukturfondsprogram och om den
fortsatta beredningen av forslag till sddana.
Enligt bestdmmelsen skall inrikesministeriet
forbereda i samverkan med Gvriga ministeri-
er och landskapsférbunden samt Gvriga
sammanslutningar och organisationer som
deltar i genomférandet av programmen, pa
basis av de fordag som avsesi 1 mom. av de
programforslag som forelaggs statsradet.

Dessutom foreslds i momentet att statsradet
skall besluta om Overlamnande av andra pro-
gramforslag an sadana som géller Europeiska
regionutvecklingsfodens innovativa atgarder
till Europeiska gemenskapernas kommission
for godkénnande. Programmen som galler
innovativa atgarder tillstélls kommissionen
Bor godkannande utan behandlig av statsr&

et.

| paragrafens 3 mom. foreslas en bestam-
melse enligt vilken i frdga om andring av
programdokument i tillampliga delar iakttas
vad som i 1 mom. foreskrivs om utarbetande
av programférslag. Enligt den alméanna for-
ordningen kan overvakningskommittén for
forvaltningsmyndigheten foresld anpassning
eler justering av en stodatgard Forvalt-
ningsmyndigheten skall ocksa underrétta
kommissionen om granskningen efter det att
den har fatt overvakningskommitténs god-
kénnande. Avsikten &r att andringar i pro-
gramdokumentet skall foras till statsradet for
behandling i sddana fall da andringarna inne-
bér att statens ansvar for finansieringen av
programmet Okar eller da ansvarsforhalan-
dena mellan olika forvaltni ngsomraden and-
ras, forutsatt att andringarna ar betydande.

| paragrafens 3 mom. foresl&s dessutom en
bestammelse enligt vilken statsradet beslutar
om andring av ett programkomplement om
andringen gédller statlig motfinansiering. En-
ligt den allménna férordningen skall med-
lemsstaten eller forvaltningsmyndigheten be-
krafta programkomplementet med Gvervak-
ningskommitténs samtycke. Till deni 25 §i
strukturfondslagen avsedda dvervaknings-
kommitténs uppgifter hor enligt den allman-
na forordningen att bekréfta och anpassa
programkompelment. | ett programkomple-
ment kan bl.a. avtalas om finansiering av &t-
gardshelheter i programmet. Med stéd av do-
kumentet bestams olika statliga forvaltnings-
omradens finansieringsandelar nar det galler
atgardshelheterna. Av denna anledning och i
syfte att fortydliga den nationella behand-
lingen foredas att andringar i programkom-
plement efter Gvervakningskommitténs be-
slut skall behandlas av statsradet, i det fall att
statens motfinansiering okas. Ett program-
komplement behover inte foras till statsradet
for godkannande, eftersom det stémmer
Overens med programdokumentet. Det racker
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i safall att statsrédet har godkéant program-
dokumentforslaget.

14 8. Sarskilda program. | 14 § foredas
bestdmmelser om utarbetande och godkén-
nande av sarskilda program. Enligt lagforda-
get foredds i paragrafens 1 mom. en be-
stammelse enligt vilken sérskilda tidsbundna
program kan utarbetas for genomférande av
rikstackande ma for regionutvecklingen. |
paragrafen foredds att de sarskilda pro-
grammen skall samordnas med landskaps-
programmen. Med mal for regionutveckling-
en avses enligt 9 § sddanamdl som statsradet
har bestdmt. Programmen skall enligt forsla-
get godkénnas av statsrédet. Programférslag
kan utarbetas av kommunerna och av évriga
offentligréttsliga sammanslutningar samt av
privatréttsiga sammanslutningar och stiftel-
ser. Inom ramen for ett regioncentraprogram
kan de till ekonomisk region horande eller
Ovriga kommuner i regionen tillsammans ut-
arbeta ett programférsiag for den ekonomis-
ka regionen eler for nagon annan region.
Kommunernas samarbete vid utarbetandet av
programmet kan vara baserat pa kommunal -
lagen eller ocksd kan det baseras pa nagot
frivilligt avtal. Med privatréttsiga eller of-
fentligréattsliga sammanslutningar avses s&
dana_sammanslutningar med réttshandlings-
forméaga som har inréttats och administreras
av staten, kommuner eller andra offentlig-
réttdiga sammanslutningar eller av privata
organisationer. Dessa sasmmanslutningar kan
utarbeta och genomféra ndrmast regioncent-
ra- och kunskapscentraprogram.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall de sérskilda programmen samordnas
med |andskapsprogrammen. Bestdmmelsen
faststaller samtidigt forhallandet mellan land-
skapsprogrammet och de sarskilda program-
men. Det & skél att landskapen dvervager att
utarbeta sérkskilda program for sina évergri-
pande mad och behov. De sirskilda pro-
grammen skall vara anpassade till landskaps-
programmets mal. Deras syfte &r att precisera
|andskapsprogrammet med avseende pa vissa
teman eller delomraden, sdsom &r fallet med
kunskapscentra-programmet. De kan ocksa
gdlla omrédden som & snédvare an ett land-
skap, t.ex. ekonomiska regioner, vilket &r fal-
let med regioncentraprogrammet. Parterna i
ett sarskilt program kan delvis avvika fran

landskapsprogrammet. T.ex. inom ett kuns-
kapscentraprogram har sdlunda den privata
sektorn en avsevard betydelse, sarskilt nar
det gdler genomférandet av programmet. |
de sarskilda programmen &r huvudvikten ofta
lagd vid projekt, medan landskapsprogram-
men omfattar storre helheter och verksam-
hetdinjer samt atgarder inom dem. Sérskilda
program & ofta ocksa innovativa till sin ka-
raktar. Nya tillvagagangssatt utprovas forst i
avgransade sarskilda program, frén vilka de
senare kan Overforas till andra programforfa-
randen. Det landsbygdspolitiska helhetspro-
grammet innehdller bade centralforvaltning-
ens atgarder géllande en omfattande lands-
bygdspolitik och atgarder pa regionnivan.

Sarskilda program &r enligt den foreslagna
paragrafens 2 mom. regioncentra-
programmet, det landskapspolitiska helhets-
programmet, kunskapscentra-programmet
och skargardsprogrammet. | lagforslagets 15
§ foreskrivs om programmens malséttningar.

Enligt den foresdlagna paragrafens 3 mom.
kan statsradet med stod av 9 § beduta om
andra sérskilda program &n sddana som avses
i 2 mom. Sadana program som avses i para-
grafens 2 mom. har genomforts redan under
den nuvarande lagens giltighetstid. Avsikten
ar emellertid inte att forteckningen over sar-
skilda program skall vara uttémmande utan
statsradet kan besluta ocksd om andra regi-
onutvecklingsprogram.

| paragrafens 4 mom. foreslas en bestam-
melse enligt vilken genom forordning av
statsradet kan utfardas narmare foreskrifter
om programmens innehdll samt om forfaran-
det da programmen utarbetas.

15 8. De sarskilda programmens mal. |
denna paragraf foredas bestdmmelser om
malen for sarskilda program. Enligt den fore-
slagna paragrafens 1 mom. ar syftet med re-
gioncentraprogram att utveckla regioncentras
starka punkter, specialisering och samarbete,
i syfte att forstérka det av regioncentra besta
ende natverket som tacker samtliga landskap.
Regioncentra utgors av funktionellt enhetliga
stadsregioner som & baserade pa pendling,
boende, serviceproduktion och efterfragan

| paragrafens 2 mom. foresas en bestam-
melse om malen for det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet. Det landsbygdpolitiska
helhetsprogrammet har som ma att fornya
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néringarna och gora dem mangs digare samt
att trygga och utveckla servicen pa landsbyg-
den genom samordning av de landsbygdsin-
riktade dtgérder som vidtas inom olika for-
valtningsomraden.

Enligt paragrafens 3 mom. & syftet med
kunskapscentraprogrammet att forbattra for-
utsdttningarna for etablering och utveckling
av internationellt konkurrenskraftig foretags-
verksamhet som kréver . Genom programmet
stdds regional specidisering och arbetsfor-
delning mellan kunskapscentra.

Enligt paragrafens 4 mom. genomfors
skérgardsprogrammet i sidan skérgérd som
avsesi 3 § i lagen om framjande av skargar-
dens utveckling (494/1981), i syfte att framja
lagens mal séttningar.

16 8. Programavtal. | denna paragraf fére-
sl&s en bestammel se om programavtal. Enligt
bestdmmel sen kan programavtal utarbetas for
genomfdrande av de program som avsesi la-
gen. | dessa kan avtalas om genomférande av
programenliga atgarder och projekt. Pro-
gramavtal utarbetas for finansiering av avta-
lade dtgarder, med de deltagande kommuner-
na, statliga myndigheterna samt med 6vriga
juridiska personer som deltar i utvecklingen
av regionen. Programavtalet ar till sin juri-
diska karaktar en specificerad avsiktsplan en-
ligt parternas gemensamma asikt. Det skall
enligt fordaget utarbetas for viss tid. Lang-
den av denna tid &r beroende av hur lang tid
atgarderna tar i ansprék. De bestammelser
som géller uppgobrandet av ett programavtal
for genomforandet av landskapsprogram
motsvarar i sak bestdmmelsernai den géllan-
de lagen. Detta programavtal som preciserar
landskapsprogrammet  utarbetas under led-
ning av landskapsférbundet.

Programavtalsforfarandet kan enligt forsla-
get utnyttjas ocksa for sarskilda program och
regionala strukturfondsprogram. Det  kan
komma i fraga t.ex. da ett program har ut-
formats sa att det till sin karaktar motsvarar
ett allmant madokument. Bestammelser om
genomforandet kan tas in i ett sarskilt pro-
gramavtal. Avsikten &r att programavtal sfor-
farandet skall tasi bruk i samband med regi-
oncentraprogram. Avtalet skall enligt forda-
get utarbetas av dem som anges i bestammel-
sen, i samverkan med landskapsforbundet
som allman regionutvecklingsmyndighet.

| paragrafens 2 mom. foreslas en bestam-
melse enligt vilken genom forordning av
statsradet kan utfardas narmare foreskrifter
om forfarandet av utarbetandet av program-
avtal

17 8. Samarbetsgrupper. | paragrafen fore-
slas bestammel ser om samarbetsgrupper. En-
ligt paragrafen kan samarbetsgrupper tillsét-
tas for utarbetandet, samordningen och ut-
vardering av Sidana sirskilda program som
avses i denna lag. Avsikten &r att samarbets-
grupperna skall verka i samband med det mi-
nisterium till vars verksamhetsomrade pro-
grammet hor. Samarbetsgrupper har redan
tillsatts inom vissa program, t.ex. i samband
med regioncentraprogram, kunskapscentra-
program och landsbygdsprogram. | lagen f&-
redas bestdmmel ser om samarbetsgrupperna.
| statsrédets forordning om utveckling av
landsbygden (609/2000) finns bestammel ser
om den i samband med jord- och skogs-
bruksministeriet verksamma samarbetsgrup-
pen for landsbygdspolitik.

| paragrafens 1 mom. foreslas bestammel -
ser om samarbetsgruppens sammanséttning
och om tillséttningen av den. | samarbets-
grupperna skulle dessutom finnas foretrédare
for ministerier samt fér sammanslutningar
och stiftelser som har en avsevard betydelse
for regionutvecklingen. Samarbetsgruppernas
ordférande och andra medlemmar utndmns
av statsradet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan genom forordning av statsradet utfardas
narmare foreskrifter om samarbetsgruppernas
sammanséttning, arbetssétt och uppgifter.

18 8. Beddmning, utvardering och dver-
vakning av programmen. | denna paragraf fo-
resas bestammelser om bedémningen, Gver-
vakningen och utvarderingen av program-
men. Avsikten & att effektivera Overvak-
ningen av framférallt de nationella pro-
grammens genomforande och att skapa ett
forfarande for regelbunden utvérdering av
programmen. | 1 mom. foreslds en bestam-
melse om foérhandsbedomning i det skede da
programmen utarbetas. | paragrafens 2 mom.
foreslas allmanna bestammelser om utvéarde-
ringen och om ansvaret for att programmen
blir utvérderade. | den foreslagna paragrafens
3 mom. féreskrivs om dvervakningen.

Program kan i allménhet forhandsbeddmas
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eller utvarderas i efterskott. Enligt den fore-
slagna paragrafens 1 mom. skall sédana pro-
gram som avses i lagen beddmas medan de
utarbetas enligt vad som sarskilt foreskrivs
om deras bedomning. Det & da fraga om
forhandsbedémning. Med bedomning avses i
bestammelsen  miljokonsekvensbeddmning
och sadan férhandsbeddmning som forutsétts
i regionala strukturfondsprogram. Bestam-
melser om  miljokonsekvens-bedémning
finns i lagen om forfarandet vid miljékonse-
kvensbedomning (468/1994). Enligt lagens
24 § skall miljokonsekvenserna utredas och
bedomas i tillracklig man nér en myndighet
bereder planer och program, vilkas genomfo-
rande kan ha betydande miljOkonsekvenser.
Den i lagrummet angivna skyldigheten att
gbra miljo-konsekvensbedomning géller ala
sadana program och planer som avses i detta
lagfordag. For milj6konsekvens-
bedomningen svarar den myndigheter som i
ovrigt svarar for utarbetandet av programmet
eller planen. Denna myndighet skall ocksa se
till att bedémningen &r tillrackligt omfattande
och baserad pa sakliga grunder. Avsikten &
att bedémningen skall utgbra en del av pro-
cessen for utarbetande av det ifrégavarande
programmet eller av den ifragavarande pla-
nen. | den allmanna férordningen féreskrivs
om férhands-beddmning av regionala struk-
tur-fondsprogram.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall oberoende utvarderare bedoma eller ut-
vardera de program som avses i dennalag s
att varje program bedoms eller utvarderas
atminstone en gang De utomstéende utvar-
derarna far inte ha nagra anknytningar till det
program som bedomningen eller utvarde-
ringen géller. Syftet med beddmningen eller
utvérderingen & dessutom att bedéma de
uppnadda malen och resultaten samt att 1agga
grunden for programmet for den nya pro-
gramperioden. Det & darfor skal att tidsmés-
sigt forlagga bedémningen eller utvérdering-
en sa att den information som den ger kan
utnyttjas under foljande programperiod. Be-
domningens eller utvarderingens tidtabell
paverkas ocksa av den tid som programmet
tar i ansprak. Landskapsprogrammen utarbe-
tas per fullmaktigeperiod, dvs. for fyra ar i
sander. For landskapsprogrammen récker det
med en bedomning eller utvardering. | sada-

na fall da programperioden & langre, t.ex.
ndr det géller kunskapscentraprogram, kan
utvarderingarna per programperiod vara tva
till antalet dvs. en mellanutvardering och en
dutlig utvérdering. Resultaten avderas be-
domningmellanutvarderingen kan utnyttjas
under den senare hélften av programperio-
den. Ansvariga for bedémningen och utvar-
deringen &r enligt lagfoérdaget landskapsfor-
bunden nar det gdller landskapsprogram, ve-
derborande ministerier nar det galer malen
for regionutvecklingen inom olika forvalt-
ni ngsomraden samt de behdriga ministerierna
nar det gadller sddana sérskilda program som
avses i 14 8. | paragrafens 2 mom. foredas
dessutom en bestammelse enligt vilken sér-
skilda bestammelser utfardas om bedémning
och utvérdering av sddana program som av-
sesi 13 8.

| paragrafens 3 mom. foreslas en bestam-
melse om dvervakningen. Enligt bestammel-
sen skall de myndigheter som finansierar
landskapsprogrammen till - landskapsforbun-
den sdnda sadana uppgifter om landskaps-
programmens genomforande som behdvs for
Gvervakning av programresultaten. Avsikten
ar at genom forordning av statsradet skall
utfardas nérmare bestdmmelser om uppgif-
ternas innehdll samt om forfarandet. Ministe-
rierna svarar for Gvervakningen av de md
som avses i 8 8. Dessutom foreslas att de be-
horiga ministerierna skall svara for dvervak-
ningen av forverkligandet av sarskilda pro-
grammens mal.

| paragrafens 4 mom. foreslas en bestam-
melse enligt vilken genom forordning av
statsradet kan utfardas narmare foreskrifter
om de nyckeltal som skall anvéndas och de
forfaranden som skall iakttas vid beddm-
ningen, utvarderingen och Gvervakningen.

4 kap. Stéd som beviljas inom inrikesmini-
steriets forvaltningsomrade

19 §.Utvecklingsprojekt. | denna paragraf
foreslés definitioner av de med tanke pé lag-
fordagets 4 kap. centrala begrepp som inte
har definierats i respektive bestdmmelse. En-
ligt paragrafens 1 punkt avses med utveck-
lingsprojekt ett sddant tidsbundet, planméas-
sigt projekt, inom vilket anléggni ngstlllgang-
arnas andel kan utgtra hogst hdften av de
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godtagbara totalkostnaderna. | sak motsvarar
definitionen den géllande lagen. Enligt den
gallande  regionautvecklingsférordningen
kan maskin- och anléggningsanskaffningarna
utgora hogst hélften av de totala godtagbara
utgifterna for utvecklingsprojektet. | den f6-
redagna definitionen har uttrycket maskin-
och anlaggningsanskaffningar bytts ut mot
anlaggnlngstlllgangar Den sistnamnda ter-
men definieras i bokforings- och skattelag-
stiftningen. Den & sdtillvida mera omfattan-
de &n termen maskiner och anléggningar att
den dessutom kan omfatta konstruktioner och
byggnader samt anlé&ggningstillgéngar som
inte & underkastade fordlitning. Till den sist-
namnda kategorin hor véardepapper och
markomraden.

20 8. Landskapsutvecklingspengar och re-
gional fordelning av anslag. | paragrafen fo6-
resas en definition av begreppet landskaps-
utvecklingspengar. | paragrafens 1 mom. av-
ses darmed statens i statsbudgeten upptagna
nationella anslag som enbart & avsedda for
regionutveckling.

Den foreslagna paragrafens bestammelse
om regional férdelning av anslag motsvarar 6
§ 2 mom. i den géllande lagen. Enligt para-
grafen upptas i statsbudgeten arligen ett an-
slag for de i lagen avsedda stoden. Dessutom
foreslas att statsradet skall besluta om fore-
delningen av anslaget regionalt. Bestammel-
ser om fordelning av strukturfondsmedel och
motsvarande statlig medfinansiering har ta-
gits in férordningen om den nationella for-
valtningen av programmen for strukturfon-
derna (1354/1999). | forordningens 4 § finns
bestdmmelser om fordelningen av medlen i
strukturfonderna och av den statliga medfi-
nansieringen samt om frister som anknyter
till detta. Avsikten & att bestémmelsen fort-
sattningsvis skall tillampas. Av denna anled-
ning foredas i lagen en bestammelse enligt
vilken vid fordelningen av strukturfondsme-
del och motsvarande statliga medel som har
samband med regionala strukturfondspro-
gram, dessutom skall iakttas vad som fore-
skrivs sarskilt.

21 8. Tillampning av statsunder sttdslagen.
| denna paragraf foredas en hanvisning till
statsunderstbdslagen. Enligt bestdmmelsen
skall vid stdd som avses i denna lag iakttas
vad som foreskrivs i statsunderstdddagen,

om inte nedan foreskrivs nagot annat. Avsik-
ten & att statsunderstodsiagen enligt huvud-
regeln skall tillampas nar sadana stod bevil -
jas som avses i |lagforslagets 4 kap. | sadana
fall da lagfordaget innehdller en Specialbe-

stéammelse om stod som beviljas, skall regi-
onutvecklingslagen tillampas.  Specialbe-
stammelserna beror huvudsakligen pa att de
stéd som beviljas har karaktaren av tids-
bundna projektstod, samt pa stédens pro-
grambundenhet och pa EG-lagstiftningen.
Med stod av bestammelsen skall statsunder-
stodslagen tillampas t.ex. paaodbeloppet pa
de almanna forutsattningarna for beviljande
av stod, pa anstkan om stéd, pa sokandens
utredningsskyldighet, pa stodbes ut, pa utbe-
talning och anvandning av stéd, pa stédmot-
tagarens upplysningsskyldighet, pa statsbi-
dragsmyndighetens ~ Gvervakning, gransk-
ningsrétt och granskning, pa handréckning,
pa avbrytande av utbetalningen, pa dterkrav
av statsunderstod, pa ranta och dréjsmal sran-
ta, pa det solidariska ansvaret for stod, pa
tidsfristen for dterkrav och preskription av
stéd som uteslutande beviljats av nationella
medel, pa kvittning, pa rétten att fa informa-
tion, pa skyldigheten att ge information samt
pa delgivning och verkstallighet.

22 8. S6dmottagare. | denna paragraf fore-
sl&s en bestdmmelse om stodmottagare. En-
ligt bestdmmel sen kan stéd beviljas offentlig-
réttsliga och privatréttsliga juridiska personer
och fysiska personer. Med offentligréttsliga
juridiska personer avses huvudsakligen
kommuner. Bestammelsen stdmmer Overens
med den géllande lagen

| paragrafens 2 mom. féres&s en bestam-
melse enligt vilken stdéd kan beviljas flera
stédmottagare gemensamt. T.ex. i €tt region-
centraprogram kan kommunerna inom en
ekonomisk region gemensamt ansdka om
stéd. Kommunernas samarbete &r da baserat
paett frivilligt avtal.

23 8. Anvandning av stod. | paragrafen fo-
resas bestdmmelser om anvandning av stod.
Enligt bestammelsen kan stdd beviljas inom
granser for andag som har upptagits i stats-
budgeten for utvecklingsprojekt som syftar
till utveckling av regioner och frdmjande av
naringspolitiskt samarbete mellan en regions
kommuner (regionalt utvecklingsstod) och
for anskaffning av anlaggningstillgangar,
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som kan gélla utveckling av en regions infra-
struktur (infrastrukturellt investeringsstod).
Avsikten ar att stodet i regel skall kunna an-
vandas for motsvarande andamal som enligt
den gdllandel .

| lagen féredas en ny definition av begrep-
pet regionalt utvecklingsstod. Avsikten med
definitionen & att klarlagga anvandningsob-
jekten. Enligt definitionen avses med regio-
nalt utvecklingsstéd Overhuvudtaget utveck-
lingsprojekt som syftar till utveckling av re-
gioner. Begreppet utvecklingsprojekt definie-
ras i lagférdagets 19 8. Regionalt utveck-
lingsstbd omfattar dessutom framjande av
naringspolitiskt samarbete mellan en regions
kommuner. En bestdmmelse om detta syfte
finns i 11 8§ den géllande regionalutveck-
lingsforordningen Utvecklingsstod kan bevil-
jas enbart som nationellt stod av landskaps-
utvecklingspengar eller av strukturfonds-
pengar i regionala strukturfondsprogram
samt av motsvarande nationella medfinansie-
ring. Néarmare bestdmmelser om anvand-
ningsandamdlen skall utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Regionalt utvecklingsstod kan, liksom for
narvarande, beviljas for prOJekt som avser
utvecklande ett omrades naringsverksamhet
samt for projekt som avser utveckling av in-
terkommunalt néaringspolitiskt samarbete. |
syfte att frémja det regionala néringspolitiska
samarbetet mellan kommuner & det nddvéan-
digt att genom regelbundna insatser fortsdt-
ningsvis st6dja bildandet och utvecklandet av
regionala utvecklingsbolag. Stodet kan bevil-
jasi form av engangsbldrag eller som en ka-
pitalplacering i ett utvecklingsbolag. Stéd
kan beviljas ocksa for regionutvecklingspro-
jekt som avser flera an ett omrade eller som
arvi kt|gafran hela rikets synpunkt. Det kan
t.ex. vara frdga om projekt som géler flera
landskap. Utvecklingsstod kan dessutom be-
viljas for férvatningen av program som har
utarbetats fOr utveckling av flera regioner.
Det & dafraga om s&dana sarskilda program
som avses i lagfordagets 14 8. FOr dessa
program skall enligt forslaget sarskilt reser-
veras budgetandag till utveckling av pro-
gramforvaltningen. Forvaltningen omfattar
utveckling av samarbetet och férvaltnings-
strukturerna mellan olika parter. | sddana fall
da regionalt utvecklingsstod beviljas ett en-

skilt foretag och borde klassificeras som ett
statshidrag, skall stodet enligt forslaget for-
enas med de minimis-villkor.

Infrastrukturella investeringsstod kan gélla
t.ex. vagnét, hamnar, flygféalt eler verksam-
hetdokaler, dvs. investeringar som kommu-
nerna gava genomfor. Med investeringsstdd
som beviljas for infrastruktur kan dessutom
finansieras ombyggnad av verksamhetsloka-
ler i syfte att utveckla foretagsverksamhet. |
samband med investeringsstdd for infrastruk-
tur kommer den offentliga motfinansieringen
utedutande fran kommuner. Detta framgar i
28 § av propositionen. | syfte att trygga sak-
kunskapen ar det skal att inhamta utlatande
om projekten av den statliga myndighet som
ar behorig att pa statens vagnar finansiera
ifrdgavarande projekt, om det anses nodvan-
digt.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan ett landskapsforbund anvéanda regionalt
utvecklingsstod ocksa till utvecklingsprojekt
som forbundet genomfor galv, vilket mot-
svarar nuvarande praxis. Ett sétt att genomfo-
ra projekt ar aft ingd ett leveransavta med
n&gon utomstaende.

| paragrafens 3 mom. foreslas en bestam-
melse enligt vilken inrikesministeriet kan an-
vanda en del av det fér regionalt utvecklings-
stod reserverade andlaget till regionutveck-
lingsprojekt som géller flera an et omrade
eller som &r viktiga fran hela rikets synpunkt.
Bestdmmelsen motsvarar gdllande lag och
foreslds inte bli andrad. Dessutom kan inri-
kesministeriet anvanda stodet ocksa for ut-
vecklingsprojekt som det genomfor gélv.
Ocksa detta motsvarande géllande praxis.

| paragrafens 4 mom. foreslas en bestam-
melse om att stodet inte for anvandas som
allmant stod for verksamheten. Bestdmmel-
sen motsvarar gallande lag. Dessutom fore-
slas en bestammel se om att stéd beviljas som
bidrag. Ocksa enligt den gallande lagen har
stoden varit bidrag, med undantag for kapi-
talplaceringar i utvecklingsbolag. Vidare fo-
resds i momentet en bestdmmelse enligt vil-
ken genom forordning av statsradet fore-
skrivs ndrmare om stodets anvandningsan-
damal. Avsikten &r att i forordningen skall
foreskrivas om stodets anvandningsandamal
samt om dadrmed sammanhéngande godtag-
bara kostnader.
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24 8. Allménna forutséttningar for bevil-
jande av stod. | denna paragraf foredas en
bestammelse om nagra almanna forutsatt-
ningar for beviljande av stdd. Férutom de
forutséttningar som har bestamts i paragra-
fen, & en alman forutséttning for beviljandet
av stod vad som bestdms i 7 § statsunder-
stodslagen. | paragrafens 1 mom. foreskrivs
om forutséttningarna i almanhet och i 2
mom. sarskilt om gemenskapsinitiativen In-
terreg och Urban samt om program fér inno-
vativa dtgarder. En alman forutséttning for
beviljande av stod &r att stodet a motiverat
med avseende pa de ma som har uppstallts
for anvandningen. Av bestammelsen framgar
at stod alltid beviljas enligt myndighets-
provning. | sadana fall da ett stdtagande
projekt ingdr i ett regional strukturfondspro-
gram, & en forutsdttning for beviljande av
stod dessutom att projektet & forenligt med
gemenskapsrétten och program.

Enligt paragrafens 2 mom. & en alman
forutséttning for beviljande av stéd inom
gemenskapsi nitiativprogrammen Interreg och
Urban samt enligt Europeiska regionutveck-
lingsfondens program for innovativa atgar-
der, utbver vad som foreskrivs i 1 mom, att
forvaltningskommittén som & avsedd for
verkstéllandet av programmet i enlighet 21
b §i strukturfondslagen har forordat finansie-
ring av projektet. Bestdmmelsen motsvarar 3
ag82mom,3c8§82mom.och3e8§2mom.i
den gdllande lagen.

25 8. Godtagbara kostnader. | denna para-
graf foreslas en alman bestdmmelse om pro-
jekts godtagbara kostnader. Enligt bestam-
melsen beviljas stod enligt en kostnadskalkyl
som har godkénts av den som beviljar stodet
pa basis av godtagbara, nodvandiga och rim-
liga utgifter. Fran projektets godtagbara
kostnader skall dras av inkomster som direkt
harror fran eler har samband med det stodta-
gande projektet. Kostnaderna skall sdledes
vara nodvandiga for det anvandningsandamal
som projektet avser. Dessutom forutsétts att
kostnaderna & rimliga till sitt belopp. Har-
med avses att de kostnader som hanfor sig till
de projektrelaterade utgiftsposterna inte far
vara oskaligt htga. Utgifter som klart dver-
stiger vad som &r gangse bor inte godkénnas.
Vid beddmningen av om utgifterna & god-
tagbara skall enligt paragrafen utdver det

som stadgas i denna lag dessutom beaktas
vad som i Europeiska gemenskapens |agstift-
ning foreskrivs om stodberéttigade utgifter.
Med bestdmmelsen avses den allménna for-
ordningen och kommissionens fdrordning
(EG) nr 1685/2000 om narmare bestammel-
ser for genomfoérandet av radets forordning
(EG) nr 1260/1999 avseende stodberéttigan-
de utgifter i samband med insatser som med-
finansieras av strukturfonderna. Forordning-
en tillampas sarskilt pa de regionala struktur-
fondsprogrammen. Avsikten ar att férord-
ningen skall galla ocksa for anvandningen av
helt nationella, medel sawda det inte finns
séarskilda skdl att inte gora sa

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall genom forordning av statsradet utfardas
nédrmare foreskrifter om godtagbara kostna-
der.

26 8. S0dets belopp. | denna paragraf fore-
slé&s en bestammelse om stddets belopp och
ansokningstidens betydelse i stodets belopp.
Enligt i mom. far stod som beviljas inte tacka
det fulla beloppet av de kostnader som orsa-
kas av det stbdtagande projektet. Den som
ansbker om stod skall gélv deltai projektets
kostnader. Bestdmmelsen motsvarar den
praxis som foljer av gallande lag. Av sarskil-
da skél kan avvikelse emellertid goras. frén
kravet pd stkandens deltagande. Ett sadant
sarskilt skél kan vara att sbkanden samlar fi-
nansiering for projektet ur olika kallor, vilket
innebar ait stkanden inte férutsitts ha nagon
egen finansiering. Dessutom foredas en be-
stammelse enligt vilken p& maximibel oppet
for stod fran strukturfonderna skall tillampas
vad som foreskrivs i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning och bestdms i det regionala
strukturfondsprogrammet  for vederborande
projekt.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan stod beviljas endast for kostnader som
har uppkommit efter ansbkan. Bestdmmelsen
motsvarar géllande lag.

| paragrafens 3 mom. foreslas en bestam-
melse enligt vilken nérmare foreskrifter om
stédbeloppet utfardas genom fdrordning av
statsrédet.

27 8. Ansbkan om stdd. | denna paragraf
foreslds bestammelser om den myndighet
som ansokan skall riktas till, om ansokans
innehdll samt om ansijkningstidpunktens be-
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tydelse for kostnadernas godtagbarhet. Enligt
den foreslagna paragrafens 1 mom. skall en
skriftlig stédansdkan lamnas in till det land-
skapsforbund inom vars omrade den verk-
samhet for vilken stod soks huvudsakligen &r

etablerad. Med avvikelse fran detta soks
inom Interreg-programmet stod hos det |and-
skapsforbund som verkar som forvaltnings-
och utbetalningsmyndighet samt inom pro-
gram for innovativa atgarder hos det land-
skapsforbund som anges i programdokumen-
tet. Dessutom féreslasi 1 mom. en grundlag-
gande bestammelse om ansdkans innehdll.
Av ansbkan skall framgd hur projektet
forndler sig till landskaps- eller Gvriga pro-
gram, for beviljande av stodet korrekta och
tillréckliga uppgifter om stGdets anvéand-
ningsandama samt om Gvriga omstandighe-
ter som den som beviljar stodet behtver veta
for att kunna avgora ansokan. Narmare be-
stammelser om ansokans innehal skall enligt
4 mom. i den forslagna paragrafen utfardas
genom forordning av statsradet.

| paragrafens 2 mom. foreslas en bestam-
melse som avviker fran 1 mom. enligt vilken
sadant stod i skall sokas hos inrikesministe-
riet, da detta & beviljande myndighet.

28 8. Beviljande av stod. | paragrafen fore-
slés almanna bestammelser om beviljande
av stod. Bestammelsen géller svél nationella
medel som strukturfondsmedel i regionala
strukturfondsprogram. | lagforslagets 29 §
ingdr sarskilda bestammelser om beviljande
av stéd inom Interreg- och Urban- program
samt inom program for innovativa atgarder.

Enligt paragrafens 1 mom. bedutar land-
skapsforbundet om beviljandet av i dennalag
avsett stod inom sitt omrade. Dessutom fore-
sé&s i 1 mom. for tydlighetens skull en be-
stéammelse enligt vilken ett landskapsforbund
kan bevilja stod for sadan projekt Over land-
skapsgranserna som genomfors pa ett annat
forbunds omrade. Begreppet projekt over
landskapsgrénserna definieras i 23 § i struk-
turfondslagen. Motsvarande bestammelse om
projekt Over landskapsgranserna finns for
nérvarandei 10 a 8 2 mom. i regional utveck-
lingslagen. Bestdmmelsen géller ocksa bevil -
jande av nationell statlig medfinansiering
inom Interreg- programmet. En forutséttning
for beviljande av st6d & att projektet Gver
landskapsgranserna hor till samma struktur-

fondsprogram som omradet for det land-
skapsforbund som beviljar stodet. | paragra-
fens 1 mom. foresdds dessutom en bestam-
melse enligt vilken landskapsforbundet, ifall
den nationella offentliga medfinansieringen
for ett projekt i sin helhet kommer fran
kommuner, kan bevilja delfinansiering fran
Europeiska gemenskapens  strukturfonder
som infrastrukturellt investeringsstéd. Be-
stammelsen tillémpas inom regionala pro-
gram for md 1 och 2 samt inom Interreg-
programmet. FOr Interregprogrammen galler
ocksa 29 8. Bestdmmelsen motsvarar 10 a § i
regional utvecklingslagen, i fréga om de regi-
onala mal programmen. Motsvarande finansi-
eringskombination ar mgjlig ocksa inom Ur-
ban- programmet, men dér ar det ett kommu-
nalt organ som beviljar strukturfondsmedien.

Enligt den bestammelse som foreslds i pa-
ragrafens 2 mom. beslutar inrikesministeriet
om beviljande av sadant stod som avsesi 23
§ 3 mom.

29 8. Beviljande av stéd enligt gemen-
skapsinitiativorogrammen  Interreg-  eller
Urban och enligt Europeiska regionutveck-
lingsfondens program for innovativa atgar-
der.

| denna paragraf foreslds sarskilda be-
stammelser om beviljande av stéd inom ge-
menskapsinitiativprogrammen Interreg- eller
Urban och enligt Europeiska regionutveck-
lingsfondens program for innovativa atgar-
der. Paragrafens 1 mom. galler gemenskaps-
initiativprogrammet Interreg och Europeiska
regionutvecklingsfondens program for inno-
vativa atgarder. Paragrafens 2 mom. foreslas
gélla enbart Interreg-program, 3 mom. Euro-
peiska regionutvecklingsfondens  program
for innovativa atgarder och 4 mom. Urban-
program.

Paragrafens 1 mom. motsvarar innehdls-
massiggt 3 b 8 2 mom. regiona-
utvecklingslagen. | momentet féreskrivs om
en finansieringskombination dar den natio-
nella offentiliga motfinansieringen ytterliga-
re huvudsakligen kommer fran nagon annan
statlig myndighet &n |nr|kesmm|ster|et En-
ligt bestdmmelsen skall pa en sadan finansie-
ringskombination, nér det géller beviljande
av delfinansiering fran Europeiska gemen-
skapens strukturfonder, i tillampliga delar
tilldmpas vad som foreskrivs om nationell of-
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fentilig medfinansiering. Det & &ndamélsen-
ligt att projekten valjs utgdende fran deras
karaktar pa sA sétt att statens motfinansiering
kommer fran ett enda forvaltni ngsomrade

| paragrafens 2 mom. foreslas en bestam-
melse om beviljande stdd inom gemenskaps-
initiativprogrammet Interreg. Enligt bestam-
melsen skall det landskapsférbund som inom
gemenskapsi nitiativprogrammet Interreg
verkar som forvaltnings- och utbetalnings-
myndighet, med avvikelse fran 28 § bevilja
stod som skall betalas fran Europeiska ge-
menskapens strukturfonder fOr en region som
avses i gemenskapsinitiativprogrammet In-
terreg. Bestammelsen innehaller tva undan-
tag fran den allméanna bestdmmelsen i 28 8.
For det forsta beviljas stédet det landskaps-
forbund som inom Interreg- programmet
verkar som forvaltnings- och utbetalnings-
myndighet. Forbundet ndmns i programdo-
kumentet. For det andra beviljas stéd for en
region som avses i gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg. Stodet beviljas som ett bi-
drag av medel fran Europeiska gemenska-
pens strukturfonder. Motsvarande nationella
statliga medfinansiering beviljas enligt hu-
vudregeln i 28 8§ 1 mom. av vederbdrande
landskapsforbund. Darutéver foredas en be-
stammelsei 2 mom., enligt vilken det land-
skapsforbund, som fungerar som forvalt-
nings- och utbetalande myndighet beviljar
strukturfondsmedel att anvandas utanfér Fin-
land i det fall programomradet utstracker Sig
till en annan medlemsstat. En sadan situation
galer narmast i Interreg Il A-programmet
Nord. | sidana fall da bidragsmottagaren &r
en utléanning och bidraget anvéands utanfér
Finlands granser & mer praktiskt att faststélla
stodvillkoren i ett avtal 8n i form av ett for-
valtningsbeslut. Vid beviljande av bidrag bor
i enlighet med lagférslagets 21 § tillampas
bestdmmelserna i statsunderstddslagens 11 §
géllande beslut om statsunderstéd och sar-
skilt paragrafens 3 mom. géllande avtal sfor-
farande.

Under vissa forutsattningar kan det land-
skapsforbund som verkar som forvaltnings-
och utbetalningsmyndighet bevilja ocksa na-
tionell statlig medfinansiering till regioner
som avses i programmet. Enligt paragrafens
2 mom. kan forbundet dessutom, med avvi-
kelse frén vad som foreskrivsi 28 §, for pro-

jekt inom en region som avses i programdo-
kumentet bevilja motsvarande statliga medfi-
nansiering fran strukturfonderna, om land-
skapsforbunden inom programomradet skrift-
ligen har avtalat om saken. Bestdmmelsen
motsvarar i sak 3 a 8 3 mom. i den gdllande
regionalutvecklingslagen, likvdl med den
skillnaden att enligt den gdllande lagen skall
saken avtalas i forvatnings-kommittén for
programmet. Detta krav tas inte med i forsla-
get, da det har ansetts racka att |andskapsfor-
bunden inom programomradet har kommit
Overens om saken.

| paragrafens 2 mom. foreslas dessutom en
bestdmmelse enligt vilken i de Interreg-
gemenskapsinitiativprogram vilkas forvalt-
nings- och utbetalningsmyndighet & verksam
i en annan medlemsstat, kan programomra-
dets landskapsforbund for projektet bevilja
statlig medfinansiering motsvarande struktur-
fondsmedlen, om landskapsférbunden inom
programomradet skriftligen har avtalat om
saken. Bestdmmelsen kan tilléampas nér det ar
friga om Skérgardss och Kvarken-
MittSkandia Interreg Il A -program, vilkas
forvaltnings- och utbetalningsmyndigheter
finns i Sverige. Avsikten med bestdmmel sen
ar att bemyndiga ett |andskapsforbund inom
programomradet at bevilja statlig delfinansi-
ering for projekt som genomforsi Finland.

| paragrafens 3 mom. foreslds motsvarande
bestdmmelser om Interreg- programmet nar
det galler beviljandet av stod inom Europeis-
ka regionutvecklingsfondens program for in-
novativa agarder. Enligt bestammelsen be-
viljar det landskapsforbund som namns i
programdokumentet for innovativa atgarder
stodet i avvikelse fran 28 § fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder att betalas for
regioner som avses i programmet. Dessutom
kan forbundet bevilja statlig medfinansiering
motsvarande strukturfondsmedel for ett pro-
jekt, om detta har avtalats i programdoku-
mentet for de innovativa atgarderna.

Enligt paragrafens 4 mom. beviljas inom
gemenskapsinitiativprogrammet Urban stéd
av den statliga medfinansiering som motsva-
rar Europeiska gemenskapens  struktur-
fondsmedel inom inrikesministeriets forvalt-
nlngsomrade av det |landskapsforbund inom
vars omréde Urban-programomradet finns.
Bestammelsen motsvarar 3 e 8 1 mom. i den
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gélande lagen. Inom gemenskapsinitiativ-
programmet Urban beviljas stdd fran Europe-
Iska gemenskapens strukturfonder enligt 22 §
3 mom. i strukturfondslagen av det kommu-
nala organet.

| paragrafens 5 mom. foreslas en delege-
ringsbestdmmelse enligt vilken néarmare be-
stammelser om villkoren for beviljande av
stoéd samt om forfarandena vid beviljande av
bidrag kan utfardas genom forordning av
statsradet. Med stod av bestdmmelsen kan
narmare foreskrifter utfardas t.ex. i sddana si-
tuationer som avsesi 1 mom., dai Interreg-
program och i program for innovativa atgar-
der delfinansiering frén Europeiska gemen-
skapens strukturfonder beviljas som stod for
projekt, vilkas nationella offentliga medfi-
nansiering huvudsakligen kommer fran n&
gon annan statlig myndighet an inrikesmini-
steriet.

30 8. Granskningsratt och granskningsfor-
farandet. | denna paragraf foresds en han-
visning till granskningsrétten och gransk-
ningsforfarandet. 1 denna géllande lagstift-
ningen har bestdémmelserna om granskning
tagits in i regionalutvecklingsforordningen.
Enligt 80 § i grundlagen kan denna forfatt-
ningsniva inte langre anses vara tillracklig,
utan arendet borde regleras genom lag. Enligt
bestammelsen skall pa den rétt som land-
skapsforbundet har att granska stddmottagar-
nas anvandning av de medel som forbundet
har beviljat samt pa utforandet av gransk-
ningen tillampas vad som foreskrivs i stats-
understodslagen, likval sa att vid granskning-
en av projekt for vilket har beviljats stéd fran
Europeiska gemenskapens strukturfonder
géaller granskningsrétten projektet och hela
dess finansiering, i den omfattning som fore-
skrivs i Europeiska gemenskapens lagstift-
ning.

Bestdmmelser om granskningsrétten finns i
16 8§ i statsunderstodslagen. | 17 § i statsun-
derstdddagen finns bestdmmelser om hur
granskningen skall utféras. | strukturfondda-
gen finns bestdmmelser om den gransknings-
rétt som tillkommer de ministerier som an-
vander strukturfondsmedel samt forvalt-
nings- och utbetalningsmyndigheten och
dessutom om de réttigheter och skyldigheter
som tillkommer den person som utfor
granskningen. Bestdmmelsen om ministeriets

granskningsrétt ar subsidiér och skall tillam-
pas endast i sadana fall da det inte finns nag-
ra bestdmmelser om saken i speciallagstift-
ning. De i strukturfondslagen ingdende be-
stammelserna om forvaltnings- och utbetal-
ningsmyndigheternas granskningsrétt avser
uttryckligen de forutsdttningar under vilka
granskning kan utforas inom ett annat mini-
steriums forvaltningsomréde. Den |fragava-
rande regleringen galler granskning inom in-
rikesministeriets forvaltningsomréde. Struk-
turfondslagens bestdmmelser Gverensstam-
mer till sitt innehdl med bestéammelserna i
lagfordaget. | samband med omhandertagan-
det av det material som enligt 17 § i statsun-
derstodslagen ar foremal for granskning skall
uppréttas ett protokoll vari ndmns syftet med
omhandertagandet samt vilket material som
har omhandertagits. Inom Interreg- pro-
grammen bestams den granskningsrétt som
tillkommer landskapsforbunden i egenskap
av forvaltnings- och utbetalningsmyndigheter
med stod av strukturfondslagen. Det ar da
inte fraga om en granskningsrétt som baserar
sig pa beviljande av understod.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen géller,
vid granskningen av ett projekt for vilket har
beviljats stod frén Europeiska gemenskapens
strukturfonder, granskningsrétten enskilda
projekt och hela finansieringen av dem, i den
omfattning som foreskrivs i Europeiska ge-
menskapens lagstiftning. | paragrafens 2
mom. fores s en bestammelse enligt vilken i
frdga om den granskningsratt som tillkom-
mer Europeiska gemenskapens organ skall
iakttas vad som foreskrivs i Europeiska ge-
menskapens lagstiftningen. Bestammelserna
ingdr i rédets forordning (Euratom, EG) nr
2185/96 om de kontroller och inspektioner pa
platsen som kommissionen utfor for att
skydda Europeiska gemenskapernas finansi-
ella intressen mot bedrégerier och andra oe-
gentligheter.

31 8. Inrikesministeriets granskningsratt. |
paragrafen foreslas en bestammelse om inri-
kesministeriets granskningsrétt. Det ar fraga
om den granskningsratt som tillkommer mi-
nisteriet sval i egenskap av beviljande myn-
dighet som i egenskap alman Gvervakare av
medel sanvandningen inom forvaltningsom-
radet. | paragrafens 2 mom. foredas for tyd-
lighetens skull en bestammelse om inrikes-



RP 55/2002 rd 59

ministeriets granskningsrétt i egenskap av
forvaltningss och  utbetalningsmyndighet
samt inom Interreg- och Urban programmen,
genom en hanvisning till strukturfonddagens
bestammel ser om saken.

32 8. Aterkrav av st6d. | denna paragraf f6-
resads en bestammelse om aterkrav av stod.
Bestdmmelsen motsvarar i praktiken, med
undantag for 2 mom. 3 punkten, 10 b § i den
géllande lagen. | paragrafens 2 mom. fore-
slésen lagteknisk andring i den finska texten.
Andri ingen paverkar inte den svenska texten.
Ocksai 2 mom. 2 punkten i den finska texten
foresds en andring som inte paverkar den
svenska texten.

| paragrafens 2 mom. foresds en ny 3
punkt. Enligt denna kan ett landskapsférbund
besluta att utbetalningen av stod skall uppho-
ra eller att stodet helt eller delvis skall ater-
krévas, om stédmottagaren har blivit foremad
for utsokningsdtgarder, forsatt i likvidation
eller konkurs eller genomgar sadant skuldsa-
neringsforfarande som avses i lagen om fore-
tagssanering (47/1993) eler i lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993),
om inte annat foljer av stodets anvandnings-
andamal.

33 8. Inrikesministeriets aterkravsskyldig-
het. Den foreslagna paragrafen om inrikes-
ministeriets skyldighet att aterkréava stod
motsvarar bestdmmelsen i den géllande regi-
onalutvecklingslagens 10 ¢ 8.

34 8. Aterbetalning av medel frén Europe-
iska gemenskapens strukturfonder. | denna
paragraf foresas en bestammelse om aterbe-
talning av strukturfondsmedel i en situation
dér Finland pa grund av sitt ansvar som med-
lemsstat & skyldigt att till Europeiska ge-
menskapernas kommission dterbetala medel
fran Europeiska gemenskapens strukturfon-
der. Enligt bestammelsen kan inrikesministe-
riet Aagga ett landskapsforbund att till staten
aterbetala hela det belopp jamte kostnader
som staten har betalat till kommissionen. Be-
stdmmelsen motsvarar i sak 10 d § i den gal-
lande regionalutvecklingslagen. | ordalydel-
sen har gjorts smarre sprakllga justeringar.

35 8. Forhgjning av aterbetalade belopp. |
denna paragraf foresas bestammelser om de
administrativa konsekvenserna av aterbetal -
ning. Bestammelsen &r baserad pa artikel 5 i
radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95

om skydd av Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen. Enligt artikeln kan oe-
gentligheter som begas uppsatligen eller som
orsakas av oaktsamhet medféra betalning av
ett belopp som oOverstiger de summor som
otillborligen mottagits eller som inte betalas
samt, i forekommande fall, ranta. Begreppet
oigelentligheter definieras i forordningens ar-
tikel 1

Enligt paragrafen kan, i det fal att stéd-
mottagaren har forfarit pa det sétt som avsesii
32 8 1 mom, det belopp som éaterkrévs hojas
med hogst 20 procent eller, om forfarandet
har varit synnerligen grovt, med hogst 100
procent. Bestdmmelsen géller helt nationella
stod, stod fran strukturfonderna samt motsva-
rande statlig delfinansiering inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomréde.

36 8. Frist for aterkrav samt preskriptions-
tid. | denna paragraf foredas en bestdmmelse
om tidsfrister och preskription nér det géller
aterkrav av strukturfondsmedel och motsva-
rande nationella statliga medel. Enligt be-
stammelsen skall med avvikelse fran vad
som foreskrivs i statsunderstodslagen, i fraga
om fristen for aerkrav och preskription av
medel fran Europeiska gemenskapens struk-
turfonder och av motsvarande statlig medfi-
nansiering iakttas Europeiska gemenskapens
lagstiftning samt vad som féreskrivs med
stdd av den. Med Europeiska gemenskapens
lagstiftning avses har den almanna forord-
ningen. | strukturfondsprogrammen & fristen
och preskriptionstiden for &erkrav bundna
vid de bestammelser som géller vederboran-
de program. Enligt bestdmmelserna kan at-
gérder for dterkrav av projektmedel vidtas till
dess att kommissionens sista programenliga
utbetalning har erhdlits och programmet av-
slutats. | artikel 32.4 i den allmanna forord-
ningen foreskrivs om slutbetalning av stod.

5 kap. Sarskilda bestdmmel ser

37 8. Remiss- och forhandlingsforfarande.
| denna paragraf foredas bestammelser om
myndigheternas samarbete och om forfaran-
de i samband darmed. Utgangspunkten ar
den att regionutvecklingsatgarder avtalas
inom det programarbete som avses i denna
lag. Eventuella andringar av programenliga
atgarder eller genomférande av andra &n pro-
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gramenliga atgarder, skall i forsta hand ske
genom att programmen andras och justeras.
Av den anledningen skall den foredagna pa-
ragrafen tillampas endast i sidana enskilda
situationer dér det i praktiken inte & majligt
att &ndra programmet.

| paragrafens 1 mom. foreslds en alman
bestammelse enligt vilken de program och
planer som avses i denna lag i forsta hand
skal justeras eller andras sa att de ma som
skall uppnds och de &dtgarder som skall
genomfcras blir en del av programmet. Prin-
cipen framgar ocksd av bestammelserna i
lagfordagets 10 § om justering av landskaps-
program och 13 § om &ndring av struktur-
fondsprogrammen. | annat fall skall iakttas
vad som foreskrivs i den foredagna paragra-
fens 2 - 4 mom.

| paragrafens 2 mom. foreslas en bestam-
melse om de statliga myndigheternas skyl-
dighet att inhamta regionutvecklings-
myndighetens utldtanden om planer och &t-
garder som & viktiga for utvecklingen. Med
statliga myndigheter avses de statliga region-
forvatningsmyndigheterna, sdsom arbets-
krafts- och néringscentralerna, milj6centra-
lerna och lénsstyrelserna. Bestammelsen
motsvarar 9 § 1 mom. i den géllande regio-
nal utvecklingslagen.

| paragrafens 3 mom. foreslas en bestam-
melse om samverkan mellan myndigheterna
da de beslutar om tillgangen pa service. Be-
stdmmelsen motsvarar 9 a 8§ 2 mom. i den
gdllande regional-utvecklingslagen. Be-
stammelsen har samband med regeringens
proposition med fordlag till lag om behdrig-
het vid placering av statliga enheter och
funktioner (RP 237/2001 rd) som fér néarva-
rande behandlas i riksdagen. Propositionen
namns ovan i detaljmotiveringen till 9 8. En-
ligt 3 § i propositionens lagfdrslag kan ve-
derborande ministerium i sddana fall som det
anser vara viktiga forbehdlla sig den beslu-
tanderétt som ministeriet understéllda am-
betsverk och inrétningar har i fraga om in-
dragning eller nedskérning av regionala eller
lokala statliga enheter och funktioner. Avsik-
ten &r att de forhandlingar som avses i den
foreslagna paragrafens 2 mom. skall foras
innan arendet eventuellt odverfors till veder-
borande ministerium for behandling.

| Paragrafens 4 mom. foreslas en bestam-

melse enligt vilken ministerierna skall for-
handla med inrikesministeriet om sadana a-
garder som har beretts av de centraa forvalt-
ningsmyndigheterna och affarsverken inom
respektive forvaltningsomrade och som &r re-
levanta for den regionala utvecklingen. Be-
stdmmelsen motsvarar 9 8 2 mom. i den gél-
lande regionalutvecklingslagen. Ett  syfte
med bestammelsen & att inrikesministeriet
genom forhandlingar skall kunna utreda de
regionala verkningarna av sadana atgarder
som avses i bestammelsen. Avsikten & ocksa
att forhandlingsskyldigheten skall gélla -
garder som har beretts inom ett affarsverks
centralfOrvaltning. Atgéarderna pé regionni-
van ingdr i landskapsprogrammet. Bestam-
melsen har pa den har punkten samband med
lagfordagets 8 8, dar den planering definie-
ras som galler regionutvecklingen enligt for-
valtningsomraden. Enligt den féreslagna pa-
ragrafens 1 mom. skall planerna granskas vid
behov. Bestammelsen maste av den anled-
ningen kompl etteras.

38 8. Omrad&emdelnlngar | denna para-
graf foredds bestammelser om omradesin-
delningar. Motsvarande bestdmmelser finns i
den géllande lagens 7 8. Enligt den foreslag-
na paragrafens 1 mom. utses ett utvecklings-
omrade for inriktningen och graderingen av
de stodatgarderna for  regionutvecklingen.
Indelningen i ekonomiska regioner foredas
bli preciserad. Av den anledningen foreﬁlas
att omrédesindelningen skall baseras pa in-
delningen i ekonomiska regioner. Den sist-
namnda indelningen & baserad atminstone
pa pendling, kommunikationer, interkommu-
nalt samarbete och trafikforbindelser. Det &
fortfarande inrikesministeriet som faststéler
indelningen i ekonomiska regioner. | lagen
foreslds dessutom bestammelser om forfa-
randet for hdrande av parter. Innan inrikes-
ministeriet faststaller indelningen i ekono-
miska regioner skall det hora vederbGrande
kommuner och landskapsforbund. Forfaran-
det motsvarar nuvarande praxis. Den gallan-
de indelningen i ekonomiska regioner & ba-
serad pa inrikesministeriets bedut av den 26
januari 2001.

| paragrafens 2 mom. foreslas en bestam-
melse om utvecklingsomradet. Bestammel-
sen motsvarar det som foreskrivs om saken i
den géllande lagen. Enligt den fored agna be-
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stammelsen skall emellertid genom forord-
ning av statsrédet foreskrivas om grunderna
for att utse utveckllngsomradet samt om in-
delningsgrunderna. Statsrédet fattade senast
den 22 december 1999 ett beslut om utveck-
lingsomrédet och dess  stodomraden
(1244/1999). Bedutet tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2000 och géller till den 31 december
2006.

| paragrafens 3 mom. foreslds en bestam-
melse om att for inriktningen och gradering-
en av stodatgarder som avser utveckling av
landsbygden kan utses andra omraden, utgd-
ende fran kommunindelningen. Nérmare be-
stammelser om omradesmdelnlngar kan ut-
férdas genom fdrordning av statsradet. Med
ovriga omréden avses glesbygd, egentlig
landsbygd, |landsbygd néra stader samt stads-
omréden. Bestdmmelser om dessa omraden
finns for ndrvarande i jord- och skogsbruks-
ministeriets forordning (613/2000) om styr-
ning av strukturstodet for gardsbruk och av
motsvarande stod for foretagsverksamhet.
Avsikten &r att besluten i fortsdttningen skall
fattas av statsradet.

| paragrafens 4 mom. féresés en mot 7 § 3
mom. [ den gdlande  regiona-
utvecklingslagen svarande bestdmmelse en-
ligt vilken statsrddet kan forordna att en
skargardskommun en annan kommun, samt
en 0 eller dgrupp som har fast bosattnlng
men utan végforbindelse till fastlandet skall
hora till utvecklmgsomradetsl eler Il stod-
omrade. Bedlutet ingar i statsradets beslut om
utvecklingsomrédet och stodomréaden.

39 8. Maximiandelen av investeringsstod.

| paragrafen foredas dessutom en bestam-
melse enligt vilken i lagen om stédjande av
foretagsverksamhet foreskrivs om maximi-
andelarna av de offentliga investeringsstod
som beviljas foretag inom utveckllngsomra-
det. Bestdmmelsen motsvarar vad somi 8 8 1
mom. i den géllande lagen foreskrivs om de
andelar offentligt investeringsstéd som max-
imalt beviljas inom utvecklingsomradet. | pa-
ragrafen foreslas en hanvisning till lagen om
stodjande av foretagsverksamhet, vari det fo-
reskrivs om maximiandelarna.

40 8. Sokande av &ndring. | denna paragraf
foreslds bestammelser om sokande av and-
ring. | paragrafens 1 mom. finns bestdmmel-
ser om sbkande av andring i beslut av land-

skapsforbund och i 2 mom. bestdmmelser om
sbkande av andring i bedut av landskapets
samarbetsgrupp och i 3 mom.bestammelser
om sokande av andring pa inrikesministeriets
beslutt. Landskapsforbunden &r till sin juri-
diska form samkommuner. P4 denna grund
skall kommunallagen tillampas forbunden.
Ocksa utan den foresagna bestammelsen
skall aéndring i bedut av landskapsforbund
sbkas i enlighet med de bestdmmelser i
kommunallagen som galler samkommuner.
For tydlighetens skull tas emellertid i lagfor-
slaget in en bestdmmel se om saken.

| 39 § i strukturfondslagen foreskrivs om
sbkande av andring i bedut av landskapets
samarbetsgrupp. Enligt bestammelsen soks
andring i samarbetsgruppens beslut genom
besvar hos forvaltningsdomstolen, pa det sét
som i kommunallagen foreskrivs om sokande
av andring i samkommuners bedut. Motsva-
rande bestammelse foredds i paragrafens 2
mom.

| paragrafens 3 mom. foreslas en bestam-
melse om sokande av andring i inrikesmini-
steriets beslut. Sadana beslut skall enligt lag-
fordaget ha samband med bidrag. Nar inri-
kesministeriet beviljar bidrag som avses i
denna lag fungerar det som en statsbidrags-
myndighet. Enligt statsunderstodslagen for-
utsdtter sokande av &ndring att sokanden
forst riktar ett réttelseyrkande till den myn-
dighet som har fattat statsbidragsbeslutet. Av
denna anledning foreslas i 3 mom. i enlighet
med statsunderstodslagen en bestdmmelse
enligt vilken den som & missndjd med ett
beslut som inrikesministeriet har fattat i
egenskap av statsbidragsmyndighet far soka
andring i bedutet inom 30 dagar fran delfa
endet. Réttelseyrkandet skall riktas till inri-
kesministeriet. Forst efter att rattel seyrkandet
har avgjorts kan éndring sokas i bedutet ge-
nom besvér.

Nar ett forvaltningsbeslut fattas pa ministe-
rienivd, skall besvar 6ver beslutet enligt for-
valtningsprocessiagen riktas direkt till hogsta
forvaltningsdomstolen. De bidragsbeslut som
inrikesministeriet fattar enligt lagforslaget ar
emellertid forvaltningsbedut av ett sadant
dlag att motsvarande beslut i allménhet fattas
av en regional myndighet och sdlunda kan
overklagas hos forvaltningsdomstolen. Av
denna anledning foreslds i paragrafen med
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avvikelse fran forvaltningsprocesslagen att i
beslut som har fattats med anledning av rét-
telseyrkande far andring sokas genom besvér
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. | forvaltningsdomstolens beslut
far andring i enlighet med 9 § i forvaltnings-
processlagen sokas hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

6 kap. Ikrafttradel se

41 8. Ikrafttradande. Lagen foreslas trada
ikraft den manad 20 . Avsikten &r att den re-
gering som bildas efter riksdagsvalet 2003
for forsta gangen skall fatta besut om mal-
sdttningarna for utvecklingen av de regioner i
vart land som avsesi den foresagna lagens 9
8. Pa motsvarande sétt skall den planering av
regionutvecklingen inom olika férvatnings-
omraden som avses i lagférslagets 8 § for
forsta gangen goras efter det att statsradet for
forsta gangen har fattat beslut om de
rikstéckande malen for regionutvecklingen.

| paragrafens 2 mom. foreslés at en be-
stammelse i denna lags 14 § 2 mom. skall
tillémpas till utgngen av & 2006. Avsikten
ar att de sérskilda programmen skall vara av
forsdksnatur och darfor ha begransad giltig-
hetstid.

Genom den foreslagna lagen upphévs lagen
av den 10 december 1993 om regional ut-
veckling jdmte éndringar samt forordningen
av den 17 december 1993 om regional ut-
veckling jamte andringar.

42 8. Overgangsbestammelser. | paragrafen
foreslas en bestammelse enligt vilken pa bi-
drag som har beviljats fore denna lags ikraft-
trddande skall tillampas de bestdmmelser
som géllde innan dennalag trédde i kraft.

2. Narmare bestammel ser

Avsikten &r att i samband med lagforslaget
skall utfardas tvaforordnlngar med foreskrif-
ter pa lagre niva Enligt lagforslaget kan ge-
nom forordning av statsrédet utfardas narma-
re foreskrifter om innehallet i regionutveck-
lingen inom olika forvaltningsomraden samt
om tidtabellen och utarbetandet, om utarbe-
tandet av landskapsprogram och dessas ge-
nomforandeplaner samt om tidtabellen, om
de sarskilda programmens innehall, om utar-

betandet och godk&nnandet av programmen,
om malen for de sarskilda programmen, om
utarbetandet av programavtal, om samman-
séttningen av samarbetsgrupperna samt om
deras arbetssétt och uppgifter, om de nyckel-
tal som skall anvandas vid bedomningen, ut-
vérderingen och 6vervakningen av program-
men och om forfarandena. Avsikten ar att
genom en forordning av statsradet utfarda fo-
reskrifter om hur dessa omsténdigheter for-
haller sig till regionutvecklingen. Ett utkast
till forordningen bifogas denna proposition.

Enligt |agforslaget kan genom forordning
av statsrédet ocksd utfardas nérmare fore-
skrifter om bidragens anvandningsandamal,
slag och belopp av godtagbara kostnader,
stédbelopp, ansbkan om stod samt om de
villkor och forfaranden som skall iakttas da
stod beviljas. Enligt lagforslagets 21 8 skall
vid beviljande av stdd som avses i dennalag
iakttas vad som foreskrivs i statsunder-
stodslagen, om inte nedan foreskrivs nagot
annat. Enligt hanvisningsbestammelsen kan
med stod av 8 § i statsunderstodslagen ge-
nom forordning av statsrédet utfardas narma-
re foreskrifter om beviljande av statsunder-
stéd enligt statsbudgeten, om beviljande och
anvandning av statsunderstdéd samt om dartill
anglutna villkor. Avsikten &r att delsi enlig-
het med den foreslagna regionutvecklingsla-
gen och dels i enlighet med statsunder-
stodslagen utfarda en statsradsférordning om
finansiering av reglonutveckllngsatgarder
Ett utkast bifogas denna proposition.

3. I krafttradande

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari
2003. Det & meningen att det statsrad som
utses efter 2003 &rs riksdagsval skall fatta
beslut om de rikstéackande malen for region-
utvecklingen tidigast hdsten ar 2003. Ocksa
de olika forvatningsomradenas planer for
regionutvecklingen skall utarbetas efter det
att det statsrad som utsetts efter riksdagsvalet
har fattat det beslut som avsesi lagfordagets
88.

De forgta fyradriga landskapsprogrammen
enligt lagforslaget skall utarbetas & 2003. De
forsta arliga genomforandeplanerna for land-
skapsprogrammet skall hdsten 2003 utarbetas
for 2004 ars budgetférdag.
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Pa understéd som beviljats innan den fore-
slagnalagen har trétt i kraft tillampas de be-
stammelser som galer nér denna lag trader |
kraft. PA de sarskilda program som har god-
kants fore denna lags ikrafttradande skall
emellertid tillampas de bestdmmelser som
géllde innan denna lag trédde ikraft.

4. Lagstiftningsordning

| den féreslagna lagen finns bestammel ser
som har betydelse for den kommunala g8 v-
styrelsen samt bestdmmelser som har sam-
band med delegering av forvaltningsuppgif-
ter utanfor myndighetsmaskineriet. | sam-
band med lagfdrslaget aktualiseras ocksa fra
gan om lagen maste dtiftas i grundlagsord-
ning.

Enligt 121 § i grundlagen skall bestammel-
ser om de allmédnna grunderna fér kommu-
nernas forvaltning och om de uppgifter som
alagys kommunerna utfardas genom lag. Om
gavstyrelse pa storre forvaltningsomraden
an kommuner bestams genom lag. Grundla-
gens 121 § har ansetts galla ocksa samkom-
muner (se GrUU 14/1999 rd). De uppgifter
som i enlighet darmed tilldelas |andskapsfor-
bunden och som enligt lagférdaget omfattar
utarbetande och godkannande av landskaps-
program samt uppgifter i samband med
beviljandet av finansiering, foresdds bli
reglerade genom lag. Enligt lagforslaget kan
offentligréttsliga ssmmanslutningar utarbeta
sarskilda  program  som  godkanns av
statsradet. Med offentligrattdiga
sammanslutningar avses i lagférdlaget
huvudsakligen kommuner. Kommuner som
bildar ett andamalsenligt %marbetsomrade
kan utarbeta programmen tillsammans och pa
basis av de godkanda programmen fa
finansiering for programforvaltning och
projektforberedel ser. Kommunerna har enligt
fordaget inte rétt att overldta erhdina stod
vidare. Men kommunernas samarbete avses

samarbete avses t.ex. frivilligt, avtalsbaserat
samarbete mellan kommuner. Programarbetet
foreslas bli reglerat genom lag.

Enligt lagfordaget skall landskapets sam-
arbetsgrupp godkénna genomforandeplanen
for landskaps-programmet. Bestammelser om
landskapet samarbetsgrupp finns i 17 § i
strukturfondslagen samt om medlemmarnas
stallning i lagens 18 8. Enligt 124 8 i grund-
lagen kan offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros andra @n myndigheter endast genom
lag eller med stéd av lag, om det behdvs for
en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte &ventyrar de grundlaggande fri- och
rattigheterna, réttsakerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Darfor foreslas att de for-
valtningsuppgifter som avses i lagforslaget
regleras genom lag. | lagforslagets 31 § ingar
ocksa en bestdmmelse om stkande av and-
ring. Landskapets samarbetsgrupp, vars stéll-
ning & baserad palag, kan i och for sig anses
uppfylla de krav som stéllsi 124 § i grundla-

en.

Enligt 80 8 i grundlagen skall genom lag
utférdas bestdmmelser om grunderna for in-
dividens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor
till omradet for lag. Enligt lagforslaget kan
stéd beviljas fysiska personer samt privat-
réttdiga och offentligrattsiga sammanslut-
ningar. Bestammelserna om Gvervakning,
granskning och aterkrav har betydelse for in-
dividens skyldigheter. Darfor foreslas att be-
stammelser om saken tasin i lagen. Enligt 80
§ 1 mom. i grundlagen skall sadana bemyn-
diganden att utférda forordning som ingar i
lagforslaget gesigenom lag.

Pa de ovan anférda grunderna anses lagfor-
dlaget kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stdd av det som anfdrs ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagférdag:
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Regionutvecklingslag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmé&nna bestammelser
18
Mal

Syftet med denna lag ar att utgaende fran
kunnande och en hdlbar utveckling skapa
forutséttningar for ekonomisk tillvaxt, for ut-
veckling av néringsverksamheten och for
forbéttring av sysselsdttningslaget samt att
darigenom garantera regionernas konkur-
renskraft och valfard. Mdlet & vidare att
minska skillnaderna mellan regionernas ut-
vecklingsnivaer och att forbattra befolkning-
ens levnadsforhalanden.

De mal som angesi lagen skall uppnas med
beaktande av de méjligheter som olikheterna
i regionernas befolknings-, ndrings- och regi-
onstruktur erbjuder samt de darmed forknip-
pade utvecklingsbehoven. Dessutom skall de
mél beaktas som Europeiska gemenskapens
region- och strukturpolitik stéller.

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa utvecklingen av re-
gionerna, pa utarbetandet och genomfdrandet
av planer och program for utveckling av re-
gionerna samt pa samordningen och over-
vakningen av planerna och programmen. |
frdga om genomforandet av _program som
delfinansieras med medel fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder samt i fraga
om forvaltningen av finansieringen ur struk-
turfonderna och av motsvarande nationella
medfinansiering géller vad som foreskrivs i
lagen om den nationella forvaltningen av
programmen for strukturfonderna
(1353/1999), nedan strukturfondslagen.

Denna lag tillampas da stod beviljas inom
inrikesministeriets forvaltningsomrade av ett

statligt anslag for regionutvecklingsprojekt
som tagits in i statsbudgeten . Denna lag till-
|&mpas ocksa pa stoéd som beviljas av medel
fran Europeiska gemenskapens strukturfon-
der och av motsvarande nationella statliga
medel, om inte ndgot annat foljer av Europe-
iska gemenskapens lagstiftning.

Denna lag tillampas inom inrikesministeri-
ets forvaltnlngsomrade ocksa pa stéd som
beviljas for regionutvecklingsprojekt utanfor
Finland.

38
Definitioner

| denna lag avses med

1) region sddana Iandskapsomraden eller
verksamhetsomraden for statens regionfor-
valtningsmyndigheter som avses i lagen om
landskapsindelning (1159/1997);

2) regionala strukturfondsprogram mal 1

och 2-programmen fér Europeiska gemen-
skapens strukturfonder, gemenskapsinitiativ-
programmen Interreg och Urban samt Euro-
peiska regionutvecklingsfondens program for
innovativa dtgarder och tekniskt stod;
3) strukturfondsmedel, medel som Europeis-
ka gemenskapernas kommission har bevil jat
Finland fran strukturfonderna enligt Europe-
iska gemenskapernas budget,

4) nationell offentlig medfinansiering, en
mot strukturfondsmedien svarande finansie-
ringsandel frén staten, kommunerna och Gv-
riga offentliga sammanslutningar.

48
Ansvar for regionutvecklingen

Kommunerna och staten ansvarar for regi-
onutvecklingen enligt vad som féreskrivs i
dennalag.

For skotseln av regionutvecklingsuppgif-
ternai landskapen svarar i egenskap av regi-
onutvecklingsmyndighet det forbund pa
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landskapsniva, nedan landskapsférbund, som
regionens kommuner skall vara medlemmar
i.

58§
Planering av regionutvecklingen

For utvecklingen av landskap utarbetas
landskapsprogram vari malen for utveckling-
en av landskapet anges. For regionutveck-
lingen utarbetas dessutom Europeiska ge-
menskapens regional a strukturfondsprogram.

Vaje ministerium definierar for sitt for-
valtningsomrade mdlen och &tgérderna for
regionutvecklingen i samband med plane-
ringen av forvaltningsomradet. Statsradet be-
slutar om malen for regionutvecklingen. For
uppndendet av malen kan sarskilda program
utarbetas.

Genomforandet av de program som avses i
1 och 2 mom. kan finansieras inom ramen for
de andag som anvisats och de fullmakter
som beviljats for andamdlet i statsbudgeten.

2 kap.
Myndigheter
68
Inrikesministeriets uppgifter

Inrikesministeriet svarar i samverkan med
ovriga ministerier och landskapsférbunden
for beredningen av de rikstéckande malen for
regionutvecklingen. Dessutom svarar inri-
kesministeriet i samverkan med Gvriga mini-
sterier och landskapsforbunden fér samord-
ningen, Overvakningen, beddmningen och
utvarderingen av utarbetandet och genomfo-
randet av landskapsprogrammen samt av 6v-
riga program som avses i denna lag, med be-
aktande av vad som foreskrivsi 18 8.

Inrikesministeriet &r statsbidragsmyndighet
enligt statsunderstdddagen (688/2001) nar
det beviljar stdd som avsesi 4 kap.

Inrikesministeriet ger vid behov anvisning-
ar till landskapsforbunden om utarbetandet
av landskapsprogram och andra program som
avses i denna lag samt om beviljande, utbe-
talning och 6vervakning av stod.

78
Landskapsforbundens uppgifterr

Landskapsférbunden

1) svarar for landskapets allmanna utveck-
ling i samverkan med de statliga myndighe-
terna,

2) svarar for utarbetandet av det till land-
skapets planering hodrande landskapspro-
grammet samt godkénner detta,

3) utarbetar pd basis av landskapspro-
grammet drligen en genomférandeplan for
landskapsprogrammet i samverkan med de
staten, kommunerna och andra som deltar i
finansieringen av landskapsprogrammet,

4) svarar for utarbetande av fordag till re-
gionala strukturfondsprogram for landskapet,

5) framjar kommunernas regionala och 6v-
riga samarbete samt samverkan mellan land-
skapen och med de offentligrattsiga och pri-
vatréttsiga juridiska personer som ar centrala
for regionutvecklingen,

6) foljer utvecklingen i landskapet och dess
delar,

7) skoter till sina uppgifter andutna inter-
nationella &renden och kontakter,

8) skdter sina 6vriga uppgifter enligt denna
I

ag.
Landskapsférbunden &  statsbidragsmyn-
digheter enligt statsunderstdddagen néar de
beviljar st6d som avsesi 4 kap.

88

Regionutvecklingen enligt forvaltningsomr a-
den

De ministerier som utsetts genom beslut av
statsradet faststéller for viss tid malen och
atgarderna for regionutvecklingen samt prin-
ciperna for den regionala inriktningen och fi-
nansieringen av atgarderna, med beaktande
av mdlen for utvecklingen av landskapen. Fi-
nansieringen bestams arligen, i den man som
det & mojligt.

Genom forordning av statsradet kan nér-
mare foreskrifter utférdas om vad planering-
en enligt 1 mom. skall omfatta och tidtabel-
len for den samt om férfarandet for plane-
ringen.
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3 kap.
Programar bete
98§

De rikstéackande malen for regionutveckling-
en

Statsrédet beslutar for viss tid om de
rikstackande malen for regionutvecklingen.

Statsradet kan besluta om utarbetande av
sarskilda program for uppndende av de ma
som avsesi 1 mom.

De statliga myndigheterna beaktar i sin
verksamhet de rikstackande malen for regi-
onutvecklingen, framjar uppndendet av ma-
len samt beddmer och utvérderar resultaten
av sina dgarder fran regionutvecklingens
synpunkt.

108
Landskapsprogram

Landskapsférbunden utarbetar tidsbegran-
sade  landskapsprogram. Landskapspro-
grammet skall uppta utvecklingsmal som ar
baserade pa landskapets majligheter och be-
hov, for landskapets utveckling vasentliga
atgarder for uppndende av mdlen samt en
plan for finansiering av programmet. Pro-
grammet for |andskapet Lappland skall inne-
halla ett avsnitt om samekulturen.

L andskapsprogrammet skall utarbetas med
beaktande av de rikstéackande malen for regi-
onutvecklingen, planeringen av regionut-
vecklingen inom olika forvaltningsomréden,
de program fér landskapet som avsesi denna
lag samt den landskapsoversikt som avses i
25 8§ markanvandningss och bygglagen
(132/1999).

L andskapsprogrammet skall beredasi sam-
verkan med kommunerna och de statliga
myndigheterna samt med de sammanslut-
ningar och organisationer som deltar i regi-
onutvecklingen och med 6vriga motsvarande
parter. Landskapsprogrammet skall utarbetas
for kommunfullmaktiges mandatperiod, for
fyra & i sander. Landskapsprogrammet skall
godkénnas av landskapsforbundets hdgsta
beslutande organ. Landskapsprogrammet ju-

steras vid behov.

De statliga myndigheterna skall i sin verk-
samhet beakta landskapsprogrammen, framja
genomfdrandet av dem samt bedéma och ut-
véardera sina atgarders betydelse for region-
utvecklingen.

Genom forordning av statsradet kan utfar-
das narmare foreskrifter om forfarandet och
for utarbetande av landskapsprogrammet och
om tidtabellen.

118
Landskapsprogrammets genomforandeplan

Arligen bereds under ledning av landskaps-
forbundet en genomfdrandeplan for land-
skapsprogrammet. Planen innehdller forslag
till de for genomfdrandet av landskapspro-
grammet och de sarskilda programmen vikti-
gaste dtgarderna samt en finansieringskalkyl.
Planen bereds i samverkan med staten,
kommunerna och andra som deltar i finansie-
ringen av |andskapsprogrammet.

Genom forordning av statsradet kan utfar-
das nérmare foreskrifter om forfarandet for
utarbetande av genomférandeplanen och om
tidtabellen.

128

Landskapets samarbetsgrupp och dess upp-
gifter

Landskapets samarbetsgrupp, som avses i
17 § strukturfondslagen, samordnar genom-
forandet och finansieringen av landskapspro-
grammet och de sérskilda program som avses
I 14 § i denna lag. Landskapets samarbets-
grupp skall godkanna den genomférandeplan
somavsesi 11 8.

138

Europei ska gemenskapens regionala struk-
turfondsprogram

L andskapsforbunden svarar i frdga om sina
omraden for utarbetandet av forslag som
géller de regionala strukturfondsprogram
som skall finansieras av Europeiska gemen-
skapens strukturfonder. Programfdrslagen
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upptar sddana fragor som forutsetts i Europe-
iska gemenskapens lagstiftning om Europe-
iska gemenskapens strukturfonder. Forslagen
som gdller programmen skall utarbetas i
samverkan med staten och kommunerna samt
med de andra offentligréttsiiga och privat-
réttdiga juridiska personer som deltar i ge-
nomforandet av programmen.

Inrikesministeriet skall i samverkan med
Ovriga ministerier och landskapsférbunden
samt med andra sammanslutningar och orga-
nisationer som deltar i genomfdrandet av
programmen, utgdende fran de foérslag som
avsesi 1 mom., utarbeta programfdrsiag som
forelaggs Statsradet. StatsrAdet beslutar om
sadana programférslag som inte galler Euro-
pei ska regionutvecklingsfondens program for
innovativa atgérder skall sandas till Europe-
iska gemenskapernas kommission for_god-
kannande. Till 6vriga delar tillampas pa pro-
gramfordagen Europeiska gemenskapens
lagstiftning.

| frdga om andring av program skall i till-
lampliga delar iakttas vad som féreskrivs om
utarbetande och godkdnnande av program-
forslag. Statsradet beslutar om sddana &nd-
ringar av programkomplement som galler
Okning av statens medel eler statlig motfi-
nansiering.

14§
Sirskilda program

For uppndende av de rikstackande malen
for regionutvecklingen kan uppgoras tidsbe-
gransade sarskilda program som samordnas
med  landskapsprogrammen.  Programmen
skall godkdnnas av statsrédet. Fordag till
dessa program kan utarbetas av kommuner
eller andra offentligréitsiga sammansut-
ningar, av offentligréttsliga stiftelser eller av
privatréttdiga sammanslutningar eller stiftel-
ser.

Sédana sérskilda program som avses i 1
mom. &r regioncentraprogrammet, det lands-
bygdspolitiska helhetsprogrammet, kuns-
kapscentraprogrammet  och  skargardspro-
grammet. | 15 § féreskrivs om programmens
mal séttningar.

Statsradet kan enligt 9 § besluta om ocksa
andra sérskilda program an sddana som avses

i 2mom.

Genom forordning av statsradet kan utfar-
das narmare féreskrifter om programmens
innehdll samt om forfarandet for utarbetande
och godkannande av programmen.

158
De sérskilda programmens mal

Syftet med regioncentraprogrammet ar att
utveckla stadsregioners starka punkter, spe-
cialisering och samarbete, for att forstérka
ndtverket som omfattar samtliga landskap.
Regioncentra bestdr av funktionellt enhetliga
stadsregioner som &r baserade pa pendling
och boende samt pa serviceproduktion och
efterfragan

Syftet med det landsbygdspolitiska hel-
hetsprogrammet &r att modernisera naringar-
na och gora dem mangsu idigare samt att tryg-
ga och utveckla servicen pa landsbygden ge-
nom att samordna de landsbygdsinriktade at-
gardernainom olika forvaltningsomraden.

Syftet med kunskapscentraprogrammet &r
att forbéttra forutsdttningarna for etablering
och utveckling av internationellt konkurrens-
kraftig foretags- och forskningsverksamhet
som kraver stort kunnande. Genom pro-
grammet stéds den regionala specialiseringen
och arbetsférdelningen mellan kunskapscent-
ra.

Skargardsprogrammet genomfors i sddan
skérgard som avsesi 3 § lagen om framjande
av skérgérdens utveckling (494/1981), i syfte
att framjalagens malséttningar.

16 8§

Programavtal

For genomfdrandet av de program som av-
ses i denna lag kan programavtal utarbetas. |
dem kan avtalas om genomfdrande av pro-
gramenliga atgarder och projekt.

Programavtal utarbetasi samverkan med de
i finansieringen av programmet deltagande
kommunerna och statliga myndigheterna
samt med de juridiska personer som deltar i
regionutvecklingen. Programavtal ingas for
visstid.
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Genom forordning av statsradet kan utfar-
das ndrmare féreskrifter om forfarandet for
utarbetande av programavtal.

178
Samar betsgrupper

For utarbetande, samordning, beddmning
och utvardering av sadana sarskilda program
som avses i denna lag kan samarbetsgrupper
tillséttas. | samarbetsgrupperna skall finnas
foretradare for ministerierna samt for sadana
juridiska personer som har en avsevard bety-
delse for regionutvecklingen. Samarbets-
gruppernas ordférande och 6vriga medlem-
mar utses av statsradet.

Genom forordning av statsradet kan utfar-
das néarmare foreskrifter om samarbetsgrup-
pernas sammanséttning, arbetsmetoder och

uppgifter.
188

Beddmning och utvéardering och 6vervakning
av programmen

Vid utarbetandet av program som avses i
denna lag skall programmen bedtmas och
utvarderas enligt vad som sarskilt féreskrivs
om saken.

Under eller efter programperioden skall ut-
omstaende utvérderare bedoma och utvérdera
vart och ett av de program som avsesi denna
lag atminstone en gang. FOr bedomningen
och utvérderingen av ett landskapsprogram
svarar |andskapsforbundet, for bedémningen
och utvérderingen av forvaltningsomrédenas
mal for regionutveckli ngen varje ministerium
inom sitt forvaltningsomréde och for bedom-
ningen och utvarderingen av sadana sarskilda
program som avses i 14 § de behdriga mini-
sterierna. | fréga om bedémning och utvarde-
ring av sadana program som avses i 13 § fo-
reskrivs sarskilt.

De myndigheter som finansierar land-
skapsprogrammen skall till landskapsfdrbun-
den sdnda sidana Gvervakni ngsuppgifter om
landskapsprogrammen som behdvs for Gver-
vakningen av programresultaten. Ministeri-
erna svarar for Gvervakningen av de ma som
avsesi 8 8. For dvervakningen av de sarskil-

da programens mal svarar de behdriga mini-
sterierna.

Genom forordning av statsradet kan utfar-
das nérmare foreskrifter om de nyckeltal som
skall anvandas och om de forfaranden som
skall iakttas vid beddmningen, utvérderingen
och dvervakningen.

4 kap.

Stéd som beviljasinom inrikesministeriets
forvaltningsomr ade

198
Utvecklingspr ojekt

| dennalag avses med utvecklingsprojekt ett
tidsbegrénsat, planméssigt projekt dér an-
I&ggningstillgangarnas andel kan utgéra
hogst halften av de godtagbara total kostna-
derna

208

Landskapsutvecklingspengar och regional
férdelning av andag

| dennalag avses med |landskapsutvecklings-
pengar i statsbudgeten upptagna utes utande
nationella anslag for regionutveckling.

| statsbudgeten tas arllgen in ett anslag for
understdd som avses i denna lag. Statsradet
beslutar hur anslagen skall férdelas mellan
regionerna. Vid férdelningen av struktur-
fondsmedel som har samband med regionala
strukturfondsprogram och vid férdelningen
av motsvarande statliga medel skall dessut-
om iakttas vad som sérskilt foreskrivs om sa-
ken.

218
TillAmpning av statsunderstddslagen
Gdlande stdd som avses i denna lag skall
iakttas vad som foreskrivs i statsunder-

stodslagen, om inte ndgonting annat bestams
nedan.
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228
Sodtagare

Stod kan beviljas offentligrattsiiga och pri-
vatréttdiga juridiska personer samt fysiska
personer.

Stod kan beviljas flera stddtagare gemen-
samt.

238
Anvéndning av stod

Stod kan inom ramen for anslag som tagits
in i statsbudgeten beviljas for utvecklings-
projekt som syftar till utveckling av regioner
och framjande av naringspolitiskt samarbete
mellan kommunerna i en region (regionalt
utvecklingsstod) samt for anskaffning av an-
laggni ngstillgéngar for utveckling av en re-
gions infrastruktur (infrastrukturellt invester-
ingsstod).

Ett landskapsforbund kan anvénda regio-
nat utvecklingsstod ocksa till utvecklings-
projekt som de géva genomfor.

Inrikesministeriet kan anvanda en del av ett
anslag som har reserverats for regionalt ut-
vecklingsstod till  regionutvecklingsprojekt
som ber0r flera n en region eller som &r vik-
tigafor helariket.

Stod far inte anvandas som ett allmant
verksamhetsstdd. Stdd beviljas som under-
stod. Genom forordning av statsradet utfar-
das narmare foreskrifter om de andama for
vilka understod far anvandas.

248

Allmanna forutsattningar for beviljande av
stod

En alman forutsditning foér beviljande av
stod &r att det & motiverat med beaktande av
de ma som har uppstélts for anvandningen
av understodet. Nar stod beviljas for projekt
som ingdr i regionala strukturfondsprogram
ar en forutsattning for beviljandet dessutom
att projektet ar forenligt med gemenskapsrét-
ten och det ifrégavarande programmet.

Nér det gédller gemenskapsinitiativpro-
grammen Interreg och Urban samt Europeis-

ka regionutvecklingsfondens program for in-
novativa dtgarder & en alman forutsittning
for beviljande av ¢t6d, utéver vad som fére-
skrivsi 1 mom., att den forvaltningskommit-
té som har tillsatts fér genomforandet av
programmet har forordat finansieringen av
projektet i enlighet med 21 b § struktur-
fonddagen..

258
Godtagbara kostnader

Projektstdd beviljas enligt en kostnadskal-
kyl som har godkants av den som beviljar
stodet, pa basis av godtagbara, nédvandiga
och till beloppet rimliga utgifter. Fran pro-
jektets utgifter dras av sadana intakter som
direkt harror fran eller har samband med pro-
jektet. D& det beddms om kostnader & god-
tagbara skall dessutom beaktas vad som i Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning fore-
skrivs om stodberéttigande utgifter.

Genom férordning av statsradet utfardas
nédrmare foreskrifter om godtagbara kostna-
dernas slag och bel opp.

26 8
S6dets belopp

Stodet far inte tacka de av det stodtagande
projektet orsakade kostnadernas fulla bel opp.
Stodtagaren skall §alv deltai kostnader som
orsakas av projektet, om det inte finns sér-
skilda skél att avvika fran denna regel. Vid
beviljande av stod av medel fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder skall pé de ur
fonderna beviljade andelarnas maximibelopp
tilldmpas vad som foreskrivs i Europeiska
gemenskapens lagstiftning samt i det regio-
nala strukturfondsprogrammet for projektet.

Stod kan beviljas endast fér kostnader som
har uppkommit efter anstkan om st6d.

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare foreskrifter om stédets belopp.

278
Ansdkan om stod

Stodet skall sokas skriftligen hos det land-
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skapsforbund inom vars omrade den av den
sbkandes verksamheter for vilken stod soks
huvudsakligen &r etablerad. Stéd enligt Inter-
reg-programmet sbks dock hos det land-
skapsforbund som ar forvaltnings- och utbe-
talningsmyndighet och std enligt Europeis-
ka regionutvecklingsfondens program for in-
novativa atgarder soks hos det |landskapsfor-
bund som namns i programdokumentet.

Med awvikelse fran 1 mom. skall stodet
sokas hos inrikesministeriet, da detta & be-
viljande myndighet.

Av ansokan skall framga projektets sam-
band med programmet, fér beviljandet av
stodet korrekta och tillrackliga uppgifter om
bidragets anvandningsandamal samt om Gv-
riga omstandigheter som den beviljande
myndigheten behdver kanna till for att avgo-
ra ansokan.

Genom forordning av statsradet utfardas
nérmare foreskrifter om sbkande av stod..

288
Beviljande av stod

L andskapsférbunden bedutar inom sitt om-
rade om beviljande av stod som avsesi denna
lag. Dessutom kan landskapsforbunden be-
sluta om beviljande av st6d for projekt Gver
landskapsgranserna inom omradet for ett an-
nat landskapsférbund. Om den nationella of-
fentliga medfinansieringen for ett projekt i
sin helhet kommer fran kommuner, kan land-
skapsforbundet som infrastrukturellt inve-
steringsstod for projektet bevilja delfinansie-
ring fran Europeiska gemenskapens struktur-
fonder.

Inrikesministeriet beslutar dock om stod
som avsesi 23 § 3 mom.

298

Beviljande av sttd enligt gemenskapsinitia-
tivorogrammen Interreg eller Urban och
enligt Europeiska regionutvecklingsfondens
program for innovativa atgarder

Om delfinansiering enligt Interreg-program
och program for innovativa atgéarder beviljas
fran Europeiska gemenskapens strukturfon-

der for att stoda projekt vilkas nationella of-
fentliga medfinansiering  huvudsakligen
kommer fran ndgon annan statlig myndighet
an inrikesministeriet, galerl i fragaom bevil-
jandet av delflnanserlngen fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder i tillampliga
delar vad som foreskrivs om stéd genom na-
tionell offentlig medfinansiering.

Det landskapsforbund som ar férvaltnings-
och utbetalningsmyndighet enligt gemen-
skapsinitiativprogranmet  Interreg  beviljar
med avvikelse fran 28 § stod av struktur-
fondsmedel till regioner som avses i pro-
grammet for gemenskapsinitiativet Interreg.
Om programomradet utstracker sig till en an-
nan av Europeiska unionens medlemsstater
beviljar det landskapsférbund som forvalt-
nings- och utbetalaningsmyndighet stod av
strukturfondsmedel att anvandas utanfor Fin-
land. Forbundet kan dessutom, med avvikel-
sefran 28 §, for projekt inom en region som
avses i programdokumentet bevilja mot
strukturfondsmedel svarande statlig medfi-
nansiering, om landskapsforbunden inom
programomradet skriftligen har avtalat om
saken. | fraga om Interreg-gemenskaps-
initiativprogram vars férvaltnings- och utbe-
talningsmyndighet finns i en annan av Euro-
peiska unionens medlemsstater, kan pro-
gramomradets landskapsforbund bevilja mot
strukturfondsmedel svarande statlig medfi-
nansiering for projektet, om landskapsfor-
bunden inom programomradet skriftligen har
avtalat om saken.

Det landskapsforbund som har utsetts en-
ligt ett programdokument géllande Europeis-
ka unionens regionutvecklingsfondens pro-
gram fOr innovativa atgarder beviljar med
avvikelse fran 28 § stod fran strukturfonder-
na till omradden som avses i programmet.
Forbundet kan for ett projekt dessutom bevil-
ja mot strukturfondsmedel svarande stetlig
medfinansiering om sd har avtdats i pro-
gramdokumentet.

Inom gemenskapsi nitiativprogrammet Ur-
ban beviljas inom inrikesministeriets forvalt-
nlngsomrade stod i form av statlig medfinan-
siering som motsvarar strukturfondsmedien
av det landskapsférbund inom vars omrade -
programomradet enligt programmet finns.

Genom forordning av statsradet kan utfar-
das néarmare foreskrifter om villkoren for be-
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viljande av stéd samt om forfarandena vid
beviljande av stod.

308

Granskningsratt och utforande av gransk-
ning

Utbver vad som i statsunderstéddagen fo-
reskrivs om granskningsratt samt om gransk-
ning av projekt som har fatt stod av medel
fran Europeiska gemenskapens strukturfon-
der, gédller granskningsrétten enskilda projekt
och finansieringen av dem i dess helhet, i den
omfattning som foreskrivs i Europeiska ge-
menskapens lagstiftning.

| frdga om den granskningsrétt som Euro-
peiska gemenskapens organ har gdler vad
som foreskrivs i Europeiska gemenskapens
lagstiftning.

318
I nrikesministeriets granskningsr étt

Inrikesministeriet har rétt att granska bevil-
jandet, utbetalningen, anvandningen och
overvakningen av stod som avsesi dennalag.
| fréga om granskningsrétten galler i tillamp-
ligadelar vad som foreskrivsi 30 8.

I fraga om den granskningsrétt som inri-
kesministeriet har i egenskap av forvaltnings-
och utbetalningsmyndighet samt i enlighet
med gemenskapsinitiativprogrammen Inter-
reg och Urban géller vad som foreskrivs i
strukturfondslagen.

328
Aterkrav av stéd

Ett landskapsforbund skall besluta att utbe-
talningen av understod skall upphora samt att
redan utbetalt understod skall aterkrévas, om

1) for beviljandet, utbetalningen eller dver-
vakningen av understddet har |&mnats felak-
tiga eler vilsdedande uppgifter eller om
uppgifter som skall lamnas foér beviljandet,
utbetalningen eler dvervakningen av finansi-

eringen har hemlighdllits och lamnandet av
felaktiga eller vilseledande uppgifter eller
hemllghallandet av dem har haft inverkan pa
erhdllandet av finansiering,

2) understddstagaren for utbetalningen eller
Overvakningen av understodet har végrat
lamna behdvliga uppgifter, dokument eller
annat material eller i samband med gransk-
ningen har végrat uppfylla andra lagbestéam-
da forpliktelser for understodstagaren for att
granskningen skall kunna utforas,

3) understodet har anvants till nagot annat
andamal an det beviljats for,

4) understbdstagaren vésentligen har un-
derldtit att folja de villkor som utsetts i un-
dersttdsbes utet, eller om

5) understodet eller en del av det har bevil-
jats eller utbetalats pa oriktiga grunder.

L andskapsforbundet kan besluta att utbe-
talningen av ett understod skall upphora eller
att understodet helt eller delvis skall aterkré
vas, om

1) understddstagaren inte har iakttagit de
villkor som utsetts i understodsbed utet,

2) dgande- eller besittningsrétten till egen-
dom for vars anskaffning understodet bevil-
jats har overldtits innan fem & har forflutit
fran den dag da understodet betal ades ut

3)understodstagaren har avslutat eller va
sentligt inskrénkt den verksamhet som var
foremal for understodet, eller

4) understodstagaren har blivit forema for
en utsokningsatgard, forsatts i likvidation el-
ler konkurs eller blivit foremdl for sanerings-
forfarande enligt lagen om foretagssanering
(47/1993) eller for skuldsanering enligt lagen
om  skuldsanering  fOr  privatpersoner
(57/1993) och om inte nagot annat foljer av
andamal et med statsunderstodet.

Det som i 1 och 2 mom foreskrivs om
|andskapsforbundet galler i tillampliga delar
inrikesministeriet nar det beslutar om ater-
krav i samband med anvandningen av medel
som avsesi dennalag.

338

Inrikesministeriets aterkravsskyldighet

Inrikesministeriet skall beduta att struktur-
fondsmedel eller motsvarande statliga medel
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eller enbart nationella statliga medel som har
utbetalts till ett landskapsforbund skall ter-
kravas helt eller delvis, om regionutveck-
lingsmyndigheten har anvant medlen till n&
got annat andama an de som medien bevil-
jats for eller brutit mot bestdmmelserna om
anvandningen av medlen eller mot villkoren i
beslutet om anvisande av medien

348

Aterbetalning av medel frén Europeiska ge-
menskapens strukturfonder

Om staten, pa grund av sitt medlemsansvar
enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning
om strukturfonderna, blir skyldig att till Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission ater-
betala strukturfondsmedel, kan inrikesmini-
steriet beduta att ett Iandskapsfc‘jrbund till
staten skall betala det fulla belopp jamte
kostnader som denna har betalat till kommis-
sionen. En s&dan betalning pafors om &terbe-
talningen av medlen beror pa landskapsfor-
bundets forfarande eller om férbundet med
stod av programdokumentet &r direkt ansva-
rigt infér kommissionen fér anvandningen av
medlen.

358
Forhojning av ater betalade belopp

Om stédmottagaren har forfarit pa det st
som féreskrivsi 32 8 1 mom. kan det belopp
som dterkrévs hojas med hogst 20 procent el-
ler, om forfarandet enligt némnda moment
har varit synnerligen grovt, med hogst 100
procent.

368§
Frist for aterkrav samt preskriptionstid

| frdga om tiden for och preskriptionen av
aerkrav av strukturfondsmedel och av mot-
svarande statliga medfinansiering tilldmpas
Europeiska gemenskapens lagstiftning eller
vad som foreskrivs med st6d av den.

5 kap.
Sar skilda bestdmmel ser
378
Remiss- och forhandlingsforfarande

De program och planer som avses i denna
lag skall i forsta hand justeras eller andras 2
att de ma som skall uppnas och de atgarder
som skall genomféras blir en del av pro-
grammet. | annat fall skall iakttas vad som
foreskrivsi 2- 4 mom.

De statliga myndigheterna skall inhamta
landskapsforbundens utl dtande om s&dana for
regionens utveckling_viktiga planer och at-
garder som inte ingdr i |andskapsprogram-
met, samt beddma planernas och atgardernas
betydelse for regionens utveckling. Utlétan-
det och programmen for landskapsutveck-
lingen skall beaktas vid beslutsfattandet och i
den 6vriga verksamheten. Om den statliga
myndigheten @mnar avvika fran ett land-
skapsforbunds utldtande skall den motivera
awvikelsen, efter att forst ha forhandlat om
saken med landskapsforbundet.

Innan en statlig myndighet fattar ett sadant
beslut gallande organ inom den statliga lokal-
eller regionforvaltningen, dessas verksam-
hetsomraden dler verksamhetsstédlen eler
servicen pa verksamhetsstéllena, som kan
forsdmra kundservicen eller gor en framstéll-
ning till statsradet om ett sadant beslut, skall
myndigheten inhamta utldtande fran den
kommun som saken galler. Om saken galler
tva eller flera kommuner skall utldtande in-
hamtas ocksa fran |andskapsforbundet. Om
den statliga myndigheten dmnar avvika fran
utldtandet skall den forhandla med kommu-
nen och landskapsférbundet. | ovrig galler
om utl&tandet vad som foreskrivsi 2 mom.

Varje enskilt ministerium skall forhandla
med inrikesministeriet om sadana atgarder
som har beretts av de centrala férvaltnings-
myndigheterna och affarsverken inom re-
spektive forvaltnlngsomrade och som paver-
kar for den regionaa utvecklingen pa ett be-
tydelsefullt sétt.
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388
Omradesindel ningar

For inriktningen och graderingen av std-
atgarderna for regionutvecklingen utses ett
utveckllngsomrade Grund for utseende av
utvecklingsomréden & den indelni ng i eko-
nomiska regioner, som & baserad pa kom-
munindelningen. Indelningen i ekonomiska
regioner bestams &minstone med beaktande
av pendling, utrdittande av &enden, inter-
kommunalt samarbete och trafikforbindel ser.
Indelningen i ekonomiska regioner faststélls
av inrikesministeriet, efter att det har hort de
kommuner och landskapsforbund som saken
gdller.

Statsradet kan utse landets svagast utveck-
lade regioner till utvecklingsomrade pa basis
av deras utveckllngsnlva och utvecklingsbe-
hov. Utveckllngsomradet indelas i stodomré-
de |, Il och I11, utgdende fran de ekonomiska
regionerna. Genom férordni ng av statsradet
utfardas foreskrifter om grunderna for att
utse omraden till utvecklmgsomraden och for
gtt dela in utvecklingsomraden i stodomra

en.

For inriktningen och graderingen av stéd-
atgarder for landsbygdens utveckling kan ut-
ses dven andra omraden an utveckllngsomra-
den. Dessa omréden utses pa grund av kom-
munindelningen. Genom forordning av stats-
radet kan utfardas narmare foreskrifter om
anvandningen av kommunindelningen som
grund for utseende av omraden.

Statsrédet kan efter att ha hort den skér-
gardsdelegation som avses i 14 § lagen om
framjande av skérgardens utveckling forord-
na att en kommun som med stod av 9 § i den
namnda lagen har forklarats som skargards—
kommun och en sadan skargardsdel i en an-
nan kommun, pa vilken statsradet har bedu-
tat att bestAmmelserna om skargardskommu-
ner skall tillampas samt en sadan O eler
ogrupp som har fast boséttning men &r utan
vagforbindelse till fastlandet, skall hora till
utveckli ngsomradets | eller 11 stodomrade.
foretag pa utvecklingsomraden

398
Maximiandelen av investeringsstod

| lagen om stédjande av féretagsverksam-
het (1068/2000) finns bestdmmelser om max-
imiandelen av offentliga investeringsstod
3om beviljas pa foretag pa utvecklingsomré-
en

40 8§
Sokande av andring

| beslut av ett landskapsforbund som enligt
denna lag verkar som regionutvecklingsmyn-
dighet soks andring pa det sitt som i kom-
munallagen (365/1995) foreskrivs om réttel-
seyrkande och kommunal besvér.

| ett besut som landskapets samarbets-
grupp har fattat med stéd av denna lag stks
andring genom besvar hos forvaltningsdom-
stolen pa det sitt som i kommunallagen fore-
skrivs om sokande av andring i beslut av
samkommuner.

Andring i beslut som inrikesministeriet har
fattat i egenskap av statshidragsmyndighet
far inte sokas genom besvér. Réttelse i stats-
bidragsmyndighetens beslut far sbkas av en
part som & missn6jd med beslutet inom 30
dagar fran delfdendet. Réttelseyrkandet skall
riktas till inrikesministeriet. 1 beslut som har
fattats med anledning av réttelseyrkande far
andring sokas genom besvar pa det sitt som

foreskrivs [ forvaltningsprocessagen
(586/1996).
6 kap.
I krafttradande
418
Ikrafttradande

Dennalagtrader i kraftden 20 .
Lagens 14 § 2 mom. tillampastill utgangen
av ar 2006.
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Atgarder som verkstéligheten av lagen 428
forutsétter f&r vidtas innan lagen tréder i )
kraft. Overgangshestammel ser

Genom denna lag upphévs lagen den 10
december 1993 om regiona utveckling Pa understod som har beviljats fore denna
(1135/1993) jamte andringar. lags ikrafttradande tillampas de bestdammel-
ser som géller nér dennalag tréder i kraft.

Helsingfors den 19 april 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Region och kommunminister Martti Korhonen



