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Hallituksen esitys Eduskunnalle alueiden kehittéamis-

laiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdédettavaks uusi
alueiden kehittémislaki. Silla kumottaisiin
vuonna 1993 alueiden kehittdmisesta annettu
laki.

Alueiden kehittamislain tavoitteita ehdote-
taan uudistettavaks vastaamaan muuttuneen
toimintaympériston asettamia vaatimuksia.

Laissa ehdotetaan sdadettévéksi alueiden
kehittdmisessa noudatettavasta suunnittelu-
jarjestelmasta ja alueiden kehittamistd kos-
kevia tehtévia toteuttavista viranomaisista.
Lisdks laissa ehdotetaan saédettdvaks tuen
myontamisesté alueiden kehittamiseen sis&
asiainministerion hallinnonalalla

Alueiden kehittdminen perustuisi lakiehdo-
tuksen mukaan edelleen mé&rdaikaisiin oh-
jelmiin. Tavoitteena on parantaa eri ohjelmi-
en yhteensovittamista siten, etté alueelliset ja
valtakunnalliset tavoitteet voitaisiin nykyista
paremmin ottaa huomioon ohjelmia laaditta-
essa.

Maakunnan liitto toimisi edelleen alueke-
hitt&mi sviranomai sena maakunnassa. Se laa-
tis maakunnan aluetta koskevan maakunta-
ohjelman, joka sisdltéisi maakunnan mahdol-
lisuuksiin ja tarpeisiin perustuvat kehittémi-
sen tavoitteet, maakunnan kehittdmisen kan-
nalta olennaiset toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi ja suunnitelman ohjelman
rahoittamiseksi. Maakuntaohjelmassa sovi-
tettaisiin yhteen valtioneuvoston hyvaksymat
valtakunnalliset alueiden kehittémisen tavoit-
teet ja muut maakuntaa koskevat alueiden
kehittédmiseen liittyvat ohjelmat. Maakunta-
ohjelma laadittaisiin valtuustokausittain.

Maakuntaohjelman perusteella ehdotetaan
laadittavaksi vuosittainen maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelma, joka sisdltéis ehdo-

229122H

tuksen maakuntaohjelman ja erityisohjelmien
kannalta keskeisista toimenpitei st seka arvi-
on niiden rahoittamisesta. M aakuntaohjelman
toteuttamiseksi voitaisiin kuten nykyisin laa-
tia ohjelmasopimuksia.

Valtioneuvosto hyvéksyis hallituskauden
alussa valtakunnalliset alueiden kehittéamista
koskevat tavoitteet. Vationeuvosto vois ta-
voitteiden toteuttamiseksi paéttda laaditta-
vaks erityisohjelmia. Erityisohjelmat sovite-
taan yhteen maakuntaohjelman kanssa. Eri-
tyisohjelmien  toteuttamiseksi  ehdotetaan
laadittavaksi ohjelmasopimuksia.

Vationeuvoston padtoksella madratyt mi-
nisteriot maarittelisivat lakiehdotuksen mu-
kaan hallinnonalaansa varten alueiden kehit-
tamistd koskevat tavoitteet ja toimenpiteet.
Alueiden kehittdmistd koskeva suunnittelu
olisi osa hallinnonalan suunnittelua. Se sisél-
téisi myoOs periaatteet toimenpiteiden alueel-
lisesta kohdentamisesta ja rahoituksesta. Mi-
nisteriét madrittelisvat myos vuosittain toi-
menpiteiden a ueellisen rahoituksen.

Lakiin ehdotetaan otettavaks saannokset
Euroopan yhteison alueellisten rakennerahas-
to-ohjelmien valmistelusta, hyvaksymisesta
jamuuttami sesta.

Lakiin ehdotetaan otettavaks  sadnnokset
my6s tuen hakemisesta, myontdmisesta ja
maksamisesta seka tuen kdytdn valvontaa ja
tarkastusta koskevat sadnnokset.

Esityksessa otettaisiin lisdksi huomioon
erédt kansallisen lainsdaédanntn ja Euroopan
yhteisotn lainséadanndn muutoksesta johtuvat
muutostarpeet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivéana tammikuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Alueiden kehittamista koskeva lainsgadan-
t6 ehdotetaan kokonaan uudistettavaksi. Uu-
distuksessa on tarkoituksena séilyttéé voi-
massa olevan lain mukaisten viranomaisten
toimivaltasuhteet.

Alueiden kehittdmisesta annetun lain sa&
tamisen jalkeen 1990-luvulla aueellista kehi-
tystd ovat leimanneet kaikilla aueilla suuri
ty6ttémyys ja voimakas muuttoliike suuriin
kasvukeskuksiin. Elinkeinorakenne on
muuttunut ja auerakenne on keskittynyt en-
tisté voimakkaammin. Syyt kehitykseen ovat
olleet seka sisdisa etta ulkoisia, Euroopan in-
tegraatiokehityksesta ja talouden globalisaa-
tiostayleisesti johtuvia.

Alueiden merkitys on entisestdan lisaanty-
nyt. Kansainvalistyneessa toimintaympéris-
tossd maan eri aueiden kilpailukyvyn tur-
vaamisella luodaan edellytykset maan kaik-
kien osien kehittymiselle, mika samalla tukee
koko maan taloudellista kasvua. Samalla ta-
voitteena on vahentdd alueiden kehittynei-
syyseroja ja parantaa vaeston elinolosuhteita.
Vdtion tehtéavana olis luoda toiminnan ylei-
Set puitteet ja tukea alueita niiden pyrkiessa
toteuttamaan alueelliselle kehittémiselle aset-
tamiaan tavoitteita.

Uudistuksessa on tarkoituksena tehostaa
alueiden kehittdmisté seka parantaa aluepo-
liittista suunnittelua ja ohjelmapolitiikkaa.
Ohjelmaty6n sisaltod on myos tarkoitus laa-
jentaa suuntaamalla kehittamistoimenpiteita
aluekeskuksiin ja niitd ympér6ivaan maaseu-
tuun. Tavoitteena on ohjata alueiden kehit-
témista maakunta- ja valtakunnan tasolla si-
ten, ettd kehittdmistyd® muodostaa aue- ja
keskushallinnon kehittdmistoimista vuoro-
vaikutteisen kokonaisuuden. Laissa asetettai-
siin alueiden kehittdmista varten tavoittest,
jotka valtioneuvosto tarkentaa. Ministerioi-
den asema alueiden kehittdmisessa maaritel-
[&én nykyistd tarkemmin. Laissa ehdotetaan
etta ministeriot maarittelevdt alueiden kehit-
tamistd koskevat tavoitteet, toimenpiteet ja
alueiden kehittdmiseen kaytettédvan rahoituk-
sen. Maakunnan liitto laatisi maakunnan ke-
hittdmisen tavoitteet sisiltdvan maéraaikai-

sen maakuntaohjelman, jossa sovitettaisiin
yhteen maakuntaa koskevat muut ohjelmat.
Lisaks ehdotetaan luotavaksi suunnittelume-
nettely, maakuntaohjelman toteuttamissuun-
nitelma, jonka tarkoituksena on vaikuttaa
keskushallinnossa talousarvion toteuttami-
seen jatalousarvioehdotuksen laadintaan.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi sa@nnokset
my6s tuen myontémisesté sisdasi anministeri-
on hallinnonalalla. S&&nnoksissa otetaan eri-
tyisesti huomioon perustusain vaati mukset.

2. Nykytila

2.1.  Lainsaadantd ja kaytantd

Saantelyn kannalta aluepolitiikan kehitty-
minen Suomessa voidaan katsoa akaneen
1960-luvulla. Vuonna 1966 tulivat voimaan
ensimmaiset aluepoliittisiksi luettavat sa&-
dokset. Voimaan tulleeseen kehitysaluepoliit-
tiseen lainsdadantokokonaisuuteen kuuluivat
laki kehitysalueiden talouden edistamisesta
(243/1966), laki kehitysalueiden teollisuuden
veronhuojennuksista (244/1966) ja laki kehi-
tysalueiden teollisuuden seka erdiden muiden
elinkeinoa ojen investointiluotoista
(246/1966). Lait koskivat kehitysaueita ja
olivat madréaikaisa. Lainsdadantokokonai-
suuteen kuuluneessa keskeisessa laissa, kehi-
tysalueiden talouden edistamisestd annetussa
laissa sdadettiin yleisluontei set tavoitteet, joi-
ta tarkennettiin kahdella muulla lailla. Laissa
oli kuus pyk&lada, joissa sdddettiin kehitys-
aluepalitiikan tavoitteista ja keinoista, kehi-
tysal ugjaosta seké viranomaisten toi minnasta.
Lain 1 8:ssa asetettiin pyrkimykseksi tuotan-
non ja elintason kohottaminen ja ty6llisyyden
sekd toimeentulon turvaaminen niissi osissa
maata, joissa taloudellinen kehitys oli olen-
naisesti jaljessa muuta maata.

Kehitysduepoliittisia lakeja uudistettiin
vuonna 1970 sadtamalla laki kehitysalueiden
talouden edistamisesta vuosina 1970 - 1975
(876/1969), kehitysalueluottolaki (881/1969),
laki kehitysalueen tuotannollisen toiminnan
edistdmiseksi myonnettavistd veronhuojen-
nuksista (894/1969), muutos leimaverolakiin
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(895/1969) seka laki kehitysalueiden ammat-
tikoulutuksen  edistamisesta  (117/1970).
My6s nama mainitut lait olivat kestoltaan
madraaikaisia ja koskivat kehitysalueiks
maarattyja alueita. Keskeisen puitelain, kehi-
tysalueiden talouden edistémisestd vuosina
1970 - 1975 annetun lain, tavoitteet olivat |&
hes samat kuin edelliselld lailla. Tavoitteena
oli edelleen tuotannon ja elintason kohotta-
minen seké tydllisyyden turvaaminen maan
kehityksestd jalkeen jaaneilla dueilla. Uute-
na tavoitteena oli kuitenkin toimeentulon
turvaaminen. Lakia koskeneessa hallituksen
esityksessd HE 171/1969 vp. tuotiin esille ta-
saisuus- ja tehokkuustavoitteet. Tasaisuusta-
voitteilla pyrittiin taloudellisten, sosiaalisten
ja sivistyksellisten erojen vahentamiseen,
kun taas tehokkuustavoitteilla haettiin koko-
naistuotannon lisdysté tuotantotoimintaa oh-
jaamalla. Yleisesti kehitysaluepolitiikan voi-
daan katsoa keskittyneen kolmelle osa-
aluedlle, tuotantotoimintaan, koulutukseen ja
hallintoon. Tuotantotoimintaa tuettiin veron-
huojennuksilla ja koulutusta kehitettiin
perustamalla kehitysalueille uusia yliopistoja,
korkeakouluja seka ammatillisia oppilaitok-
sa

K ehitysad uepolitiikasta voidaan katsoa siir-
rytyn laga-alaisempaan aueiden kehittémi-
seen vuonna 1975, jolloin annettiin laki au-
eellisen kehityksen edistémisesta (451/1975).
Laki oli mddréaikainen ja sen voimassaoloa
jatkettiin lailla (322/1979) vuoteen 1981.
Lain 2 8ssi asetettiin tavoitteeksi, ettd on
pyrittdva tarkoituksenmukaisen augaon
puitteissa turvaamaan koko maassa tasapuo-
lisesti kunkin alueen véestolle pysyvan tyo-
paikan saannin mahdollisuus, tulotason nou-
su ja térkeiden pavelujen saatavuus seka
muutoinkin edistaméén eri alueiden elinkei-
no- ja yhdyskuntarakenteen tasapainoista ke-
hitystd. Alueellisen kehityksen edistamisesta
(451/1975) annettua lakia koskevan hallituk-
sen esityksen HE 132/1974 vp mukaan todet-
tiin kehitysaluelainsdéddannon puutteena ole-
van toimenpiteiden alan rgjoittuneisuus. Ke-
hitystoimenpiteet eivét kohdistuneet kaikkiin
sellaisiin dinkeinoihin, joilla on vakutusta
alueelliseen kehitykseen. Lain 3 §:n mukaan
ministerididen, niiden alaisten keskusvirasto-
jen ja muiden valtion hallintoviranomaisten
oli toiminnassaan pyrittdva muun ohellaedis-

tamaan erityisesti tasapainoista aluedllista
kehitysta. Lakiin otettiin siten térkea periaate
Siitd, etta valtion viranomaisten tulee toimin-
nassaan ottaa huomioon aluepolitiikan tavoit-
teet. Laissa otettiin lisdksi kaytttéon a uepo-
liittinen suunnittelujérjestelma. Lain 5 8n
mukaan alueellisia kehittéamissuunnitelmia ja
niiden edellyttdmia toimenpiteita varten val-
tioneuvosto voi mééritella koko maata kos-
kevat yhdyskuntarakenteen kehittamistavoit-
teet sekd tagjama- etté haja-asutusal ueita var-
ten. Lain 7 8:ssd kuvattiin suunnittel ujarjes-
telmé ja gihen liittyvéat viranomaiset. Sen
mukaan ministerididen tuli laatia hallin-
nonalaansa koskevan suunnitteun yhteydes-
SA tarvittaessa aluedlliset kehittdmissuunni-
telmat. L&aninhallituksen oli selvitettéva au-
eensa kehittamistarpeita ja laadittava alueel-
lisa kehittdmissuunnitelmia 1&8nin kehitta
miseks yhtei stoiminnassa seutukaavaliittojen
ja vadtion piirihallintoviranomaisten kanssa.
Y hteistoimintaa korostettiin lisdksi sé&nnok-
sellg, jonka mukaan |daninhallituksen oli tar-
vittaessa oltava yhteistoiminnassa kuntien
sekda elinkeinoel amaa edustavien ja ammatil-
listen jérjestdjen kanssa. Suunnittelujarjes-
telméén kuuluivat lisdksi tyOpaikka- ja vaes-
tosuunnitteet.

Alueiden kehittamistéa koskevaa lainsaé-
déant6ad uudistettiin seuraavan kerran vuonna
1981 saitamalla laki tasapainoisen auedli-
sen kehityksen edistamisestd (532/1981).
Aluepoliittiset tavoitteet ilmaistiin ensim-
maistd kertaa sitd koskevassa tavoitepykél és-
si. Aluepolitiikan tavoitteina lain 2 &n mu-
kaan oli vaesttnkehityksen alueellisen tasa
painoisuuden edistéminen sekéd pysyvan tyo-
paikan, tulotason nousun, tarkeiden palvelui-
den saatavuuden ja hyvan elinympdriston
turvaaminen koko maassa tasapuolisesti kun-
kin alueen véestdlle. Lisdks tavoitteeks ase-
tettiin muutoinkin edistda véeston einolojen
aluedllisesti tasapainoista kehitysté ja tuotan-
torakenteen monipuolistumista.

Tasapainoisen aluedlisen kehityksen edis-
témisestd annettua lakia koskevassa hallituk-
sen esityksessa HE 67/1981 vp lakia kutsut-
tiin puitelaiksi, jossa s8adettiin aluepolitiikan
tavoitteista ja toimenpiteista seka hallinnolli-
sista toimista tasapainoisen alueellisen kehi-
tyksen edistdmiseksi. Laki sisdls lisdks
sadnnokset  aluepaliittisista  toimenpiteista,
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joilla aluepolitiikan tavoitteita toteutetaan,
perusvyohykkeistd, tukialueista ja erityisalu-
eista seka auepoliittisesta suunnittelusta.
Suunnittelujarjestelméa  sdilytettiin - pdéosal -
taan muuttumattomana. La&aneittéiset vaesto-
ja tyopaikkasuunnitteet hyvaksyi kuitenkin
valtioneuvosto.

Alueiden kehittdmisté koskevaa puitelakia
uudistettiin viela 1980-luvun lopulla, kun
s&adettiin vuoden 1989 alusta voimaan tullut
laki auepolitiikasta (1168/1988). Laki oli
méaéar&aikainen ja voimassa 31 paivaan joulu-
kuuta 1993 saakka. Laissa auepolitiikan ta-
voitteet olivat pitkélti samoja kuin edellisessi
vuoden 1981 puitelaissa. Lain aluepolitiikan
tavoitteita koskevassa 2 8:ssa aluepolitiikan
painopisteitd olivat vaesttn elinolojen tasa-
painoinen kehittdminen, vaestonkehityksen ja
perusrakenteen tasapainoinen  alueellinen
kehittaminen sek& tuotantorakenteen uusiu-
tumisen ja monipuolistumisen edistaminen.

Vaeston elinolojen tasapainoisessa kehit-
témisessi keskeistd oli turvata mahdollisuus
saada tybpaikka, riittdva toimeentulo, am-
meattitaidon ja osaamisen g anmukaisuus seka
térkeiden palvelujen saatavuus ja hyva
elinympéristo. Laissa vahvistettiin 1&8ninhal-
litusten asemaa aluedllisessa kehittamissuun-
nittelussa ja vakiinnutettiin aluedllisiin kehit-
tamisohjelmiin perustuva toimintatapa. Lain
3 8:ssa lueteltiin aluepaliittiset toimenpiteet.
Lain 6 8:n mukaan |&énien alueellisella kehit-
téamissuunnittelulla edistettiin aluepolitiikan
tavoitteiden toteutumista. Kehitt&missuunni-
telmia lain mukaan olivat vaesto- ja tyopaik-
kasuunnitteet sekd l&anien tavoitesuunnitel-
mat ja toimenpidesuunnitelmat. Lisdksi laissa
olivat sddnnokset laanin kehittdmisrahasta,
perusvyohykkeista, tukialueista ja toimenpi-
dedlueista, erityisalueista ja erityisaluetoi-
menpiteista.

Seuraavan vuosikymmenen alussa
aluepolitiikassa ryhdyttiin - valmistelemaan

kokonaisuudistusta, jota vamistelemaan
nimettiin erityinen selvitysmies.
Aluepalitiikassa tapahtuneen
toimintaympériston muutoksen

kansainvalisen kilpailun lisd8ntymisen kautta
ja Suomen mahdollisen liittymisen Euroopan
talousalueeseen katsottiin edellyttavén aue-
politiikan tehostamista ja uusien vélineiden
kayttoon ottamista. Kansainvalisen kilpailun
lisdéntyessa alueiden merkitys oli kasvamas-

sa. Vamistelun tuloksena annettiin laki alu-
elden kehittamisesta (1135/1993), jéljempana
aluekehityslaki, joka tuli voimaan 1 péivana
tammikuuta 1994. Aluekehityslaissa siirryt-
tiin ohjelmaperustei seen aluepolitiikkaan.

L ainsaadanto

Alueiden kehittdmisestd annetun lain ta-
voitteena on edistéd maan alueiden omaeh-
toista kehittdmista ja tasapainoista aluedllista
kehitystd. Tavoitteen saavuttamiseks turva-
taan alueiden véaestdn elinolojen kehitys ja
sen kannalta térkeiden pavelujen saatavuus,
turvataan aluedlisen kehityksen kannalta tar-
peellinen perusrakenne, uudistetaan alueiden
tuotantorakennetta, parannetaan yritysten
toimintaedellytyksia ja edistetd8n uusien tyo-
paikkojen syntymistd seké vahvistetaan muu-
toin alueiden talouden ja véeston osaamisen
perustaa. Nain toimittaessa lain tavoitteen
saavuttamiseksi on aluekehityslain mukaan
pyrittdva ottamaan huomioon, etta tama ta-
pahtuu ympériston kestévad kehitystéa tuke-
vallatavalla

Aluekehityslain mukaan kunnillaja valtiol-
la on auekehitysvastuu. Aluekehitysviran-
omaisena toimii lain 2 8:n mukaan maakun-
nallisesta edunvalvonnasta ja seutukaavoi-
tuksesta huolehtiva kuntayhtymé eli maa-
kunnan liitto maakuntaj akolaissa
(1159/1997) tarkoitetussa maakunnassa.
Maakuntgjakolailla on sdadetty maakunnan
kasite ja maakuntgjaon perusteet. Samalla
[uovuttiin rakennudakiin ja aluekehitydakiin
perustuvasta maakuntgjaon méarittel ytavasta.
Maakuntgjakolain mukaan alueiden kehitta
mistd ja aueiden kdytdn suunnittelua varten
maa jaetaan maakuntiin. Valtion aluekehi-
tysvastuuta aluekehityslain 2 8:ssd kuvataan
siten, ettd valtion viranomaisten tulee padtok-
senteossaan ottaa huomioon lain tavoite ja
arvioida toimenpiteidensi alueellisia vaiku-
tuksia

Aluekehityslain 3 8:ssa luetellaan aluekehi-
tysviranomaisena toimivan maakunnan liiton
tehtévét. Maakunnan liitto vastaa maakunnan
yleisestd kehittdmisesta seka edistééd kuntien
seudullista ja muuta yhteisty6tad. Aluekehi-
tysviranomainen huolehtii toimialueellaan
yleisestd aluepoliittisesta suunnittelusta, alu-
eellisten kehittémisohjelmien valmistelustaja
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niiden toteutumisen seurannasta seka
aluehallintoviranomaisille kuuluvien
aluekehitystoimenpiteiden
yhteensovittamisesta. Suunnitelmat  ja
ohjelmat valmistellaan yhteistytssa valtion ja
kuntien  viranomaisten seka alueella
toimivien yritysten ja jarjestdjen kanssa.
Lisdksi  aluekehitysviranomainen  hoitaa
myos tehtaviinsa liittyvid kansainvélisia asi-
oi tal jeelbhetkaliissa on aluepolitiikan valmis-
telu ja toteutus jarjestetty ohjelmiin perustu-
vaksi, mika vastaa eurooppalaista kaytantoa.
Euroopan yhteistn rakennerahastot toteutta-
vat yhteison sisdista aluepolitiikkaa ohjelmi-
na. Aluedllisen kehittdmistoiminnan kohtee-
na on koko maa. Aluekehityslain ohjelma-
tydn muodostavat maadrdaikaiset tavoiteoh-
jelmat, alueelliset kehittdmisohjelmat ja oh-
jelmasopimukset. Aluekehityslain 4 §:n mu-
kaan lain tavoitteen saavuttamiseks alueiden
kehittdmistoimia suunnataan méaardaikaisilla
tavoiteohjelmilla, joiden tavoitteista, valmis-
telusta ja seurannasta sdadetéén tarkemmin
asetuksella. Tavoiteohjelmista ja niiden yh-
teensovittamisesta padttda  valtioneuvosto.
Hallituksen esityksessi eduskunnalle laeiksi
alueiden kehittamisesta ja saariston kehityk-
sen edistémisesta annetun lain muuttamisesta
HE 99/1993 vp todetaan, ettd ennen ohjel-
makauden akua valtioneuvosto hyvaksyis
tavoiteohjelmien siséltta koskevat periaatteet
ja karkean eri hallinnonaloilla ohjelmien to-
teuttamiseen kaytettavissa olevan rahoitus-
kehyksen. Alueiden kehittamisestd annetun
asetuksen (1315/1993), jaljempana al uekehi-
tysasetus, mukaan tavoiteohjelmia ovat kehi-
tysalueohjelma, rakennemuutosal ueohjelma,
maaseutuohjelma, saaristo-ohjelma, osaa-
miskeskusohjelma  ja  rgaauechjelma.
Vuonna 1996 muutettaessa aluekehitydakia
poigtettiin  asetuksesta  kehitysalueohjelma,
joka oli osaksi kasitteena ongelmallinen yh-
distéen mielikuvat 18hinna kehitysalueeseen
ja osaksi ohjelmana paéllekkéanen suhteessa
muihin tavoiteohjelmiin. Ohjelmien tavoit-
teista sdadetdén tarkemmin auekehitysase-
tuksen 4 - 8 8:ss, seurannasta 17 8:ssd ja
valtioneuvoston niihin liittyvistd tehtévista
19 8:ssa

Tavoiteohjelmat ovat valtakunnallisia oh-
jelmia, joissa on tarkoituksena esittdd ne
aluepaliittiset toimenpiteet, jotka ovat koh-

dennettavissa alueiden tarpeiden mukaisesti
lain tavoitteen saavuttamiseksi. Ohjelmat
ovat madréaikaisia ja niitd voidaan auekehi-
tysasetuksen mukaan tarkistaa vuosittain.
Ohjelmien valmistelusta vastaa sisdasiainmi-
nisterio yhteistyssd muiden ministerididen
ja auekehitysviranomaisina toimivien maa-
kuntien liittojen kanssa. Tavoiteohjelmien
vamistelussa otetaan huomioon aue- ja
elinkeinopoliittisten tavoitteiden liséksi oh-
jelmien ympaéristovaikutukset. Valtioneuvos-
to voi aluekehitysasetuksen 19 8:n mukaan
antaa ohjeita valtion viranomaisten osallis-
tumisesta alueellisten kehittémisohjelmien
toteuttamiseen. Lisdks valtioneuvosto méa-
rittelee yleiset periaatteet maaseutuohjelman
toteuttamisalueiden mé&réamiseksi  seka
madréa osaamiskeskukset, joissa osaamis-
keskusohjelmaa sovelletaan. Maaseutuoh-
jelman osalta auekehitysviranomainen maa-
raé alueet, joilla ohjelmaa toteutetaan.
Aluekehityslain 4 §:n 2 momentin mukaan
tavoiteohjelman sisdltd maariteldan alueke-
hitysviranomaisen johdolla sen toimialueella
ohjelmakaudeks valmisteltavissa aluekehit-
tamisohjelmissa. Ohjelmat hyvaksyy alueke-
hitysviranomainen. Laissa ja asetuksessa e
ole sdannoksia ohjelmatyon jarjestémistavas-
ta ja yksityiskohtaisesta valmistelusta, vaan
tarkoituksena on ollut, etta siitd sovitaan
aluetasolla erikseen. Tarkoituksena on lain
esitdiden mukaan ollut, ettd maakunnassa voi
olla samanaikaisesti useita ja luonteeltaan
erilaisia aluekehittamisohjelmia. Aluekehit-
tamisohjelmiin liittyen aluekehitysasetusta
on muutettu vuonna 1996. Muutoksella on
ollut tarkoitus vahvistaa monissa maakunnis-
sa ollut kaytanto, ettd maakunta tekee yhden,
koko maakunnan kattavan kehittéamisohjel-
man, johon sisdltyvét kaikki alueen kannalta
olennaiset aluekehittamisohjelmat. Aluekehi-
tysasetuksen 3 8:88n otetun sdannoksen mu-
kaan aluekehittamisohjelmat kootaan maa-
kunnan kehittédmisohjelmaksi, jonka tavoit-
teena on alueen erityispiirteiden, ongelmien
ja tarpeiden pohjalta vahvistaa aueen tuo-
tantoa ja parantaa tuotantorakennetta, tydlli-
syytta ja vaeston osaamista seka vahentéd si-
jainnista ja luonnonolosuhteista elinkeino-
toiminnalle aiheutuvia haittoja. Tarkoitukse-
na on, ettd maakunnan kehittamisohjelmassa
konkretisoidaan aluekehityslain 1 8:ssi asete-
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tut tavoitteet aluetasolla strategioiksi, paino-
pisteiks ja toimenpidekokonaisuuksiksi.
Aluekehittamisohjelmat voivat sisdtya asia-
kirjoina kehittamisohjelman liitteiksi.

Kolmantena ohjelmatyén osana ovat oh-
jelmasopimukset, joiden tarkoituksena on
aluekehittamisohjelman toteuttaminen. Alue-
kehittamisohjelman perusteella rahoitukseen
osdlistuvat valtion ja kuntien viranomaiset
seka yhteistt laativat aluekehitysviranomai-
sen johdolla ohjelmasopimuksia, jotka sisl-
tavat eri auellla toteutettavat suurimmat
hankkeet ja niiden toteuttamisaikataulut seka
muut kehittdmistoimet. Ohjel masopimukses-
sa osapuolet sopivat auekehittamisohjelmiin
sisdtyviin toimenpiteisiin liittyvista rahoi-
tusosuuksistaan.  Aluekehitysviranomaisen
teht&vana on sovittaa yhteen yhdessa valtion
aluehallintoviranomaisten kanssa ohjelmaso-
pimuksissa madritellyt valtion rahoitusosuu-
det. Valtion viranomaiset sopivat rahoitus-
osuutensa valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitettujen  madrarahojen puitteissa.
Ohjelmasopimuksiin  voidaan  sisdllyttda
my0s muita kuin aluekehitysrahoilla toteutet-
tavia toimenpiteitd. Ohjelmasopimus on oi-
keudellisdlta luonteeltaan aiesopimus. Tar-
koituksena on, etta ohjelmasopimuksella alu-
een kehittdmiseen osallistuvat sitoutuvat oh-
jelman toteuttamiseen. Niité tarkistetaan tar-
vittaessa aluekehitysviranomaisen tai muun
rahoitukseen osallistuvan viranomaisen aloit-
teesta.

Valtion talousarviossa eri hallinnonaoilla
nimetédn ne maardrahat, joilla voidaan edis-
téa alueellisten kehittdmistavoitteiden ja nii-
den toteuttamiseks laadittavien aluekehitta-
misohjelmien toteuttamista (aluekehitysra-
hat). Aluekehitysrahojen kaytosta paéttavét
ne valtion viranomaiset, joille madrarahat
valtion talousarviossa osoitetaan. Aluekehi-
tysrahojen kayttoa alueella lain mukaan sovi-
tetaan yhteen ja suunnataan ohjelmasopi-
muksissa. Aluekehitysrahoja osoitetaan alue-
kehittémisohjelmiin liittyviin elinkeinotoi-
minnan kehittamishankkeisiin, julkisiin in-
vestointeihin ja tarkeiden palvelujen turvaa-
miseen. Tarkoituksena on, ettd aluekehitys-
vargjen kayttoa ja tavoiteohjelmien toteutu-
mista arvioitaisin ja suuntaamisen periaat-
teista mé&réttéisiin vuosittain valtion talous-
arvioesityksen antamisen yhteydessd. Paa-

toksen aluekehitysrahojen suuntaamisen ylei-
Sista perusteista tekee auekehityslain 6 8:n 3
momentin mukaan valtioneuvosto.
Aluekehitydain 6 8n 2 momentissa on
sddnnobkset maakunnan  kehittdmisrahasta.
Alueen kehittdmistavoitteiden toteuttamisek-
si myonnetéén avustusta lahinna alueen elin-
keinotoi minnan omatoimiseen kehittamiseen.
Valtion talousarvioon otetaan vuosittain tar-
vittava mééréraha tdta tarkoitusta varten.
Vadtioneuvosto paittéd maararahan jakami-
sesta aueittain.  Aluekehitysviranomainen
paéitda madrarahan kaytosta alueellaan. Ra-
hoitukseen liittyen aluekehityslakia on muu-
tettu vuonna 1997 ottamalla lakiin s&&nnok-
set aluekehitysviranomaisen tehtavista Inter-
reg-yhteisoal oiteohjelmassa ja Euroopan yh-
teisbn rakennerahastoista myo6nnettavista
avustuksista seké Euroopan yhteison raken-
nerahastojen varojen takaisinmaksusta. Inter-
reg-yhteisoaloiteohjelmaa koskevan séén-
noksen nojalla on annettu asetus Interreg-
yhtei sal oiteohjelman toimeenpanosta
(233/1997). Euroopan yhteisdn
rakennerahastoi sta tulevaan ja sitd koskevaan
valtion vastinrahoitukseen liittyen vuonna
2001 lakiin on tehty useita muutoksia, jotka
ovat tulleet voimaan heindkuun 1 péivana
2001. Lakiin on otettu sédnnokset avustuksen
myoéntémisessd  sovellettavista  ehdoista
Interreg-ohjelmassa 3 b 8),
aluekehitysviranomaisen tehtévistd  ja
avustuksen myontamisessa  sovellettavista
ehdoista innovatiivisa toimia koskevassa
ohjmassa (3 ¢ ja 3 d §), ska
aluekehitysviranomaisen tehtévista Urban-
yhteistal oiteohjelmassa (3 e §). Lisdks on
muutettu sdannoksia aluekehitysviranomai-
sen tehtévistd  Interreg-yhteisda oiteohjel-
massa (3 a 8§) seka sdannoksia Euroopan yh-
teisbn rakennerahastoista myoénnettavista
avustuksista ja niita vastaavasta valtion ra-
hditudesuB8degan(b@uk&n hallinto- ja maksu-
viranomaisena toimiva maakunnan liitto voi
myo6ntéd rakennerahastojen rahoitusosuuden
ja myos kansalisen rahoitusosuuden koko
ohjelma-alueelle. Sisdasianministerio  voi
kayttdd osan méardrahasta useampaa kuin
yhta aluetta koskeviin tai valtakunnallisesti
térkeisiin - aueiden kehittémishankkeisiin.
Aluekehitysasetuksessa sdadetdan tarkemmin
tuen kohteista ja sagjista, hyvaksyttavista
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kustannuksista, avustuksen hakemisesta ja
myoéntamisestd, maksamisesta sekd sen kay-
tén valvomisesta ja seurannasta. Asetuksella
my6s saadetédén sisdasiainministerion, valti-
ontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkas-
tusviraston oikeudesta tarkastaa maakunnan
kehittdmisrahasta myoénnettyjen avustusten
myoéntamistd, maksatusta, kdyttda ja valvon-
taa.

Aluekehitydain 7 8:ssd ovat sddnnokset
alugaoista. Aluepaliittisten tukitoimenpitei-
den kohdentamista ja porrastamista varten
maarétdan kehitysalue ja rakennemuutosal ue.
Alugiakojen perustana kaytetéén seutukunta-
jakoa, joka perustuu lahinna tydssakayntiin ja
kuntien véliseen yhteistyohon. Seutukuntaja-
on vahvistaa sisdasianministerio. S&dnnoksen
nojala sisdasiainministerié on viimeks 1
paivana tammikuuta 2000 vahvistanut nykyi-
sin voimassa olevan seutukuntajaotuksen.
Valtioneuvosto voi méardta maan heikoim-
min kehittyneet alueet niiden kehittyneisyy-
den ja kehittdmistarpeiden perusteella kehi-
tysalueeksi. Kehitysalue jaetaan I, 1l ja Il
tukialueeseen seutukunnittain. Maéréamis- ja
jakamisperusteista sd&detddn  tarkemmin
aluekehitysasetuksen 9 a 8:ssi. Valtioneu-
vosto voi myds madrata saaristokunnaksi
maaratyn kunnan tai muun kunnan kuulu-
maan kehitysalueen | tai 1l tukialueeseen.
Vationeuvoston pé&dtoksella voidaan lisdks
maaréta seutukunta tai kunta, jossa teollisuu-
den tai palvelujen tuotantorakenteen voimak-
kaan muutoksen aiheuttama tyéttémyyden li-
sdys on aiheuttanut tai uhkaa aiheuttaa mer-
kittdvida ongelmia, enintddn kolmen vuoden
gjaks rakennemuutosalueeksi. Valtioneuvos-
to on 7 &n nojalla viimeksi 30 péivana jou-
lukuuta 1997 pééttanyt rakennemuutosalu-
eesta (1244/1999). Kehitys- ja rakennemuu-
tosalueen yrityksille myonnettévien julkisten
investointitukien enimmaisosuuksista saééde-
téén nykyisin yritystoiminnan tukemisesta
annetussa laissa (1068/2000).

Aluekehitydaissa on saannokset viran-
omaisten yhteistyosta yleensa ja yhtei stydsta
pavelujen saatavuudesta padtettdessa. Valti-
on auehdlintoviranomaiset tekeva myos
sellaisia suunnitelmia ja paétoksig, jotka ei-
vét kuulu ohjelmasopimusmenettelyn mukai-
seen yhteiskasittelyyn. Alueellisen kehittami-
sen kannalta on tarked, etté ne eivét oleris-

tiriidassa a ueella sovittujen kehittémistavoit-
teiden kanssa. Aluekehityslain 9 8:n mukaan
valtion auehalintoviranomaisen on pyydet-
téava aluekehitysviranomaiselta lausunto sen
toimialueen kehittdmisen kannalta merkitté
vistd suunnitelmistaan ja padtoksistdan seka
ndiden rahoituksesta. Jos valtion aluehallin-
toviranomainen aikoo poiketa aluekehitysvi-
ranomaisen lausunnosta tai suunnitel masta,
sen on perusteltava poikkeaminen neuvote-
tuaan sitd ennen asiasta aluekehitysviran-
omaisen kanssa. Lisaks pykalassa sdédetddn
kunkin ministerion velvollisuudesta neuvo-
tella sisdasainministerion kanssa aluedlli-
seen kehitykseen merkittavasti vaikuttavista
toimenpiteisté. Lain 9 §:ss4 sdadetyn lausun-
to- ja neuvottelumenettelyn e ole katsottu
koskevan valtion paikallishallinnon toimie-
linten perustamista eik& niiden toimialueiden
ja toimipaikkojen maaréamisté. Aluekehitys-
lakiin on sen vuoksi otettu uus 9 a 8. Saan-
noksen mukaan valtion paikallis- ja aluehal-
linnon toimielimistd, niiden toimialueista ja
toimipaikoista sek& kustakin toimipaikasta
saatavista palveluista paétettédessa on arvioi-
tava my0s pavelujen saatavuutta Ennen
kuin valtion viranomainen tekee sellaisen
paatoksen, joka saattaa heikentda asiakaspal -
velujen sagtavuutta, tai tekee
valtioneuvostolle aloitteen téllaisen
padtoksen tekemiseksi, sen on pyydettdva
lausunto kunnalta, jota asia koskee tai jos
asia koskee kahta tal useampaa kuntaa, myds
asianomaiselta maakunnan liitolta. Lisaks
pykaldan ssdtyy s4dnnds
neuvottel uvel voitteesta, jos viranomainen ai-
kdogpesiketa | esisnrssianoksia avustuksen ta-
kai sinperinnastd, Euroopan yhteison rakenne-
rahastovarojen takaisnmaksusta, sisdasiain-
ministerion  velvollisuudesta takaisinperin-
té8n sek& muutoksenhausta maakunnan liiton
ja sisdasianministerion aluekehityslain nojal-
latekemiin padtoksiin.

Euroopan yhteison rakennerahasto-
ohjelmien hallinnoinnista séédetdan tarkem-
min laissa rakennerahasto-ohjelmien kansal-
lisesta halinnoinnista (1353/1999), jdjem-
pana rakennerahastolaki. Lakia on muutettu
lailla rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinnoinnista annetun lain muuttamiseks
(1286/2000), jolloin lakiin on otettu s8nndk-
set yhteisbaloiteohjelmien hallinnoinnista.
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Laki on tullut voimaan vuoden 2001 alusta
lukien. Rakennerahastol ai ssa sé&detdén muun
ohella hallintoviranomaisista ja niiden tehta-
vistd, maksuviranomaisista ja niiden tehtévis-
t&, rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanosta
sek& valvonnasta. Laissa on my6s sddnnokset
maakunnan yhteistyoryhmasta.  Kussakin
maakunnassa on rakennerahasto-ohjelmien
toimeenpanon ja aueen kehittdmiseen vai-
kuttavien toimenpiteiden yhteensovittamista
varten maakunnan yhteistydryhma. Yhteis-
tyoryhmén kokoonpano on sovittava siten,
etté siina ovat tasapuolisesti osapuolina maa-
kunnan liitto ja sen j&senkunnat seké& Lapin
maakunnassa lisaksi saamelaiskargjdt, ohjel-
maa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut
valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot seka
alueen kehittdmisen kannalta térkeimmét
tyomarkkina- ja elinkeinojarj estot.

Rakennerahastolain 21 8:n mukaan maa-
kunnan yhteistydryhman tehtévana on muun
ohella sovittaa yhteen seuraavan varainhoito-
vuoden rakennerahastovarojen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden kohdentumisen
maakunnassa rakennerahasto-ohjelmaa ra-
hoittaville valtion viranomaisille, maakunnan
liitolle ja muille rahoitukseen osallistuville.
Siitd hyvaksytddn asiakirja, jonka kaikki asi-
anomaisessa maakunnassa ohjelmaa rahoit-
tavat toimijat allekirjoittavat (maakunnan yh-
teistyfasiakirja). Siihen liittyen maakunnan
yhteistydryhma suuntaa maakuntaan osoitet-
tua rakennerahastojen rahoitusta ja vastaa-
vaa kansallista rahoitusta tarkistamalla maa-
kunnan yhteisty6asiakirjan valtioneuvoston
annettua talousarvioesityksen eduskunnalle
sekd tarvittaessa valtion talousarvion tultua
hyvéksytyksi eduskunnassa ja muutoinkin,
jos se on rakennerahasto-ohjelman toimeen-
panon kannalta tarpeen. Maakunnan yhteis-
tydryhma myos valmistelee ja esittéa raken-
nerahasto-ohjelman muutostarpeita seuranta-
komitealle ja hallintoviranomaiselle seka ra-
portoi niille rakennerahasto-ohjelman mukai-
Sesti.

Maaseutuohjelman hallinnointiin liittyen
muussa lainséddanntssd on asiaa koskevia
sédnnoksid. Maaseutupolitiikan  yhteisty6-
ryhmésta sdadetéén valtioneuvoston asetuk-
sessa maaseudun kehittdmisesté (609/2000).
Maaseutupolitiikan  yhteistyoryhma toimii
maa- ja metsétalousministerion yhteydessa.

Siind tulee olla edustettuina ne ministeriot,
joiden toimialaan kuuluu maaseudun kehit-
tamiseen liittyvia asioita seka sellaisia muita
organisaatioita, joiden toiminnala on olen-
naista vaikutusta maaseudun kehittamisessa.
Maaseutupolitiikan yhteistydoryhman teht&-
vana on, siten kuin yhteistyoryhmaa asetetta-
essa tarkemmin méérdtéan, 1) seurata maa-
seudun valtakunnallista kehitysta; 2) yhteen-
sovittaa maaseudun kehittdmistoimia seka
edistd& maaseutuun kohdistuvien voimavaro-
jen tehokasta kayttoa; 3) edistdd valtakunnal -
lista, aluedllista ja paikallista maaseudun ke-
hitystyota 4) lisata valmiuksia hyodyntaa
EU-osarahoitteisia ohjelmia ja muita maa-
seudun kehittdmisvalineitg; 5) laatia toimin-
taohjelmia maaseudun kehittamiseksi seka 6)
antaa maa- ja metsatalousministeridlle lau-
sunto mukaan lukien ehdotus jakop&dtoksek-
si valtakunnallisista maaseudun tutkimus- ja
kehittamishankkei sta.

Kaytanto

Teollisesta rakennemuutoksesta ja siité joh-
tuvasta ta uhkaavasta korkeasta tyottomyy-
destd kérsivia alueita nimettiin rakennemuu-
tosalueiksi vuosiksi 1994 - 95, 1996, 1997 ja
1998 - 99. Nimedmisen jalkeen ohjelma
alueet laativat madréaikaisia rakennemuu-
tosalueohjelmia elinkeinotoiminnan moni-
puolistamiseks ja ty6ttdmyyden alentami-
seksi. Ohjelmia laadittiin aluksi erillisina
asiakirjoina, mutta mydhemmin ohjelmat
ovat sisdltyneet aluedlisiin kehittdmisohjel-
miin. Rakennemuutosalueita el ole enda méa-
rétty vuoden 1999 jékeen. Vuonna 2000 al-
kaneella uudella Euroopan yhteistn rakenne-
rahastojen ohjelmakaudella tavoite 2 -
ohjelmat ovat korvanneet kansalliset raken-
nemuutosal ueohjel mat.

Maaseutuohjelman osalta on nykyisen
aluekehityslain  voimassaoloaikana laadittu
kaks koko maan ké&sittédvad maaseutupoliit-
tista kokonaisohjelmaa, toinen vuonna 1995
(Toimiva maaseutu) ja toinen vuonna 2000
(Thmisten maaseutu — tahdon maaseutupoli-
tilkka, Maaseutupaliittinen kokonaisohjelma
vuosille 2001 - 2004). Vuoden 2000 ohjel-
maa varten maaseutupolitiikan yhteistyo-
ryhma (YTR) asetti asiantuntijatydryhman
vamistelemaan ohjelmaa. Maaseutupolitii-
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kan yhteistyOryhméa hyvaksyi marraskuussa
2000 kokonaisohjelman ja luovutti sen maa-
ja metsatalousministeridlle saatettavaksi jat-
kovalmisteluun ja toteutukseen. Valtioneu-
vosto on maa- ja metsatal ousministerion esi-
tyksestéd huhtikuussa 2001 hyvéksynyt val-
tioneuvoston periaatepadtoksen maaseutupo-
liittisks linjauksiksi vuosille 2001 - 2004
osaks perustuen maaseutupoliittiseen koko-
naisohjelmaan. Kansallisen ohjelman lisdksi
maakunnittain on laadittu maaseutuohjelmia.
Saaristoasiain neuvottelukunta laati 1995
yhdessd maakuntien ja sidosryhmien kanssa
valtakunnallisen saaristo-ohjelman. Uuden
ohjelman laatiminen vuosiksi 2002 - 2006 on
kdynnissd. Monissa maakunnissa on laadittu
maakunnittaisia saaristo-ohjelmia. Saaristo-
ohjelman tarkoituksena on ollut hyddyntda
saaristoisuutta, merta, vesistgja ja rantaviivaa
aluekehityksen edistdmiseks maaseutumai-
silla saaristo-, rannikko- ja vesistdaueilla
Ohjelma on jakautunut kahteen osaan: laa-
jempi osa on koskenut koko maata valituissa
vesistoisyyden hyddyntamisen kannalta mer-
kittdvissa asioissa, suppeampi valtioneuvos-
ton saaristopdstoksessa mainittuja Saaristo-
adueita kakissa kehittémiskysymyksissa.
Viime saaristo-ohjelman merkittéavin anti oli
vapaa-gjan asumista koskevan selvitys- ja
kehittédmistyon liikkeelle saanti. Té&t& koske-
viin saaristoasiain neuvottelukunnan projek-
tethin on osallistunut puolet maan kunnista.
Osaamiskeskusohjelman osalta on kaytan-
nossi menetelty siten, etta valtioneuvosto on
hyvaksynyt ohjelmakaudelle osaamiskeskuk-
set. Ohjelmaan julistetun haun perustedlla
kaudelle 1994 - 1998 valittiin 11 osaamis-
keskusta, joista kahdeksan oli auedlista ja
kolme valtakunnallista verkosto-
osaamiskeskusta. Osaamiskeskukset |aativat
toimintaansa varten ohjelman, jonka valtio-
neuvosto hyvaksyi samalla, kun se teki pda
toksen osaamiskeskuksista.  Ohjelmaty6ta
varten sisdasianministerio on  asettanut
osaami skeskustyéryhman. Tyoryhmassa ovat
jasenina ohjelmia rahoittavat keskus- ja alue-
hallinnon viranomaiset, maakuntien liitot se-
k& ohjelmien muut alueelliset yhteistyttahot.
Sen tehtévana on yleisesti koordinoida oh-
jelmaty6té eri hallinnonal ojen ja osaamiskes-
kusten valill4, ottaa kantaa osaami skeskusoh-
jelman kehittémiseen, osaamiskeskusten ja

niiden osaamisalojen maaréan sekd osaamis-
keskusten perusrahoituksen ja tarvittaessa
my6s muuhun ohjelmaa tukevan rahoituksen
suuntaamiseen. Lisdksi se ohjaa osaamiskes-
kusten arviointity6td, arvioi ja kehittéd oh-
jelmamenettelyd sekd antaa tarvittaessa asi-
antuntijalausuntoja.  Osaami skeskustyoryh-
maa avustamaan sisdasianministerio on ni-
mittanyt sihteeristén, johon kuuluvat sisdasi-
ainministerion edustgja paésihteerind ja jase-
nind opetusministerion, kauppa- ja teolli-
suusministerion ja tyoministerion edustgjat.
Uusi osaamiskeskuksia koskeva ohjel makau-
si akoi vuoden 1999 alusta ja paéttyy vuon-
na 2006. Kesdlla 1998 ohjelmaan julistetun
uuden hakukierroksen jalkeen osaamiskes-
kustyéryhma arvioi hakemukset ja teki esi-
tyksen sisGasiainministeridlle valittavista
osaamiskeskuksista. Valtioneuvosto teki jou-
lukuussa 1998 pédtoksen osaamiskeskuksista
ja hyvaksyi samalla niiden ohjelman. P&atds
sisdtéd 14 aduedlista ja kaks verkosto-
osaami skeskusta.

Raja-alueohjelmien tavoitteena on ollut ra-
jaseutujen elinkeinotoiminnan  kehittaminen
jargat ylittavan toiminnan lisd&minen Suo-
men lahialueiden kanssa. Ohjelmia laadittiin
aluekehityslain voimaantulon jakeen joko
erillisind ohjelmina tai ne siséltyivét alueiden
kehittédmisohjelmiin. Mydhemmin, kun Suo-
mi liittyi Euroopan unioniin, on kaytanntssi
laadittu yksinomaan EU-osarahoitteisia Inter-
reg-yhteisdaloiteohjelmia tai Euregio-ohjel-
mia, joiden tavoitteet vastaavat rgaaue-
ohjelmaa.

Vationeuvoston paétoksessi alueiden ke-
hittdmisestd annetun lain mukai sesta tavoite-
ohjelmasta 9 péivana marraskuuta 2000 p&a-
tettiin kaynnistda aluekeskusten kehittdmis-
tyd, jonka tavoitteena on kaikki maakunnat
kattavan aluekeskusten verkoston kehittami-
nen. Aluekeskusten ohjelmatyon avulla kehi-
tetddn kuntien valista seudullista yhteisty6ta
ja kehittdmistoimenpiteita eriytetéén eri ko-
koisten aluekeskusten tarpeisiin. Padtoksen
perusteella sisdasiainministerid julisti mar-
raskuussa 2000 avoimen haun aluekeskuksia
koskevaan ohjelmamenettelyyn. Hakukir-
jeessd kuvattiin ohjelman tavoitteet ja méari-
teltiin aluekeskusten luonnetta ja ohjelman
toimintamalleja koskevat kriteerit, joihin ha-
kemusten arviointi ja valinta perustui. Sisa:
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asianministerion asettaman as antuntijaraadin
esityksen perusteella valtioneuvosto nimesi
syyskuussa 2001 ohjelmaan 25 aluetta. Sisé-
asiainministerio nimesi joulukuussa 2001 oh-
jelmaan yhdeksdn uutta aluekeskusta. Oh-
jelmatydta varten on valtion talousarviossa
varattu vuodelle 2001 perusrahoitusta 25 mil-
joona markkaa (4,2 miljoonaa euroa) ja vuo-
delle 2002 aluekeskusten kehittamiseen ja
kaupunkipoliittisten toimenpiteiden rahoituk-
seen 7,7 miljoonaa euroa. Perusrahoitus on
tarkoitettu pagasiassa ohjelman koordinoitiin
ja hankeval misteluun.

Aluekehityslain mukaan tavoiteohjelmista
ja niiden yhteensovittamisesta paéttaa valtio-
neuvosto. Vationeuvosto on séannoksen pe-
rusteella tehnyt vuosina 1993, 1996, 1997 ja
viimeksi vuonna 2000 pédattkset alueiden ke-
hittamisesté annetun lain mukaisista tavoite-
ohjelmista ja aluekehitysrahojen suuntaami-
sen yleisistd perusteista. Vuosina 1993 ja
1996 annetuissa paatoksissa on esitetty ylei-
sesti aluekehittdmisen tavoitteita ja toimenpi-
teiden suuntaamista seka erityisesti eri tavoi-
teohjelmien osalta tavoitteita ja toimenpiteita
niiden saavuttamiseksi. Myohemmissa péa
toksissa on kasitelty yleisesti aluedlisen ke-
hittdmisen periaatteita ja toimenpiteita kehit-
témistyon suuntaamiseksi. Vuoden 2000 paé-
tos on sisdloltdan selkessti aluepoliittinen
linjauspd&tos.

Ohjelmien laatimisessa on eri maakunnissa
noudatettu erilaisa kaytantéja. Monissa
maakunnissa on laadittu yksi aluekehittdmis-
ohjelma, johon sisdltyy useita tavoiteohjel-
mia. Tois ssa maakunnissaon laadittu yleisen
aluekehittamisohjelman ohella useita erillisia
tavoiteohjelmia (esim. osaamiskeskus-, ra-
kennemuutosalue-, saaristo- ja maaseutuoh-
jelmia). Osassa maakuntia Euroopan yhtei-
son rakennerahasto-ohjelmat ovat osittain
kdytdnndssa korvanneet erilliset tavoiteoh-
jelmat. Myds ohjelmasopimuksia on maa-
kunnissa tehty vaihtelevasti. Osassa maakun-
tianiita e ole laadittu yhtédan, kun taas osassa
maakuntia niité on laadittu jopa 11 kappalet-
ta. Sopimuksissa sopijapuolten lukumaara on
vaihdellut yhdestd yhteentoista. Ohjel maso-
pimusten sisdlto ja aikataulu ovat myds vaih-
delleet huomattavasti. Pa8asiassa sopimukset
ovat koskeneet yksittéisia hankkeita tai oh-
jelmien toimenpidekokonaisuuksia, mutta

my6s ohjelman painopisteitd tai toimintalin-
jojen toteuttamista koskevia sopimuksia on
laadittu. Ajalisesti ohjelmasopimusten kesto
on vaihdellut yhdesta seitseméan vuoteen.

2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsaadanto
Yleista

Kaikissa EU:n jasenmaissa harjoitetaan ak-
tiivista aluepolitiikkaa. Sen toteuttaminen on
erilaista riippuen maan alueellisten ongelmi-
en luonteesta ja merkityksesta sekd aue- ja
paikallishallinnon jérjestelméasta Euroopan
yhteistn rakennerahasto-ohjelmat sekd EY:n
kil pailulainsdadanto tuovat tiettya samankal -
taisuutta maiden vdlille.

Yritystoiminnan edistéminen on keskeinen
osa harjoitettavaa aluepolitiikkaa. Aluepoliit-
tisin perustein myonnetyt yritystuet ovat suu-
rin osa (57 %) kansallisista, teollisuuteen ja
paveluihin  kohdigtettavista valtiontuista.
EU-maiden vélilla on suuria eroja yritystuki-
politiikassa. Sellaiset suuret jasenmaat kuten
Italia, Saksa ja Ranska myoOntavét suhteelli-
sesti pajon enemman kansallisia yritystukia
kuin Espanja, Irlanti, Kreikka ja Portugali.
Verrattuna muihin EU-maihin Suomen alu-
eellisten yritystukien mééard suhteessa asu-
kaslukuun on alhaisin.

|so-Britannia

Iso-Britanniassa toteutettu vallan hajautus
on muuttanut kansallista aluepolitiikka. Pa&-
toksentekoa on delegoitu alueille. Englanti,
Skotlanti, Wales ja Pohjois-Irlanti ovat itse-
ndisia toimijoita. Ne ovat linjanneet toisis-
taan riippumatta omat aluepolitiikkansa. Val-
tiovarainministerio antaa varat alueiden kayt-
t6on. Skotlanti, jonka osalta delegoinnissa on
menty pissmmalle, voi paéttéa niistd itsenai-
sesti. Skotlannilla, jolla on edustuksellinen
parlamentti, on seka budjetti- ettd |ainséédan-
tovaltaa samoin kuin Walesin ja Pohjois-
Irlannin  suhteellisilla vaaleilla valituilla
alueneuvostoilla. Englanti on tiukimmin kes-
kushallinnon ohjauksessa. Seuraavassa kuva-
taan tarkemmin Englannin j&rjestel ma&a.

Englannissa on kahdeksan aluetta (North
East, North West, Yorkshire and the Hum-



12 HE 55/2002 vp

ber, West Midlands, East Midland, Eastern
Region, South West ja South East), jotka ja-
kautuvat kreivikuntiin. Y hdeksantena hallin-
nollisena alueena on Suur-Lontoo, jolla on
vadeilla valittu neuvosto ja pormestari. Li-
séksi on muita halinnollisia yhteenliittymi,
joita on perusteltu sillg, ettd ne ovat sopivia
alueellisen kehittdmisen ja EY:n rakennera-
hastojen kannalta.

Jokaisella auedlla on neuvosto (chamber
tai council). Neuvostojen toiminnassa on ero-
ja, mutta luonteeltaan ne ovat 18hinnd neu-
voa-antavia ja toimivat yhteistydssa valtion
paikallishallinnon viranomaisten ja aluekehi-
tysviranomaisten kanssa. Hallitus on pyrki-
nyt nostamaan neuvostojen merkitysta tun-
nustamalla niiden puolivirallisen aseman ase-
tuksella vuonna 1998 (Regional Develop-
ment Agencies Act). Lisaksi se on myontanyt
maararahoja niiden kayttoon.

Kahdeksalle alueelle asetettiin aluekehitys-
viranomaiset, jotka aoittivat toimintansa
huhtikuussa 1999. Niiden toiminta perustuu
mainittuun asetukseen vuodelta 1998. Ne
esittivét lokakuussa 1999 alueelliset toimin-
tastrategiat, jotka hallitus hyvaksyi tammi-
kuussa 2000. Suur-Lontoon auedlla toimii
Greater London Authority, joka doitti toi-
mintansa heindkuussa 2000. Aluekehitysvi-
ranomaiset ovat usein yritysvetoisia, mutta
niiden johtokunnissa on edustgjia seké pai-
kallishallinnosta ettéd paikallisista intressi-
ryhmistad. Aluekehitysviranomaisen tehtéva
né on koordinoida aluetason yhteisty6ta ta-
louden, sosiaalisen kehityksen ja tydllisyy-
den aoilla. Tarkoituksena on kasvun ja kil-
pailukyvyn turvaaminen ja erojen vahenta
minen alueiden vélilla& Ne ovat vastuussa
toiminnastaan parlamentille ja hallitukselle.
Aluedlisten neuvostojen kanssa ne ovat yh-
teistydkumppaneita.  Aluekehitysviranomai-
set osdlistuvat EY:n rakennerahastovarojen
jakamiseen. Niille on ohjattu kasvavassa
maérin varoja viime vuosina samalla, kun
toimintaa on lagjennettu.

Ongelmana aluepolitiikan osalta on nahty,
ettd alue- ja pakallistasolla, toimijoita on
paljon ja aluepolitiikkaa ohjaavia asiakirjoja
on useita Erééna tavoitteena onkin yhden-
mukaistaa suunnittelua, jolloin aueita varten
laadittaisiin yhteinen strategia.

[tavalta

Itdvalta on yhdeksasta osavaltiosta koostu-
va liittovaltio. Julkinen valta jakaantuu liitto-
valtion, osavatioiden ja kuntien kesken.
Lainsdadanntssd e ole selvasti médritelty
osavaltion tehtéavia Ne vastaavat kaikista
muista paits liittovaltiolle erikseen maaré-
tyista tehtavista. Lainsdadantd e mydskaan
sisdla kansallista auepolitiikkaa koskevia
maarayksid. Aluepaliittisia tehtavia hoitavat
liittovaltion eri ministeridt ja osavaltiot il-
man, etta liittovaltiolla olis varsinaista muo-
dollista m&aréys- tai koordinaatiovaltaa suh-
teessa osavaltioihin.

Vakka lainséadanndllinen perusta puut-
tuukin, Itavallassa vallitsee yhteisymmarrys
Siitd, ettd osavaltioiden ja liittovaltion suun-
nitelmia, ohjelmia ja toimenpiteita on tarkoi-
tuksenmukaista sovittaa yhteen. T&ta tarkoi-
tusta varten on jo vuonna 1971 perustettu
Itavallan aluekehityskonferenssi (Osterreic-
hische Raumordnungskonferenz, OROK),
jonka toimintaan osallistuvat paikallistason
viranomaiset ja tyOmarkkingjarjesttt liitto-
valtion ja osavaltioiden edustajien lisaksi.
OROK:in tarkeimpéana tehtdvana on vamis-
tella ja pédéttéa Itévalan linjauksista, jotka
ohjaavat toimintaa aluesuunnittelussa ja toi-
meenpanossa. OROK:lla e kuitenkaan ole
muodollista valtaa eika se siten voi antaa ju-
ridisesti sitovia méérayksia jasenilleen. Liit-
tovaltiotasolla osavaltioiden ja liittovaltion
alueita koskettavien suunnitelmien koor-
dinoinnista vastaa liittokanslerin virasto.

Kaikenkattavan auepoliittisen suunnittelu-
jarjestelman puuttuminen on kaytanndssi
merkinnyt sitd, ettel Itévallassa ole kaytén-
nossa laadittu lagjamittaisia ohjelmia, vaan
toimintamalliksi on vakiintunut pienempien
pilottiprojektien laatiminen. Jasenyys Euroo-
pan unionissa edellyttda kuitenkin myos laa-
jamittaisten ohjelmien laatimista. Euroopan
yhteison rakennerahasto-ohjelmat paétettiin
tyostéd OROK:ssa, jonka tehtédvaks tuli
koordinoida aluekehitysohjelmien vamiste-
lua ja toimeenpanoa. Hallintomallia on kui-
tenkin kehitetty siten, etté nykyisin ohjelmien
vamistelu ja hallinnointi perustuu liittovalti-
on ja osavaltioiden véliseen sopimukseen.

Aluepalitiikan painopisteité ovat taloudel-
lisen rakennemuutoksen halinta ja muuttu-
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vaan kansainvdliseen ympéaristoon sopeutu-
minen etenkin alueilla, joissa maatal ouden tai
taantuvien teollisuudenalojen merkitys on
suuri. Liséksi keskeista on rgjan yli harjoitet-
tavan yhteistyon elvyttédminen etenkin eteléi-
sillajaitésillarga-aueillajakansainvélisten
liikenneverkostojen  uudelleensuuntaaminen
sekd yhteyksien parantaminen It&- ja Keski-
Euroopan maihin ympéristoystavallisia kulje-
tusmuotoja suosien.

Perinteisesti aluepalitiikan téarkeimpina in-
strumentteina on pidetty uusien yritysten
saamista taantuville ja jé keenjaéneille alueil -
le tukipalkkioiden avulla seké infrastruktuu-
riverkostoja parantamalla. OROK:n vuonna
1991 hyvéaksyma auesuunnittelulinjaus on
merkinnyt keinovalikoiman lagjentamista.
Aluepolitiikan  keinovalikoimaan  kuuluu
my®6s innovaatio-, ympéristo- ja koulutuspo-
liittisia toimenpiteitd, kuten aluedlisa neu-
vontapalveluita pk-yrityksille, maatilatal ou-
den harjoittgjille, paikallisviranomaisille, in-
novaatio- ja teknol ogiakeskuksia sekéd uudel-
leenkoulutusohjelmia poistuvien teollisuu-
denalojen tyontekijdille. Keinoja on osittain
kaytetty auttamaan myoOs itdisen Keski-
Euroopan maiden taloudedllista kehitysta ja
vilkastuttamaan yli rajojen ulottuvia yhteyk-
si& Meneillédn olevalla rakennerahastokau-
della erityisesti Interreg-ohjelmia pidetéan
térkeina valmistauduttaessa EU:n lagjentumi-
seen.

Norja

Kunta- ja dueministerio vastaa kansallises-
ta auepolitiikasta, mutta monet muut minis-
teriot toteuttavat alueellisesti painottuneita
politiikkojaan. Teollisuus- ja aluekehitysra-
hasto myontéa riski- ja kehittamisrahoitusta.
Se on perustamisvuodesta 1993 asti rakenta-
nut omaa alueorgani saatiotaan ja sill& on ny-
kyé&én toimisto jokai sessa maakunnassa.

Maakuntahallinto (fylkeskommuner) vastaa
aluepolitiikasta alueilla. Sen toimialaan kuu-
luvat mm. toisen asteen koulutus, sairaan- ja
terveydenhoito, sosiadihallinto, julkinen lii-
kenne ja kulttuuri. Maakunnat laativat neli-
vuotiset kehittdmissuunnitelmat.

Vdtiota alueilla edustaa |&8ninhallinto
(fylkesmannsembetet). Norjassaon 19 1&8nia
Ladninhallinnon asemaa on heikennetty

maakuntahallinnon hyvéksi. Viime vuosina
sen asema on taas vahvistunut, kun ministe-
riot ovat dirtdneet tehtdvia |&&ninhallintoon
esimerkiks ympaéristé- ja maataloushalin-
Nnossa.

Norjan aluepolitiikan tavoitteena on séilyt-
t&a nykyinen yhdyskuntarakenne ja varmistaa
tasa-arvoiset eldmisen olosuhteet maan kai-
kissa osissa. Aluepoliittisin toimin pyritdan
tukemaan véeston tasapainoista aluedlista
kehitysta, edistamaan tydllisyyskehitysta, jo-
ka edesauttais seka alueellista ettd valtakun-
nallista taloudellista kasvua, pitéméaén huolta
maan luonnonvaroista ja véhentdmaén ympéa-
riston saastumista seka kehittdmaan kestavia
yhdyskuntia. Erityisesti keskitytdan perifee-
risten yhdyskuntien ongelmiin.

Aluepolitiikka on jaettu kapeaan ja lagjaan
aluepolitiikkaan. Kapea politiikka kattaa yri-
tyksiin kohdistuvat toimet. Lagja aluepoli-
tilkka on ollut merkittavaa. Kansallinen poli-
tilkka on hyvin usein auedllistettu ja monet
taloudellisen kasvupolitiikan keinot on yhdis-
tetty aluepolitiikkaan.

Norjassa on kdynnissé lagja julkista al uedl -
lista hallintoa ja organisaatiota koskeva uu-
distusty®. Hallinnon eri tasojen tydnjaosta on
vamistunut komitean mietintd heindkuussa
vuonna 2000 (NOU 2000:22 Om oppgave-
fordelningen mellom stat, region och kom-
munene). Taman perusteella hallitus on teh-
nyt esitykset suurkérgjille auehalinnon,
aluepalitiikan ja yritystukien uudistamisesta
huhtikuussa 2001 (St.meld.nr. 34, 2000 -
2001) ja kuntien, maakunnan ja valtion toi-
mivaltasuhteista maaliskuussa 2001
(St.meld.nr. 31, 2000 - 2001: Kommune, fyl-
ke, stat — en bedre oppgavefordel ning).

Aluepolitiikan tavoite pysyisi samana kuin
aikaisemminkin. Y hdyskuntarakenteen pda-
piirteet séilytettdisiin ennallaan ja elinolosuh-
teiden tulisi olla samankaltaiset koko maassa.
Aluepolitiikassa tulis ottaa huomioon erilai-
set olosuhteet eri puolilla maata ja elinkei-
noeldman uudet tarpeet. Yhdyskuntien tulis
ollariittavan vahvoja kohtaamaan muutoksen
paineet. Hyvinvointiin liittyvan infrastruk-
tuurin yll&pito ja rakentaminen seka julkisen
sektorin  gijoittumispolitiikka muodostuvat
entistd térkedmmiksi. Valtion tydpaikkoja
pyritddn sijoittamaan tasaisemmin eri aluell-
le. Tietoliikenneinfrastruktuurin rakentami-



14 HE 55/2002 vp

nen ndhdaan tarkeéna auepolitiikan keinona.
Kasvukykyisten tagjamien kehittémiseen
kiinnitetdan huomiota. Yritystuilla tuettaisiin
kilpailukykyisig, uutta luovia, tulevaisuuteen
suuntautuvia yrityksia seka yritysten yhteis-
toimintaa.

Julkisen sektorin uudistamisen perusteena
on hyvinvointiyhteiskunnan  séilyttdminen
toimivana. Maakunnilta Sirretédn tehtévia
valtion auehallintoon (erityissairaanhoito).
Aluehallintoa sovitetaan yhteen, tehostetaan
ja selkeytetdan. Kunnille delegoidaan lisda
tehtavia.

Maakuntien vastuu auekehityksesta lisdan-
tyisi. Niille annettaisiin entista suurempi it-
sendisyys, jotta toimenpiteet pystyttéisiin so-
peuttamaan paremmin vaihteleviin olosuhtei-
siin. Niiden roolia vahvistettaisiin useilla
toimenpiteilla. Maakuntasuunnitelman ase-
maa on tarkoitus vahvistaa ja samalla selvit-
téd, voiko sille antaa sitovaa ohjausvaikutus-
ta. Kunnat ja valtio on tarkoitus ottaa enem-
man mukaan suunnitteluprosessiin. Maakun-
tasuunnitelma hyvaksyttaisiin edelleen halli-
tuksen tasolla. Maakunnan vaikutusmahdolli-
suuksia aluedlisiin yhteysverkkoratkaisuihin
on tarkoitus lisdtd Maakuntasuunnitelman
ollessa sitova maakunta voisi suoraan vaikut-
taa erdisiin investointethin. Maakunta vastai-
S ymparistonsuojelusta samoin kuin maata-
loushallinnosta alueellaan. Elinkeinojen ke-
hittdmisen koordinointi on myés tarkoitukse-
na siirtdd maakunnille. Tehtaviaén suorittaes-
saan maakuntien tulee toimia yhteistydssa
aluedllisten osapuolten kuten valtion aluehal-
lintoviranomaisten, kuntien, asiantuntijaor-
gani saatioiden ja yritysten kanssa.

Ranska

Ranskassa on vallinnut keskittamisen tradi-
tio koskien niin politiikkaa kuin talouttakin.
Pariisi-keskeisyyteen samoin kuin maan ja
kautumiseen pohjoisen teollistuneeseen ja
eteldn maaseutuvaltaiseen osaan on pyritty
vaikuttamaan viime vuosina auepolitiikan
keinoin (politique d"aménagement du terri-
toire). Aluedllisesta kehittamisestd vastaa
ympérist6- ja aluekehitysministerio.

Vuonna 1963 perustettu DATAR (Dééga-
tion a|’aménegement du territoire et I'action
régionale) toimii aluepolitiikan keskusviras-

tona.  Aluekehityksen  ministerikomitea
(CIAT) mé&arittelee kehittémisen tavoitteet ja
tekee keskeiset pagtokset.

Alueet (les régions), joita on Ranskassa 22
ja lisdksi nelja merentakaista aluetta, ovat
keskeisessa asemassa kehittamistoimien to-
teuttamisessa. Korkein valtion viranomainen
alueella on prefekti. Alueneuvosto (consell
régional) on ldhinnd neuvoa-antava. Toisen
aluetason muodostavat départementit, joita
on sata. Ne edustavat NUTS IV -tasoa. Nii-
den edustuksellinen elin on yleisneuvosto
(conseil général). Kuntia on paljon (36 763).

Erikoisrahastoista myonnetéan varoja alu-
eille, departementeille ja kunnille kehittémis-
tarkoituksiin. Rahastoja ovat kansalisen
maaseudun ja kaupunkialueiden kehittdmis-
rahasto (FNAFU), taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen rahasto (FDES), luonnon ja ym-
paristonsuojelun interventiorahasto (FIANE)
seka aluekehityksen rahasto (FIAT), joka
osdlistuu hankkeiden rahoitukseen aue- ja
paikallishallinnon sekd yksityisen sektorin
kanssa yhdessa

Aluedlla laaditaan esitys, josta laaditaan
yhdess4 valtion viranomaisten kanssa alueen
kehittdmissopimus (contrat de Etat-région
"CPER”). Ensimmdiset sopimukset tehtiin
vuonna 1984. Neljannet sopimukset astuivat
voimaan vuonna 2000 ja kattavat seitseman
vuotta. Valtion painopisteitd sopimuksissa
ovat: kestava kehitys, tyollisyys ja sosiaali-
nen eheys. Korkeampaa opetusta, teknologi-
aa ja tutkimusta on suosittu. Seka valtio etta
alueet ovat asettaneet etusijalle rautateiden
rakentamisen. Keskeinen aluepolitiikan in-
strumentti on ollut erittdin nopeiden junayh-
teyksien (TGV) rakentaminen Pariisista mui-
hin keskuksiin. Tarkoituksena on, etta niista
voisi kdyda péivassa Pariisissa. Viimeisin yh-
teys avattiin kesalla 2001 Marseilleen.

DATAR on painottanut suuria hankkeita ja
suosinut aluekeskuksia. Toimet ovat painot-
tuneet yliopistojen ja tutkimuksen edistdmi-
seen seka korkean teknologian teollisuuden
kehittémiseen. Valtio on myds hajasijoittanut
omia toimintojaan.

Kaupunkipolitiikka on Ranskassa ollut
voimakasta. Vuosina 1993 - 97 toteutettiin
ensimméinen  kaupunkisopimusmenettely.
Asiasta séddetdén vuoden 1999 aueiden ke-
hittamidaissa (la loi d orientation du 25 juil-
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let 1999, pour I’aménegement et le dévelop-
pement durable du territoire «LOADDT»),
jossa sopimusmenettelya (contrat
d’agglomération) on uudistettu. Kaupungin
kehittdmisen suuntaviivat pyritddn maéaritte-
leméan pitkdlla aikavdilla (20 vuotta). So-
pimukset ovat luonteeltaan strategisiaja niis-
s4 sovitaan kaupungin ja valtion rahoitus ke-
hittdmistoimiin. Pahuomio kohdistuu sosi-
aaliseen ja taoudelliseen koheesioon. Kau-
della 2000 - 2006 toteutetaan 247 kaupunki-
sopimusta. Ne kattavat suuria sekd myos
keskisuuria ja pienid kaupunkejaja voivat ol-
la alueeltaan hyvinkin lagjoja.

Ranska on EU-maista ehk& selvimmin so-
veltanut eurooppalaista aluesuunnittel ug atte-
lua (ESDP) kaytantotn. Monikeskuksinen
kaupunkiverkko on alueiden kehittamisessa
keskeisella sjala Suunnittelumenettelya
harkitaan kehitettdvéks siten, etté alueelliset
ja kaupunkisopimukset yhdistettéisiin yhdek-
si menettelyksi.

Ruotsi

Aluepalitiikan kannalta keskeisia toimijoita
Ruotsissa ovat laaninhallitukset. Maa on ja
kaantunut 21 18&niin. L&aninhallituksilla on
kaks keskeistd tehtévaaluetta. Ne vastaavat
valtion hallinnosta |&&nissa. Keskeisid valtion
tehtéavia ovat luonnonsuojeluun, maatal ou-
teen seka auepolitiikkaan ja alueelliseen
elinkeinopolitiikkaan liittyvét tehtavat. Niista
aiheutuvat kustannukset kattavat noin 70 - 80
prosenttia 18aninhallitusten menoista. Toise-
na tehtvaal ueena |daninhallitukset vastaavat
Siitd, ettd 1&8ania kehitetdén kansallisesti ase-
tettujen tavoitteiden mukaan ja niin, etta ote-
taan huomioon alueelliset olosuhteet ja edel-
Iytykset.  L&aninhalinnon  uudistuksessa
vuonna 1991 keskeisena tavoitteena oli, etta
l&aninhalitukset yh& suuremmassa maérin
vastaisivat |aénin kehitykseen liittyvista ky-
symyksistd. Uudistuksen erd8nd syynd oli
témiseksi.

Ladninhallituksen aluekehittamiseen liitty-
vasta tehtavasta sdédetéan alueel lista kehitys-
ty6t& koskevassa asetuksessa (forordning om
regionalt utvecklingsarbete 1998:1634). Teh-
tavét sisdtavat suunnittelua, projektitoimin-
taa, yhteensovittamistehtavid, neuvotteluteh-

tévia muiden tahojen kanssa, seurantaa ja ar-
viointia. Keskeisend yhteensovittamistehta-
vana on aluedlisten kasvusopimusten |laati-
misesta huolehtiminen. Kasvusopimukset
(tillvaxtavtal) laaditaan yhteistydssa useiden
osapuolten kanssa, joita ovat muun ohella
paikalliset yrittdayhteisot ja kunnat. Sopi-
muksissa médritelléén sekd paikalliset, alu-
eelliset etta valtion toimet ja niiden rahoitus.
Vadtion toimet hyvaksyy hallitus tai eduskun-
ta. Ensmmadiset kolmivuotiset kasvusopi-
mukset on laadittu kaudelle 2000 - 2002.
L&aninhallitusten ohella auepolitiikan hallin-
toon valtion taholta osallistuvat elinkeinomi-
nisterid, joka valmistel ee aluepolitiikan suun-
taviivat ja niita toteuttamaan aluetukea kos-
kevat tukijarjestelmét seka teollisen ja tekni-
sen kehityksen virasto (NUTEK), jonka teh-
tavét liittyvét toimenpiteiden hallinnointiin.
Ruotsissa on aloitettu vuoden 1997 alusta
lukien neljassa |aanissa kokeilutoiminta, jon-
ka tavoitteena on saada aikaan vahvempi
edustuksellinen kytkentd alueelliseen kehi-
tystyohon seka |1&anissa olevien resurssien
aikaisempaa tehokkaampi kéyttd. Kokeilu
perustuu lakiin (lag om forsdksverksamhet
med andrad regional ansvarsfordelning,
1996:1414), joka on voimassa vuoteen 2002.
Kokeiluldaneihin on perustettu aluedlliset it-
sehallintoelimet, joiden kokoonpanot poikke-
aa toisistaan. Kahdessa kokeiluld8nissa itse-
hallintoelimen muodostavat maakargjét. Y h-
dessi kokeilul&énissé on omaksuttu alueelli-
nen kuntaliittomalli, johon jasenet valitaan
kuntien valtuustojen ja maakargjien toimesta.
Aluedlinen itsehallintoelin vastaa alueelli-
sesta kehittamisesta 1&aninsd alueella. Vas-
tuuseen sisdltyy erityisesti alueellisen kehi-
tysohjelman laatiminen (regionalt utvec-
klingsprogram). Kokeilulaissa on sdannokset
aluedllisen kehitysohjelman sisdlosta. Kaik-
kien kokeiluléénin alueella toimivien viran-
omaisten on otettava huomioon kehitysoh-
jelma. Muista alueelliseen kehitykseen liitty-
vistd tehtdvista sdadetdén aluekehitystyosta
annetussa asetuksessa (1998:1634). Kokeilu-
ld8neissA kasvusopimusten laatimisen yh-
teensovittamisesta vastaa auedllinen itsehal -
lintoelin. Aluepoliittisten tavoitteiden toteut-
tamiseks itsehallintoelimet voivat myontda
rahoitusta niiden kayttoon osoitetuista varois-
tajatietyista valtion aluekehitysvaroista, jot-
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ka on siirretty kokeilul&&nien |&&ninhallituk-
silta itsehallintoelimille. Varoja voidaan
kayttdd esimerkiksi yritystukeen, Euroopan
yhteistn rakennerahasto-ohjelmien osarahoi-
tukseen, kasvusopimusten rahoitukseen ja
alueelliseen hanketyohon. La&aninhallituksen
tehtévind kokeiluld8nisséd on toiminnan seu-
rantajaarviointi.

Ruotsissa aluepoliittisia toimia kohdenne-
taan ensinndkin alueille, joilla on pysyva tar-
ve olla erityisten toimenpiteiden kohteena.
Néita ovat lghinnd harvaan asutut alueet,
joissa véestbpohja on niin pieni, etta erilais-
ten yhteiskunndlisten toimintojen (esimer-
kiksi sairaanhoito, koulutus, posti, paivittéis-
tavarakauppa) yllapito on vaikeaa. Toiseks
aluepaliittisia toimia kohdennetaan rakenne-
muutosalueille, joiden elinkeinorakenne on
hyvin yksipuolinen. Kolmanneksi niita koh-
dennetaan kasvualueille, joilla pyritéén hel-
pottamaan kasvuun liittyvia ongelmia.

Osaksi kokeilulééneista saatujen positiivis-
ten kokemusten perusteella Ruotsissa uudis-
tetaan aluekehityspolitiikkaa. Hallitus antoi
asiasta esitykset syksylla 2001 (Prop.
2001/02:4). Esityksen mukaan kansallinen
kasvu muodostuu eri aueilla luodun kasvun
summana. Sen vuoksi on esityksen mukaan
tarkeda, etta voidaan hytdyntda dueiden po-
tentiaalisa kasvuedellytyksid Y htendisen
politiikan luomiseksi ja kehittédmiseksi koko
maassa otetaan kayttoon uusi politiikka-alue,
joka voidaan sopeuttaa alueellisiin tarpeisiin
ja eddlytyksiin - alueellinen kehityspolitiik-
ka (regional utvecklingspolitik). Paikallisen
tason sitoutuminen on ratkaiseva tekija alu-
eelliselle kehitykselle. Sen vuoks hallitus
esittdd, ettd jokaiseen 1&8niin perustettaisiin
kunnallinen yhteistyoelin alueellista kehitta-
mista varten. Se olis luonteeltaan kuntainliit-
to, johon 188nin kunnat ja maakéargjét valitsi-
sivat edustgjansa. Sen erdéna tehtavana olis
lagtia ohjelma |&énin kehittdmiseksi. Ohjel-
ma olisi luonteeltaan sateenkaariohjelma eri
tyyppisille kehittdmistoimenpiteille kuten
aluedllisille kasvusopimuksille, jotka nimet-
téisiin alueellisiksi kasvuohjelmiksi ja alueel-
lista perusrakennetta koskeville |&&nisuunni-
telmille.

Alueiden kehittamispolitiikka kasittais
aluedllisen tukipolitiikan, alueellisen hyvin-
vointipolitiikan ja auedllisen rakennepolitii-

kan. Joillekin julkisen politiikan sektoreille
tulis esityksen mukaan selke& aluepoliittinen
vastuu. Ne olisivat sellaisia politiikan sekto-
reita, joilla on suuri merkitys auedlliselle
kehitykselle. Niita olisivat alueiden kehitté-
mispolitiikka, elinkeinopolitiikka, tyomark-
kinapolitiikka, koulutuspolitiikka, liikenne-
politiikka, tutkimuspolitiikka (ne osat, jotka
koskevat innovaatiojarjestelmad) ja kulttuu-
ripolitiikka.

Alueiden kehittamisessa pyrittéisiin  tur-
vaamaan kokonaisnakemys. Valtion ja kunti-
en vastuun jakoa selkeytetdan ja edellytetéén
tilvista yhteisty6ta. Kansallisen alueiden ke-
hittamispolitiikan pitéa niin hyvin kuin mah-
dollista olla yhteen sovitettu EY:n rakenne-
ja aluepalitiikan kanssa. Alueelliset kasvuso-
pimukset kasvuohjelmina séilyisivét uuden
politiikan pé&avdineind ja ne laadittaisiin
kaudelle 2004 - 2007. Nykyisten kasvusopi-
musten voimassaoloa on tarkoitus pidentéa
vuoteen 2003 asti. Alueiden kehittdmistoimet
kohdennettaisiin koko maahan. Alueista pyri-
tédn luomaan voimakkaampia. Osaamisen
kehittédminen ndhdéan hyvin merkittéavana eri
alueille samoin yrittdyyden voimistaminen.
Paikalliseen kehitykseen ja miellyttavaan
elinympéristoon kiinnitettddn jatkossa eri-
tyistd huomiota. Hyvaa palvel utasoa pidetdan
kestavan aueellisen kehityksen keskeisena
edellytyksend. Valtiopédivét ovat tammikuus-
sa 2002 hyvaksyneet esitykset niiden keskei-
siltd osiltaan.

Saksan liittotasavalta

Saksassa ensisijainen vastuu aluepolitiikas-
ta on osavaltioilla (perustuslain art. 30) seka
kunnilla ja kuntainliitoilla (perustuslain art.
28). Tdousministerié (Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie) vastaa alue-
politiikan koordinoinnista. Liittohallitus on
vuoden 1969 perustud akiuudistuksen jakeen
tehnyt perustuslain art. 91 a mukaisesti yh-
dessa osavaltioiden kanssa vuosittain vahvis-
tettavan kehittdmisohjelman (Rahmenplan
der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur).

Liittohallitus osallistuu ohjelman kehyksen
suunnitteluun ja rahoitukseen. Rahoitus on
jeettu puoliksi liittovaltion ja osavaltioiden
kesken. Vastuu ohjelmien toimeenpanosta on
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osavaltioilla. Tavoitteena on luoda sellaiset
olosuhteet, ettéd osavaltiot kykenevéd oma-
toimisesti selviaméan rakennemuutoksesta.
Liittovaltio voi antaa tietyissa tilanteissa tay-
dentévaa tukea. Tuki on mahdollista, jos ra-
kennemuutoksen vaikutuksesta ty®paikkoja
vahenee nopeammin, kuin niité syntyy tai jos
tyOpaikat véhenevét jollakin toimialala. Li-
séksi lisdtukea voidaan saada, jos tydpaikat
vahentyvat suurissa yrityksissatai tyopaikko-
jen vahentyminen kohdistuu johonkin koulu-
tustasoon. Euroopan yhteison alue- ja raken-
nepoliittisista toimista vastaavat osavaltiot.

Aluepalitiikan tavoitteena on luoda kaikille
suhteet. Julkisen talouden tasauksen rinnalla
aluepaliittinen tuki on ainoa alueellisia eroja
tasaava politiikan muoto. Osavaltio laatii
alueellisen  kehittdmissuunnitelman  (re-
gionale Forderprogramme), jonka & tarvitse
kattaa kaikkia sektoreita. Siind méaritellaén
tavoitteet ja kehittamisprojektit. Toiminta-
mallia on kaytetty jo 30 vuotta. Siihen on
tehty vuosittain muutoksia, mutta perusme-
nettely on séilynyt ennallaan.

Aluepalitiikassa on gjankohtaista keskuste-
lu osavaltioiden vélisesta tasaug arjestelmas-
t&, ns. solidaarisuussopimuksesta. Kysymyk-
sessaon vuoden 2004 loppuun ulottuvan So-
lidarpakt 1:n uudistaminen ja jatkaminen So-
lidarpakt Il:lla. Jérjestelmasta hyotyvét koy-
hét itdiset osavaltiot, joille eteldiset ja lantiset
osavaltiot ovat velvollisia maksamaan ns. so-
lidaarisuustukea.

Tanska

Aluepoalitiikka on ollut Tanskassa erilaista
kuin muissa pohjoismaissa. Aluesuunnitte-
luun liittyvét asiat ja kaupunki-maaseutu -
ulottuvuus ovat keskeisa Aluetuet jéivét
budjettiin vuoden 1991 jdlkeen ainoastaan
silta osin, kun niita tarvittiin EY :n rakenne-
rahasto-ohjelmien kansalliseen rahoitukseen.

Aluetuet kuuluvat  elinkeinoministerion
toimialaan. Niista vastaa ministerion alainen
elinkeinovirasto. Keskushallinnon rooli on
jatkuvasti vahentynyt alueiden kehittdmises-
s&. Vastuu on siirtynyt kunnille ja maakun-
nille. Tanskassa on 14 maakuntaa (amtkom-
muner). Maakunnat vastaavat muun ohella
aluesuunnittelusta ja aluedlisesta teollisuus-

politiilkasta seka kasittelevdt EY:n rakenne-
rahastotukia.

Valtion halinnosta alueilla huolehtii valti-
on aluehallinto, joka on jakaantunut 14 au-
eeseen. Alueet vastaavat maakunnan maan-
tieteellisid alueita.

Tanskassa auepolitiikka on muuttumassa
kahdellatavalla. Téhan asti aluedllinen kehit-
téminen on rgjoittunut EY :n rakennerahasto-
ohjelmiin, mutta nyt suunnitellaan puhtaasti
kansallisa toimia. Toiseks sisaministerio tu-
lee ympéaristd- ja elinkeinoministerididen
rinnalle auepolitiikan toteuttajaksi.

EY:n aluepolitiikka ja rakennerahastot

Y hteistn aluepolitiikan voidaan katsoa al-
kaneen Euroopan aluekehitysrahaston, ja-
jempana EAKR, ja aluepoliittisen komitean
perustamisella vuonna 1975. Aluepalitiikan
oikeudellinen perusta kirjattiin EY:n perus-
tamissopimukseen lisédmalla Euroopan yh-
tendisasiakirjalla vuonna 1987 taloudellistaja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevat artik-
lat, jotka nostavat perustamissopimuksen
johdannossa mainitun alueellisten eriarvoi-
suuksien vahentdmisen nimenomaiseks vel-
voitteeksi yhteison toiminnassa. Euroopan
yhtendisasiakirja oli myds vuoden 1988 ra-
kennerahastouudistuksen perustana.  Sis&
markkinoiden moitteettoman toiminnan kat-
sottiin edellyttédvan jasenvaltioiden alueilta
tiettya kehitystason yhtendisyytta. EY:n pe-
rustamissopimuksen 158 artiklan mukaan
edistédkseen koko yhteisdn sopusointuista
kehitystd yhteisd kehittda ja harjoittaa toi-
mintaansa taloudellisen ja sosiaalisen yh-
teenkuuluvuuden lujittamiseksi. Y hteiso pyr-
kii erityisesti vahentdmaan alueiden valisia
kehityseroja sekd muita heikommassa ase-
massa olevien alueiden tai saarten jakeen-
jéanei syyttd, maaseutu mukaan lukien.

Taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden sisdltod kasittelevdt myds perusta-
missopimuksen 159 - 161 artiklat. Perusta-
missopimuksen 158 artiklan mukaan jasen-
valtiot harjoittavat talouspolitiikkaansa ja so-
vittavat sité yhteen siten, ettd myos 158 artik-
lassa tarkoitetut tavoitteet ssavutetaan. Yh-
teisdn politiikan ja toiminnan suunnittelussa
ja taytantdonpanossa seké sisamarkkinoiden
toteuttamisessa otetaan huomioon 158 artik-
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lassa tarkoitetut tavoitteet ja osallistutaan
niiden toteuttamiseen. Y hteis) tukee téta to-
teuttamista toiminnallaan, jota se harjoittaa
rakennerahastojen (Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston ohjausosasto, jajem-
pana EMOTR-O, Euroopan sosiaalirahasto,
jdjempadna ESR, Euroopan auekehitysrahas-
to), Euroopan investointipankin ja muiden
olemassa ol evien rahoitusvélineiden kautta.
Perustamissopimuksen 160 artiklan mu-
kaan Euroopan aluekehitysrahaston tarkoi-
tuksena on myoétavaikuttaa keskeisimman
alueellisen epédtasapainon poistamiseen yh-
teisdssi osalistumalla kehityksessa jélkeen
jééneiden alueiden kehittdmiseen ja raken-
teelliseen mukauttamiseen sekd taantuvien
teollisuusalueiden uudistamiseen. Neuvostol-
la on valta mééritella tarkemmin edell& mai-
nittujen rakennerahastojen tehtavét, ensisijai-
set tavoitteet seka yleensakin rahastoja kos-
kevat organisaatio- ja yhteistoi mintasdannot.
Kaikille rakennerahastoille yhteinen auepo-
litiikan tarkempi oikeudellinen kehys méaari-
tell&&n ohjelmakaudeksi kerrallaan neuvos-
ton yksimielisesti hyvaksymalla asetuksella,
jonka oikeudellinen perusta on EY:n perus-
tamissopimuksen 161 artiklassa.
Ohjelmakautta 2000 - 2006 koskevat ylei-
set sdannét on maédritelty Agenda 2000
uudistuksessa. Euroopan yhteisdjen komissio
antoi 15 péaivana heindkuuta 1997 Agenda
2000 -asiakirjan, jossa pyrittiin |agja-alai sesti
kasittelemaan unionin tulevia haasteita kuten
unionin politiikkojen kehittamistd, lagjentu-
misen haasteita ja uusia rahoituksellisia puit-
teita vuosille 2000 - 2006. Osana politiikko-
jen kehittdmista asiakirjassa kasitdtiin ra-
kennerahastojen toiminnan uudistamista oh-
jelmakaudelle 2000 - 2006. Siihen liittyen
komissio antoi 18 péaivana maaliskuuta 1998
ehdotuksen neuvoston asetukseks rakenne-
rahastoja koskevista yleisistd sadnnoksista
(KOM(1998) 131 lopull.). Komission ehdo-
tuksen perusteella annettiin 21 péivana kesé-
kuuta 1999 neuvoston asetus (EY) N:o
1260/1999 rakennerahastoja koskevista ylei-
sistd saannoksistd, jdjempana yleisasetus.
Samalla annettiin seuraavat rahastokohtaiset
asetukset: parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1783/1999 Euroopan auekehitys-
rahastosta, parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:0 1784/1999 Euroopan sosiadlirahas-

tosta, neuvoston asetus (EY) N:o 1263/1999
kalatalouden ohjauksen rahoitusvélineesta
sekda neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton tuesta maaseudun kehittémiseen ja tietty-
jen asetusten muuttamisesta ja kumoamises-
ta. Tavoitteisiin liittyen yleisasetuksessa on
sdilytetty taloudellisen ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden poliittisesti ensisijainen asema.
Rakennerahastoista rahoitettavien toimien
tarkeimpana tavoitteena on tukea sellaisten
edellytysten luomista, joiden avulla voidaan
kasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden kautta
taata kestava tal oudel linen kehitys.
S&annosten rakennetta on uudistettu siten,
etta yleisasetuksessa médritelldan rakennera-
hastojen yleiset periaatteet, joita ovat rahas-
tojen ensisijaiset tavoitteet ja tehtévét, raken-
teita koskevat yleiset periaatteet, rahastojen
keskindinen seka rahastojen ja muiden rahoi-
tusvédlineiden yhteensovittaminen, ohjelma-
ty6ta ja varainhoitoa koskeva menettely ja
tehokkuuden edellyttédmét valineet ohjelmien
seurannan ja valvonnan toteuttamiseksi. Kus-
takin rahastosta annetuissa asetuksissa kasi-
tellédn niiden omia sdantdja, padasiassa nii-
den toiminta-aloja. Vuoden 1988 rakennera-
hastouudistuksessa toteutetut padperiaattest
ohjaavat edelleen rakennerahastojen toimin-
taa. Rahastojen toimintaa pyritéan keskitt&-
maan valituille painopistealueille. Tukea ka-
navoidaan ohjelmien kautta sen sjaan, ettd
tuettaisiin yksittdisia toimia. Y hteison toimil-
la tdydennetdan jasenvaltion toteuttamia toi-
mia ta myotavaikutetaan niihin. Kump-
panuus on yks rahastojen toiminnan tar-
keimmista periaatteista. Rahastoista rahoitet-
tavat toimet suunnitellaan tiiviissa yhteis-
tydssd, jossa ovat mukana komissio, jasen-
valtio seka jasenvaltion nimedmét elimet.
Niit& ovat erityisesti alue- ja paikallisviran-
omaiset, talouselaméan ja tyOmarkkinaosa-
puolet sekd muut osapuolet. Lisdks yhteisdn
osarahoittamien toimien tulee olla yhteison
politiikkojen ja yhtei son oikeuden mukaisia.
Agenda 2000 -uudistuksessa tavoitteena on
ollut tehda parannuksia padperiaatteiden yk-
sinkertaistamiseks ja niiden avoimuuden li-
sddmiseks. Keskeisend periaatteena on ollut
vuttaa aikaisempaa parempi tehokkuus on
selventda komission ja jasenvaltioiden vas-
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tuualat ja hgjauttaa tukitoimien hallintoa j&
senmaihin. Menojen tukikel poisuus on pyrit-
ty médrittelemddn myds akaisempaa pa
remmin. Lahtokohtana on, ettd rahastoja
koskevissa asetuksissa on saannokset, kuten
viimeks pé&éttyneelld rahoituskaudella, so-
veltamisalasta, joka muodostaa rahastoista
rahoitettavien  toimenpidekokonaisuuksien
maéaarittelyn perustan kunkin tukitoimen tasol-
la. Muutoin tukikelpoisiin menoihin sovelle-
taan kansallisia sdant6a paitsi, jos on tarpeen,
ettéd komissio vahvistaa menojen tukikel poi-
suutta koskevat yhteiset s88nnot.

Y leisasetuksen nojalla on annettu komissi-
on asetus (EY) N:o 1685/2000 neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnndista ra-
kennerahastoista yhteisrahoitettujen toimien
tukikel poisuuden osalta. Asetus korvaa tuki-
kel poisista kustannuksista annetun komission
paatoksen vuodelta 1997. Asetuksen liitteend
ovat noudatettavat tukikel poisuussdannot.

Yhteistbn rakennerahastojen, koheesiora
haston, EMOTR:n tukiosaston, Euroopan in-
vestointipankin ja muiden olemassa olevien
rahoitusvalineiden avulla pyritd&n mahdollis-
tamaan perustamissopimuksen 158 ja 160 ar-
tiklassa mainittujen yleisten tavoitteiden to-
teuttaminen. Yleisasetuksen mukaan raken-
nerahastot, Euroopan investointipankki ja
muut olemassa olevat rahoitusvalineet vai-
kuttavat kukin osaltaan aiheellisella tavalla
kolmen ensisijaisen tavoitteen toteuttami-
seen. Viimeksi 1999 pédttynedla rahasto-
kaudella tavoitteita oli seitsemén. Tavoittee-
na on ollut liséta edelleen keskittamista va-
hentamdlla ensisijaisten tavoitteiden maarda.
Ensimmaéisend tavoitteena on kehityksessi
jalkeen jadneiden aueiden kehittdminen ja
rakenteellisen mukauttamisen edistdminen
(tavoite 1). Téhan tavoitteeseen kuuluu myos
Suomessa ja Ruotsissa vuosina 1994 - 1999
toteutettu tavoite 6. Toisena tavoitteena on
rakenteel lisissa vaikeuksissa olevien alueiden
taloudellisen ja sosiaalisen uudelleenjérjeste-
lyn tukeminen (tavoite 2). Kolmantena ta-
voitteena on koulutuksen, ammatillisen kou-
lutuksen ja tydllisyyteen liittyvien politiikko-
jen ja jarjestelmien mukauttaminen ja nyky-
aikaistaminen. Tavoitteita 1 ja 2 toteutetaan
erikseen méaritellyilla aueilla. Tavoitetta 3
toteutetaan tavoite 1 ohjelman ulkopuolisilla

alueilla. Pyrkiessaén néiden tavoitteiden saa-
vuttamiseen yhteiso vaikuttaa osaltaan talou-
dellisen toiminnan sopusointuiseen, tasapai-
noiseen ja kestavaan kehittéamiseen, tydlli-
syyden ja inhimillisten voimavarojen kehit-
tamiseen, ympériston suojeluun ja paranta-
miseen sekd eriarvoisuuden poistamiseen ja
miesten ja naisten valisen tasa-arvon edisté:
miseen.

Ensisijaisten tavoitteiden liséksi yleisasetus
sisdtéd sadnnokset myds yhteisobaloitteista,
joita toteutetaan komission aloitteesta ja joi-
den tarkoituksena on téydentéa ensisijaisten
tavoitteiden mukaisia toimia. Niita on uudel-
la vuonna 2000 alkaneella ohjelmakaudella
neljd.  Yhteisbaoitteet  koskevat ragja
alueyhteistyota (Interreg), kaupunkien kehit-
tamistd (Urban), maaseudun kehittamista
(Leader) ja tasa-arvon kehittamista tydomark-
kinoilla (Equal). Kutakin aloitetta rahoitetaan
vain yhdesta rahastosta, jonka toiminta-alaa
voidaan lagjentaa komission padtoksella
muiden rahastojen toiminta-alueelle, jos tdma
on toimenpiteiden toteuttamisen kannalta
tarpeen. Yhteisbadoitteita kasitelléén tar-
kemmin hallituksen esityksessi eduskunnalle
laiksi rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinnoinnista annetun lain  muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessd HE
179/2000vp s. 3- 7.

Ohjelmatytstéd sdadetdan yleisasetuksen 11
osastossa. Osastossa on sddnnokset ohjelmi-
en maantieteellisesta soveltamisalasta, kes-
tosta ja tarkistuksesta, vamistelusta ja hy-
vaksymisesta seké ohjelmatyon tarkemmasta
sisdlostd.  Yleisasetuksessa ohjelmatyd on
hgjautettu siten, ettd komissio hyvéksyy j&
senvaltioiden ehdotuksesta ohjelmatyon ke-
hittdmisen strategiat ja painopisteet seka nii-
hin liittyvan yhteisdn rahoitustuen ja taytén-
téonpanoa koskevat yksityiskohtaiset séan-
not. Jasenvaltiot pééttévéat niiden soveltami-
sesta ja kantavat lopullisen vastuun ohjelma-
tyon yksityiskohtaisemmasta sisall6std ja oh-
jelmien hallinnosta. Tavoiteohjelmat ja yh-
teisbaloiteohjelmat  toteutetaan Suomessa
paasdantoisesti yhtendisen ohjelma-asiakirjan
muodossa. Y htendinen ohjelma-asiakirja si-
sdltd4 muun ohella selonteon valitusta strate-
giasta ja toimintalinjoista, padpiirteittdisen
kuvauksen toimintalinjojen toteuttamiseksi
suunnitelluista toimenpiteistd, ohjeellisen ra-



20 HE 55/2002 vp

hoitussuunnitelman seka yhtené sen ohjelma-
asiakirjan taytantdonpanosdannokset.

Jasenvaltio laatii ja hyvaksyy ohjelman
strategian ja toimintalinjojen toteuttamiseksi
asiakirjan, ohjelmarasiakirjan téydennyksen,
joka toimitetaan komissiolle tiedoksi. Ha-
jautettuun ohjelmatyohon liittyy olennaisesti
se, ettd kukin jasenvaltio nimeda kutakin oh-
jelmaa hallinnoimaan hallintoviranomaisen,
joka yleisasetuksen mukaan vastaa ohjelman
hallinnon ja taytantédnpanon tehokkuudesta
ja moitteettomuudesta ja erityisesti yleisase-
tuksen 34 artiklan 1 kohdassa mainituista
tehtévistd. Erééna hallintoviranomaisen kes-
keisend tehtdvana on ohjelman puitteissa ra-
hoitettujen toimien moitteettomuuden var-
mistaminen erityisesti tekemalla sisdisia tar-
kastuksia moitteettoman varainhoidon peri-
aatteiden noudattamisen varmistamiseksi.
Hajautettuun toi mintatapaan liittyen yleisase-
tuksen erédna tavoitteena on my6s kumppa-
nuuden lagjentaminen ja syventéaminen. Ja
senvaltion on varmistettava kaikkien asian-
omaisten kumppanien osallistuminen ohjel-
matyon eri vaiheessa ottaen huomioon jokai-
sen vaiheen méérédajan. Kumppanuus kattaa
ohjelman valmistelun, rahoituksen, seuran-
nan jaarvioinnin.

Yleisasetuksessa korostetaan jasenvaltion
vastuuta varainhoidon valvonnasta. Yleisase-
tuksen 38 artiklan mukaan tukitoimien va-
rainhoidon valvonnasta vastaavat ensisijai-
sesti jasenvaltiot. Yleisasetuksen 39 artiklan
mukaan jasenvaltiolla on my6s ensisijainen
vastuu vaarinkaytdsten tutkimisesta ja toi-
mista silloin, kun havaitaan tukitoimen luon-
teeseen tai taytantdonpanoon tai valvonnan
edellytyksiin vaikuttavia merkittdvia muu-
toksia. Jasenvaltioilla on myds ensisijainen
vastuu tarpeellisten varainhoitoa koskevien
oikaisujen tekemisestd. Artiklassa on myds
sédnnokset komission oikeudesta tehda ra-
hoituskorjauksia.

Y leisasetuksen nojalla on annettu komissi-
on asetus (EY) N:o 438/2001 neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnndista ra-
kennerahastoista myonnettévan tuen hallinto-
javalvontajdrjestelmien osalta, joka on tullut
voimaan maaliskuun 10 péivana 2001. Ase-
tuksessa on sdannoksia hallinto- ja valvonta-
jarjestelmilta vaadittavista ominaisuuksista,

menojen todentamisesta ja niissi noudatetta-
vista menettelyisté, toimien otantatarkastuk-
sista, tukitoimen pééttyessi annetusta lausu-
masta seka sdilytettdvien ja komissiolle
pyynndsta toimitettavien Kirjanpitotietojen
muodosta ja sSisdllostd.  Asetuksella on
kumottu komission asetus (EY) N:o
2064/1997 yksityiskohtaisista jarjestelyista
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4253/1988
soveltamiseksi jasenvaltioiden suorittamien
rakennerahastojen yhteisrahoittamien toimien
varainhoidon valvonnan osalta. Halinto- ja
valvontgjarjestelmiin liittyen komissio on
antanut asetuksen (EY) N:o 1681/94
rakennepalitiikan rahoituksen
epasddnnonmukaisuuksien ja aiheettomasti
maksettujen summien takaisinperinndsta sekéa

tétd aaa  koskevan tietoj&rjestelman
perustamisesta.  Asetuksessa  sd&detddn
Jasenvaltion  selvityss ja  tiedonanto-

velilel Basetlkkista. nojala on lisdks annettu
komission asetus (EY) N:0 448/2001 neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1260/1999 sovelta-
mista koskevista yksityiskohtaissta s&an-
noista rakennerahastoista myonnettévaan tu-
keen liittyvén varainhoitoa koskevan oi-
kaisumenettelyn osdta. Asetuksessa on
sadnnokset seikoista, jotka jasenvaltioiden
tulee ottaa huomioon tehdesséan yleisasetuk-
sen 39 artiklan nojalla varainhoitoa koskevia
oikaisuja seka séénnokset komission tekemi-
en varainhoitoa koskevien oikaisujen maéras-
ta ja menettelysta. Asetus on tullut voimaan
maaliskuun 10 péivana 2001.

Neuvosto on antanut asetuksen (EY, EU-
RATOM) N:o 2988/95 Euroopan yhteistn
taloudellisten etujen suojaamisesta, jéljem-
pana vaarinkayttdasetus. Asetuksessa anne-
taan yleiset séannot yhteisdn oikeuteen koh-
distuvia véarinkdytoksia koskevista tarkas-
tuksista seka hallinnollisista toimenpiteista ja
seuraamuksista. Asetuksessa on sdannos vas-
rink8ytoksen méaritelmastd. Asetuksen 5 ar-
tiklan mukaan tahallisista ta huolimatto-
muudesta johtuvista vaarinkaytoksista voi
seurata muun ohella hallinnollisen sakon
maksaminen tai perusteettomasti saatua tai
maksamatta j étettya méaréd suuremman maé-
ran maksaminen, mihin lisitdan tarvittaessa
korot. V&rinkdyttoasetukseen liittyy neuvos-
ton asetus ( EURATOM, EY) N:o 2185/96
komission paikan p&all& suorittamista tarkas-
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tuksista ja todentamisista Euroopan yhteiso-
jen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petos-
ten ja muiden vadrinkaytosten estéamiseksi.
Asetus sisdltda jasenvaltion kannalta 1&hinna
komission tarkastusten avustamiseen liittyvia
yleisia velvollisuuksia

Kaytanto

Uutta, vuosia 2000 - 2006 koskevaa, oh-
jelmakautta varten laadittiin Suomessa nelja
auedllista ja yksi horisontaalinen, tavoitetta
3 koskeva ohjelma. Tavoitetta 1 koskien laa-
dittiin kaksi ohjelmaa. Pohjois-Suomen ta-
voite 1 -ohjelmakasittéd Lapin maakunnan ja
osia Pohjois-Pohjanmaan, K eski-Pohjanmaan
ja Keski-Suomen maakunnista. 1té&Suomen
tavoite 1 -ohjelma kasittda Etel&Savon, Kai-
nuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
maakunnat. Tavoitetta 2 koskien laadittiin
myo6s kaksi ohjelmaa. Etelé-Suomen tavoite
2 -ohjelma kasittda EtedéKarjalan, Kanta-
Héameen ja Péijat-Hameen maakunnat seka
osia It&Uudenmaan, Kymenlaakson, Uu-
denmaan ja Varsinais-Suomen maakunnista.
Lansi-Suomen tavoite 2 -ohjelmaan kuuluu
alueita Etel &Pohjanmaan, K eski-
Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan,
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Sata
kunnan maakunnista. Komissio hyvéksyi
alueelliset tavoiteohjelmat sek& tavoite 3 -
ohjelman vuonna 2000. Ohjelmia varten on
laadittu lisdksi ohjelma-asiakirjojen téyden-
nykset.

Tavoiteohjelmien lisdksi Suomessa on laa-
dittu yhteisbaloiteohjelmia ja innovatiivisia
toimia  koskevia  ohjelmia.  Interreg-
yhteisbal oitteeseen liittyen laadittiin ja ko-
missio on hyvaksynyt kaikkiaan kahdeksan
aluedllista ohjelmaa, joita ovat EtelédSuomen
rannikkoseudun, Kaakkois-Suomen, Karja
lan, Merenkurkku-Mittskandian, Pohjoisen ja
Saariston 111 A -ohjelmat, seka Itdmeren ja
Pohjoisen periferian 111 B -ohjelmat. Muista
yhteistal oiteohjelmista on laadittu ja komis-
sio on hyvéksynyt Leader+ -ohjelman,
Equal-ohjelman seka Urban-ohjelman.

Maaseudun kehittdmista varten on laadittu
alueellinen maaseudun kehittémisohjelma ta-
voite 1 -ohjelman ulkopuolisille alueille. Oh-
jelma-alueen ulkopuolele jdavéat vain 12 suu-
rimman kaupungin kaava-alueet, joten kay-

ténndssa koko Suomi on  ohjelmapohjaisen
maaseudun kehittdmistoiminnan piirissi toi-
sin kuin edellisella ohjelmakaudella. Alueel-
linen maaseudun kehittdmisohjelma sisdtéa
pitkélti samoja toimenpiteita kuin mita edel-
lisen ohjelmakauden tavoite 5b -ohjelma si-
sdlsi. Liséks ohjelmakaudella 2000 - 2006
L eader+ -ohjelman mukai sta toimintaryhmiin
liittyvéa tyotapaa on lagjennettu kansallisesti
rahoitetuilla seitsemdlla toimintaryhmalla.
Toimintaryhmien rahoitus on mahdollista
myo6s tavoite 1 -ohjelmista ja alueellisesta
maaseudun kehittamisohjelmasta.

Ahvenanmaata varten on laadittu erilliset
tavoite 2 ja vastaavat maaseudun kehittamis-
ohjelmat. Komissio on hyvaksynyt ohjelmat
vuonna 2000.

2.3.  Nykytilan arviointi

Alueiden kehittdmisesta annetun lain voi-
maan tullessa Suomi oli vield toipumassa
1990 -luvun aun taloudellisesta lamasta.
Bruttokansantuotteen kehitys k&antyi positii-
viseks vuonna 1994 ja sen jakeen taloudel-
linen nousu on jatkunut voimakkaana uudelle
vuosituhannelle agti. Yhdysvaltain kasvun
hidastuminen vuoden 2001 aikana on kui-
tenkin vaikuttanut talousndkymien heiken-
tymiseen myds Suomessa. Kasvu onkin hi-
dastunut selkeésti.

Aluedlisen kehityksen kannalta laman jél-
keista aikaa voidaan tarkastella erilaisten ta-
louddlisten tunnuslukujen valossa. Alueittai-
nen tuotannon kasvu kaynnistyi laman ja-
keen eriaikaisesti. Kasvuvauhti vaihteli toi-
mialoittain ja alueittain. Kuitenkin lamaa
edeltdnyt tuotannon taso on saavutettu jo
kai kissa maakunnissa.

Tydllisyys on elpynyt hitaammin kuin tuo-
tanto. Tyopaikkoja oli vuonna 2000 maas-
samme noin 150 000 vdhemman kuin vuonna
1990. Vain Hesingin, Tampereen, Turun,
Oulun, Jyvaskylan ja Salon seuduilla - ja
muutamissa yksittaisissa kunnissa - on
saavutettu lamaa edeltanyt tyopaikkaméaara.
Kainuussa, Lapissa, Pohjois-Karjaassa ja
Etel&Savossa tydllisyys on edelleen noin 20
prosenttia alhaisemmalla tasolla kuin ennen
lamaa. Tyottomyys on vahentynyt vield hi-
taammin kuin tyopaikkamaadra on kasvanut.
Tyottomia oli tyévoi matutkimuksen mukaan
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vuonna 2000 vield 240 000 henkea ja tyot-
tomyysaste oli 9,3 %. Ty6ttdmyysaste vaih-
teli maakunnittain Uudenmaan 5 %:sta La
pin 16 %:iin. Tyonvalitystilastossa ty6ttémia
tydnhakijoita oli 321 000 vuonna 2000. La
mavuosina ty6ttdmyys kasvoi eniten kau-
pungeissa. Vaikka kaikissa kunnissa tyotto-
mien tyonhakijoiden mé&dr& on vahentynyt
viiden viime vuoden aikana, kaikissa kunnis-
sa ty6ttdmia on noin puolitoistakertainen
maéara verrattuna 1990-luvun akuun. Tydlli-
syysaste €li tydssakayvien osuus tyoikai sesta
vaestosta on edelleen alempi kuin vuonna
1990. Kansalisena tavoitteena on 70 %:n
tydllisyysaste, vuonna 2000 osuus oli 66 %.
Maakunnittain tyollisyysaste vaihteli Poh-
joisKarjaan, Kainuun ja Lapin 58 %:sta
Uudenmaan 74 %:iin.

Olennaismpia piirteita lamanjalkeisessa
kehityksessa on ollut muuttoliike suurimpiin
kasvukeskuksiin, Helsingin, Oulun, Tampe-
reen, Turun ja Jyvaskylan seuduille. Pie-
nemmilta kaupunkiseuduilta ja maaseudulta
on muutettu pois enemman kuin toteutuneen
tyopaikkakehityksen perusteella on voitu en-
nakoida. Muuttajat ovat olleet enimmakseen
nuoria. Muuton syina tyopaikan saannin
ohella ovat olleet opiskelupaikan hakeminen
ja myds se, ettd on haluttu muuttaa asuin-
seudulle, jossa uskotaan olevan palveluja,
tyOpaikkoja ja elinvoimaisuutta myoés tule-
vaisuudessa. Ennusteiden mukaan sisdisessi
muuttoliikkeessd el tapahdu suuria muutoksia
Idhivuosina, vaan se jatkuu voimakkaana.

Talouden rakennemuutokseen ja keskitty-
vaan aluerakenteeseen ovat vaikuttaneet Eu-
roopan integraatiokehitys, talouden globali-
saatio yleisesti sek tietoteknologian kehitys.
Tyollisyyden kasvu nédyttéa sitoutuvan in-
formaatiosektorin kasvuun. Informaatiosek-
torin nopea kasvu on ennakoinut myds muilla
aoilla tyopaikkojen kasvua. Keskittyvadn
aluerakenteeseen voidaan esittda myos muita
syitd. Keskittymiskehitykseen on vaikuttanut
maatalouden  tyopaikkojen  vdheneminen.
Maataloudessa on meneilldan pidemman ai-
kavalin rakennemuutos, joka jatkuu edelleen
voimakkaana. Lamaan liittyvét julkisen ta-
louden leikkaukset koskettivat ainakin tyo-
paikkakehitykseltdan eniten pienimpia kuntia
ja perinteista kehitysaluetta. Vaikka julkisen
talouden nopea muutos liittyi lamaan, myos

tulevaisuudessa julkisen sektorin kehitys on
samansuuntaista. Maatalouden ja julkisen
sektorin supistuminen ovat vaikuttaneet voi-
makkaimmin maaseutualueisiin. Tydllisyys-
kehitykseltddn heikoimpien  seutukuntien
maatal oudessa tydpaikoista havisi noin kol-
mannes ganjaksolla 1993 - 1998. Taman
vaikutus seutujen kokonaistydllisyyteen on
ollut suuri, silla vida vahenemisenkin jal-
keen maatalouden osuus néilla aueilla on
erittdin merkittava.

Suomi pienend ja avoimena taloutena on
ollut pitkéan riippuvainen kansainvélisesta
taloudesta. Liittyminen Euroopan unioniin on
edelleen lisdnnyt taloutemme riippuvuutta
eurooppalaisista markkinoista. Samaan suun-
taan on vaikuttanut tekninen kehitys, joka on
edelleen lisénnyt riippuvuuttamme kansain-
valisistd markkinoista. Sellaisessa toimin-
taympéristossa tieto, osaaminen, innovatiivi-
suus seka nopeus reagoida markkinailla ta-
pahtuviin muutoksiin korostuvat. Tuotannon
on oltava kansainvélisesti kilpailukykyista.
Se myos takaa vaeston hyvinvoinnin perus-
tana olevan taloudellisen kasvun. Kansalli-
sella politiikalla luodaan puitteet kilpailuky-
vylle. Rgjojen madaltuessa maiden eri alueet
kilpailevat vdittdmasti investoinneista ja
tyovoimasta. Aluepolitiikan on sen vuoks
tuettava eri alueiden kilpailukykyéa.

Alueiden kehittdmiseen liittyy tulevaisuu-
dessa monia haasteita. Tyollisyys ja sen ke-
hittdminen on alueellisessa kehittamisessa
edelleen keskeista. Yritysten sopeutuessa ta-
louden kansainvalistymiseen, kilpailun kiris-
tymiseen ja teknologian muutokseen alueet
etsvdt omia vahvuuksia. Erilaiset aluekes-
kukset korostuvat osaamisen, vuorovaiku-
tuksen ja verkostoitumisen keskittymina Ne
ovat myos tarkeita niitéd ympéardivan maaseu-
dun elinvoimaisuudelle. Seutuyhteistydé ja
hedelméllisen vuorovaikutuksen edistéminen
keskusten ja maaseudun valilla on valttama-
tont& Lisdksi suurimmilla kaupunkiseuduilla
on erityisrooli. Niiden kautta taloutemme on
tiiviisti yhteydessa kansainvéliseen tal outeen.

Maaseudun elinvoimaisuuteen on kohden-
nettava resurssga. Kun maaseudun véesttra-
kenne on jo ennestddn vanhusvoittoinen,
muuttoliikkeen kiihtyminen aiheuttaa vaka-
via seurauksia alueen elinvoimaisuudelle ja
jajele jdavan vaestbn pavelujen turvaami-
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selle. Vaeston vanhenemisella on muutoinkin
selkeasti aluedlinen piirre.

Laman jdljiltd meilla on edelleen korkea
tyottomyys kaikilla alueilla. Kuitenkin jo nyt
on yhtaaikaisesti tydvoimapulaa. Tyomark-
kinat ovat osittuneet. Tietoyhteiskunnassa
osaaminen jasentda tyomarkkinoita uudella
tavalla. Esimerkiks suurten kaupunkiseutu-
jen tyomarkkinat poikkeavat maaseudun
tydmarkkinoista. Tyomarkkinoiden toimi-
vuuden edistaminen edellyttéa erityyppisilla
alueilla tapahtuvien prosessien ymmartamis-
t& Sen vuoks tarvitaan seudullisesti ja pai-
kallisesti eriytyvaa tydvoima- ja elinkeinopo-
litiikkaa. Nopeasti kehittyva tuotantotekno-
logia ja nopea toimiaarakenteen muutos
edellyttavéat tydvoimalta sopeutumista ja uu-
sien taitojen oppimista Tydeldmasta putoa-
minen johtaa pahimmillaan syrj8ytymiseen
yhteiskunnallisesta elaméasté. Lamavuosien
jalkeen tyottdmyyden kasvu ja ty6ttdmyyden
pitkittyminen ovat aiheuttaneet syrjaytymista
niin maaseudulla kuin kaupungeissakin.

Nykyisen auekehitydain tavoitteina on
edistda maan alueiden omaehtoista kehitté-
mista ja tasapainoista alueellista kehitysta.
Né&iden tavoitteiden saavuttamiseksi on laissa
méadritelty nelja painopistealuetta. Kehityk-
sestéa 1990-luvulla ja auepolitiikan uusista
haasteista johtuu, etté lain tavoitteita on muu-
tettava ja tarkennettava vastaamaan tuleviin
muuttuvan toimintaympériston haasteisiin.
Aluedlinen kehitys ei ole ollut tasapainoista.
Tulevaisuudessa alueiden merkitys korostuu,
joten maakuntien liittojen rooli auekehitys-
viranomaisena on edelleen keskeinen. Sen li-
séksi erilaisten alueiden ja seutukuntien mer-
kitys maakunnan sisdlla kasvaa alueellisen
kilpailukyvyn saadessa yha suuremman mer-
kityksen alueiden taloudelliselle kehitykselle.
Maakuntien vélinen yhteistyd on yha tarke-
ampéa. Tavoitteissa on myds otettava huo-
mioon EY :n alue- ja rakennepolitiikan tavoit-
teset.

NyKkyisessa aluekehityslaissa aluepolitiikan
vamistelu ja toteuttaminen on organisoitu
ohjelmaperusteiseksi. Euroopan yhteison j&
senyyden alkaessa kansallinen ohjelmaperus-
teinen kehittaminen on jéanyt vahaiseksi. Vi-
ranomaisten toiminnassa voimavarat on jou-
duttu keskittdma&an rakennerahastotoimin-
taan. Ohjelmien keskindiset suhteet ovat lais-

sa jédneet epaselviksi. Ohjelmat ovat myds
osittain olleet padlekkéisia Ohjelmien sisél-
toa tulee salkeyttdd. Vuoden 1996 auekehi-
tysasetuksen muutoksella siirryttiin jarjes-
telméén, jossa maakunnan aluedlle laaditaan
yksi aueellinen kehittdmisohjelma. Tama
menettely on selkeyttanyt ohjel mamenettelya
jaon tarpeen sdilyttda. Sen sijaan muiden oh-
jelmien ja erityisesti EU-ohjelmien yhteen-
sovitus on ollut puuttedllista. Vaikka vuoden
1996 uudistus on osaltaan selkeyttanyt oh-
jelmien valisa suhteita, tulee ohjelmaraken-
netta edelleen selventda. Ohjelmasopimusten
laatiminen on my0s vaihdellut huomattavasti
eri maakuntien liittojen valilla.

Maakunnissa alueellisia kehittamisohjelmia
koskevasta ohjelmatydsta e ole muodostunut
sddnnonmukaista. Tdma johtuu osaks Sita,
ettd laissa el ole sadnnoks a siitd méérdajasta,
jolle ohjelmia laaditaan. Osittain myds siita
johtuen ohjelmien seuranta ja niiden vertail-
tavuus on jaanyt puutteelliseksi.

Voimassa olevan lain mukaan valtioneu-
vosto paéttaa tavoiteohjelmista ja niiden yh-
teensovittamisesta. K&yténndssa on viimeks
menetelty niin, etta valtioneuvosto on tavoi-
teohjelmia koskevassa paattksessaan kasitel -
Iyt yleisia aluepaliittisia linjauksia. S&8nnds-
ten muuttaminen vastaamaan nykykaytantéa
on t8lta osin tarpeen. Sddnndsten muuttami-
nen on tarpeen myds keskushallinnon ja aue-
tason ohjelmatytn yhteensovituksen paran-
tamiseksl.

Ohjelmatytn sisdltoéd on tarvetta lagjentaa.
Muuttoliikkeen jatkuminen voimakkaana
harvoihin suuriin keskuksiin aiheuttaa kus-
tannuksia muuttovirran molemmissa péissa.
Léhtbalueilla olemassa olevat resurssit ovat
muuton takia vajaakaytdssa. Sen sijaan muut-
tovoittodueilla lisdkustannuksia aiheuttavat
esimerkiksi kaavoituksesta ja palvelujen jar-
jestamisestd aiheutuvat tarpeet. Voimavarat
eivét ole tehokkaassa kdytdssd Ohjelmatyota
tulis’ suunnata sellaisten ohjelmien laatimi-
seen, joilla tuetaan nykyista tasapainoisem-
man keskuksista muodostuvan aluerakenteen
vahvistamista.

Puutteena ohjelmatytdssa on ollut se, etta
alueellinen kehittdémisohjelma ei ole lainkaan
tal vain yleisend arviona siséltényt rahoitus-
tarkastelua. Puutteena voidaan pitéa myds si-
t&, ettd maakunnan ohjelmatytssi e ole ollut
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riittavasti tietoa hallinnonalakohtaisten aluei-
den kehittamistoimien alueellisesta jakaan-
tumisesta. Talousarviossa on nykyisin nimet-
ty eri halinnonaloilla aluekehitysrahat, joi-
den kayttba voimassa olevan lain mukaan
alueella yhteensovitetaan ja suunnataan oh-
jelmasopimuksissa. Kéytanntssi néain e Kui-
tenkaan ole menetelty. Aluekehitysrahojen
kohdentamisesta e ole muodostunut toimi-
vaa kdytantda. Ohjelmasopimuksia on alueil-
la laadittu, mutta ne ovat koskeneet yksittéi-
sid hankkeita tai hankekokonaisuuksia
Aluekehitysrahoja e ole voimassa olevan
lain tarkoittamalla tavalla suunnattu ohjelma-
sopimuksilla. Muutoinkaan siita, etta alueke-
hitysrahojen suuntaamisen yleisista
perusteista padtettdisiin vuosittain, e ole
tullut pysyvda kéytéantod. Aluekehitysrahan
madrittely on janyt liilan suppeaks.
Nykyisin aluekehitysrahat eivat sisdla
riittivan kattavasti sellaisia talousarvion
maarérahoja, joilla on vaikutusta alueiden
kebitiamiabpin tehostaminen edellyttad, etta
hallinnonalojen alueiden kehittdmiseen liit-
tyvaa suunnittelua uudistetaan. Alueiden ke-
hittamiselle asetettujen hallinnonal akohtais-
ten tavoitteiden seurantaa ja arviointia tulee
tehostaa. Nykyisin arviointi on jdanyt puut-
teelliseksi.

Laissa tulee ottaa huomioon kansallisen
lainsd8danndn ja EY -lainsdddanndn muutok-
set.  Maankéytto- ja  rakennudaissa
(132/1999), joka tuli voimaan 1 péivana
tammikuuta 2000, on sé&nnokset maakunnan
suunnitellusta. Lain  mukaan maakunnan
suunnitteluun  kuuluvat  maakuntasuunnitel -
ma, muuta aueiden k&ytdn suunnittelua oh-
jaava maakuntakaava ja alueellinen kehitta-
misohjelma. Laissa tulee ottaa huomioon
maakuntasuunnitelma. Laissa ei ole sd8nnok-
sia EU-ohjelmien valmistelusta, ohjelmien
sisdlostd eikd muuttamisesta. Lakia tulee
muuttaa myds télta osin.

Vationavustudaki (688/2001) on tullut
voimaan syyskuun alusta 2001. Laki koskee
valtion talousarviosta myonnettavia harkin-
nanvaraisia avustuksia. Nykyisen aluekehi-
tyslain mukainen maakunnan kehittdmisraha
on valtionavustuslain tarkoittama harkinnan-
varainen avustus. Rahoitussaannoksissa on
sen vuoksi tarkoituksenmukaista ottaa huo-
mion soveltuvin osin valtionavustudain

sdannokset.

Nykyisessd aluekehitysasetuksessa ovat
padasialisesti  rahoituksen  myontamista,
maksamista ja valvontaa koskevat saannit.
Muutettaessa lakia vuonna 2000 l&hinna In-
terreg- ja Urban -yhteisial oiteohjelmista joh-
tuneiden kiireellisten muutostarpeiden takia
lakiin on lisdtty niiden ohjelmien rahoitusta
javalvontaa koskevia séannoksid. Muutosten
takia laista on tullut sdadosteknisesti vaikea
selkoinen. Lisdksi lainsdadanto ei nykymuo-
dossaan vastaa uuden perustuslain vaati muk-

perusteilla on tarpeen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on te-
hostaa kansallisin varoin toteutettavia auei-
den kehittdmiseen liittyvia toimenpiteita.
Tama on tarkoitus toteuttaa siten, etta aluei-
den kehittdmiseen vaikuttavien eri viran-
omaisten vdliset toimivaltasuhteet séilyvét
voimassa olevan lainsdaddannon mukaisina
Toimenpiteiden tehostamiseen voidaan esit-
téd useita syitd. Y htena syyna on viime vuo-
sikymmenella tapahtunut aueellinen kehitys.
Aluerakenteen epétasapainoinen muutos ja
siihen liittyva voimakas muuttoliike edellyt-
tavét, ettd tarvitaan erilaisa useiden eri hal-
linnonalojen yhteisia toimenpiteita, joilla eri-
laisten alueiden mahdollisuuksia voidaan ke-
hittd4 paremman ja nykyista tasapainoisem-
man auerakenteen luomiseksi ja vahentda
aluerakenteen muutoksesta alueille aiheutu-
via haittoja. Tehostamista tarvitaan lisaksi
sen vuoksi, ettd Euroopan yhteison rakenne-
rahasto-ohjelmat ovat osaksi syrjaytténeet
puhtaasti kansallisin varoin tapahtuvaa aluei-
den kehittdmiseen liittyvaa ohjel maty6ta. Eu-
roopan unionin lageneminen l&hivuosina
johtaa myds siihen, etta tulevaisuudessa Eu-
roopan yhteison rakennerahastoista tuleva
rahoitus e enda lisddnny jajo nykyisen tason
sdilyttaminen seuraavassa rakennerahastouu-
distuksessa on vaikeaa. Kansallisia suunnitte-
lujarjestelmi& ja ohjelmapolitiikkaa tulee sen
vuoksi kehittdéd siten, ettd muutokseen voi-
daan varautua.
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L akiuudistuksessa on otettu huomioon val-
tion keskushallinnon uudistamistyon erdt
keskeiset periaatteet. Keskushallintouudis-
tuksen erddna tavoitteena on ohjelmallisuu-
den lisddminen halitustydskentelyssa. Halli-
tusohjelman keskeisten poliittisten tavoittei-
den pohjata koottavan suunnitteluasiakirjan,
uudistetun hankesalkun, avulla halitus vois
vuosittain arvioida saavutettuja tuloksia ja
tarvittaessa suunnata uudelleen toimintaa ja
resurssgja. Sen eréana sisdtona olis koko
hallituksen kannalta térkeimmista tehtévako-
konaisuuksista kootut poikkihallinnolliset
politiikkaohjelmat ja niihin kuuluvat hank-
keet. Keinona keskushallintouudistuksen ta-
voitteiden saavuttamiseksi on muun ohella
uudistaa ja muuttaa kehysmenettelyd. Poik-
kihallinnollisten ohjelmien pysyminen ko-
konaisuuksina katsotaan edellyttdvan niihin
osallistuvien ministerididen yhteista valmis-
telua ja kasittelya valtiovarainministerion
kanssa ja ohjelmien vastuuministereiden kes-
kindistd koordinointia. Kunkin osallistuvan
ministerion tulis sitoutua osoittamaan poik-
kihallinnollisten ohjelmien ja hankkeiden
vaatimat méaarérahat omista kehyksistéan.
L akiuudistuksen toteuttaminen e kuitenkaan
edellytéd keskushallintouudistuksen toteutu-
mistajaon siita rii ppumaton.

Esityksessa ehdotetaan lain tavoitteiden
tarkentamista vastaamaan paremmin muuttu-
neen toimintaympériston asettamia vaati-
muksia. Ehdotuksen mukaan lain tavoitteena
on luoda edellytyksia alueiden kil pailukyvyn
ja hyvinvoinnin takaavalle osaamiseen ja
kestavadn kehitykseen perustuvalle taloudel-
liselle kasvulle, elinkeinotoiminnan kehityk-
selle seka tydllisyyden parantamiselle. Kil-
pailukykyyn kansainvélisessa ja avoimessa
taloudessa vaikuttavat erityisesti yritystoi-
minnan kehittdminen ja osaamisen paranta-
minen. Keskeisena tavoitteena on myds pa-
rantaa tyollisyyttd Samalla tavoitteena on
vahentdd maa eri osien vélisid kehittyneisyy-
seroja ja parantaa vaeston elinolosuhteita.
Maan eri alueita kehitetdén siten, etté otetaan
huomioon kunkin alueen erilaiset vaesto-,
elinkeino- ja aluerakenteen mahdollisuudet ja
kehittémistarpeet. Liséks otetaan huomioon
Euroopan yhteison alue- ja rakennepolitiikan
tavoitteet.

Alueiden kehittémistéd koskevan lainsaé

dannon uudistamisen tavoitteena on tehostaa
ja parantaa aluepaliittista suunnittelua ja oh-
jelmapolitiikkaa. Tavoitteena on mydskin
selkeyttdd ja yksinkertaistaa ohjelmatyéta
niin, ettd toiminnan paéllekkéisyyksia voi-
daan védhentdd Suunnittelu perustuu kuten
nykyisessa auekehityslaissa ohjelmatydhon.
Ohjelmatytssa alueiden rooli on keskeista.
Aluedllisen kilpailukyvyn kehittdéminen ko-
rostaa alueiden roolia. Maakuntien liitot toi-
mivat kuten nykyisinkin aluekehittamisvi-
ranomaisina. Ohjelmatyon sisaltéa on tarkoi-
tus lagjentaa. Alueellisen kehityksen tasapai-
nottamiseksi ohjelmatyolla kehitetéan tasa-
painoista auerakennetta suuntaamalla kehit-
tamistoimenpiteitd aluekeskuksiin ja niita
ympardiviin maaseutua ueisiin. Uudistuksen
tavoitteena on ohjata alueiden kehittéamista
maakunta- ja valtakunnan tasolla siten, etta
kehittdmistyd muodostaa alue- ja keskushal-
linnon kehittdmistoimista vuorovaikutteisen
kokonaisuuden. Aluekehitykseen vaikuttavat
ministeriot méaérittelevét osana  hallin-
nonalansa suunnittelua alueiden kehittamisen
tavoitteensa seka siihen vaikuttavat toimensa
ja niiden rahoituksen sekd sen alueelliset
kohdentamisperiaatteet. Myds valtioneuvos-
ton asemaa dueiden kehittdmistyon yhteen
sovittgjana ja suuntagjana on tarkoitus sel-
keyttda ja voimistaa. Ohjelmatyoté on tarkoi-
tus selkeyttad ottamalla lakiin sd8nnoksia oh-
jelmien laatimisesta ja toteuttamisesta. Oh-
jelmatydn suunnitelmallisuutta ja vertailta
vuutta on tarkoitus liséta séétamalla nykyista
tarkemmin ohjelmatytn kaudesta, sen aka-
misesta ja paattymisesta.

Rahoitusta koskevissa sd8nnoksissi on tar-
peen ottaa huomioon perustuslain s&8nnok-
set. Perustusdain mukaan lailla on sé&dettava
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista, seka asioista, jotka perustudain mu-
kaan muutoin kuuluvat lainalaan. Nykyisin
aluekehitysasetuksessa olevat séannokset tu-
en myontémisestd, maksamisesta ja tarkas-
tuksesta otetaan lakiin. Laissa tavoitteena on
myo6s selkeyttda rahoitusta koskevaa séénte-
lya Saénnoksissa otetaan huomioon eri oh-
jelmien rahoitukselle asettamat vaatimukset.
Keskeiset rahoitukseen liittyvét periaatteet on
tarkoitus kuitenkin sdilyttdd nykyiselldan.
Saannoksissa otetaan lisaksi huomioon EY -
lainsaadannon ja kansallisen lainsé&dannon
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muutoksi sta ai heutuvat muutostarpeet.

Lakiehdotuksella on tarkoitus lakkauttaa
voimassa olevan lain mukainen aluekehitys-
neuvottelukunta. Sen tehtéava nykyisen lain
mukaan on ollut lausuntoja antamalla osallis-
tua lain tarkoittamien pédtosten valmisteluun,
seurata alueellisen kehittdmisen kansainvalis-
té kehitysté seké lain tavoitteiden toteutumis-
ta. Neuvottelukunnan toiminta on ollut luon-
teeltaan 18hinn& informatiivista. Lakiehdo-
tuksen mukaisessa jarjestelmassa alueiden
kehittamisen poliittinen ohjaus toteutuu val-
tioneuvoston padttamien valtakunnallisten
tavoitteiden kautta. Aluetasolla poliittinen
ohjaus toteutuu maakuntien liittojen valtuus-
tojen hyvéksyessd maakuntaohjelmat. La
kiehdotuksen mukaisia erityisohjelmia varten
voidaan lisdksi tarpeen mukaan nimetd yh-
teistybryhmid, joiden tehtdvana on ohjelmien
valmistelu, yhteensovitus ja arviointi. Niiden
kokoonpanossa voidaan ottaa huomioon oh-
jelmatyon kannalta térkeiden asiantuntija- ja
tutkimusorganisaatioiden  edustus, mika
edesauttaa ohjelman tavoitteiden toteuttamis-
taja eri tahojen sitoutumista ohjelmatydhon.
Ehdotuksen mukaan yhteistydryhmien pu-
heenjohtajat ja jasenet madraa valtioneuvos-
to. Y hteistydéryhman kokoonpanossa voidaan
siind yhteydessa arvioida myds poliittiset ja
muut tarpeet.
3.2. Keskeiset ehdotukset

Ehdotettavan alueiden kehittémislain ta-
voitteena on luoda edellytyksia alueiden kil-
pailukyvyn ja hyvinvoinnin takaavalle osaa-
miseen ja kestéavaan kehitykseen perustuvalle
talouddlliselle kasvulle, €linkeinotoiminnan
kehitykselle ja tydllisyyden parantamiselle.
Lisdks tavoitteena on vahentad alueiden ke-
hittyneisyyseroja ja parantaa vaeston elinolo-
ja

Alueiden kehittdmislaissa ehdotetaan sé&-
dettdvéks alueiden kehittdmisestd vastaavis-
ta viranomaisista seka kehittamiseen liitty-
vasta ohjelmatyosta. Lakia sovellettaisiin
alueiden kehittémista koskevien ohjelmien
vamisteluun ja eri ohjelmien yhteensovitta-
miseen seka ohjelmien toteuttamiseen ja seu-
rantaan. Laki koskisi sekd kansallisia ettd
EU-osarahoitteisia alueellisia ohjelmia.

Laissa ehdotetaan, ettd vastuu alueiden ke-

hitt&misestéd on kunnillajavaltiolla. Alueiden
kehittamistehtavien hoitamista varten kussa-
kin maakunnassa on auekehittdmisviran-
omaisena maakunnan liitto. Tama vastaa
voimassa olevaa lainsdddantda elka sihen
ehdoteta muutosta

Alueiden kehittamisen ehdotetaan perustu-
van méardaikaisiin ohjelmiin. Ohjelmaty0ta
on tarkoitus tehostaa siten, etta ohjelmien to-
teutusta seurataan ja arvioidaan saannollises-
ti. Eri ohjelmien yhteensovitusta selkeytetédén
japarannetaan. Aluetasolla laaditaan suunnit-
telun kannalta keskeinen maakuntaohjelma.
Sitd tarkentavat valtioneuvoston paattamét
erityisohjelmat, joita ovat nykyiset aluekes-
kusohjelma, maaseutuohjelma, osaamiskes-
kusohjelma ja saaristo-ohjelma. Lain mukais-
ten ohjelmien toteuttamiseks voidaan lisaksi
laatia, kuten nykyisinkin, ohjelmasopimuk-
sia. Keskushallintotasolla jarjestelméaan kuu-
luvat valtioneuvoston hyvaksymét valtakun-
nalliset tavoitteet ja ministerididen alueiden
kehittémista koskeva tavoitteiden ja toimen-
piteiden mé&arittely. Sen lisdksi ohjelmatyo-
hon kuuluvat EY:n aluedliset rakennerahas-
to-ohjelmat.

Laissa ehdotetaan, etta valtioneuvosto hy-
vaksyy valtakunnalliset alueiden kehittamista
koskevat tavoitteet. Niiden tarkoituksena on
tarkentaa lain tavoitteita ja osoittaa a uekehi-
tyksen kannalta térkeita painopisteitd Ta-
voitteilla suunnataan eri ohjelmien laadin-
taan. Lisdks tavoitteiden tarkoituksena on
ohjata aueilla laadittavia maakuntaohjelmia
ja keskushallinnossa eri hallinnonaloilla laa-
dittavaa aueiden kehittamistd koskevaa
suunnittelua.  Valtion viranomaiset ottavat
toiminnassaan huomioon valtioneuvoston
hyvaksymét tavoitteet ja edistavét niiden to-
teuttamista sekd arvioivat toimenpiteiden
vaikutuksia alueiden kehittdmisen kannalta.
Tavoitteet tulee ottaa huomioon myd6s laadit-
taessa maakuntaohjelmia ja muita ohjelmia.
Tavoitteet hyvaksytéan hallituskauden alussa
maarégjaksi ja niitd voidaan tarvittaessa tar-
kentaa hallituskauden aikana.

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston
maarédmat ministeriot madrittelevdt osana
hallinnonalan suunnittelua alueiden kehitta
misen tavoitteet ja toimenpiteet seka periaat-
teet toimenpiteiden aueellisesta kohdentami-
sesta ja rahoituksesta. Hallinnonaloittainen
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suunnittelu sisdltda myds vuosittaisen auei-
den kehittdmistoimenpiteiden rahoituksen
maéarittelyn osana hallinnonalan suunnittelua
ja toimeenpanoa. Rahoitus méaritelldan au-
eittain siltd osin kuin se on mahdollista. Alu-
eiden kehittdmisessid on otettava huomioon
valtioneuvoston hyvaksymét valtakunnalliset
tavoitteet ja maakunta- sek& muut asiaan vai-
kuttavat ohjelmat.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sa&nnokset
maakuntaochjelmasta, jolla on keskeinen
asema ohjelmatydssd. Kunkin maakunnan
alueella laaditaan maakuntaohjelma. Maa-
kuntaohjelma sisdltéd maakunnan mahdolli-
suuksiin jatarpeisiin perustuvat kehittamisen
tavoitteet, maakunnan kehittamisen kannalta
olennaiset toimenpiteet tavoitteiden saavut-
tamiseks ja suunnitelman ohjelman rahoit-
tamisesta. Lapin maakunnassa maakuntaoh-
jelmaan tulee sisdltya saamelaiskulttuuria
koskeva osa. Maakuntaohjelmaa laadittaessa
tulee ottaa huomioon valtakunnalliset aluei-
den kehittdmisen tavoitteet, hallinnonalojen
alueiden kehittamistd koskevat tavoitteet ja
toimenpiteet ja maakunnan alueeseen liitty-
vat muut ohjelmat. Sellaisia ovat esimerkiksi
osaamiskeskus- ja auekeskusohjelmat seka
EU-osarahoitteiset tavoite- ja yhteisoa oite-
ohjelmat. Maakuntaohjelman |aatimisessa on
otettava lisdks: huomioon maankaytto- ja ra-
kennuslain tarkoittama maakuntasuunnitel-
ma. Maakuntaohjelma valmistellaan yhteis-
tydssa kuntien, valtion viranomaisten ja alu-
eiden kehittdmiseen osallistuvien yhteisdjen
jajéarjestdjen sekd muiden vastaavien tahojen
kanssa. Maakuntaohjelma laaditaan valtuus-
tokausittain neljéks vuodeksi. Sen hyvaksyy
maakunnan liiton ylin paéttava toimielin,
yleensd maakunnan liiton valtuusto.

Maakuntaohjelma vastaa osaksi nykyista
duedlista kehittdmisohjelmaa. Tarkeédna
erona siihen on kuitenkin se, ettd maakunta-
ohjelma sisdltda myds rahoitussuunnitel man.
Maakuntaohjelmaan perustuen maakunnan
liiton johdolla laaditaan vuosittainen maa-
kuntaohjelman toteuttamissuunnitelma. Se
sisdtédd ehdotuksen maakuntaohjelman to-
teuttamisen kannata keskeisistéa toimenpi-
teistd ja suunnitelman niiden rahoittamisesta.
Rakennerahastolaissa tarkoitettu maakunnan
yhteistyoryhma hyvaksyy toteuttami ssuunni-
telman. Sen liséksi maakunnan yhteistyo-

ryhmén tehtévéna on sovittaa yhteen maa-
kuntaohjelman ja sita taydentévien erityisoh-
jelmien toteuttamista ja rahoitusta. Toteutta
missuunnitelma valmistellaan yhteistyssa
valtion viranomaisten, kuntien ja muiden
maakuntaohjelman rahoittamiseen osallistu-
vien tahojen kanssa.

M aakuntaohjelman toteuttamiseksi voidaan
laatia maakunnan liiton johdolla ohjelmaso-
pimuksia, joissa sovitaan maakuntaohjel-
maan sisdltyvien yksittéisten toimenpiteiden
ja hankkeiden toteuttamisesta Ehdotettu
séantely vastaa tétd osin voimassa olevaa
lainsdadantta. Lisdksi ehdotetaan, ettd myos
erityiss ja aduedlisen rakennerahasto-
ohjelmien toteuttamiseksi voidaan laatia oh-
jelmasopimuksia.

Laissa ehdotetaan, ettd valtioneuvosto voi
paattéd maakuntaohjelmia tarkentavista eri-
tyisohjelmista. Ohjelmat tulee sovittaa yh-
teen maakuntaohjelman kanssa. Lakiin ehdo-
tetaan myds otettavaks sdannokset EY:n
aluedllisten rakennerahasto-ohjelmien val-
mistelusta, hyvaksymisesta ja muuttamisesta.
Ohjelmatyon tehostamiseksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi myods sadannokset ohjelmien
seurannasta ja arvioinnista.

Rahoitusta koskevien sddnndsten osalta eh-
dotetaan, etta laissa sdddetddn tuen myonta-
misestd ja maksamisesta sekd tuen tarkasta-
misesta ja muusta valvonnasta. Tarkoitukse-
na on, ettd maakunnan liitto ja sisdasiainmi-
nisterio voisivat toimia valtionavustudain
mukaisina valtionapuviranomaisina. Taman
toteuttamiseksi lakiin otetaan viittaukset val-
tionavustudakiin silta osin, kuin se on tar-
peellista.

4. Esityksen vaikutukset

41. Talouddliset vaikutukset
4.1.1. Kotitalouksiin ja yksityisiin henkil6ihin
kohdistuvat vaikutukset

Esityksella ei ole valittémia kotitalouksiin
ja yksityisiin henkildihin kohdistuvia talou-
dellisa vaikutuksia. Tavoitteiden mukainen
talouddlinen kasvu, yritystoiminnan kehitys
sekd osaamisen ja tyollisyyden parantaminen
koko maassa vaikuttavat kuitenkin valillisesti
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kotitalouksien aseman parantumiseen. Esi-
tyksen yhtend tavoitteena on véhentda aluei-
den kehittyneisyyseroja ja parantaa vaeston
elinolosuhteita. Tavoitteen mukainen toimin-
ta parantaa heikommassa asemassa olevien
kotitalouksien ja kansalaisryhmien asemaa.
Esitykseen sisdltyvét inhimillisten voimava-
rojen kehittaminen ja sosiaalisen syrjaytynei-
syyden estéminen ovat keskeisella sijalla.

Sukupuolten valista tasa-arvoa voidaan pa-
rantaa suuntaamalla ao. hankkeisiin ohjelma-
rahoitusta. Ohjelmilla voidaan edistéd muun
ohella naisyrittgyyden edellytyksia. Esityk-
sen yhtend tavoitteena on kehittdd maaseu-
alueilla asuvan vaeston elinolosuhteiden pa-
rantaminen tulee olemaan erityisen huomion
kohteena. Maakuntien tavoitteiden huomioon
ottaminen ja esityksen tavoitteiden mukainen
toimeentulomahdollisuuksien  parantuminen
maan eri osissa lisdavéat kansalaisten perusoi-
keuksien toteutumista. Sita lisda myos kansa-
laisten osallistumismahdollisuuksien paran-
taminen.

4.1.2. Elinkeinoelaméaén kohdistuvat vaiku-
tukset

Esityksen yhtena tavoitteena on tukea elin-
keinotoiminnan kehitysta. Néita kehitystoi-
mia varten valtion talousarviossa osoitetaan
méaérérahat, jotka koskevat yritystoiminnan
aktivoimista ja kehittamista seka osaamisen
ja uusimman teknologian edistamista ja hyo-
dyntdmista. MyOs muutoin yritystoiminnan
edellytysten parantamiseen suunnattavat toi-
menpiteet ja rahoitus edistévét elinkeinoel &
muun ohella toimenpiteet tuotannon ja talou-
dellisen perusrakenteen yllapitdmiseksi ja pa-
rantamiseksi.

Vuoden 2001 valtion talousarviossa kaup-
pa- ja teollisuusministerion hallinnonalala
aluekehittamistoimenpiteiden rahoitusta oli
noin 1,3 miljardia markkaa. Nama aluekehit-
tamistoimet ovat pdasaéntbisesti erilaisia tu-
kia yrityksille sek& yritystoiminnan kehittéd-
miseen liittyvid konsultointipal veluja. Tukien
entistd parempi kohdentaminen, niiden eri-
laistaminen erityyppisten alueiden ongelmi-
en, kehittdmistarpeiden ja —mahdollisuuksien
seka kysynnan mukaan tehostavat rahoituk-

sen vaikuttavuutta

Rahoituksessa kiinnitetéén erityistd huo-
miota pienten ja keskisuurten yritysten tar-
peisiin seka tutkimus-, osaamis- ja teknolo-
giarahoitukseen.

4.1.3. Valtiontal outeen kohdistuvat vaikutuk-
Set

Esityksella e ole valtion menoja lisdavia
vaikutuksia. Valtion auekehitystoimia varten
osoitetaan eri  halinnonaoilla maarérahat
valtion talousarviossa. Vuoden 2001 talous-
arviossa téllaista rahoitusta oli yhteensa n.
13,7 miljardia markkaa (2,3 miljardia euroa).
Tasta 3,8 miljardia markkaa (639 miljoonaa
euroa) eli 28% sitoutui EY:n rakennerahas-
to-ohjelmien toteuttamiseen.

Alueiden kehittdmisen |8htokohtana on
toimenpiteiden kohdentaminen ja erilaista-
minen alueiden ongelmien, kehittamistarpei-
den ja —mahdollisuuksien mukaan. Tehok-
kaampi kohdentaminen lisda toimenpiteiden
vaikuttavuutta ja mahdollistaa myds kustan-
nussdastja. Mikali aluekehittdmistoimet pa-
rantavat tuotannon, tydllisyyden seka aluera
kenteen tasapainoa, aiheutuu siitd myos mit-
taviavaltiontalouddl lisia séastoja.

4.1.4. Kuntien ja kuntayhtymien talouteen
kohdistuvat vaikutukset

Esityksella e ole vdlittomia vaikutuksia
kunnallistalouteen. Esityksen yhtena tavoit-
teena on edistéa kuntien yhteistyéta alueiden
kehittdmisessd. Valtion talousarviossa vara
taan médrérahat kuntien seutuyhteistyon ke-
hittdmisedellytyksia varten. Seutukuntayh-
teistyd kehityksen suunnittelussa, pavelujen
tuottamisessa ja muissa yhtei stydhankkeissa
on omiaan pienentdmaan kustannuksia ja sil-
& on myonteisid vaikutuksia kuntien ja kun-
tayhtymien tal outeen.

Maakuntaochjelman laatiminen ja toteutta-
minen perustuvat maakunnan, kuntien, valti-
on ja yksityisen sektorin yhteistyéhon. Moni-
rahoitteiselta pohjalta myos yksittéisten kun-
tien on mahdollista toteuttaa tehokkaasti
kunnan kehitykseen ja tal outeen myoéntei sesti
vaikuttavia vélttamattomia hankkeita, joiden
toteuttaminen e muutoin olisi mahdollista tai
aiheuttaisi suuria kustannuksia.
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Mikdi aluekehittdmistoimet parantavat
tuotannon, tyollisyyden seké alue- ja yhdys-
kuntarakenteen tasapainoa maakuntien valilla
jasisdla, aiheutuu sita huomattavia kunnal -
listaloudellisia saéstdja.

4.1.5. Muihin kohdetahoihin kohdistuvat vai-
kutukset

Alueiden kehittdmiseen osallistuvia kohde-
tahoja ovat esimerkiksi alueelliset padasiassa
kuntien omistamat kehittéamis- ja elinkeino-
yhtiot. Niita olisivat my6s koulutus- ja tut-
kimuslaitokset. Esityksella ei ole valittomia
vaikutuksia muihin alueiden kehittémiseen
osallistuviin kohdetahoihin.

Véillisesti esityksella voi olla etenkin pit-
kalla ailkavailla merkittavia myonteisia vai-
kutuksia tutkimus- ja kehittdmistoimintaan,
koska alueiden kehittdmisessi pyritéén tu-
kemaan alueellista erikoistumista, osaamista
ja uutta teknologiaa, olemassa olevia kluste-
reitaja uusien klustereiden muodostumista

4.1.6. Yhteiskuntataloudel liset vaikutukset

Esityksen yhtena tavoitteena on tukea maan
kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin takaavaa ta-
louddlista kasvua. Tahan pyritéén erityisesti
valtion aluekehittdmistoimien erilaistamisella
ja tehokkaalla kohdentamisella. Nykyista ta-
sapainoisempi aluedllinen kasvu edistéa par-
haiten kokonaistaloudellista kasvua tuotan-
nontekijoiden optimaalisemman kayton kaut-
ta. Nykyistd alueellisesti tasaisemman tuo-
tannon, tyollisyyden sek& aluerakenteen ai-
kaan saamiseksi tarvittavat kustannukset ovat
huomattavasti pienemmét kuin paremmasta
aluedllisesta tasapainosta koituvat sa8stot.
Esityksen tavoitteiden toteuttamiseksi tarvit-
tavat toimenpiteet johtavat yhteiskuntatalou-
dellisesti myonteisiin vaikutuksiin.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
set

Esityksella e ole vaikutuksia valtion ja
kuntien véliseen tehtavien jakoon eika eri vi-
ranomaisten toimivaltasuhteisiin. Esityksen
mukainen alueiden kehittdmisen suunnittelu-
jarjestelma kiinteyttéd suunnittelumenettelya
ja léhentéd suunnittelua ja padatdksentekoa

toisiinsa.  Suunnittelu parantaa eri  viran-
omaisten yhteisty6td keskenddn ja muiden
alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen
kesken. Suunnittelumenettelyn kiinteytymi-
nen parantaa informaatiopohjaa, tehostaa oh-
jelmien toimeenpanoa, lisda hankkeiden vai-
kuttavuutta ja tehostaa ohjelmien toteutuksen
seurantaa. Erityisesti esitys selkeyttds aluei-
den kehittdmisen rahoitussuunnittelua seka
maakunnissa etta valtion alue- ja keskushal-
linnossa.

Suunnittelumenettelyn tosiasialisen paino-
pisteen siirtyessa nykyista enemman aueta-
solle kansallisen ohjelmapolitiikan tehostu-
maakuntien liittojen seka tydvoima- ja elin-
keinokeskusten  henkilGston  lisdamiseen.
Maakuntien liitoissa vuosittaisen toteutta-
missuunnitelman laatiminen sekd séanndlli-
sen arvioinnin sisdltyminen ohjelmatyohon
ta. Keskushallinnossa duepolitiikan koor-
dinointi- ja suunnittelutehtévat saattavat ai-
nakin tyon alkuvaiheissa ilmeté tarpeena jér-
jestda uudelleen henkildresursseja. Uudistuk-
sella kokonaisuutena el kuitenkaan ole mer-
kittdvia organisaatio- ja henkil 6stévai kutuk-
sa
4.3. Ymparistovaikutukset

Esityksen yhten& tavoitteena on luoda edel-
Iytyksid kestavélle kehitykselle eri maakun-
nissa. Y mpéaristévaikutuksia ovat toiminnan
mahdolliset vaikutukset ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen; maaperdén, ve-
siin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, €li-
Oihin sek& ndiden keskindisiin vuorovaiku-
tussuhteisiin ja luonnon monimuotoisuuteen;
yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, mai-
semaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperin-
t6on; sekad luonnonvarojen hyddyntamiseen.
Mahdolliset ympéristbvaikutukset syntyvéat
maakuntaochjelmien ja niiden sisdltamien
hankkeiden toteuttami sen myo6ta.

Alueiden kehittdmisen keskeinen ohjelma,
maakuntaohjelma on osa maankaytt- ja ra
kennuslain 25 §:ssd tarkoittamaa maakunnan
suunnittelua. Siten maakuntaohjelma on in-
tegroitu maankdyton suunnitteluun. Téaten
suunnittelussa  voidaan ottaa tehokkaasti
huomioon valtakunnalliset ja alueelliset alu-
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eiden kayton tavoitteet.

Maakuntaohjelman valmisteluvaiheessa on
ympéristbvaikutukset arvioitava riittavassa
maarin, jolloin ympéristéndkokohdat voidaan
ottaa huomioon jo ohjelman lahtékohdissa.
Ohjelmaan sisdtyvat hankkeet, jotka sita
edellyttévét, arvioidaan ympéristévaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain
(468/1994), jdjempand YV A-laki, mukaan.
Sellaisten hankkeiden osalta, joihin e sovel-
leta YVA-lain mukaista arviointimenettelya,
mutta joilla saattaa olla haitallisia ympéristo-
vaikutuksia, on tarpeen luoda k&ytanto, jossa
niiden ympéristévaikutuksia voidaan arvioi-
da sellaisten periaatteiden mukaan, joita hou-
datetaan aluedllisten rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanossa. Ndiden ohjelmien
kokemukset ovat osoittaneet, etté hankkeilla
on voitu monin tavoin parantaa ympariston
laatua mm. maaperdn, vesien, yhdyskuntara-
kenteen, rakennusten, maiseman, kaupunki-
kuvan ja kulttuuriperinnbn parantumisen
my6ta. Oletettavaa on, etté esitys lisda myon-
teisia ympaéristovaikutuksia
44. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksella e ole valittémia vaikutuksia eri
kansalaisrynmien asemaan. Ohjelmien toi-
meenpanossa tulee ottaa huomioon tarve
edistéd miesten ja naisten vélista tasa-arvoa.
Ohjelmien halinnaintiin liittyvissa toimieli-
miss tulee ottaa tasa-arvonakodkohdat huo-
mioon naisten ja miesten tasa-arvosta anne-
tun lain (609/1986) mukaisesti. Ohjelmiin si-
saltyy my0s toimenpiteitd, joiden tavoitteena
on parantaa eri kansalaisryhmien asemaa.
Selkeimmin tama nakyy maakuntaohjelmas-
sa, joka valmistellaan yhteistydssa erilaisten
alueiden kehittdmiseen vaikuttavien kansa-
laigérjestdjen kanssa. Ohjelmaan sisdltyy
oma saamelaisosio, jonka avulla pyritéan
edistdméén saamelaiskulttuuria ja saame-
laiselinkeinoja.

45. Vaikutukset aluedlliseen kehitykseen

4.5.1. Vaikutukset alueisiin

Alueiden kehittdmisen tavoitel éhtokohta on
kokonaistaloudellinen: maan kilpailukyvyn

ja hyvinvoinnin takaavan taloudellisen kas-
vun tukeminen. Koska kehittdmisen tavoite
on léhtdkohtaisesti maan kokonai skehittami-
sen kanssa yhdensuuntainen, on esityksella
myoénteisia vaikutuksia koko valtakunnan
kehitykseen.

Alueiden kehittamistoimet perustuvat alu-
eiden véesto-, elinkeino- ja auerakenteen
mahdollisuuksiin  ja kehittmistarpeisiin.
Toimenpiteiden kohdentamisella pyritéan
kehittamaan aueellista erikoistumista, mika
edellyttéd mm. maakuntien ja seutukuntien
yhteisty6ta ja sen kehittdmistd ja syventda
alueiden vdista tyonjakoa. Erikoistuminen
alueita ovat maakuntien liittojen yhteistoi-
minta-al ueet.

Esityksen yleistavoitteena on luoda edelly-
tykset maakuntien tavoitteet huomioon otta-
vale kehitykselle maan kaikissa osissa
Maakuntaohjelma on keskeinen kehittamisen
vdline, jolla suunnataan ja sovitetaan yhteen
aluekehittamistoimia ja muita maakunnassa
toteutettavia ohjelmia. Sen térkeéna osana on
vuosittainen toteuttamissuunnitelma, jossa
méaaritelld8n eri hallinnonaloilla toteutetta-
vaks tarkoitetut aluekehitystoimet ja niiden
toteuttamiseen tarvittava rahoitus. Suunnitte-
lujdriestelman ja ohjelmatytn kiinteyttami-
nen mahdollistavat toimenpiteiden kohden-
tamisen maakuntien erilai stumisen mukaises-
ti, mik& tukee aluetalouddllista kasvua ja te-
hostaa toimenpiteiden vaikuttavuutta. Toi-
menpiteiden tehokkaan kohdentamisen avul-
la aikaan saatavilla kasvusysayksilla vahen-
netddn maakuntien kehittyneisyyseroja sekéa
parannetaan maakuntien kilpailukykya ja vé-
estOn sos aalista eheytta.

Esityksen yhtend tavoitteena on edistda
kuntien yhteisty6ta alueiden kehittamisessa.
Seutukuntgjako on muodostunut maakunta-
jaon ohella auekehityksen seurannan ja
suunnittelun perugaoksi. Seutukunnat muo-
dostavat toiminnallisen kokonaisuuden ja
seutukunnan kunnat kuuluvat yleensa samaan
tydmarkkina-alueeseen. Seutukuntien kasva-
va merkitys on myos siing, etta kuntien yh-
teistyd on padosin organisoitunut tai organi-
soitumassa seutukuntajaon mukaisesti. Yh-
teistyd on lagjenemassa elinkeinopolitiikasta
erilaisten pavelujen tuottamiseen. Alueiden
kehittémislain uudistamisen yhtena Iahtokoh-
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tana onkin kehittéé ja kohdentaa alueiden ke-
hittdmistoimia niin, ettd nykyistd paremmin
otetaan huomioon erityyppisten seutukuntien
ongelmat, kehittamistarpeet ja mahdollisuu-
det. Téman mydta voidaan parantaa kullekin
seutukunnalle luontevaa kilpailukykya ja vé&
estOn sos aalista eheytta.

4.5.2. Vaikutukset aluekehityksen kohteisiin
ja aluekehitykseen vaikuttaviin tekijoihin

Séadosehdotusten  vaikutusten  arviointia
aluekehityksen kannalta selvittdneen tyo-
ryhmén raportin (SM, Aluekehitysosaston
julkaisu 8/2000) mukaan aluekehityksen koh-
teita ovat asukkaat ja hyvinvointi, infrastruk-
tuuri, pavelurakenne, auetalous ja elinkei-
notoiminta seka hallinto. N&aihin kohteisiin
sisdltyy useita osatekijoitd. Aluekehityksen
kohteisiin vaikutetaan muun ohella valtion
alueiden kehittamistoimilla, joita varten val-
tion talousarviossa varataan madrérahat.
Vuoden 2001 talousarviossa télaista rahoi-
tustaoli yhteensa 13,7 miljardia markkaa.

Asukkaisiin ja heidan hyvinvointiinsa voi-
daan alueiden kehittamistoimilla vaikuttaa
myoénteisesti. Se voi tapahtua pienentéamalla
muuttotarvetta ja parantamalla muutoin tasa-
painoisemman vaestorakenteen edelytyksia.
MyoOnteinen vaikuttaminen voi my0s tapah-
tua parantamalla tydpaikkakehitysta ja sen
vaikutuksesta tulonmuodostusta seka kehit-
tamdla sosiadi-, terveys- ja kulttuurioloja.
Liséksi asukkaiden hyvinvointiin voidaan
vaikuttaa parantamalla asumista ja turvalli-
suutta seka lisdamalla kansalaisosallistumis-
ta

Alueiden kehittémistoi mien tehokkaamman
kohdentamisen ja erilaistamisen my6ta esitys
tehostaa infrastruktuurin kayttéastetta. Toi-
menpiteiden tehokas kohdentaminen ja eri-
laistaminen yhdessa parantuvan aue- ja yh-
dyskuntarakenteen kanssa vaikuttavat myon-
teisesti aluetalouden ja elinkeinotoiminnan
kehitykseen liséédmalla yritystoiminnan edel-
lytyksié ja yritystoimintaa, parantamalla alu-
eellisten tyémarkkinoiden laatua ja tasapai-
noa, vahvistamalla kuntatal outta seka kasvat-
tamalla alueellista bruttokansantuotetta.

Esitys e aiheuta hallinnossa ingtitutionaali-
sia muutoksia, mutta tehostamalla eri toimi-
joiden yhteistydta se vaikuttaa myontei sesti

toiminnan tuloksiin.
5. Asian valmistelu ja lausunnot

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Esityksen valmistelua varten siséasianmi-
nisterio asetti 13 péivana joulukuuta 2000
aluekehityslainsgddannon  uudistamistydryh-
man, johon nimettiin jaseniksi ministerioi-
den, valtioneuvoston kanslian, maakuntien
liittojen, tyovoima- ja elinkeinokeskusten ja
Suomen Kuntaliiton edustgjat. Tydryhman
toimikaudeksi méaaréttiin 13 péivan joulukuu-

aika. Toimikautta pidennettiin ensin 30 péi-
vaan marraskuuta 2001 ja toisen kerran 8
helmikuuta 2002 saakka. Tyoryhma antoi
mietintonsa  ja hallituksen esityksen muo-
dossa laaditun ehdotuksen aueiden kehitté-
mislaiksi 12 péivana helmikuuta 2002.

Tybryhman tytskentelyn aikana on jarjes-
tetty kolme kuulemistilaisuutta, jotka pidet-
tiin 16 pavana helmikuuta 2001, 29 paivana
toukokuuta 2001 ja 31 péivana lokakuuta
2001. Ensimmaéiseen tilaisuuteen osallistuivat
Maa- ja metsdtaloustuottgjain Keskudliitto
MTK ry:n, Teollisuuden ja TyOnantgain
Keskudiiton, AKAVA ry:n, Suomen Am-
meattiliittojen Keskugérjestd SAK ry:n, Toi-
mihenkilokeskugdrjest6 STTK ry:n sekéd
Saamelaiskédrgjien edustgjat. Uudistuksen
yleisperusteiden ja tavoitteiden todettiin ole-
van hyvéat. Kannanotoissa tuotiin esiin muun
ohella koko maan kilpailukyvyn kehittamisen
tarkeys. Kilpailukyvyn keskeisia tekijoita
ovat koulutus, osaaminen, yrittgyys ja tyo-
markkinoiden kohtaantuminen. Myds perus-
tudain edelyttamien peruspalvelujen tur-
vaamista ja heikkojen aueiden kehittad
misedel lytyksista huolehtimista pidettiin tar-
kednd. Aluepoalitiikan vaikuttavuuden ja te-
hokkuuden lisdémista pidettiin térkedna. Mi-
hin voitaisiin vaikuttaa esimerkiksi j&rjestel-
man selkeyttdmisen ja toimivuuden seka ra
hoituksen suunnittelun avulla. Eri halin-
nonalojen osallistumista ja tavoitteiden méa-
rittelya alueiden kehittémisessa pidettiin tér-
kedna

Toiseen kuulemistilaisuuteen osallistuivat
Maa- ja metsdtaloustuottgjain Keskudliitto
MTK ry., Teollisuuden ja Tytnantgjain Kes-



32 HE 55/2002 vp

kudliitto, AKAVA ry., Suomen Ammattiliit-
tojen Keskugérjestd SAK ry., Toimihenkil 6-
keskugérjestd STTK ry., Keskuskauppaka-
mari sekd Suomen Yrittgét ry. Kannanotois-
sa kiinnitettiin huomiota myos kasvukeskus-
ten kehittymisedellytysten turvaamiseen lain
tavoitteiden méarittelyssi. Lisdksi Kkorostet-
tiin yhteistyon ja verkostoitumisen edistémis-
ta monella tasolla. Jérjestdjen ja muiden
aluekehittamiseen osallistuvien tahojen osal-
listumismahdollisuuksien turvaamista myos
kansallisessa auepolitiikassa EU-ohjelma-
tydssa olevan kaytdnnon mukaisena kump-
panuutena korostettiin.  Suunnittel ujérjestel -
man ja ohjelmien vélisten suhteiden selkiyt-
tamista pidettiin tarkeand, joskin verkostoi-
tuneessa toimintaymparistossa vaikeasti saa-
vutettavana tavoitteena

Kolmanteen lokakuun lopussa pidettyyn
kuulemistilaisuuteen osallistuivat Maa- ja
metsdtaloustuottgjain Keskusdliitto MTK ry:n,
Teollisuuden ja TyOnantgjain Keskudliiton,
AKAVA ry:n, Keskuskauppakamarin, Suo-
men Yrittgat ry:n, Suomen Palvelutytnanta-
jat ry:n, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:n,
Toimihenkilokeskug @rjestd STTK ry:n seka
oikeusministerion edustgjat. Kannanotoissa
korostettiin lagjan kumppanuuden toteutu-
mista sekd vuorovaikutuksen ja osdlistu-
mismahdollisuuksien turvaamista. Maakun-
nan yhteistydryhman merkitysta strategisena
yhteistydelimend myds kansallisessa aluepo-
litiikassa pidettiin hyvana. Maakuntaohjel-
man ohjausvaikutusta suhteessa muihin alu-
eilla toteutettaviin ohjelmiin haluttiin sel-
keyttda.

Kuulemistilaisuuksista on laadittu sisiasi-
ainministeritssa erilliset muistiot.

5.2,  Lausunnot

Esityksestd on pyydetty kirjalliset lausun-
not. Lausuntokierros on ollut lagja ja lausun-
toja on saatu 60 kappaletta. Lausuntonsa ovat
antaneet: kauppa- ja teollisuusministerio, lii-
kenneministerio, maa- ja metsital ousministe-
ri6, oikeusministerio, opetusministerio, sisa
asiainministerion kunta-, hallinto- ja poliisi-
osastot, tydministerid, ulkoasiainministerio,
valtionvarainministerio, ymparistoministerio,

Ahvenanmaan maakuntahallitus, maakuntien
liitot (15), H&meen tydvoima- ja elinkeino-
keskus, muut tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
set (yhteinen lausunto), Merenkulkulaitos,
Tiehallinto, IImailulaitos, alueelliset ympéa-
ristbkeskukset (6), Etelé, It& ja Léans-
Suomen seka Oulun ja Lapin |&&ninhallituk-
set, valtiontalouden tarkastusvirasto, aueke-
hitysneuvottelukunta,  yritystukineuvottelu-
kunta, Suomen Kuntaliitto, Saamelaiskardjat,
Naigarjestot yhteistydssa - NYTKIS ry.,
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskudliitto
MTK ry., Keskuskauppakamari, Teollisuu-
den ja Ty6nantgjain Keskudliitto, Pavelu-
tyOnantajat ry. sekd Suomen Ammattiliittojen
Keskugarjestd SAK ry., Toimihenkilkes-
kusjérjestd STTK ry. jaAKAVA ry. yhteisen
lausunnon.

Lausunnoissa aluelainsgédanndn  uudista-
mista vastaamaan auekehityksen tulevia
haasteita pidetéan yleisesti hyvana ja uudis-
tusta perusteltuna. Lausunnoissa pidetdan
my6s hyvana lakiehdotuksen yleista tavoitet-
tatehostaa alueiden kehittamisté.

Lakiehdotuksen tavoitteita pidetéan 18hto-
kohdiltaan oikeina ja perusteltuina. Joissakin
lausunnoissa katsotaan, ettd tavoitteena tulis
olla edelleen tasapainoisen auekehityksen
turvaaminen. Lakiehdotuksessa ohjelmatyo-
hon esitetyt muutokset lisdavat suunnitelmal-
lisuutta ja parantavat ohjelmien ja erityisesti
maakuntaochjelmien vertailtavuutta toisiinsa.
Rahoituksen sisdltymisen maakuntaohjel-
maan katsotaan jantevoittéavan suunnittelua ja
olevan selked parannus nykytilaan verrattu-
na Sitd etta téhdnastinen 10yha kytkenta
keskushallinnon valtion talousarvion kautta
tulevaan ohjelmarahoitukseen, pyritédn maé-
rittelemddn tarkemmin maakuntaohjelman
toteuttami ssuunnitelmassa, pidetéén hyvana.
Vain yhdessa lausunnossa katsotaan, etta ei
ole tarkoituksenmukaista rakentaa uusia ja
mittavia suunnittelu-, seuranta ja arviointijar-
jestelmia.

Lausunnoissa todetaan myds, etta esityk-
sessa on  keskitytty lahinna suunnittelu-
jarjestelmaan tehtaviin hallinnollisin uudis-
tuksiin ja ettd sisaltokysymykset jéavét po-
liittisen ohjauksen varaan. Ehdotetun lain
suhdetta rakennerahasto-ohjelmien kansalli-
sesta hallinnoinnista annettuun lakiin on pi-
detty epéselvana ja katsottu, ettd rakennera-
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hasto-ohjelmista tulisi sé&téa mainitussa lais-
sa. My0s katsotaan, etté edelleen ohjelmien
lukuméara on suuri. Suunnittelujarjestelmaa
on pidetty myds raskaana ja sen vuoksi sen
toimimiseen on suhtauduttu epéilevasti.

Ohjelmien ja suunnitelmien oikeuddllista
sitovuutta on pidetty epéselvéna Useissalau-
sunnoissa katsotaan, ettd maakunnan liiton
ylimman paéttédvan elimen tulis hyvaksya
maakuntaochjelman  toteuttamissuunnitelma
tal toisaalta maakunnan liitto ja rahoittavat
viranomaiset hyvaksyisivét sen keskindisella
sopimuksella. Maakunnan yhteistyéryhman
roolin tulisi toteuttamissuunnitelman osalta
ollavamistelevaja eri ohjelmiayhteen sovit-
tava.

Rahoitussddnnokset ovat useiden lausunto-
jen mukaan osittain paallekkaisid muiden tu-
kijarjestelmien kuten yritysten tukemisesta
annetun lain kanssa. Myds katsotaan, etta
valtion avustudaki yleislakina soveltuu myos
alueiden kehittdmiseen tarkoitetuista maaré-
rahoista myonnettaviin avustuksiin ja etta
poikkeussdannoksia el tarvita

Lausunnoista on laadittu sisdasiainministe-
rigssa lausuntoyhteenveto.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Valtionavustuslaki

Valtionavustusaki on tullut voimaan 1
paivana syyskuuta 2001. Lakia sovelletaan
valtion talousarvioon otetusta méérérahasta
tal talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston varoista myonnettavdan avustuk-
seen. Lain 3 8:n mukaan, jos muussa laissa
on laista poikkeavia séénnoksid, niita nouda-
tetaan lain sijasta. Valtionavustusiakia ja val-
tion talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8:n muut-
tamista koskeneen hallituksen esityksen HE
63/2001 vp 3 8:n yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan jos muussa laissa on tarkoitettu
kattavasti sddnnelld jostakin valtionavustuk-
sesta ja siihen liittyvasta menettelystd, syr-
jaytyy valtionavustudaki kokonai suudessaan.
Edelleen perusteluissa todetaan, ettéd Euroo-

pan yhteison rakennerahastoista ja Euroopan
unionin muista varoista kokonaan tai osaks
rahoitettavista tukijarjestelmistd ja niihin
kuuluvista valtion talousarviosta tai talousar-
vion ulkopuolella olevasta valtion rahastosta
myOnnettavasta valtionavustuksesta on ehdo-
tetun valticavustuslain toissijaisuuden joh-
dosta jatkossakin voimassa, mita maaseu-
tuelinkeinojen rahoitud aissa, porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslaissa seka ra-
kennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallin-
noinnista annetussa laissa séddetdan. Halli-
tuksen esitystd koskeneessa valtiovarainva-
liokunnan mietinndssa VavM 9/2001 vp to-
detaan, ettd lainsdadannon ja sen, mita kus-
sakin tapauksessa houdatetaan, tulee olla sel-
kedd Edelleen valiokunta totesa, ettd esi-
merkiks yritystoiminnan rahoittamista kos-
kevat useat lait, joihin ndhden valtionavus-
tudaki on toissijainen. Valiokunta myos kat-
s00, ettd mahdollisesti annettavan erityidain-
séadannon tuliss olla mahdollismman yh-
denmukaista ehdotetun valtionavustusain
sddnnosten kanssa. Tarpeettomia ja perus-
teettomia poikkeuksia yleislainsgddannosta ja
sen kanssa pédllekkéaisia sdannoksia on va-
liokunnan mukaan pyrittava vattamaan.
Mainitut seikat on otettu huomioon lakiehdo-
tusta | aadittaessa.

6.2. Ympéaristbvaikutusten arviointia
koskevat sdannokset

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (2001/42/EY) tiettyjen suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista
on tullut voimaan 21 padivana heindkuuta
2001. Jasenmaiden on pantava direktiivi tay-
tantdon 21 péivaan heindkuuta 2004 mennes-
sd. Direktiivin mukainen suunnitelmien ja
ohjelmien arviointivelvoite koskee mitd to-
denndkdismmin myos alueiden kehittémis-
lain mukaisia ohjelmia ja suunnitelmia. Di-
rektiivin soveltamisala ja arviointimenettely
tulee tédsmentymaan direktiivin kansalisen
téytantdonpanon valmistelussa, jota varten
ympéristéministerio on asettanut tyoryhman.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Tavoite. Pykdéssa ehdotetaan séadet-
tavaks lain tavoitteesta. Lain tavoitetta ehdo-
tetaan muutettavaks Siten, ettd se paremmin
vastaa muuttuneen toimintaympériston aset-
tamia vaatimuksia. Pykdlan 1 momentissa
ehdotetaan kahta keskeista ja yleista alueiden
kehittamiseen liittyvaa tavoitetta. Toinen ta-
voite liittyis edellytysten luomiseen alueiden
taloudelliselle kasvulle ja toinen tavoite ke-
hittyneisyyserojen vahentamiseen eri aluei-
den valilla. Pykdan 2 momentissa kuvataan
niitd seikkoja, jotka tulee ottaa huomioon
suunnattaessa valtion aueiden kehittdmis-
toimia.

Pykdldn 1 momentin mukaan lain tavoit-
teena on luoda edellytyksia alueiden kilpai-
lukyvyn ja hyvinvoinnin takaavalle osaami-
seen ja kestavadn kehitykseen perustuvalle
taloudelliselle kasvulle, elinkeinotoiminnan
kehitykselle ja tydllisyyden parantamiselle.
Taloudellinen kasvu on ollut keskeisena teki-
jand Suomen kehittymisessa nykyaikaiseksi
hyvinvointivaltioksi. Osaaminen on ollut tar-
ked kasvutekijd. Sen vuoksi myds alueiden
kehittdmisen tavoitteena tulee olla sellaiset
toimenpiteet, jotka edistavat taloudellista
kasvua ja osaamista. Kansainvélistymis- ja
integraati okehityksen seurauksena valtioiden
rooli on vahentynyt ja valtion alueiden rooli
on lisdantynyt. Yha enemman maiden eri
alueet kilpailevat suoraan toistensa kanssa.
Alueiden kilpailukykytekijoiksi on taloudel-
lisessa tutkimuksessa esitetty inhimillista
pa&domaa, innovatiivisuutta, alueen vaeston,
tuotantotoiminnan ja palvelujen keskittymis-
td sekd aueen saavutettavuutta. Alueiden
kilpailukyky on korostunut erityisesti Euroo-
pan unionin alueella, jossa ylirgojen tapah-
tuva alueellinen yhteistyd on lisdantynyt.
My6s muualla valtioiden rajojen merkitys on
vahentynyt kansainvélisessd kanssakaymi-
sessa. Alueiden merkitys korostuu my6és sen
vuoksi, ettd yha useammin pddtokset synty-

vat verkostossa, johon erilaiset aluedlliset
toimijat kuten yritykset, kunnat, alueelliset
viranomaiset sekd koulutus- ja tutkimuslai-
tokset osallistuvat.

Taloudellinen kasvu edistéa parhaiten tyol-
lisyytta. Taloudelliseen kasvuun vaikuttavia
tekijoita ovat erityisesti vaeston koulutustaso
ja yritysten investoinnit. Investoinnit ovat
keskeinen véline uuden teknologian kéyt-
téonotossa. Tukemalla yritystoiminnan kehi-
tystd ja osaamista luodaan myos edellytyksia
Suomen kilpailukyvyn sdilymiseen kansain-
valisilla markkinoilla. Siten voidaan edistda
my6s taloudellista kasvua. Alueiden kehitta
misen tavoitteena tulee olla kestéva kehitys.
Toimenpiteilla pyritédn edistamédan sellaisia
ratkaisuja, joilla on mahdollista saada aikaan
alueiden kannalta pysyvéaa kehitysta tukemal -
la alueiden luontaisia kehittymismahdolli-
suuksia. Tuilla el tulis edistéda keinotekoista,
yksinomaan tuen varaan perustuvaa kehitys-
ta Kestdvan kehityksen perisate sisdltda
my6s luonnonvarojen kestavan kayton ja
ympéaristbn suojelun periaatteen. Kestavaan
kehitykseen sisdltyy my6s sosiaalinen ulottu-
vuus. Sosiadlisesti kestdva kehitys liittyy
muun ohella yhteiskunnallisesti oikeuden-
mukaisen kehityksen jaterveydellisten olojen
edi stdmiseen.

Toisena tavoitteena | akiehdotuksen mukaan
on vdhentda alueiden kehittyneisyyseroja ja
parantaa vaestdn elinoloja. Kehittyneisyyse-
rojen vahentdminen on myts Euroopan yh-
teisdn rakennerahastojen ensisijainen tavoite.
Kehittyneisyyserojen vahentamista tarkoitta-
vien toimenpiteiden ldhttkohtana tulis olla
alueen kilpailukyvyn parantaminen. Se on
mahdollista, jos alueen kehittdminen perus-
tuu sen omiin mahdollisuuksiin ja tarpeisin.
Tavoitteeseen sisdltyy myos se, ettéd aueen

perusinfrastruktuuri, erilaisten pavelujen
sagtavuus ja nykyaikaiset tieto- ja
liikenneyhteydet turvataan. Alueiden

infrastruktuurin e kuitenkaan tulis olla
samanlaista kaikilla alueilla, vaan sen avulla
tulis luoda suotuisa ympéristo
yritystoiminnalle ja siind tulis ottaa
huomioon alueen yhdyskuntarakenne ja sen
vaatimukset. Alueiden kehittyneisyyseroja on
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neisyyseroja on tarkoitus vahentéd myos si-
ten, ettd parannetaan vaeston elinoloja. Tama
tavoite korostuu sellaisilla alueilla, jotka ovat
jééneet tai ovat jadmassa ja keen kehityksesta
tal joiden taloudellinen |ahtokohta on sellai-
nen, ettd kehityksen kayntiin saaminen on
hidasta Sellaisilla dueilla suuria ongelmia
ovat tyottomyys ja sosiaalinen syrjaytymi-
nen. Keskeisina keinoina olisivat yritystoi-
minnan kehittdminen ja osaamisen paranta-
minen.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks s88nnos, jonka mukaan toimenpiteita
alueiden kehittdmiseks toteutetaan ottaen
huomioon alueiden erilaiset vaesto-, elinkei-
no- ja aluerakenteen kehittamismahdollisuu-
det ja kehittdmistarpeet. S8annds tarkoittaa
Sitd, ettd toimenpiteitd tulisi kohdentaa niin,
etta otetaan huomioon alueiden erilaiset kil-
pailukykyyn vaikuttavat tekijét. Toimenpiteet
voivat poiketa eri alueiden vélilla johtuen
alueiden erilaisuudesta ja kehitysmahdolli-
suuksista. Toimenpiteilla tarkoitetaan ylei-
sesti sekd valtion ettd kuntien toimenpiteita,
joita alueiden kehittdmistd koskevien ohjel-
mien puitteissa toteutetaan. Momentissa eh-
dotetaan myds séanndsta siitd, etté alueiden
kehittamisen tavoitteita toteutettaessa otetaan
huomioon Euroopan yhteison alue- ja raken-
nepolitiikan tavoitteet. Tavoitteilla tarkoite-
taan Euroopan yhteisdn perustamissopi muk-
sessa ja yleisasetuksessa olevia tavoitteita.
Y htend keskeisena tavoitteena on  eriarvoi-
suuden poistaminen ja miesten ja naisten vé-
lisen tasa-arvon edistdminen. Myos kansalli-
sessa alueiden kehittdmisessé ja siihen liitty-
vassi ohjelmatytssd mainitut tavoitteet ovat
tarkeita

2 8. Soveltamisala. Pykdlassa ehdotetaan
séddettdvaksi lain soveltamisalasta. Pykéléan
1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin alu-
eiden kehittdmiseen sekd alueiden kehitté
mistd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien
valmisteluun ja toimeenpanoon sek& suunni-
telmien ja ohjelmien yhteensovittamiseen ja
seurantaan. Voimassa olevassa laissa e ole
nimenomaista soveltamisalaa koskevaa séan-
nostd. Soveltamisala ilmenee kuitenkin valil-
lisesti esimerkiksi auekehityslain 3 8:n
sdannoksesta. Tarkoituksena on, etta alueiden
kehittamiseen liittyvien suunnitelmien ja oh-
jelmien valmistelun ja seurannan osalta so-

veltamisalaan ei ehdoteta muutosta voimassa
olevaan saantelyyn. Ohjelmilla tarkoitetaan
sekd kansallisia ettd Euroopan yhteison alu-
eellisia rakennerahasto-ohjelmia. Pykal&ssa
ehdotetaan lisdksi, ettd lakia sovelletaan
myds suunnitelmien ja ohjelmien toimeenpa-
noon. Lahtékohtaisesti kukin hallinnonala it-
se huolehtii ohjelman toteutuksesta siltd osin,
kuin ohjelma edellyttda kéaytettavaks kysei-
sen hallinnonalan méérérahoja, jotka on 0soi-
tettu talousarviossa. Tarkoituksena on kui-
tenkin, etta maakuntaohjelmaan sisdltyy
my0s rahoitussuunnitelma, joka tarkennetaan
erikseen vuosittaiseksi maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitel maksi. Toimeenpanolla
tarkoitettaisiin, ettéd kukin hallinnonaa on
velvollinen panemaan taytantoon, toteutta-
maan ja seuraamaan sitd osaa ohjelmasta, jo-
ta hallinnonala rahoittaa.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan lisdksi,
etta Euroopan yhteison rakennerahastoista
osarahoitettavien ohjelmien toimeenpanosta
ja rakennerahastojen rahoituksen ja vastaa
van kansallisen rahoitusosuuden hallinnoin-
nista sé&detdan erikseen. Rakennerahastolais-
sa on sadnnokset rakennerahasto-ohjelmien
hallinnoinnista ja toimeenpanon yhteensovit-
tamisesta. Saénnokset koskevat pédasiassa
hallinto- ja maksuviranomaista ja niille kuu-
luvia tehtévid suhteessa hallinnonaloihin.
Lakiin on liséksi otettu sdanntkset rakenne-
rahastovarojen ja vastaavan valtion rahoituk-
sen peruuttamisesta ja takaisinperinnasta.
Kullekin ohjelmalle on nimetty hallintovi-
ranomainen, jonka tehtévana on vastata tuki-
toimen hallinnon ja téytantddnpanon tehok-
kuudesta ja moitteettomuudesta. Tukitoimel-
la tarkoitetaan yleisasetuksen mukaan toi-
menpideohjelmia,  yhtendisia  ohjelma
asiakirjoja, yhteisoaloiteohjelmia ja teknisen
avun toimenpiteiden ja innovatiivisten toimi-
en tukea. Rakennerahastolain 17 8:n mukaan
kussakin maakunnassa on tavoitteita 1, 2 ja 3
koskevien rakennerahasto-ohjelmien  toi-
meenpanoa ja alueen kehittémiseen vaikutta-
vien toimenpiteiden yhteensovittamista var-
ten maakunnan yhteistyoryhma Maksuvi-
ranomaisen keskeisena tehtdvana on tehda
maksupyynttja komissiolle, todentaa maksu-
pyynnossa eritellyt menot ja vastaanottaa ra-
kennerahastovarat. Laissa on liséks tarkem-
mat sdannokset maakunnan yhteistydryhman
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jasenten asemasta, sihteeristdstd, pagtdksen-
teosta ja hallintomenettelysta ja tehtavista
Interreg- ja Urban-yhteisal oiteohjelmissa
ohjelmien toimeenpanoa varten on halinto-
komitea, jonka asettaa sisdasianministerio.
Laissa on liséks tarkemmat s&annokset hal-
lintokomitean tehtévista ja sihteeristosta. La-
ki el sen sijaan koske aluedllisten rakennera-
hasto-ohjelmien valmistelua ja hyvaksymista.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, etta tata
lakia sovelletaan myonnettéessa tukea valti-
on talousarvioon otetusta valtion méaréarahas-
ta alueiden kehittamistd koskeviin hankkei-
siin  sisdasiainministerion  hallinnonalalla.
Lakia sovelletaan my6s Euroopan yhteison
rakennerahastojen varoista ja niita vastaavis-
ta kansallisista valtion varoista myonnetta-
vaan tukeen, jollel Euroopan yhteisdn lain-
sé&danndsta muuta johdu. Euroopan yhteison
rakennerahastojen varoilla tarkoitetaan téssa
laissa Euroopan aluekehitysrahaston ja Eu-
roopan sosiaalirahaston varoja.

Rakennerahastolaki e koske avustuksen
myontamista sisdasiainministerion  hallin-
nonaalla. Lain 22 8:n, jossa sdadetd8n hank-
keiden rahoittamisesta ja siihen liittyvista
tehtavistd, merkitys on lain yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan lahinna informatii-
vinen ja sen tarkoituksena on selkeyttéa ra-
hoitusta myOntavien tahojen suhdetta maa-
kunnan yhteistyoryhméan. Tama ilmenee
my6s sdannoksistd, jotka koskevat rakenne-
rahastovaroja myontavan vastuuta valvon-
nasta ja tarkastuksesta. Lain mukaan maa-
kunnan liiton oikeudesta suorittaa myontami-
ensd rakennerahastovarojen kayttoa koskevia
tarkastuksia séédetéén alueiden kehittéamises-
té annetussa laissa ja alueiden kehittamisesta
annetussa asetuksessa.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan, etta tata
lakia sovelletaan sisdasiainministerion hal-
linnonalalla my6s tukeen, joka mydnnetdan
kaytettéavaks alueiden kehittémisté koskeviin
hankkeisiin Suomen ulkopuoldla. S83nnos
koskisi erityisesti Interreg-ohjelmia, joissaon
mukana Suomen liséksi muita Euroopan
unionin jasenvaltioita

Lain soveltaminen Ahvenanmaalla mééréay-
tyy Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) nojalla. Lakia e sovelleta maa-
kunnassa asioihin, joissa lainséddantovalta it-
sehdlintolain 18 &:n mukaan kuuluu Ahve-

nanmaan maakunnalle. Toisaalta valtakunnan
lakia sovelletaan asioissa, joissa lainsdadan-
tovalta itsehallintolain mukaan kuuluu valta-
kunnalle. Niilla aailla, joita lakiehdotuksen
ohjelmat koskevat, lainsdddantdvalta kuuluu
ainakin pddosin maakunnalle. Tdta osin eh-
dotettu laki e tulisi sovellettavaksi Ahve-
nanmaan maakunnassa. Mahdollisin valta-
kunnan lainsdadantovallan piiriin kuuluviin
ohjelmiin lakia sen sijaan sovellettaisiin
my6s Ahvenanmaan maakunnassa. Jos tallai-
siin ohjelmiin liittyvia hallintotehtavia halu-
taan antaa maakunnan itsehallintoviranomai-
sille, tehtévien dirrosta maakunnan viran-
omaisille tulisi sdatéa itsehdlintolain 32
8:ss4 tarkoitetulla sopimusasetuksel la.

3 8 Madritedmat. Pykdlddn ehdotetaan
otettavaks sellaisia lain kannalta keskeisa
kasitteits, joita el maaritella asianomaisessa
pykalassi. Pykdéan 1 kohdan mukaan alueedl-
latarkoitettaisiin maakuntgjakolain mukaisia
maakunnan aueita tai valtion aluehallintovi-
ranomaisten toimialueita. Vation aluehalin-
toviranomaisten toimialueilla tarkoitettaisiin
esimerkiksi tyOvoima- ja elinkeinokeskusten
tal ympéristokeskusten toimialueita. Kéaytan-
nossa ne hyvin pitkalle vastaavat maakuntien
alueita. Pykalan 2 kohdan mukaan aluedllisil-
la rakennerahasto-ohjelmilla tarkoitetaan Eu-
roopan yhtei son rakennerahastojen tavoitteita
1 ja 2 sekd Interreg- ja Urban-
yhteisbadoitteita varten laadittuja ohjelmia
seka Euroopan auekehitysrahastosta rahoi-
tettavia innovatiivisia toimia koskevia ohjel-
mia ja teknistd apua. Alueelliset rakennera-
hasto-ohjelmat on mééritelty myds rakenne-
rahastolaissa. Ehdotettu méérittely poikkeaa
kuitenkin rakennerahastolain méadrittelysta
siing, etta Interreg- ja  Urban-
yhteistal oiteohjelmat seka Euroopan aueke-
hitysrahastosta rahoitettavia innovatiivisia
toimia koskevat ohjelmat ja tekninen apua si-
saltyvat myds maaritel maan.

Pykaldan 3 kohdan mukaan rakennerahas-
tovaroilla tarkoitetaan Euroopan yhteistjen
komission Euroopan yhteisdjen talousarvios-
ta Suomeen myontdmid rakennerahastojen
varoja. Pykdan kohtaan 4 ehdotetaan otetta-
vaksi méadritelma kansallisesta julkisesta ra-
hoitusosuudesta. Silla tarkoitettaisiin Euroo-
pan yhteison rakennerahastovaroja vastaavaa
valtion, kuntien ja muiden julkisyhteistjen
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rahoitusosuutta. Vastaava maéritelma on ra-
kennerahastol aissa.

4 8. Vastuu alueiden kehittamisesta. Pykéa-
|&&n ehdotetaan otettavaksi sédnnokset kunti-
en ja valtion vastuusta a ueiden kehittéamises-
si. Pykdlan sisdlto vastaa nykyisen lain 2 8:n
sddnnostéa  aluekehitysvastuusta. Pykdlan 1
momentin mukaan vastuu alueiden kehitta
misestd on kunnilla ja valtiolla sen mukaan
kuin tassé laissa sdadetdan. Lisdks pykaan 2
momentin mukaan alueiden kehittéamiseen
liittyvien tehtéavien hoitamisesta kussakin
maakunnassa vastaa aluekehittdmisviran-
omaisena maakunnan liitto. Termi aluekehi-
tysviranomainen on korvattu termilla alueke-
hittémisviranomainen, joka kuvaa paremmin
tuloksiin pyrkivaa kehittamistyota.

Nykyisen lain 2 8:n 1 momentti otettiin la-
kiin ~ hallintovaliokunnan  ehdotuksesta
(HavM 20/1993 vp). Hallituksen esitykseen
laeiks dueiden kehittamisesta ja saariston
kehityksen edistdmisesté annetun lain muut-
tamiseksi HE 99/1993 vp mainittu sd8nnds ei
sisaltynyt. Hallintovaliokunta katsoi, etta eh-
dotetussa muodossa 2 8 korostaa aluekehitys-
tehtavien kuntaldhtGisyytta, mutta osoittaa
samalla, etté aluekehitysviranomaisena toimii
maakunnan liitto, jossa kunnat hoitavat teh-
tévia yhteistoiminnassa. Kuntien merkitysta
alueensa kehittg éna on muutenkin korostet-
tu. Kuntalain (365/1995) 1 8:n 3 momentin
mukaan kunta pyrkii edistamaan asukkaiden-
sa hyvinvointia ja kestévaa kehitysta alueel-
laan.

Nykyisessd kuntalaissa kuntien yhteistoi-
minnasta saddetéddn kuntalain 10 luvussa.
Kuntien valinen yhteisty6 voi kuntalain mu-
kaan tapahtua siten, ettd kunta hoitaa tehta
van yhden tai useamman muun kunnan puo-
lesta ta se voidaan jarjestéa tapahtuvaksi
kuntayhtyman muodossa. Kuntien yhteistoi-
minta voi olla vapaaehtoista tai pakollista.
Pa&sdantond on vapaaehtoinen yhteistoimin-
ta. Yhteistoiminta on pakollista 1&hinna eri-
koidainsdadannon nojalla kuten erikoissai-
raanhoidon ja erityishuollon aloilla. Nykyi-
sen  auekehitydainsdadannén  mukainen
aluekehitysviranomainen, maakunnan liitto,
on oikeudelliselta muodoltaan kuntayhtyma,
johon kuuluminen on maakunnan aueella
oleville kunnille pakollista. Té&lta osin voi-
massa olevaan lainsdadantoon e ehdoteta

muutosta. Maakunnalla tarkoitetaan kuten
nykyisin maakuntajakolain 1 8:n mukaista
maakuntaa. Maakunnan liiton tehtévista eh-
dotetaan sdadettavaksi lain 7 §:ssi. Vastaava
saannos pakol liseen jasenyyteen perustuvasta
kuntayhtymasta siséltyy myds maankaytto- ja
rakennudain (132/1999) 26 8:&n. Sen mu-
kaan maakuntakaavan |aatimisesta ja muusta
maakunnan suunnittelusta huolehtii kuntayh-
tyma (maakunnan liitto), jossa alueen kuntien
on oltava jasenind. Maakunnan liiton toimie-
linten kokoonpanosta ja valinnasta sd&detaén
kuntalain 86 a §:ssi.

5 8. Alueiden kehittamisen suunnittelu. Py-
kala sisdltéis alueiden kehittamisen suunnit-
telun yleisen kuvauksen. Pykala on luonteel -
taan informatiivinen. Siind todetaan |yhyesti
ehdotettavan lain mukaan laadittavat aluei-
den kehittdmista koskevat ohjelmat ja niiden
sisdlto. Laadittavia ohjelmia olisivat pykaan
1 momentin mukaan maakuntaa varten laa-
dittava maakuntaohjelma, jossa esitetéan
maakunnan kehittdmisen tavoitteet, valtio-
neuvoston hyvaksymét erityisohjelmat ja Eu-
roopan yhteison alueelliset rakennerahasto-
ohjelmat. Ohjelmien tarkempi sisdlt0 esite-
téan niita koskevan sddnndksen yhteydessa.
Mainittujen ohjelmien liséksi laaditaan maa-
kunnassa aueiden kehittdmiseen liittyen
maankayttd- ja rakennuslain mukainen maa-
kuntasuunnitelma.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, etta asi-
anomainen ministerio méaarittelis  halin-
nonalaansa varten aueiden kehittémisen ta-
voitteet ja toimenpiteet osana ministerion
hallinnonalan suunnittelua. Valtioneuvosto
hyvéksyis valtakunnalliset alueiden kehitté-
mistd koskevat tavoitteet sekd paattdisi nii-
den toteuttamiseksi laadittavista erityisoh-
jelmista.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks saanngds, jonka mukaan téssa laissa tar-
koitettujen ohjelmien toteuttamista voidaan
rahoittaa valtion talousarviossa tarkoitukseen
osoitettujen méaardrahojen ja myonnettyjen
valtuuksien rgjoissa. Ohjelmien ja suunni-
telmien rahoituksessa on kysymys harkin-
nanvaraisista avustuksista, joita myoénnetdan
kunkin hallinnonalan voimassa olevan tuki-
jarjestelman mukaan.
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2 luku. Viranomai set

6 8. Ssdasiainministerion tehtévat. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi sdannokset sisdasi-
ainministerion tehtévista lakiehdotuksen mu-
kaisessa suunnittel ujarjestelméssa. Nykyises-
S4 laissa vastaava sédnnds on viranomaisten
yhteisty6ta koskevassa 9 8:n 3 momentissa.
Liséksi voimassa olevan aluekehitysasetuk-
sen 1 8§n mukaan tavoiteohjelmien valmiste-
lusta vastaa asianomainen ministerio yhteis-
tydssa muiden ministerididen ja aluekehitys-
viranomaisten kanssa. S&&nnoksessa asian-
omaisella ministeriolla tarkoitetaan sisdasi-
ainministeriota, jonka toimialaan asia valtio-
neuvoston ohjesddnndn mukaan kuuluu. La
kiehdotuksessa sisdasiainministerion ohjel-
matyohon liittyvia tehtavia ehdotetaan tar-
kennettavaks nykyisestd. Ehdotuksen mu-
kaan sisBasiainministerio vastais valtakun-
nallisten alueiden kehittémisté koskevien ta-
voitteiden valmistelusta yhteistydssé muiden
ministeritiden ja maakuntien liittojen kanssa.
Alueiden kehittdmiselle asettavista valtakun-
nallissta tavoitteista sdadettéisiin lakiehdo-
tuksen 9 §:ssd. Tavoitteiden vamistelu vas-
taa nykyisen tavoiteohjelman vamisteluun
liittyvaa tehtévad. Lisdksi sisdasiainministe-
ro vastais maakuntaohjelmien ja muiden
ohjelmien valmistelun ja toimeenpanon yh-
teensovittamisesta, seurannasta ja arvioinnis-
ta yhteistydssa muiden ministerididen ja
maakuntien liittojen kanssa ottaen huomioon,
mité 18 §:ssd sdadetdén. Muilla ministeridilla
tarkoitettaisiin niitd ministerigitg, joilla on
alueiden kehittdmiseen vaikuttavia toimenpi-
teitdjarahoitusta.

Pykdlan 1 momentissa muilla ohjelmilla
tarkoitettaisiin Euroopan yhteison aluedlisia
rakennerahasto-ohjelmia ja erityisohjelmia.
Erityisohjelmat olisivat lakiehdotuksen 14
8:ss4 tarkoitettuja ohjelmia. Lakiehdotuksen
18 8:ssa on muun ohella séénnds ohjelmien
arvioinnista ja seurannasta, mika séénnoksen
mukaan kuuluu toimivaltaiselle ministeridlle.
Viittauksella 18 8:88n on tarkoitus rgjata si-
sdasanministerion 6 8:n mukaiset tehtévét
kohdistumaan niihin erityisohjelmiin, jotka
kuuluvat sen toimialaan. Eri ohjelmien val-
mistelua ja téytantdonpanon yhteensovitta-
mista koskeva tehtava liittyy uudistuksen ta
voitteeseen selkeyttéd ohjelmien valisia suh-

teita. Sisdasiainministerion tehtavana tulisi
kysymykseen esimerkiks se, etté sisdasiain-
ministeri6 tekis lakiehdotuksen 11 8:ssé tar-
koitetuista toteuttamissuunnitelmista koor-
dinointia varten yhteenvedon. Y hteensovitus-
tehtava liittyisi myos lakiehdotuksen 10 8:n 1
momentin tarkoittamaan maakuntaohjelman
rahoitussuunnitelmaan. Euroopan yhteison
aluedllisten rakennerahasto-ohjelmien osalta
sisdasiainministerié on kdytannossa jo hoita-
nut mainittuja tehtaviad. Perusteena on ollut
Se, etté sisdasiainministerion toimialaan val-
tioneuvoston ohjesédnndn mukaan kuuluvat
aluekehitys ja siihen liittyvien ohjelmien se-
k& niiden suunnittelun ja toteutuksen yhteen-
sovittaminen. Ohjelmien paallekkaisyyksien
poistamiseksi ja ohjelmarakenteen selkeyt-
tamiseksi on valttamatonts, etta erityisesti
ohjelmien valmistelussa, mutta myds myo-
hemmin niiden téytantéonpanossa pyritéan
ohjelmien sisdltéja sovittamaan yhteen toi-
siinsa nykyista tehokkaammin. Maakunnan
tasolla yhteensovittamisesta vastais maa
kunnan liitto. Asiasta sadettéisiin lakiehdo-
tuksen 10 8:ssa Lisdksi ehdotetaan sisdasi-
ainministeriolle vastuuta ohjelmien seuran-
nasta ja arvioinnista yhtei sty6ssa muiden mi-
nisterididen ja maakuntien liittojen kanssa.
Alueiden kehittémiseen vaikuttavia ohjelmia
ja paéétoksia valmistellessaan ministerio toi-
misi yhteistydssd maakuntien liittojen kans-
sa. Yhteistyo vois tapahtua joustavasti siten,
ettd asaa kastdtaisiin sisdasiainministerion
johdolla tyéryhmissg, joissa olisivat jasenind
muut ministeriét ja maakuntien liitot seka
muut ohjelmien valmisteluun osallistuvat ta-
hot.

Pyk&ldan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sddnndstd, jonka mukaan sisdasiainmi-
nisteri¢ toimii valtionavustuslaissa tarkoitet-
tuna valtionapuviranomaisena myontaessaan
4 |uvussa tarkoitettuja tukia. Valtionavustus-
laissa valtionapuviranomaisella tarkoitetaan
sitd viranomaista, jonka tehtéviin kyseista
valtionavustusta koskevat asiat lainsa&dan-
non nojala kuuluvat. Valtionavustudaissa
séddetdan valtionapuviranomaisen toimival-
lasta, mutta e sitd, mika viranomainen kul-
loinkin kéyttéa valtionapuviranomaisen toi-
mivaltaa. S88nnds liittyy lakiehdotuksen 4
luvussa oleviin tukea koskeviin sd8nnoksiin,
joissa tarkoituksena on, etta valtionavustus-
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laki tulisi osaksi sovellettavaksi avustuksen
myontamiseen. Sisdasiainministerio  vois
saannoksen nojalla valtionapuviranomaisena
toimien myontda 4 luvussa tarkoitettuja tukia
kuten on tilanne voimassa olevassa laissa.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan, etté si-
sdasainministerié antaa tarvittaessa ohjeita
maakuntien liitoille maakuntaohjelman ja
muiden tdaman lain mukaisten ohjelmien
valmistelusta seka tuen myontamisestd, mak-
samisesta ja valvonnasta. Sd&annds vastaa
voimassa olevaa kdytantod. Nykyisin asiasta
sdadetéan aluekehitysasetuksen 19 §:ssé.

7 8. Maakunnan liiton tehtévat. Ehdotetta-
van lain 7 8:ssi séédettéisiin maakunnan lii-
ton alueiden kehittédmiseen liittyvista tehta
vistd. Nykyisessa aluekehityslaissa maakun-
nan liitto tehtavista séédetédn lain 3 §:ssi
Tarkoituksena on, etta tehtavét olisivat kay-
tannGssa samat kuin nykyisin. Sdannoksen
mukaan maakunnan liitto vastais ensinndkin
maakunnan yleisestda kehittdmisestéd yhteis-
tydssa valtion viranomaisten kanssa ja toimi-
S 4 §:n mukaisena aluekehittémisviranomai-
sena maakunnassa. Vation viranomaisilia
tarkoitettaisiin [8hinna alueellisia viranomai-
sia kuten tyévoima- ja elinkeinokeskuksia,
ympéristokeskuksia ja l&dninhallituksia. Teh-
tava olis luontedtaan yleinen ja kattais
kaikki alueiden kehittamiseen liittyvét asiat.
Maakunnan kehittdmiseen kuuluis keskeise-
nd tehtdvana vastuu maakunnan suunnitte-
luun kuuluvan maakuntaochjelman valmiste-
lusta yhteistytssd muiden valtion viran-
omaisten kanssa ja sen yhteensovittamisesta
muihin maakunnan auetta koskeviin ohjel-
miin sek& maakuntaohjelman hyvaksyminen.
Ohjelmaty6ssé ja erityisesti sen valmistelussa
korostuu yhteistyd kuntien, seutukuntien,
valtion viranomaisten, alueen elinkeinoel&
man, tyomarkkingjdrjestéjen ja muiden oh-
jelmatyohon osdllistuvien tahojen kanssa.
M aakuntaohjelman val misteluun liittyy myos
eri ohjelmien yhteensovitustehtava. Sellaisa
ohjelmia olisivat sekd Euroopan yhteistn
aluedlliset rakennerahasto-ohjelmat etta eri-
tyisohjelmat. Niistd sdédettaisiin lakiehdo-
tuksen 13 ja 14 §:ss& Maakunnan liitto val-
mistelisi maakuntaohjelman perusteella vuo-
sittaisen maakuntaohjelman toteuttamissuun-
nitelman yhteistytssa valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden maakuntaohjelman rahoit-

tamiseen osdlistuvien tahojen kanssa. To-
teuttamissuunnitel masta séadettéisiin lakieh-
dotuksen 11 §:ss&.

Pykalan 4 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
saannos, jonka mukaan maakunnan liitto vas-
taa maakunnan alueen osalta ehdotusten laa-
timisesta, jotka koskevat Euroopan yhteison
alueellisiarakennerahasto-ohjelmia.

Seutuyhteistydn merkitys aueiden kehit-
téamisessa on tullut yha téarkedmmaksi. Yha
useammilla pienilla kunnilla on lisééntyvia
vaikeuksia jarjestdd asianmukaisia palveluja.
Kuntien, joilla on yhteiset intressit, yhteis-
tyolla voidaan sen sjaan keskittéé voimava-
rojaja saada aikaan sellaisia ratkaisuja, joissa
kukin kunta yksinddn e olisi riittdvan vahva.
Eras luonteva yhteistyon alue, jossa kunnilla
on yhteisa tavoitteita, on seutukunta. Vapaa-
ehtoisen seutuyhteistyon lagjentamista ja sy-
ventamistéd onkin edistetty monin tavoin.
Yleismmét kuntien yhteistyon kohteet seu-
duilla ovat olleet elinkeinopolitiikka, edun-
valvonta, ohjelmatyo ja erilaiset yksittaiset
hankkeet. Taman vuoks ehdotetaan nykyi-
seen tapaan laissa nimenomaisesti mainitta-
vaksi, ettd maakunnan liitto edistda kuntien
seudullista ja muuta yhteistyéta. Alueiden
kehittdminen edellyttéa usein lagjojen alue-
kokonaisuuksien puitteissa tehtéavaa valmis-
telutyotd ja ratkaisuja. Samoin maakuntien
rgja-alueilla on syytd soveltaa usein asian-
omaisten maakuntien kesken yhdessa sopi-
mia ratkaisuja. Taman vuoksi on térkedd, etta
kukin maakunta pyrkii tehostamaan maakun-
tien vélistda yhteisty6td. Maakunnan liiton
tehtévana olis lakiehdotuksen mukaan li-
séksi edistéd yhteistyota alueiden kehittémi-
sen kannalta keskeisten julkis- ja yksityisoi-
keudellisten oikeushenkil6iden kanssa. Niilla
tarkoitetaan  julkis- ja yksityisoikeudellisia
yhteistja ja sadtioita Niilla tarkoitetaan
my6s Finnvera Oyj:t4, elinkeinoeldman ja
tyOmarkkinajdrjestja, ympéristonsuoje ujar-
jestgjd ja muita maakunnan kehittdmiseen
vaikuttavia yhteisgja ja saitiditd. Euroopan
yhteisbn rakennerahasto-ohjelmissa kump-
panuus on térked periaate ja Sitd toteutetaan
ohjelmatyon eri vaiheissa, valmistelussa, tay-
tént6onpanossa ja seurannassa. Myo6s kansal-
lisessa ohjel matydssd ja muussa alueiden ke-
hittamiseen liittyvassa tyossa on térkedd, etta
kumppanuutta | agjennetaan ja syvennetaan.
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Maakunnan liiton tehtévéks ehdotetaan li-
séksi seurata maakunnan ja sen osien kehi-
tysta. Tehtava on valttdmaton osa yleista ke-
hittamistehtavaa ja on kuulunut jo nykyisin
maakuntien liitoille. Ehdotettavassa suunnit-
telujérjestelméssa seurantaa ja arviointia on
tarkoitus lisétd ohjelmien tehokkuuden li-
saamiseksi.

Séadettdessa  nykyistd  aluekehityslakia
Suomi ei vida ollut Euroopan yhteisgjen j&
sen. Euroopan unionissa asukkaiden edustuk-
selliseen jarjestelmaén perustuvien maakun-
nallisten viranomaisten asema on vahvistu-
massa. Aluehallinto on kytketty muun muas-
sa Alueiden komitean kautta Euroopan unio-
nin asioiden valmistelujarjestelmaan. Muut-
kin kansainvéliset yhteydet auetasolla ovat
tulleet yha tarkedmmiksi. Laissa mainittaisiin
nykyiseen tapaan, ettd maakunnan liitto hoi-
taa tehtaviinsa liittyvia kansainvélisia asioita
jayhteyksia.

Maakunnan liitto hoitaisi lisdksi muut teh-
tévansa sen mukaan kuin téssa laissa sdade-
tédn. Tahan ryhmaan kuuluisivat kaikki ne
tehtavét ja toiminnot, jotka liitolle kasitelta-
vana olevan lakiehdotuksen mukaan kuulu-
vat. Maakunnan liitolle kuuluisi siten esi-
merkiksi maakuntaohjelmaan liittyvan oh-
jelmasopi muksen laatiminen.

Pyk&aldan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sd8nnds, jonka mukaan maakunnan liit-
to toimii valtionavustudaissa tarkoitettuna
valtionapuviranomainen myontéessaan 4 lu-
vussa tarkoitettuja tukia. Perustelujen osdta
viitataan edella 6 8:n 2 momenttia koskeviin
yksityiskohtaisiin perusteluihin.

8 8. Hallinnonaloittainen alueiden kehit-
taminen. Pykd&in ehdotetaan otettavaksi
sddnnokset  hallinnondoittaisesta alueiden
kehittamista koskevasta suunnittelusta. La-
kiehdotuksen mukaan valtioneuvoston péa&a
toksella madrétyt ministeriot méérittelisivat
méaéréajaksi alueiden kehittdmisen tavoitteet
ja toimenpiteet sekd periaatteet toimenpitei-
den auedlisesta kohdentamisesta ja rahoi-
tuksesta ottaen huomioon maakuntien kehit-
tamisen tavoitteet. Méadragjala tarkoitettai-
siin péasaéntodisesti  normaalia eduskunnan
vadlikautta eli neljan vuoden aikaa. Tarkoi-
tuksena on, ettéd méarittely tehtéisiin sen jal-
keen, kun valtioneuvosto on paéttanyt valta-
kunnallisista aueiden kehittémisen
tavoitteista. Rahoitus  maéariteltdisiin

teista. Rahoitus méariteltdisiin vuosittain sil-
téd osin kuin se on mahdollista. Maakuntien
kehittamisen tavoitteilla tarkoitetaan maa-
kuntaohjelmissa esitettyja tavoitteita. Kaik-
kia ministeridita kuten valtioneuvoston kans-
liaa dueiden kehittémista koskeva suunnitte-
lu e koskisi. Kysymykseen voisivat tulla ne
ministeritt, joiden toimenpiteilla on merki-
tysta alueiden kehittdmisen kannalta. Sellai-
sia ministeridita olisivat ainakin kauppa- ja
teollisuusministerio, lilkenne- ja viestintami-
nisterio, maa- ja metsdtalousministerid, ope-
tusministeri6, sisdasainministerio, tyominis-
terio ja ympéristoministerio. Asia voisi sisél-
tya esimerkiksi valtioneuvoston 9 §:n nojalla
tekemédén alueiden kehittdmistéa koskevaan
paatokseen.

Alueiden kehittdmistéd koskeva suunnittelu
olisi osa halinnonal oittai sta muuta suunnitte-
lua. Tarkoituksena on, €ettd ministeriot maa-
rittelisivat aueiden kehittamista koskevan
toiminta-gjatuksensa. Erdana keskeisena
suunnittelun muotona on kullakin hallin-
nonalalla valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen (1243/1992) mukainen toiminta- ja ta-
loussuunnittelu. Liséks hallinnonaloilla voi
olla muuta suunnittelua kuten opetusministe-
riéssa koulutuksen ja yliopistoissa harjoitet-
tavan tutkimuksen kehittdmissuunnitelma.
Tarkoituksenmukaista olis, etta alueiden ke-
hittdmistda koskeva suunnittelu noudattais
samaa akataulua kuin toiminta- ja talous-
suunnitelma ja se vois sisdltya siihen osana.
Mahdollista on my6s, ettd alueiden kehitté
mista koskevasta suunnittelusta laadittaisiin
erillinen suunnitelma. Alueilla tarkoitettaisiin
yleensd maakuntia. Alueiden méaarittely
mahdollistaa my6s sen, etta suunnittelu kos-
kiss myds tydvoima- ja elinkeinokeskusten
toimialueita, jotka joiltakin osin poikkeavat
maakuntaj apsta.

Alueiden kehittamistoimenpiteiden koh-
dentamisperiaatteet olisivat niita periaatteita,
joiden nojalla kehittémistoimenpiteet ja nii-
den rahoitus voidaan jakaa aueittain. Hallin-
nonaloilla e ole vattamattd mahdollista
kohdistaa etukdteen kaikkia toimenpiteiden
rahoitusta aueittain. Alueittaisella kohden-
tamisella pyritddn siihen, ettd maakuntien
suunnittelua varten olisi kéytossa tietoa siita,
kuinka valtion eri hallinnonalojen toimenpi-
teiden voidaan arvioida jakautuvan maakun-
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tiin ohjelmakaudella. Tiedot ovat tarpeen eri-
tyisesti laadittaessa maakuntaohjelmaa. Oh-
jelman tulisi myos sisdltéa arvio kehittdmis-
toimenpiteiden rahoittamisesta koko ohjel-
makaudella. Rahoituksen méarittéminen voi-
si perustua kehysohjaukseen. Kehysohjauk-
sella halitus pédéttéa hallinnonaloittain kes-
keisimmista linjauksista ja resursseista ja hy-
vaksyy perusteet toiminta- ja taloussuunni-
telman seka talousarvion laadinnalle tulevalle
varainhoitovuodelle ja kolmelle seuraavalle
vuodelle. Alueiden kehittamisen tavoitteet
pyrittéisiin ottamaan huomioon valtion talo-
usarvion menokehysten valmistelussa. Me-
nokehykset vahvistetaan vuosittain maalis-
kuussa. Tavoitteet ja toimenpiteet olisi tar-
koitus mééritella neljaksi vuodeksi.

K eskushallintouudistukseen liittyy suositus
siitd, etta hallituksen politiikkaohjelmien po-
liittinen seuranta ja tarkistusprosess kytket-
téisiin vuosittaisen budjetin kehysmenettelyn
aikatauluun niin, ettd hallitus kasittelisi poli-
tilkkaohjelmiaan ja resurssien allokointia yh-
ten& kokonaisuutena kerran vuodessa. Ehdo-
tettavan ministerididen alueiden kehittami-
seen vaikuttavan tavoitteiden ja toimenpitei-
den sekd rahoituksen méagrittelyn kautta olisi
esitettavissa tarvittavat tiedot myos kehys-
menettelya varten. Ehdotettu jarjestelma so-
pis taté osin keskushallintouudistukseen, jos
alueiden kehittdminen valittaisiin  yhdeks
politiikkaohjelmaksi.  Keskushallintouudis-
tuksen yhteydessa kuitenkin ratkai staan myos
alueiden kehittdmistd koskevien tehtévien
organisointi keskushallinnossa.

Vationeuvoston ohjesd&dnndn mukaan val-
tioneuvoston yleisistunnossa kasitelléén ja
ratkaistaan muun ohella yhteiskuntapoliitti-
sesti merkittéavien méérérahojen jako tai ja
koa koskevat periaatteet samoin kuin madra
rahojen jako aluedllisesti, jolleivét jakoperus-
teet ole s8adoksissi tal madrdyksissi taikka
valtion talousarvion perusteluissa elka kyse
ole virastojen tai laitosten toimintamenoihin
tarkoitetuista méérérahoista. S&8nnoksen no-
jalla useissa tapauksissa aluepoliittisesti mer-
kittdvien médrérahojen jako eri halin-
nonaloilla  kasitellédn  valtioneuvoston
yleisistunnossa. Tamé kuuluu osana valtion
talousarvion téytantdonpanoa myds ehdotet-
tavan lain mukaiseen jarjestelmadn. Asiasta
el kuitenkaan ehdoteta sdadettdvaks tassa

laissa. Tarkoituksenmukaista olis, etta varo-
jen jako eri halinnonaloilla tapahtuisi mah-
dollismman samanaikaisesti talousarvion
hyvaksymisen jalkeen. Alueellisessa jaossa
otettaisiin huomioon 11 8:n mukainen maa-
kuntaohjel man toteuttami ssuunnitel ma.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdannds, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksia 1 momentissa tarkoitetun suunnit-
telun sisdllosta ja aikataul usta seka suunnitte-
lussa noudatettavasta menettel ysta.

3 luku. Ohjelmaty6

9 8. Valtakunnalliset alueiden kehittémisen
tavoitteet. Pykd8ldén ehdotetaan otettavaksi
sédnnokset valtakunnallisista alueiden kehit-
tamisen tavoitteista. Tavoitteista paéttaisi
valtioneuvosto. Tavoitteista paatettaessi on
otettava huomioon lain tavoitteet. Tarkoituk-
sena on, ettd valtioneuvosto padtokselléan
tarkentaisi lain tavoitteita tai osoittais aluei-
den kehittdmistoiminnan painopisteaueita
valtakunnan tasolla. Valtioneuvosto paéttéis
tavoitteista hallituskauden alussa maaraajak-
si, joka olis padsdantdisesti eduskuntavaali-
en vaalikaus di nelja vuotta. Nain turvattai-
siin aueiden kehittémisen poliittinen ohjaus.
Tavoitteita voitaisiin mygs hallituskauden ai-
kana tarkentaa tai muuttaa ol ennaisesti muut-
tuneen aluedlisen kehityksen vaatimalla ta-
vala. Vationeuvoston alueiden kehittémi-
sesté tekemaan pagtdkseen ei olisi mahdollis-
ta hakea muutosta valittamalla. Pa&tos e -
sdtés sdlaista  hdlintolainkaytttlain
(586/1996) 5 §:ssa tarkoitettua toimenpidetta,
jollaasiaratkaistaisin.

Vdtioneuvoston padtoksessd otettaisiin
huomioon lakiehdotuksen mukaan lain 1
8:ssa tarkoitetut tavoitteet ja ne koskisivat
alueiden kehittdmista ja kehittyneisyyserojen
vahentamista. Tarkoituksena on, etté laissa ei
tarkemmin yksil6itéis niita seikkoja, joita
paatoksessatulisi olla, vaan valtioneuvostolla
olis joustavasti mahdollisuus lain tavoittei-
den mukaan ottaa huomioon keskeisia aue-
poliittisia ongelmia. S&annoksen nojalla val-
tioneuvosto voisi paéttda toimenpiteista, joi-
den tavoitteena on osaamisen tai yritystoi-
minnan kehittdminen. Valtioneuvosto vois
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my6s padttdd tavoitteista, jotka koskisivat
keskusten kehittamisté tai joilla lisdtédn maa-
seudun ja saariston dinvoimaisuutta. Kehi-
tyserojen vahentamiseen liittyen valtioneu-
vosto vois paéttaa tavoitetilat maan eri osien
kehityserojen vahentdmiseks ja tavoitteet
erityisten ongelma-alueiden kehittéamiseksi.

Alueiden kehittamisté koskevat toimenpi-
teet voisivat koskea myds valtion omaa hal-
lintoa. Valtionhalintoa uudistettaessa ja ke-
hitettdessd sen toimintoja voidaan sijoittaa
uudelleen. Valtioneuvosto voisi maaritella té-
ta varten aluekehittamisen tavoitteiden mu-
kaiset valtion toimintojen sijoittamista kos-
kevat tavoitteet. Valtion paikallishalinto
tuottaa palveluita, joita erityisesti yritysasi-
akkaat tarvitsevat, mutta jotka ovat véalttd
méttomia 18hes jokaiselle kansalaiselle. Sel-
laisia palveluja tuottavat varsinkin tydvoima-
ja elinkeinokeskukset sek& ympaéristokeskuk-
set. Eri halinnondoilla palveluiden saata-
vuus vaihtelee. Taloudellinen tilanne ja ta-
louddllisuuden vaatimukset ovat johtaneet
monilla halinnonaloilla toimipaikkojen sul-
kemiseen tai aukiolon rajoituksiin seka pal-
veluvalikoiman supistuksiin. Pagtosvalta val-
tion paikallishalinnon viranomaisten toimi-
alueista ja toimipaikoista kuuluu yleensa val-
tion asianomaiselle aluehallintoviranomaisel-
le ja p&atosvalta paikallishallintoviranomai-
sen eriasteisista Sivutoimipistel sté viranomai-
selleitselleen tai asianomaiselle auehalinto-
viranomaiselle. Eduskunnassa on kasitelté
vand mainittuun padatdksentekoon liittyen
hallituksen esitys HE 237/2001 vp laiksi val-
tion yksikkgjen ja toimintojen sijoittamista
koskevasta toimivallasta. Esityksen mukaan
p&étosvallan jarjestdmisen viimesijaisena ta-
voitteena on parantaa hallituksen mahdolli-
suuksia vaikuttaa sijoittamispagtoksella alu-
eelliseen kehitykseen ja maan eri osien tyol-
lisyyteen seka turvata valtion oman tyovoi-
man saanti pitkd8lla téhtaimella Valtioneu-
vosto on marraskuussa 2001 tehnyt periaate-
padtoksen vation toimintojen sijoittamisen
strategiasta. Ehdotettavan sddnndksen nojal-
la valtioneuvosto vois ottaen huomioon pe-
riaatepddtoksen asettaa yleisia tavoitteita,
jotka liittyisivét valtion toimintojen alueellis-
tamiseen.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, ettd alu-
eiden kehittamiseksi paéttédmiensa valtakun-

nallisten tavoitteiden toteuttamiseks valtio-
neuvosto vois kaynnistéd kokonaan uusia
erityisohjelmia tai suunnata ja tehostaa jo
olemassa olevia ohjelmia. Vationeuvosto
asettaisi ohjelmatydlle tavoitteet ja médritte-
lis muut tarpeelliset edellytykset ohjelmien
laatimiseksi. Ohjelmien laatimisesta ja hy-
vaksymisestd ehdotetaan sd&dettéveks tar-
kemmin lain 14 §:ssa.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan valtion viran-
omaiset ottavat toiminnassaan huomioon val-
takunnalliset aueiden kehittdmisen tavoit-
teet, edistévét niiden toteuttamista ja arvioi-
vat toimenpiteidensa vaikutuksia aueiden
kehittdmisen kannalta. Erityisesti tavoitteet
tulis ottaa huomioon hallinnonal oittai sessa
alueiden kehittdmisesss, josta ehdotetaan
sBadettavaks lain 8 8:ssa.

10 8. Maakuntaohjelma. Pyk&&an ehdote-
taan otettavaksi séannokset maakuntaohjel-
man laatimisesta, sisdllostd, valmistelusta ja
hyvaksymisestd. Pykdan 1 momentin mu-
kaan ehdotetaan, ettd maakunnan liitto |aatii
maakunnan aluetta koskevan méaardaikaisen
maakuntaohjelman.  Pykdaén ehdotetaan
otettavaksi yleinen kuvaus maakuntaohjel-
man sisdllostd. Maakuntaohjelma sisdltéis
maakunnan mahdollisuuksiin jatarpeisiin pe-
rustuvat kehittdmisen tavoitteet, maakunnan
kehittdmisen kannalta olennaiset toimenpi-
teet tavoitteiden saavuttamiseksi ja suunni-
telman maakuntaohjelman rahoittamiseksi.
Maakuntaohjelma ja sen rahoitussuunnitelma
ovat ohjeellisiaja siind muodossa vaikuttavat
viranomaisten valmistellessa toimialansa
paédtoksia ja niiden rahoitusta. Sisaltoon liit-
tyen tarkoituksena on, ettéd maakunnan kehit-
tamista koskevat toimenpiteet ryhmiteltéisiin
maakunnan kannalta tarkoituksenmukaisiksi
ryhmiksi, toimintalinjoiksi. Télta osin jaotte-
lu vastais Euroopan yhteisdn rakennerahas-
toista osarahoitettavien  rakennerahasto-
ohjelmien rakennetta. Ohjelmaan voisi sisél-
tya myds maakunnan kehittdmisen kannata
olennaiset hankkeet. Olennaisuus hankkeen
osdlta vois tayttyd, jos hanke on rahoituksen
kannalta huomattavan suuri suhteessa ohjel-
man rahoitukseen tai se olis muutoin maa-
kunnan kannalta merkittéava ja keskeinen ke-
hittamistoimi. Pa&saantona kuitenkin olig,
ettd ohjelmassa kuvattaisiin eri hallinnonal o-
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jen toimenpiteitd yleisemmall& tasolla. Yksit-
taisten hankkeiden toteuttamisesta olisi mah-
dollista tehda erilliset ohjelmasopimukset.
Menettely vastaisi voimassa olevan lain mu-
kaista menettelya ja siitd ehdotetaan saadet-
tavéks lain 16 8:ssa Valtion eri hadlin-
nonalojen osalta perusteet arvioida rahoituk-
sen maaraé saataisiin 8 8:n mukaiseen hallin-
nonal oittaiseen suunnitteluun sisdltyvasta ra-
hoitusta koskevasta arviosta.

Maakuntaohjelmaan siséltyisi lakiehdotuk-
sen mukaan suunnitelma ohjelman rahoitta-
misesta. Tarkoituksena on, ett&d maakuntaoh-
jelmassa esitetdén valtion rahoitusosuus hal-
linnonalittain, kuntien rahoitus ja arvio yk-
sityisestd rahoituksesta. Rahoitussuunnitel-
massa tarkastellaan maakunnan alueellisen
kehittédmisen tarvitsemaa kokonaisrahoitusta.
Sen vuoks se sisdltda myos auedlisten ra-
kennerahasto-ohjelmien ja erityisohjelmien
maakuntaan kohdistuvan rahoituksen osana
kokonaisuutta. L akiehdotuksen 8 8:n mukaan
ministerion hallinnonaloittaisessa aueiden
kehittamista koskevassa suunnittelussa ote-
taan huomioon maakuntien kehittdmisen ta-
voitteet, jotka kayvét ilmi maakuntaohjelmis-
ta. Maakuntaohjelmien rahoitussuunnitelmil-
la pyritéén vaikuttamaan keskipitkadlla aika-
vdlilla hallinnonalojen menokehyksiin. Tar-
koituksena olis, €ttd rahoitussuunnitelmia
kaytettdisiin hallinnonalojen kehysbudjetoin-
nin vamisteluissa. Kaytannossa sisdasianmi-
nisterio lakiehdotuksen 6 8:n nojalla kokoais
suunnitelmat ja toimittais ne muiden minis-
terididen kayttoon.

Pykdldn 1 momentin mukaan ehdotetaan,
etta Lapin maakunnassa maakuntaohjelmaan
tulee sisdltyd saamelaiskulttuuria koskeva
0osa. Perustuslaissa sdadetddn saamelaisten
oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin.
Saamelaiskérgjista annetun lain (974/1995)
mukaan saamelaisille alkuperé skansana tur-
vataan omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto. Kulttuuri-itsehallintoon kuuluu
perinteisten saamelaiselinkeinojen suojaami-
nen. Saamelaiskargjien tehtavanad on hoitaa
saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka
heidén asemaansa alkuperaiskansana koske-
vat asiat. Tarkoituksena on, etta saamel ai ska-
rgjdt vastaisivat ssamelaiskulttuuria koske-
van osan valmistelusta. Muilta osin valmiste-
lu tapahtuisi lakiehdotuksen 3 momentin

mukaan yhteistytssa kuntien, valtion viran-
omaisten ja alueiden kehittémiseen osallistu-
vien yhteisdjen ja jarjestdjen seka muiden
vastaavien tahojen kanssa.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sadnnds maakuntaohjelman suhteesta
valtakunnallisiin aueiden kehittdmisen ta
voitteisiin ja muihin maakunnan aluetta kos-
keviin ohjelmiin. Lakiehdotuksen mukaan
maakuntaohjelmaa laadittaessa tulee ottaa
huomioon valtioneuvoston hyvaksymét val-
takunnalliset aueiden kehittdmisen tavoit-
teet. Valtioneuvoston tavoitteiden tarkoituk-
sena on suunnata alueiden kehittémiseen liit-
tyvda ohjelmatyota. Tarkoituksena on, etta
maakuntaohjelmien sisdlto e vois olla risti-
riildassa valtakunnallisten alueiden kehittami-
sen tavoitteiden kanssa. Lisdks tulis ottaa
huomioon hallinnonaloittainen alueiden ke-
hittdmisen suunnittelu, maakuntaa koskevat
muut ohjelmat seka maankaytto- ja rakennus-
lain 25 §:ss tarkoitettu maakuntasuunnitel-
ma Saannoksella on tarkoitus kuvata maa-
kuntaohjelman asemaa suhteessa muuhun
alueiden kehittamistd koskevaan suunnitte-
luun ja ohjelmatydhén. Maakuntaohjelma
muodostais  maakunnan auetta koskevan
yleisen ohjelman siten, ettd muut maakunnan
aluetta koskevat ohjelmat sovitettaisiin yh-
teen maakuntaohjelmaan. Muilla ohjelmilla
tarkoitettaisiin Euroopan yhteison aluedllisa
rakennerahasto-ohjelmia ja erityisohjelmia.
Y hteensovitus tarkoittais sité, etta silté osin
kuin muut ohjelmat sisdltéisivdt maakunnan
aluetta koskevia toimenpiteitd, kyseiset oh-
jelmat otettaisiin huomioon maakuntaohjel-
massa. Muut ohjelmat eivét vois ollaristirii-
dassa maakuntaohjelman kanssa. N&an v&a
hennettédisiin eri ohjelmien vélisia paéllekkai-
syyksia.

Maakuntasuunnitelmasta saadetéén maan-
kaytto- ja rakennuslain 25 8:ssd, jossa kuva-
taan maakunnan suunnittelun tehtavét. S8an-
noksen mukaan maakunnan suunnitteluun
kuuluvat maakuntasuunnitelma, muuta aluei-
den k&ytdn suunnittelua ohjaava maakunta-
kaava ja aueellinen kehittdmisohjelma, jolla
tarkoitetaan maakuntaohjelmaa. Maakunnan
suunnittelussa otetaan huomioon valtakun-
nalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen aluei-
den kayttoon liittyvien maakunnallisten ja
paikallisten tavoitteiden kanssa. Maakunta-
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suunnitelmassa osoitetaan maakunnan tavoi-
teltu kehitys. Maakuntakaavassa esitetdan
alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen pe-
riaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittami-
sen kannalta tarpeellisia aueita. Maakunta-
suunnitelman sisdlosta ta laatimisesta el
maankaytto- ja rakennuslaki sisdla yksityis-
kohtai sempia s&annoksi &

Maakuntasuunnitel matydryhman  ehdotuk-
sessa (514/2001) annetaan suosituksia maa-
kuntien liitoille hyvastad maakuntasuunnitel-
masta seké valtion viranomaisille ja muille
sidosrynmille  osallistumisesta maakunta-
suunnitelman laatimiseen. Tyéryhman mu-
kaan maakuntasuunnitelman kannalta keskei-
simpia valtakunnan tason lahtokohtia ovat
valtioneuvoston paéttkset valtakunnallisista
alueidenkdyttttavoitteista ja alueiden kehit-
tamisen tavoitteista Maakuntasuunnitelma
on pitkan aikavalin suunnittelua, jonka aika-
téhtéys on 20 - 30 vuotta. Suunnitelma laadit-
taisiin  ja paivitettéisiin valtuustokausittain.
M aakuntasuunnitel massa tarkasteltaisiin
maakunnan kehittamista kokonaisvaltaisesti
jasovitettaisiin yhteen eri toimintapolitiikko-
ja  Maakuntasuunnitelmassa  kehittdmisen
suuria linjoja méaaritettdisiin suhteessa enna-
koitavissa olevaan tulevaisuuteen ja maakun-
nan voimavaroihin. Tarkoituksena on, etta
maakuntasuunnitelmaan siséltyva tulevai-
suuden ennakointi ja pitkén aikavalin tavoite-
tilan méérittely suuntais maakuntaohjelmas-
sa madriteltavia lahivuosien toimenpiteita
Tarkoituksena on myds, etta maakuntasuun-
nitelman, maakuntakaavan ja maakuntaoh-
jelman laatimisprosessit voisivat lomittua
kesken&én ja hyddyntd&a samaa tietopohjaa ja
samoja tietokanavia. Tata kautta myds maa-
kuntaohjelma ja maakuntakaava kytkeytyisi-
vét toisiinsa. Tat& osin olis toisaalta mah-
dollista, ettd maakuntaohjelmassa méaéritellyt
kehittdmistoimet olisivat pohjana luotaessa
alueiden ka&ytdn edellytyksia maakuntakaa-
vassa. Toisaalta maakuntakaavaa voitaisiin
toteuttaa maakuntaohjelman keinoin.

Pykdldan 3 momentissa ehdotetaan, etta
maakuntaohjelma valmisteltaisiin yhteistyds-
sa kuntien ja valtion viranomaisten seka alu-
eiden kehittdmiseen osallistuvien yhteistjen
jajéarjestdjen sekd muiden vastaavien tahojen
kanssa. Viranomaisilla tarkoitettaisiin paéa:
asidlisesti eri halinnonalojen auehallintovi-

ranomaisia kuten tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksia, ympéristokeskuksia ja |&aninhallituk-
sia. Niilla hallinnonaloilla, joilla el ole varsi-
naista auehallintoa, kysymykseen tulevat
keskushallinnon viranomaiset. Alueiden ke-
hittdmiseen osdlistuvia jarjestdja olisivat
esimerkiksi elinkeinoeldman ja tyomarkkina-
jarjestot seka ympéristd- ja tasa-arvoj érjestot.
Muilla vastaavilla tahoilla tarkoitettaisiin eri-
laisia kansalaigarjestdja, jotka osalistuvat
alueiden kehittdmistd koskevaan keskuste-
luun. Lapin maakunnassa ohjelman valmiste-
luun osallistuiss my6s saamelaiskargjat.
Maakuntaohjelma laadittaisiin  kunnanval-
tuuston toimikausittain neljéksi vuodeksi.
Maakuntaohjelman hyvaksyy maakunnan lii-
ton ylin pééttava toimielin. Yleensd ylimpana
paattavana toimielimena on maakunnan liit-
tovaltuusto. Lisaks ehdotetaan, ettd maakun-
taohjelmaatulis tarkistaatarvittaessa.
Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan sdannds-
t&, jonka mukaan valtion viranomaisten ottai-
sivat toiminnassaan huomioon maakuntaoh-
jelmat, edistéisivat niiden toteuttamista ja ar-
vioisivat toimenpiteidensa vaikutuksia alue-
kehitykseen. S88nnoksell& kuvataan maakun-
tachjelman asemaa ja sitovuutta suhteessa
valtion aue- ja keskushallinnon viranomai-
siin.  Maakuntaohjelma on luonteeltaan oh-
jaava ja strategiatason asiakirja. Maakunta-
ohjelman ohjausvaikutus viranomaisiin syn-
tyy ohjelman laatimisprosessin kautta sitou-
tumisena toteuttaa yhdessa sovittua maakun-
nan tahtoa. Viranomaisilla tarkoitettaisiin
pédasiassa valtion paikallis- ja aluehallintovi-
ranomaisia. Kaikilla hallinnonaloilla e ole
varsinaisia auehalintoviranomaisia, joten
viranomaisilla tarkoitettaisin my6s kes-
kushallinnon viranomaisia, jotka tekevét alu-
eiden kehittamiseen vaikuttavia padadtoksia.
Saanntksen mukaan valtion viranomaisten
tulis ottaa huomioon maakuntaohjelmat. Li-
séksi viranomaisten tulisi toiminnallaan edis-
téa niiden toteutumista. Valtion viranomai-
nen e siten voi ldhtokohtaisesti toimia vas-
toin maakuntaohjelman tavoitteita. Tiettyjen
edellytysten vallitessa poikkeaminen on kui-
tenkin mahdollista. Asiasta ehdotetaan otet-
tavaks sdannos lakiehdotuksen 37 §:&an.
Pykalan 5 momenttiin ehdotetaan sd&nnos-
t&, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia séénnoksia maa-
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kuntaohjelmaa laadittaessa noudatettavasta
menettelystd ja aikataulusta. L aatimismenet-
telyyn liittyisivét esimerkiksi  séénnokset
maakuntaochjelman yleisesta rakenteesta.
Tama on tarpeen ohjelmien vertailtavuuden
kannalta.

11 8. Maakuntaohjelman toteuttamissuun-
nitelma. Pykdladn ehdotetaan otettavaks
sédnnokset maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelman laatimisesta ja sen sisadlosta
Lakiehdotuksen mukaan maakunnan liiton
johdolla valmisteltaisiin vuosittainen maa-
kuntaohjelman toteuttamissuunnitelma. Se
sisdtéis ehdotuksen maakuntaohjelman ja
sita tarkentavien erityisohjelmien toteuttami-
sen kannalta keskeisiksi toimenpiteiksi seka
arvion niiden rahoittamisesta. Toteuttamis-
suunnitelma olis, kuten maakuntaohjelma-
kin, luonteeltaan ohjeellinen eika silla olis
oikeudellisesti sitovaa vaikutusta. Ohjausvai-
kutus syntyisi suunnitelman |aatimisproses-
sin kautta. Tarkoituksena on, ettd toteutta-
missuunnitelman laatimisella voitaisiin vai-
kuttaa valtion talousarvion laadintaan. T&
man tavoitteen kannalta on keskeista, etta nyt
ehdotettu menettely ottaa huomioon myas eri
halinnonalojen auetasolla tapahtuvan toi-
minnan ja talouden suunnittelun ja talousar-
viomenettelyyn liittyvét seikat. Useilla hal-
linnonaloilla alueelliselle viranomaiselle ase-
tetaan tavoitteet jaresurssit vuosittain syksyl-
& Esimerkiks tyovoima- ja elinkeinokes-
kusten osdlta se tapahtuu loka-marraskuussa.
Tulosneuvottelujen tulos on perusteena, kun
tyovoima- ja elinkeinokeskusministeritt
vamistelevat magrérahojen aueellisen jaon
padtosesityksen valtioneuvoston kasitelta-
vaksi. Neuvottelujen perustana on myos ollut
maakunnan liiton laatima muistio. Samassa
yhteydessa kéasitellédn my6s seuraavan vuo-
den kehysneuvotteluja ja tal ousarvioehdotuk-
sen laadintaa varten tulostavoitteita. Tarkoi-
tuksena on, ettd maakuntaohjelman toteutta-
javarten syksylla. Toteuttamissuunnitelmalla
olisi siten kolme tehtavda. Toteuttamissuun-
nitelmaa valmisteltaessa osapuolet neuvotte-
levat alueen kehittémisen kannalta keskeisis-
ta toimenpiteista ja niiden rahoituksesta. Toi-
seksi  toteuttamissuunnitelmalla  pyritéén
vaikuttamaan seuraavan vuoden alussa talo-
usarvion nojalla toteuttavaan maarérahojen ja

myontamisvaltuuksien auedlliseen jakoon,
joka eri hallinnonalojen osalta viedddn val-
tioneuvoston yleisistuntoon 8 8&:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa esitetylla tavalla.
Kolmanneksi toteuttamissuunnitelmalla pyri-
tédn vaikuttamaan seuraavan vuoden talous-
arvioehdotuksen valmisteluun. Tarkoituksena
on, ettd toteuttamissuunnitelman ohjaava
vaikutus ilmenis kunkin hallinnonalan sisl-
|& osana muuta suunnittelua ja tulosohjausta.
Toteuttami ssuunnitelma otettaisiin huomioon
edellisena syksyna eri hallinnonaloilla pidet-
tévien tuloskeskustelujen yhteydessa ja olis
kaytettévissa vamisteltaessa  seuraavana
vuonna budjettikehyksia. Tarkemmasta aika-
taulusta on tarkoitus antaa séénnokset valtio-
neuvoston asetuksella.

Maakuntaohjelman  toteuttamissuunnitel-
man vamistelun osalta ehdotetaan, etta se
tapahtuis yhteistydssa valtion aluehallintovi-
ranomaisten, kuntien ja muiden maakuntaoh-
jelman rahoittamiseen osallistuvien tahojen
kanssa.

Pykaldn 2 momentin mukaan ehdotetaan,
etta valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia séénnoksid maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelmaa laadittaessa nouda-
tettavasta menettelysta ja aikataulusta. Laa-
timismenettelyyn  kuuluisivat  esimerkiksi
séédnnokset toteuttamissuunnitelman yleisesta
rakenteesta.

12 § Maakunnan yhteistydéryhmén tehté-
vét. Pykdlaan otettaisiin sdannokset maakun-
nan yhteistydryhman tehtavistd. Pykdéan 1
momentissa ehdotetaan, ettd rakennerahasto-
lain 17 §:ssa tarkoitettu maakunnan yhteis-
tyoryhma sovittais yhteen maakuntaohjel-
man ja lain 14 §:ssa tarkoitettujen erityisoh-
jelmien toteuttamista ja rahoitusta. Tata var-
ten maakunnan yhteistyéryhma hyvaksyis
11 8&:ssa tarkoitetun maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelman. Maakunnan yhteis-
tyoryhman tehtévista on sédnnokset rakenne-
rahastolain 21 8:ss8. Maakunnan yhteistyo-
ryhma kasittelee ja hyvdksyy muun ohella
aluedllisia tavoiteohjelmia koskevat maakun-
nan yhteisty0asiakirjat. Maakunnan yhteis-
tyoéryhmien toiminnasta saatujen kokemusten
mukaan ne on koettu toimiviksi toimielimiksi
sovittamaan yhteen ja suuntaamaan Euroo-
pan yhteison rakennerahastojen ja niitd vas-
taavaa kansalista rahoitusta eri valtion vi-
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ranomaisten, maakuntien liittojen ja muiden
ohjelmien rahoitukseen osallistuvien kesken.
Sen vuoks on tarkoituksenmukaista, etta
maakunnan yhteistyoryhma késittelisi myos
maakuntachjelman toteuttami ssuunnitel man.
Maakunnan yhteistydoryhmaa varten on ra
kennerahastolain 19 8:n mukainen sihteeris-
t6, jonka tehtdvand on hoitaa yhteistyoryh-
man asioiden valmistelu-, esittely- ja taytan-
téonpanotehtavia virkavastuulla. Tasta syysta
toteuttamissuunnitelman valmistelun tulisi
tapahtua myos yhtei stydssa sihteeriston kans-
sa. Toteuttamissuunnitelmaa voidaan tarvit-
taessa tarkastaa, jos siihen on tarvetta esi-
merkiksi seurannan kannalta. Asiasta & kui-
tenkaan ehdoteta otettavaksi sdannosté lakiin.

13 8. Euroopan yhteison alueelliset raken-
nerahasto-ohjelmat.  Lakiehdotuksen 13
8:48n ehdotetaan otettavaksi sdénnokset Eu-
roopan yhteison alueellisten rakennerahasto-
ohjelmien valmistelusta ja niiden kasittely- ja
muuttamismenettelystd. Lakiehdotuksen 2
8:n soveltamisalaa koskevan séénndksen no-
jala Euroopan yhteisbn rakennerahastoista
rahoitettavien ohjelmien hallinnoinnista ja
toimeenpanon yhteensovittamisesta sdade-
tédn rakennerahastolaissa. Soveltamisalan
kannalta on otettava huomioon rakennerahas-
tolain 16 8:n sdénnds. Sen mukaan alueellis-
ten rakennerahasto-ohjelmien valmisteluun
sovelletaan alueiden kehittéamisesta annetussa
laissa <dadettyja  menettelytapoja, jolle
muusta laista muuta johdu. Pykdéan 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi s&annokset
aluedllisia rakennerahasto-ohjelmia koskevi-
en ehdotusten valmistelusta aluetasolla. Py-
k&lan 2 momentti koskisi ohjelma-ehdotusten
valmistelua keskushallinnossa ja niiden hy-
vaksymistd. Pykddn 3 momentissa on sdan-
nokset ohjelmien ja ohjelma-asiakirjan téy-
dennysten muuttami sesta.

Pyk&ldn 1 momentin mukaan sé&nnos kos-
kisi auedlisia rakennerahasto-ohjelmia. Ne
on méaaritelty lakiehdotuksen 3 §:ssa Saan-
nosta ei sovellettais tavoite 3 -ohjelmaan ei-
kd Leader+ eka Equal-yhteisiaoite-
ohjelmaan. Ohjelmien tulee sisdltda rakenne-
rahastoja koskevassa Euroopan yhteison lain-
sdadannossa edellytetyt asiat. Viittauksella
tarkoitetaan yleisasetuksen sdannoksid. Oh-
jelmia koskevat ehdotukset valmistellaan yh-
teistydssa valtion viranomaisten, kuntien se-

k& muiden ohjelmien toteuttamiseen osallis-
tuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oike-
ushenkildiden kanssa. Valtion viranomaisilla
tarkoitetaan sek& keskushallinnon ettd aue-
hallinnon viranomaisia. Ohjelmien valmiste-
lussa on otettava huomioon liséksi |akiehdo-
tuksen 6 §, jonka mukaan sisdasiainministe-
ro vastaa tdman lain mukaisten ohjelmien
vamistelun ja toimeenpanon yhteensovitta-
misesta. Séannoksessa ohjelmilla tarkoitetaan
my6s al ueel lisia rakennerahasto-ohjelmia.

Pykéldn 2 momentissa sé&detddn aluedllis-
ten rakennerahasto-ohjelmien hyvaksymis-
menettelystd ja niitd koskevien ehdotusten
jatkovalmistelusta. Saanndksen mukaan sisé-
asianministerio  valmistelee  yhteistydssa
muiden ministerididen, maakuntien liittojen
sek& muiden ohjelmien toteuttamiseen osal-
listuvien yhteisgjen ja jérjestdjen kanssa 1
momentissa tarkoitettujen ehdotusten perus-
teella ohjelmaehdotukset valtioneuvoston ké-
siteltéaviksi. Momentin mukaan valtioneuvos-
to pééttais muiden kuin Euroopan aluekehi-
tysrahaston innovatiivisia toimia koskevien
ohjelmaehdotusten antamisesta Euroopan yh-
teistjen komission hyvaksyttéavaks. Innova-
tilvisia toimia koskevat ohjelmat toimitetaan
ilman valtioneuvoston kasittelyd komission
hyvéksyttavaksi.

Pyk&ldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdénnds, jonka mukaan ohjelmien
muuttamisessa noudatetaan soveltuvin osin,
mita ohjelmia koskevien ehdotusten laatimi-
sesta on 1 momentissa séédetty. Yleisase-
tuksen mukaan seurantakomitea voi ehdottaa
hallintoviranomaiselle tukitoimen mukautta-
mista tai tarkistamista. Hallintoviranomaisen
tehtavand on myds ilmoittaa tukitoimen tar-
kastuksesta komissiolle sen jalkeen, kun se
on saanut seurantakomitean hyvaksymisen.
Tarkoituksena on, ettd ohjelma-asiakirjan
muutokset vietdisiin valtioneuvoston kasitte-
lyyn silloin, kun muutoksilla lisdtéén valtion
vastuuta ohjelman rahoituksessa tai kun eri
hallinnonal ojen vastuita muutetaan edellytté&-
en, ettéd muutokset ovat merkittavia.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan lisaks
otettavaksi sdénnos, jonka mukaan ohjelma-
asiakirjan tdydennyksen muuttamisesta pé&ét-
té& valtioneuvosto, jos muutos koskisi valtion
vastinrahoituksen lisdamista. Y leisasetuksen
mukaan jasenvaltio tai hallintoviranomainen
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vahvistaa ohjelma-asiakirjan tdydennyksen
seurantakomitean suostumuksella. Rakenne-
rahastolain 25 8:n mukaisen seurantakomite-
an tehtéviin yleisasetuksen mukaan kuuluu
téaydennyksen vahvistaminen ja mukauttami-
nen. Ohjelmaasiakirjan téydennyksessa
sovitaan muun ohella ohjelman rahoitus toi-
menpidekokonai suuksittain. Sen nojalla mé&-
raytyvét valtion eri hallinnonalojen osuudet
toimenpidekokonaisuuksien  rahoituksessa.
Taman vuoks ja kansallisen kasittelyn sel-
keyttamiseksi  ehdotetaan, etta ohjema-
asiakirjan taydennyksen muutos késitellaan
seurantakomitean paatdksen jélkeen valtio-
neuvostossa, jos valtion vastinrahoitusta lisé:
téén. Ohjelma-asiakirjan téydennysta e ole
tarpeen vieda valtioneuvoston hyvaksytta-
vaksi, koska se noudattaa ohjelma-asiakirjaa.
Taloin on riittévad, ettéd ohjelma-asiakirjaa
koskeva ehdotus on hyvéksytty valtioneuvos-
tossa.

14 8. Erityisohjelmat. Lakiehdotuksen 14
§:44n ehdotetaan otettavaksi sadnnokset eri-
tyisohjelmien laatimisesta ja hyvaksymisesta.
L akiehdotuksen mukaan pykaéan 1 moment-
tiin ehdotetaan sé&nnodstd, jonka mukaan val-
takunnallisten alueiden kehittdmisen tavoit-
teiden toteuttamiseksi voidaan laatia mééra
aikaisia erityisohjelmia. Pykdéassa ehdote-
taan, ettd erityisohjelmat sovitetaan yhteen
maakuntaohjelmien kanssa. Alueiden kehit-
témisen tavoitteilla tarkoitetaan 9 8:n mukai-
sia valtioneuvoston padttamia tavoitteita. Oh-
jelmat hyvaksyisi valtioneuvosto. Ohjelmia
koskevia esityksia voivat laatia kunnat tai
muut julkisoikeudelliset yhteisot, julkisoi-
keudelliset s&étiot taikka yksityisoikeudelli-
set yhteisot tai s&étiot. Aluekeskusohjelmassa
seutukuntaan kuuluvat tai muut seudun kun-
nat voivat yhdessa laatia seutukuntaa tai
muuta seutua koskevan ohjelmaesityksen.
Kuntien yhteistyd ohjelman laatimisessa voi-
si perustua kuntalakiin tai se voi olla muuta
vapaaehtoiseen sopimukseen perustuvaa yh-
teistyota. Yksityisoikeudellisilla tai julkisoi-
keudellislla yhteistill& tarkoitetaan sellaisia
oikeustoimikel poisia yhteisijg, jotka ovat jo-
ko valtion, kuntien tar muiden julkisokeudel-
listen yhteisdjen tai yksityisten perustamia ja
hallinnoimia. Ne voivat tulla kysymykseen
ohjelman laatijoina ja toteuttgjina l&hinna
aluekeskus- ja osaami skeskusohjelmassa.

Pykaldn 1 momentin mukaan erityisohjel-
mat sovitetaan yhteen maakuntaohjelmien
kanssa. S&&nnds osoittaa samalla maakunta-
ohjelman ja erityisohjelmien vélisen suhteen.
Maakunnassa erityisohjelmien laatimista tu-
lis harkita suhteessa maakunnan kokonaista-
voitteisiin ja tarpeisiin. Erityisohjelmien tu-
lee olla sopusoi nnussa maakuntaohjelman ta-
voitteiden kanssa. Niiden tarkoituksena on
tarkentaa maakuntaohjelmaa erityisiin tee-
moihin tai osa-dlueisin, kuten on tilanne
osaamiskeskusohjelmassa. Ne voivat myds
kohdistua maakuntaa suppeammille alueille
kuten seutukuntiin, mik& on tilanne aluekes-
kusohjelmassa.  Erityisohjelmassa toimijat
voivat osaksi poiketa maakuntaohjelmasta.
Siten esimerkiksi osaamiskeskusohjelmassa
yksityisen sektorin merkitys erityisesti oh-
jelman toteutuksessa on huomattavan suuri.
Erityisohjelmassa painopiste on usein hank-
keissa, kun taas maakuntaohjelmassa kysy-
mys on suuremmista kokonaisuuksista, toi-
mintalinjoista ja toimenpiteista niiden sisdlla.
Erityisohjelmilla on usein myds innovatiivi-
nen luonne. Uusia toimintatapoja kokeillaan
ensin rgjatuissa erityisohjelmissa, joista ne
my6hemmin voidaan siirtdd muuhun ohjel-
mamenettelyyn. Maaseutupoliittinen koko-
nai sohjelma sisaltaa sekad keskushallinnon to-
teuttamia lagjaa maaseutupolitiikkaa koske-
via toimenpiteité etta al uetason toimenpiteita.

Pyk&lan 2 momentissa ehdotetaan, ettd eri-
tyisohjelmia olisivat  aluekeskusohjelma,
maaseutupoliittinen kokonaisohjelma, osaa-
miskeskusohjelma ja saaristo-ohjelma. Oh-
jelmien tavoitteista ehdotetaan saédettévaksi
lakiehdotuksen 15 8:ss.

Pyk&ldn 3 momenttiin ehdotetaan sd8nnts-
t4, jonka mukaan valtioneuvosto voi 9 8&n
nojala tehda pédtoksen myds muista kuin 2
momentissa tarkoitetuista erityisohjelmista.
Pykdldn 2 momentissa mainittuja ohjelmia
on toteutettu jo voimassa olevan lain aikana.
Erityisohjelmia koskevan luettelon e kuiten-
kaan ole tarkoitus olla tyhjentava, vaan val-
tioneuvosto voi péittdd  kaynnistettavaksi
my0ds muita alueiden kehittdmiseksi tarpeelli-
siaohjelmia.

Pykdan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sd8nnos, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sédnnoksia ohjelmien erityisohjelmien sisil-
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|6sta seka niita valmisteltaessa
noudatettavasta menettel ysta.

15 8. Erityisohjelmien tavoitteet. Pykalaan
ehdotetaan otettavaksi sdannokset erityisoh-
jelmien tavoitteista. Pykdlan 1 momentin
mukaan aluekeskusohjelman tavoitteena on
kehittéé aluekeskusten vahvuuksia, erikois-
tumista ja yhteistyoté kaikki maakunnat kat-
tavan verkoston vahvistamiseksi. Aluekes-
kukset muodostuvat toiminnallisesti yhtenéi-
sistd, tyossdkayntiin, asumiseen seka palvelu-
jen tuottamiseen ja kysyntéén perustuvista
kaupunkiseuduista.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannds maaseutupoliittisen kokonais-
ohjelman tavoitteista. Maaseutupoliittisen
kokonaisohjelman tavoitteena on uudistaa ja
monipuolistaa elinkeinoja seka turvata ja ke-
hittdéa palveluja maaseudulla sovittamalla
yhteen maaseutua koskevia eri hallinnonalo-
jen toimenpiteita.

Pykaldn 3 momentin mukaan osaamiskes-
kusohjelman tavoitteena on parantaa kan-
sainvalisesti kilpailukykyisen, korkeaa osaa-
mista vaativan yritys- ja tutkimustoiminnan
sjoittumisen ja kehittdmisen edellytyksia
Ohjelmalla tuetaan aluedllista erikoistumista
jatyonjakoa osaamiskeskusten valilla

Pykdlan 4 momentin mukaan saaristo-
ohjelmaa toteutetaan saariston kehityksen
edistémisesté annetun lain (494/1981) 3 §:ssa
tarkoitetussa saaristossa lain tavoitteiden
edistdmiseksi.

16 8. Ohjelmasopimus. Pykdaan ehdote-
taan otettavaksi sdannts ohjel masopi mukses-
ta. S&annoksen mukaan t&man lain mukaisten
ohjelmien toteuttamiseksi voidaan laatia oh-
jelmasopimuksia. Niissd voidaan sopia oh-
jelmaan sisdltyvien toimenpiteiden ja hank-
keiden toteuttamisesta. Ohjelmasopimus laa
dittaisiin kulloinkin sopimuksen kohteena
olevan toimenpiteen rahoittamiseen osalis-
tuvien kuntien, vation viranomaisten seka
muiden alueen kehittdmiseen osallistuvien
oikeushenkildiden kanssa. Ohjelmasopimus
olisi oikeudelliselta luonteeltaan osapuolten
yhteisen kannan mukainen yksilgity aiesuun-
nitelma. Se laadittaisiin maéréajaksi. Mééra
gan pituuteen vaikuttaa toteutettavien toi-
menpiteiden kesto. Maakuntaohjelman to-
teuttamiseksi laadittavaa ohjelmasopimusta
koskevat sdannokset vastaisivat asialiselta

sisdlldltdan voimassa olevaa lakia. Maakun-
taohjelman ohjelmasopimus laadittaisiin
maakunnan liiton johdolla.

Ohjelmasopimusmenettelya voitaisin eh-
dotuksen mukaan kayttda hyvaksi myos eri-
tyisohjelmissa sek&d alueellisissa rakennera-
hasto-ohjelmissa. Se vois tulla kysymykseen
esimerkiksi silloin, kun ohjelma on laadittu
luonteeltaan  yleiseksi  tavoiteasiakirjaksi.
Niiden toteuttamisesta sovittaisiin erikseen
ohjelmasopimuksessa. Tarkoituksena on, etta
ohjelmasopimusmenettely otettaisiin  kayt-
t6on auekeskusohjelmassa. Sopimuksen laa-
timiseen ja Sta koskeviin neuvotteluihin
osdlistuisi sdannoksessa mainittujen lisaksi
maakunnan liitto yleisena auekehittamisvi-
ranomai sena.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdannds, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
sédnnoksida ohjelmasopimuksia laadittaessa
noudattavasta menettel ysta.

17 8. Yhteistyoryhméat. Pyka 88n ehdotetaan
otettavaks  sddnntkset  yhteistyoryhmista.
Pykél &ssa ehdotetaan, etta tassi laissa tarkoi-
tettujen erityisohjelmien valmistelua, yhteen-
sovittamista ja arviointia varten voidaan aset-
taa yhteistyoryhmié Tarkoituksena on, etta
yhteistydryhma toimisi sen ministerion yh-
teydessd, jonka toimialaan ohjelma kuuluu.
Jo nykyisin erdissd ohjelmissa kuten alue-
keskus- ja osaamiskeskusohjelmassa sekéd
maaseutuohjelmassa on toiminut yhteistyo-
ryhmié&. Y hteistyéryhmista ehdotetaan otetta-
vaks saannos lakiin. Maa- ja metsital ousmi-
nisterion yhteydessa olevasta maaseutupoli-
tilkan yhteistybryhman tehtévista séédetédn
maaseudun kehittamisestd annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (609/2000).

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sadnnokset yhteistydryhman kokon-
panosta ja sen nimittdmisesta. Y hteistyoryh-
missa olisivat edustettuina jasenet ministeri-
Oistd ja sellaisista yhteisoista ja s&étioista,
joilla on huomattava merkitys alueiden kehit-
témisessd. Y hteistydryhmien puheenjohtajat
jamuut j&senet nimittais valtioneuvosto.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin  antaa tarkempia
séénnoksia yhtei stydryhmien kokoonpanosta,
tydskentel ytavoista ja tehtavista.

18 8. Arviointi ja seuranta. Pykal&an ehdo-
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tetaan otettavaks sddnnokset ohjelmien arvi-
oinnista ja seurannasta. Tarkoituksena on te-
hostaa erityisesti kansallisten ohjelmien to-
teutumisen seurantaa ja luoda séénndllinen
ohjelmakohtainen arviointimenettely. La
kiehdotuksen 1 momentissa ehdotetaan s&an-
nosté ohjelmien valmisteluvaiheessa tapah-
tuvasta arvioinnista. Pyk&élan 2 momentti si-
sdltéis yleiset sdannokset ohjelmien arvioin-
nista ja dita, kenen vastuulla on, etta ohjel-
mat tulevat arvioiduiksi. Pykdlan 3 momentti
sisdltais sddnnokset seurannasta.

Yleisesti ohjelman arviointi voidaan suorit-
taa ennakkoarviointing, vdliarviointina ja jél-
kiarviointina. Pykdlan 1 momentissa ehdote-
taan, ettd tdman lain mukaisia ohjelmia val-
misteltaessa niita arvioidaan sen mukaan,
kuin niiden arvioinnista erikseen sd&detdan.
Tassa on  kysymys ennakkoarvioinnista
Saannoksessa ennakkoarvioinnilla tarkoite-
taan ympéristbvaikutusten arviointia ja alu-
eellisissa rakennerahasto-ohjelmissa vaadit-
tavaa ennakkoarviointia. Y mpéristbvaikutus-
ten arvioinnista sdadetadn
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetussa laissa (468/1994). Lain 24 8n
mukaan ympéristbvaikutukset on selvitettéva
ja arvioitava riittéavassa maarin viranomaisen
vamistellessa sdlaisa suunnitelmia  ja
ohjelmia, joiden toteuttamisella sasttaa olla
merkittavia ympéristOvaikutuksia.
Lainkohdassa sd&adetty ympéristdvaikutusten
arviointivelvoite koskee kaikkia téman
lakiehdotuksen mukaisia ohjemia ja
suunnitelmia. Y mpéristévaikutusten
arvioinnista vastaa kyseisen ohjelman ta
suunnitelman muusta valmistelusta vastaava
viranomainen, jonka tulee myds huolehtia
siitd, ettd arviointi on riittdvaéa ja asianmu-
kaista. Tarkoituksena on, etté arviointi kytke-
téén osaksi ko. ohjelman tai suunnitelman
vamisteluprosessia. Aluedllisten rakennera-
hasto-ohjelmien ennakkoarvioinnista sdade-
ta8ly ktbiractiuioressi ssa ehdotetaan, ettd ul-
kopuoliset arvioitsijat arvioisivat kunkin tés-
s4 laissa tarkoitetun ohjelman ainakin kerran.
Ulkopuolisten arvioitsijoiden tulee olla riip-
pumattomia arvioitavasta ohjelmasta. Arvi-
oinnin tarkoituksena on sen lisiksi, etta arvi-
oidaan tavoitteiden toteutumista ja saavutet-
tuja tuloksia, myds muodostaa pohjaa uuden
ohjelmakauden ohjelmalle. Sen vuoksi arvi-

ointi tulis goittaa Siten, etta Sita saatua tie-
toa voitaisiin hyodyntda uudella ohjel makau-
della. Arvioinnin toteuttamisen g oitukseen
vaikuttaa my6s ohjelman kesto. Maakuntaoh-
jelmat laaditaan valtuustokausittain €li nel-
jéks vuodeksi. Niiden osalta yksi arviointi
olisi riittdvéd. Sellaisissa ohjelmissa, joiden
ohjelmakausi on pitempi, kuten esimerkiksi
osaamiskeskusohjelmissa, arviointgja vois
ohjelmakautta kohti olla kaksi, véliarviointi
ja jakiarviointi. Véiarvioinnista saatuja tu-
loksia voitaisiin hyddyntda ohjelmakauden
loppupuolella. Lakiehdotuksen mukaan maa-
kuntaohjelman arvioinnista vastaisi maakun-
nan liitto, hallinnonaloittaisten alueiden ke-
hittdmisen tavoitteiden arvioinnista vastais
kukin ministerio ja 14 §:ssa tarkoitettujen eri-
tyisohjelmien arvioinnista toimivaltaiset mi-
nisteriot. Lisdks 2 momentissa ehdotetaan,
etta tdman lain 13 8:ssa tarkoitettujen ohjel-
mien arvioinnista séadetdan erikseen. Viitta-
uksella tarkoitetaan yleisasetuksen arviointia
koskevia sdannoksi &

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks seurantaa koskeva séénnds. Sen  mu-
kaan maakuntaohjelmia rahoittavat viran-
omaiset toimittaisivat maakuntien liitoille
sellaiset maakuntaohjelmien toteuttamista
koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen ohjelmien
tulosten seurannan kannalta. Tarkoituksena
on, etta tietojen sisdlostd ja menettelyista
annettaisiin tarkemmat sdannokset valtioneu-
voston asetuksella. Ministeriot vastaisivat 8
8:ss4 tarkoitettujen tavoitteiden toteutumisen
seurannasta. Liséks ehdotetaan, etta erityis-
ohjelmien tavoitteiden toteutumisen seuran-
nasta vastaisivat toimivaltaiset ministeriot.

Pyk&ldan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi séannds, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid arvioinnissa ja seurannassa kay-
tettdvastd tunnusluvuista ja noudatettavista
menettelyista.

4 luku. Sisdasiainministerion hallinnonalalla
myonnettava tuki

19 8. Kehittamishanke. Pykdaan ehdote-
taan otettavaksi kehittdmishankkeen méaari-
telma Kehittdmishankkeella tarkoitettaisiin
médrdaikaista suunnitelmaan  perustuvaa
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hanketta, jossa kayttdomaisuuden osuus Vvoi
olla enintdan puolet kehittémishankkeen hy-
vaksyttavista kokonaiskustannuksista. M a&éri-
telman sisAtd vastaa adallisesti nykyisen
lain mukaista siséltéd. Voimassa olevan ase-
tuksen mukaan myonnettdessi avustusta ko-
ne- ja laitehankintojen osuus voi olla enin-
téén puolet kehittamishankkeen hyvaksytta-
vistd menoista. S&8nn6s ehdotetaan otetta-
vaksi  kehittdmishankkeen — mé&aritelmaan.
Méadritelmassa kone- ja laitehankinnat on
korvattu kayttbomaisuudella. Kayttbomai-
suuden maarittely perustuu kirjanpitoa ja ve-
rotusta koskeviin sédnnoksiin. Se on aaltaan
laitteita ja koneita lagjempi ja voi sisdtéa
niiden lisaksi myds rakennelmiaja rakennuk-
sia seka kulumatonta kdyttbomaisuutta, jota
voi ollaarvopaperit ja maa-al ueet.

20 8. Maakunnan kehittamisraha ja maa-
rarahojen alueellinen jako. Pykd&an ehdote-
taan otettavaksi sédnnGs maakunnan kehitté-
misrahastaja sdannts madrarahojen aueelli-
sesta jaosta. Pykdlan 1 momentin mukaan
maakunnan kehittdmisrahalla tarkoitettaisiin
talousarvioon otettuja yksinomaan kansallisia
alueiden kehittamiseen tarkoitettuja koskevia
valtion méérarahoja.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdannts madrarahojen auedlisesta ja-
osta. S88nnos vastaa voimassa olevan lain 6
8:n 2 momentissa olevaa sdannosta. Pykalan
mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosit-
tain tarvittava mééréraha tassa laissa tarkoi-
tettuihin tukiin, M&arérahalla tarkoitetaan
maakunnan kehittdmisrahaa seka rakennera-
hastojen ja niitd vastaavaa valtion rahoitus-
osuutta. Lisiks ehdotetaan, etta valtioneu-
vosto paattéd madrérahan jakamisesta alueit-
tain. Rakennerahastovarojen ja niita vastaa-
vien valtion rahoitusosuuksien jakamisesta
on otettu sadnnokset rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annet-
tuun asetukseen (1354/1999). Asetuksen 4
8§:s584 on sddnnokset rakennerahastovarojen ja
valtion rahoitusosuuksien jakamisesta ja sii-
hen liittyvistda méaérégoista. Tarkoituksena
on, ettd sdannosta sovelletaan edelleen. Sen
vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sannos,
jonka mukaan aluedlisiin rakennerahasto-
ohjelmiin liittyvien rakennerahastovarojen ja
niité vastaavien valtion varojen jaossa nouda
tetaan lisdksi, mita siita erikseen sdadetaan.

21 8. Valtionavustuslain soveltaminen. Py-
kaléén ehdotetaan otettavaksi valtionavustus-
lakia koskeva viittaussdannds. Saénnoksen
mukaan téssd laissa tarkoitettuun tukeen
noudatetaan, mita valtionavustusl aissa sadde-
téén, jollel jaljempana toisin sdadeta. Tarkoi-
tuksena on, etté valtionavustudaki tulisi paé-
sédnnodn mukaan sovellettavaksi myonnettd-
essd lakiehdotuksen 4 luvussa tarkoitettuja
tukia. Niissa tapauksissa, joissa lakiehdotuk-
sessa on myonnettavien tukien osalta erityis-
s8annos, tulee alueiden kehittdmislaki sovel-
lettavaksi. Erityissadnnokset johtuvat p&é-
osaltaan myonnettévien tukien luonteesta
méérdaikaisina hanketukina, tukien ohje-
masidonnaisuudesta ja EY:n sdntelysta.
Saannoksen nojalla valtionavustusiakia so-
velletaan esimerkiksi tuen madrédn, tuen
myontamisen yleisiin edellytyksiin, tuen ha-
kemiseen, tuen hakijan selvittamisvelvolli-
suuteen, padatdkseen, tuen maksamiseen ja
kayttoon, tuen sagjan tiedonantovelvollisuu-
teen, valtionapuviranomaisen valvontatehtd-
vaan, tarkastusoikeuteen ja tarkastuksen suo-
rittamiseen, virka-apuun, maksatuksen kes-
keyttdmiseen, valtionavustuksen palauttami-
seen, korkoon ja viivastyskorkoon, tuen yh-
teisvastuullisuuteen, takaisinperinndn maaré-
aikaan ja vanhenemiseen yksinomaan kansal-
lissta varoista myonnetyn tuen osalta, kuit-
taukseen, tietojensaantiin ja tietojen luovut-
tamiseen, tiedoksiantoon ja taytantoon-
panoon.

22 8§ Tuen sagjat. Pykdadn ehdotetaan
otettavaksi s8annos tuen sagjista. S&annoksen
mukaan tukea voitaisiin myontéa julkis- ja
yksityisoikeudellisille oikeushenkiltille ja
luonnollisille henkildille. Julkisoikeudellisil-
la oikeushenkililla tarkoitettaisiin padasial-
lisesti kuntia. S&&nnGs vastaa sisdlloltaén
voimassa olevan lain mukaista kaytantoa.

Pyk&ldn 2 momenttiin ehdotetaan sd8nnts-
t&, jonka mukaan tuki voidaan myontéa use-
ammalle kuin yhdelle tuen sagjalle yhteisesti.
Esimerkiksi aluekeskusohjemassa seutukun-
taan kuuluvat kunnat voivat olla yhdessi ha-
kijoina, jolloin kuntien yhteistoiminta perus-
tuu vapaaehtoiseen sopimiseen.

23 8. Tuen kayttd. Pykaldédn ehdotetaan
otettavaks sdannokset tuen kaytostd. Tukea
voitaisiin sddnntksen mukaan myontaa valti-
on talousarvioon otettujen maarérahojen ra-
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joissa alueiden kehittamista ja alueen kuntien
valisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edis-
tamistd koskeviin  kehittdmishankkeisiin
(aluedllinen kehittamistuki) seka kayttéomai-
suuden hankintaan perusrakenteen kehitté
mista varten (perusrakenteen investointituki).
Tarkoituksena on, ettd tuen kayttokohteet
vastaisivat pagsaantbisesti voimassa olevaa
kaytantoa.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi uus aueel-
lista kehittdmistukea koskeva méaritelméa
Mé&dritelman avulla on tarkoitus selkeyttéa
tuen kayttokohteita. Maéritelman mukaan
auedlisella kehittamistuella tarkoitettaisiin
yleisesti alueiden kehittdmista koskevia ke-
hittdmishankkeita. Kehittdmishanke on méa-
ritelty lakiehdotuksen 19 8:ss&. Lisdks au-
eelliseen kehittdmistukeen kuuluisi aueen
kuntien vélisen elinkeinopoliittisen yhteis-
tyon edistaminen. Tasta tuen kayttokohteesta
on sddnnds voimassa olevan aluekehitysase-
tuksen 11 8§:ssd. Kehittdmistukea voitaisiin
myoéntéd yksinomaan kansallisena tukena
maakunnan kehittdmisrahasta tai alueellisiin
rakennerahasto-ohjelmiin kuuluvista raken-
nerahastovaroista ja niita vastaavasta kansal-
lisesta julkisesta rahoitusosuudesta. Tar-
kemmat séénnokset kayttokohteista on tar-
koitus antaa valtionneuvoston asetuksella.

Aluedlista  kehittdmistukea  voitaisiin
myo6ntdd kuten nykyisinkin alueen elinkeino-
toiminnan kehittamisté koskeviin hankkeisiin
ja kuntien vélisen elinkeinopaliittisen yhteis-
tyon edistdmistéa koskeviin kehittdmishank-
keisiin. Kuntien seudullisen elinkeinopoliitti-
sen yhteistyon edistémiseksi on tarpeen edel-
leen tukea aluedlisten kehitysyhtididen pe-
rustamista ja kehittdmistd mééardaikaisin pa-
nostuksin. Tuki voisi olla kertaluonteista
avustusta tai pddomansijoitusta kehitysyhti-
66n. Tukea voidaan myontda myos useampaa
kuin yht& aluetta koskeviin tai valtakunnalli-
sesti tarkeisiin alueiden kehittéamishankkei-
siin. Useampaa kuin yhtd aluetta koskevat
hankkeet voivat olla esimerkiksi ylimaakun-
nalisia hankkeita. Kehittamistukea voidaan
myontaa lisdksi alueiden kehittémista varten
laadittujen ohjelmien hallinnointiin. Ohjel-
mat olisivat lakiehdotuksen 14 8:ssi tarkoi-
varattaisiin talousarviossa erikseen maérara-
hat ohjelmien halinnoinnin kehittémiseen.

Hallinnointiin kuuluisi eri toimijoiden véli-
sen yhteistyon ja hallinnointirakenteiden ke-
hittaminen. Silloin, kun auedlinen kehitta-
mistuki kohdistuis yksittéiseen yritykseen ja
olis luokiteltava valtiontueksi, myodnnettéi-
siin tuki de minimis -ehtoisena.

Perusrakenteeseen  liittyvét  investoinnit
voisivat olla esimerkiks tiestdon, satamiin,
lentokenttiin tai toimitiloihin liittyvid inves-
tointga, joita kunnat itse toteuttavat. Perus-
rakenteeseen myonnettavalla investointituella
voitaisiin lissksi rahoittaa yritystoiminnan
kehittdmiseksi  rakennettujen  toimitilojen
kayttotarkoituksen muuttamiseen  liittyvaa
peruskorjausta. Perusrakennetta koskevassa
investointituessa julkinen vastinrahoitus tulee
yksinomaan kunnilta. Tama kay ilmi lakieh-
dotuksen 28 &:std. Asiantuntemuksen tur-
vaamiseksi tulisi hankkeista pyytéa lausunto
silta valtion viranomaiselta, joka olis valtion
puolelta toimivaltainen rahoittamaan kysy-
myksessd olevaa hanketta, jos sita pidetdan
tarpedlisena.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan, etta
maakunnan liitto vois kayttéa aluedllista ke-
hittdmistukea myos itse toteuttamiinsa kehit-
téamishankkeisiin, miké vastaa nykyista kay-
tantdéd. Erés tapa toteuttaa hanke on tehda
hankintasopi mus palvelun tarjogjan kanssa.

Pyké&lan 3 momenttiin ehdotetaan sd8nnos-
td, jonka mukaan sis8asiainministerié voi
kayttdd osan alueelliseen kehittdmistukeen
varatusta méarérahasta useampaa kuin yhta
aluetta koskeviin tai valtakunnallisesti térkei-
siin alueiden kehittéamisté koskeviin hankkei-
siin. Tama vastais voimassa olevaa lakia ei-
k& siihen ehdoteta muutosta. Lisdks sisdasi-
ainministerio vois kayttda aluedllista kehit-
tamistukea myos itse toteuttamiinsa kehitté-
mishankkeisiin. Myds tama vastaa voimassa
olevaa kaytantoa.

Pyk&ldn 4 momentissa ehdotetaan, etta tu-
kea e saa kayttda yleisena toimintatukena.
Tama on voimassa olevan lain mukaista. Li-
séksi ehdotetaan, ettd tuki myonnetéén avus-
tuksena. Myds voimassa oleva lain mukainen
tuki on ollut kokonaisuudessaan avustusta
lukuun ottamatta pddomansijoitusta kehitys-
yhtioon. Lisékss momenttiin  ehdotetaan
séannostd, jonka mukaan tuen kayttokohteis-
ta sdédetdan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Tarkoituksena on, etté valtioneuvos-
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ton asetuksessa sdadettéaisiin tuen kayttokoh-
teista ja niihin liittyvista hyvaksyttavista kus-
tannuksista.

24 8. Tuen mydntamisen yleiset edellytyk-
set. Pykdlassd ehdotetaan sdanndsta tuen
myoéntamisen erdista yleissta edellytyksista.
Pykélassa séédettyjen edellytysten lisaksi tu-
en myontdmisen yleisena edellytyksena on,
mitd valtionavustuslain 7 §:ssa sdddetdan.
Pykdlan 1 momentissa séddetddn edellytyk-
sisté yleensd ja 2 momentissa erityisesti In-
terreg- ja Urban-yhtei sdal oiteohjelman ja Eu-
roopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevan ohjelman osdta. Tuen
myoéntamisen yleisend edellytyksena on, etté
se on perusteltua avustuksen kaytolle asetet-
tujen tavoitteiden kannata. S&8nnds osoittaa,
etté tuen myontédminen perustuu aina viran-
omaisen harkintaan. Siiné tapauksessa, etta
tuen kohteena oleva hanke sisédltyy aluedlli-
seen rakennerahasto-ohjelmaan, tuen myon-
tamisen edellytyksena on lisdksi, etta hanke
on Euroopan yhteistn lainsdddanndn ja oh-
jelman mukainen.

Pykéldn 2 momentin mukaan Interreg- ja
Urban-yhteisdal oiteohjelmassa ja Euroopan
aluekehitysrahaston innovatiivisia toimia
koskevassa ohjelmassa tuen myontamisen
yleisend edellytyksend on 1 momentin lisdk-
S, etta ohjelman toimeenpanoa varten asetet-
tu hallintokomitea on rakennerahastolain 21
b 8:n mukaisesti puoltanut hankkeen rahoit-
tamista. S&8nnos vastaa voimassa olevan lain
3 a8&n 2 momentin, 3 ¢ §n 2 momentin ja3
e §:n 2 momentin sd8nnosta.

25 8. Hyvaksyttavat kustannukset. Pykal 88n
ehdotetaan otettavaksi yleinen sédnnds hank-
keen hyvaksyttévista kustannuksista. Saén-
noksen mukaan tukea mydnnetddan tuen

""" hyvaksymédn kustannusarvion
mukaan tarpeellisten ja maardltdan kohtuul-
listen menojen perusteella. Hankkeen me-
noista tulisi vahentéé avustettavaan hankkee-
seen valittomasti kohdistuvat tai liittyvét tu-
lot. Kustannusten tulee siten olla hankkeen
mukaisen kayttotarkoituksen kannalta tar-
peellisia. Sen lisdks vaaditaan, ettd kustan-
nukset ovat méaardtaén kohtuullisa. Tala
tarkoitetaan sitd, ettéd hankkeeseen liittyvista
menoerista aiheutuneiden kustannusten tulee
olla madrdtéan kohtuullisia. Olennaisesti
k&ypdan hintaan ndhden ylihinnoiteltuja me-

nojae tulis hyvaksya. Pykalassa ehdotetaan
lisaksi, ettd kustannusten hyvaksyttavyytta
arvioitaessa on otettava huomioon sen lisak-
si, mité tassa laissa séddetdan, Euroopan yh-
teisbn lainséédanndssa menojen tukikelpoi-
suutta koskevat s&annot. Saannoksella tarkoi-
tetaan yleisasetusta ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1260/1999 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista séénndisté rakennerahas-
toista yhteisrahoitettujen toimien tukikelpoi-
suuden osalta annettua komission asetusta
(EY) N:o 1685/2000. Asetusta sovelletaan
erityisesti auedllisin  rakennerahasto-
ohjelmiin. Tarkoitus on, etta asetus voitaisiin
ottaa huomioon myds yksinomaan kansallisia
varoja kaytettdesss, elel erityissta syista
muuta johdu.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, etté tar-
kempia sdannoksid hyvaksyttdvien kustan-
nusten lgjista ja madrasté annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

26 8. Tuen madra. Pykdadan ehdotetaan
otettavaksi sédnnos tuen madrasta ja hake-
misajankohdan merkityksesté tuen maaraan.
Pykaéan 1 momentin mukaan tuki e saa kat-
taa avustuksen kohteena olevasta hankkeesta
aiheutuvien kustannusten taytta maaréa. Tu-
en hakijan tulee itse osallistua hankkeesta ai-
heutuviin kustannuksiin. S&8nnds vastaa ny-
kyisen lain mukaista kaytantda. Erityisista
syistd tuen hakijan osallistumisvaatimuksesta
voidaan kuitenkin poiketa. Erityisend syyna
voi olla se, etté tuen hakija kokoaa hankkee-
seen rahoituksen eri |ahteista, jolloin hakijan
omaa rahoitusta e vaadittais. Lisaks
ehdotetaan  sd8nndstd, jonka  mukaan
myoénnettéessd  tukea Euroopan yhteisdn
rakennerahastojen varoista  rahastojen
osuuksien enimmaismaariin sovelletaan, mita

Euroopan yhteison lainsdadanndssa
séddetddn ja  mitd hanketta koskevassa
alueellisessa rakennerahasto-ohjelmassa

mBsticsEEm. 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannos, jonka mukaan tukea voidaan
my6ntad vain tuen hakemisen jalkeen synty-
neisiin kustannuksiin. Tama vastaa voimassa
olevan lain sisilt6a

Pykddan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks séénnds, jonka mukaan tarkempia
saanndksia tuen madrasta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella

27 8. Tuen hakeminen. Pykdlassa ehdote-
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taan sédnnoksid siitd viranomaisesta, jolle
hakemus osoitetaan ja hakemuksen sisall osta.
Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan, etté tukea
haetaan kirjalisesti siltd maakunnan liitolta,
jonka aluedlla hakijan tuen kohteena oleva
toiminta pa&asiallisesti sijaitsee. Tasta poike-
ten Interreg-ohjelmassa tukea haetaan kui-
tenkin hallinto- ja maksuviranomaisena toi-
mivalta maakunnan liitolta ja Euroopan alue-
kehitysrahaston innovatiivisia toimia koske-
vassa ohjelmassa ohjelma-asiakirjassa nime-
tylté& maakunnan liitolta.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sddnnos, jonka mukaan 1 momentista
poiketen tukea haetaan sisdasiainministeriol-
tadlloin, kun setoimii tuen myontdjana.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan perus-
sdannosta hakemuksen sisdllostd. Hakemuk-
sesta on kaytava ilmi hankkeen yhteys oh-
jelmaan, tuen myontdmisen kannalta oikeat
ja riittavét tiedot tuen kayttétarkoituksesta
seka muista seikoista, joita tuen myontdja
tarvitsee hakemuksen ratkai semiseksi.

Tarkemmat s&annokset hakemuksen sisdl-
|0sté ehdotetaan pykalan 4 momentin mu-
kaan annettavaksi valtioneuvoston asetuksel-
la

28 8. Tuen mydntaminen. Pykaldén ehdote-
taan otettavaksi yleiset sddnnokset tuen
myontamisesté. S&annos koskee seka kansal -
lisia ettéa rakennerahastojen varoja aluedllisis-
sa rakennerahasto-ohjelmissa. L akiehdotuk-
sen 29 8:4én ehdotetaan otettavaks erityis-
sddnnokset tuen myontamisesta Interreg-,
Urban-yhtei sdal oiteohjelmassa ja Euroopan
aluekehitysrahaston innovatiivisia toimia
koskevassa ohjel massa.

Pykdldn 1 momentin mukaan maakunnan
liitto padttéd tassa laissa tarkoitetun tuen
myoéntamisesta alueellaan. Sen lisdksi 1 mo-
menttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi otetta-
vaks sd8nnos, jonka mukaan maakunnan liit-
to voi myontéa tukea toisen maakunnan liiton
alueella olevaan ylimaakunnalliseen hank-
keeseen. Y limaakunnallinen hanke on mé&éri-
telty rakennerahastolain 23 8:ssd. Nykyisin
vastaava sddnnds ylimaakunnallisten hank-
keiden osalta on aluekehityslain 10 a 8:n 2
momentissa. S&8nnos koskisi myos kansalli-
sen valtion rahoitusosuuden myontéamista In-
terreg-ohjelmissa. Edellytyksena tuen myon-
tamiselle on, ettd ylimaakunnallinen hanke

kuuluu samaan rakennerahasto-ohjelmaan
kuin tuen myontavan maakunnan liiton alue.
Pykaan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
lisdksi séénnds, jonka mukaan jos kansalli-
nen julkinen rahoitusosuus hankkeeseen tulee
kokonaan kunnilta, voi maakunnan liitto
myontaé hankkeeseen perusrakenteen inves-
tointitukena Euroopan yhteisdn rakennera-
hastojen rahoitusosuuden. S&annosta sovelle-
taan aluedlisissa, tavoitteita 1 ja 2 koskevis-
sa ohjelmissa ja Interreg-ohjelmassa. Inter-
reg-ohjelman osalta on liséks otettava huo-
mioon 29 8. S&annts vastaa aluekehitydain
10 a 8:ssa olevaa asiaa koskevaa sdannosta
aluedlisten tavoiteohjelmien osalta. Vastaava
rahoitusyhdistelma on mahdollinen myos
Urban-ohjelmassa, mutta siiné rakennerahas-
tovarat myontaa kunnallinen toimielin.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan s&&annos-
t&, jonka mukaan sisdasiainministerio paéttéa
23 8:n 3 momentissa tarkoitetun tuen myon-
témisesta.

29 8. Interreg- tai Urban-
yhtei sjal oiteohjelman ja  Euroopan
aluekehitysrahaston innovatiivisa toimia
koskevan  ohjelman  mukaisen  tuen

myéntadminen. Pykalddn ehdotetaan ottavaksi
erityissddnnokset  tuen myontami sesta
Interreg- tai Urban-yhtei sdal oiteohjelmissa ja
Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevissa ohjelmissa. Pykdlan 1

momentti koskisi Interreg-
yhtei sta oiteohjelmassa ja Euroopan
aluekehitysrahaston  innovatiivisia toimia

koskevia ohjelmia. Pykéalan 2 momentti kos-
kis' yksinomaan Interreg-ohjelmaa, 3 mo-
mentti Euroopan aluekehitysrahaston innova-
tilvisia toimia koskevaa ohjelmaa ja 4 mo-
mByttiEldrbdn-olgelentisn s88nnds vastaa voi-
massa olevan aluekehityslain 3 b §&n 2 mo-
mentin sisdltéd Momentissa séédetdan sel-
laisesta hankkeen rahoitusyhdistelméstg, jos-
sa rakennerahastovarojen liséksi kansallinen
julkinen vastinrahoitus tulee p&iasiallisesti
muulta valtion viranomaiselta kuin sisdasi-
ainministerioltd. Sadnndksen mukaan sellai-
sessa rahoitusyhdistelmassa sovelletaan ra-
kennerahastovaroista tulevan rahoitusosuu-
den mydntamiseen soveltuvin osin, mita kan-
sdlisesta julkisesta rahoitusosuudesta tule-
vasta tuesta sé&detdan. Tarkoituksenmukaista
on, ettéd hankkeet valitaan niiden luonteen
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mukaisesti niin, ettd valtion vastinrahoitus tu-
lis hankkeeseen yhdelta hallinnonalalta.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi s88nnds tuen myontamisesta Interreg-
yhteistal oiteohjelmassa. Sdanndksen mukaan
Interreg-yhteisbal oiteohjelmassa hallinto- ja
maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto myontaa 28 8:sta poiketen rakennera-
hastovaroista maksettavan tuen Interreg -
yhteista oiteohjelman mukaiselle auedle.
Saannos sisdtad kaks poikkeusta 28 8:n
yleissédnnokseen verrattuna. Tuen ensinné
kin myont&a Interreg-ohjelmassa hallinto- ja
maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto. T&ma on nimetty ohjelma-asiakirjassa.
Toiseks  tuki ~ myodnnetddn  Interreg-
yhteista oiteohjelman mukaiselle auedle.
Tuki tarkoittaa Euroopan yhteison rakenne-
rahastojen varoista maksettavaa tukea. Sita
vastaavan kansallisen valtion rahoitusosuu-
den myontdis 28 8:n 1 momentin passaan-
non mukaan asianomainen maakunnan liitto.
Lisdksi 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sé8nnos, jonka mukaan siind tapauksessa, et-
td ohjelma-alue ulottuu toisen Euroopan
unionin jasenvaltion aueelle, hallinto- ja
maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto myodntéda rakennerahastovaroista mak-
settavan tuen kaytettéavaksi Suomen ulkopuo-
lella. Tdlainen tilanne voi tulla kysymyk-
seen ldhinn& Pohjoisen Interreg 11 A-
ohjelmassa. Avustuksissa, joissa niiden saa-
jana on ulkomaalainen ja avustus kaytetddn
Suomen ragjojen ulkopuoldla, on sopimusta
pidettéva halintopaétosta kaytannollisempa:
nd vélineend vahvistaa avustuksen kayton
ehdot. Avustukseen tulis lakiehdotuksen 21
8:n nojalla sovellettavaksi valtionavustudain
11 8:n sdénnokset valtionavustuspédétoksesta
jaerityisesti pykdan 3 momentti sopimuksen
tekemisesta.

Tietyin edellytyksin hallinto- ja maksuvi-
ranomaisena toimiva maakunnan liitto vois
myo6ntdd myos kansallisen valtion rahoitus-
osuuden koko ohjelma-alueelle. Pykdan 2
momentissa ehdotetaan, etta se voi myontaa
28 8:std poiketen ohjelma-asiakirjan mukai-
sella auedlla gjaitsevaan hankkeeseen ra-
kennerahastovaroja vastaavan valtion rahoi-
tusosuuden, jos ohjelma-alueen maakuntien
liitot ovat siité kirjallisesti sopineet. S&&nnds
vastaa asiallisesti nykyisen aluekehityslain 3

a 8:n 3 momenttia kuitenkin sillé erotuksella,
etté voimassa olevan lain mukaan asiasta tu-
lee sopia ohjelman hallintokomiteassa. Téasta
vaatimuksesta ehdotetaan luovuttavaks ja
riittdvana on pidettava sitd, ettd ohjelma-
alueen maakunnan liitot ovat tehneet sopi-
muksen asiasta.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan lisaks
otettavaksi sdannos, jonka mukaan niissa In-
terreg-yhteisoal oiteohjelmissa, joissa hallin-
to- ja maksuviranomainen toimii toisessa j&
senvaltiossa, ohjelma-alueen maakunnan liit-
to voi myontda hankkeeseen rakennerahasto-
varoja vastaavan valtion rahoitusosuuden, jos
ohjelma-alueen maakuntien liitot ovat gita
kirjallisesti sopineet. Sannosta voitaisiin
soveltaa  Saariston ja  Merenkurkku-
MittSkandian Interreg I11 A -ohjelmissa, jois-
sa hadlinto- ja maksuviranomaiset toimivat
Ruotsissa.  Saénnoksella on tarkoitus antaa
toimivalta yhdelle ohjelma-alueen maakun-
nan liitolle myontda valtion vastinrahoitus
Suomessa toteutettavaan hankkeeseen.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks Interreg-ohjelmaa vastaavat saannokset
tuen myontamisesta Euroopan auekehitysra-
haston innovatiivisia toimia koskevassa oh-
jelmassa. Sen mukaan innovatiivisia toimia
koskevassa ohjelma-asiakirjassa  nimetty
maakunnan liitto myontéd 28 8:sta poiketen
Euroopan yhteisbn rakennerahastovaroista
maksettavan tuen ohjelman mukaiselle alu-
eelle. Se voi lisdksi myodntda hankkeeseen
rakennerahastovaroja vastaavan vation ra
hoitusosuuden, jos siité on sovittu innovatii-
visia toimia koskevassa ohjelma-asiakirjassa.

Pykdlan 4 momentin mukaan Urban-
yhteistal oiteohjelmassa Euroopan yhteison
rakennerahastovaroja vastaavan vation ra
hoitusosuudesta tulevan tuen sisdasiainminis-
terion hallinnonalala myonta&a se maakunnan
liitto, jonka alueella Urban-ohjelma-alue si-
jaitsee. S&anngds vastaa voimassa olevan lain
3 e 8&n 1 momenttia. Urban-yhteisdal oite-
ohjelmassa rakennerahastolain 22 8:n 3 mo-
mentin mukaan Euroopan yhteisdjen raken-
nerahastojen tuen myontda kunnallinen toi-
mielin.

Pykddan 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi asetuksen antovaltaa koskeva delegoin-
tisdénnos, jonka mukaan tarkempia séannok-
sia tukea myonnettdessd noudatettavista eh-
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doista ja menettelysta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella. S&&nnoksen nojala
voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia esi-
merkiksi 1 momentin tarkoittamissa tilanteis-
sa, kun Interreg- jainnovatiivisia toimia kos-
kevissa ohjelmissa Euroopan yhteison raken-
nerahastojen rahoitusosuus myonnetdan tu-
kena hankkeeseen, johon kansallinen julki-
nen rahoitusosuus tulee padasiallisesti muulta
valtion viranomaiselta kuin sisdasiainminis-
teriolta.

30 8. Tarkastusoikeus ja tarkastuksen suo-
rittaminen. Pyk&l&an ehdotetaan otettavaksi
viittaussdinnos tarkastusoikeudesta ja tarkas-
tuksen suorittamisesta. Voimassa olevassa
laissa tarkastusta koskevat sdannokset ovat
sisdtyneet aluekehitysasetukseen. Perustus-
lain 80 8:n nojalla s&&dbstasoa e voida pitéa
enda riittdvang, vaan asiasta on saédettava
lailla. S8annoksen mukaan sen lisdksi, mita
valtionavustuslaissa sdddetédén tarkastusoi-
keudesta ja tarkastuksen suorittamisesta tar-
kastettaessa yksittéista hanketta, johon on
myOnnetty tukea Euroopan yhteison rakenne-
rahastojen, tarkastusoikeus koskee hanketta
ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan siina
lagjuudessa kuin Euroopan yhteison lainsdéa:
danntssi sdadetéddn. S88nn0s koskee maa-
kunnan liittoa ja sisdasianministeriota valti-
onapuviranomaisina.

Vadtionavustudaissa tarkastusoikeudesta
sé&detddn lain 16 8:ssi. Tarkastuksen suorit-
tamisesta sdddetéén valtionavustudain 17
8:ssi. Rakennerahastolaissa on sdannokset
rakennerahastovaroja kayttavien ministerioi-
den sekd hallinto- ja maksuviranomaisen tar-
kastusoikeudesta seka tarkastusta suorittavan
henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista
S&annds ministerion tarkastusoikeudesta on
toissijainen ja tulee sovellettavaksi vain siina
tapauksessa, ettei erityidainsdddannossa ole
asiaa koskevaa saantelya. S88nnokset hallin-
to- ja maksuviranomaisten tarkastusoikeu-
desta rakennerahastolaissa tarkoittavat kes-
keisesti niita edellytyksia, joiden vallitessa
tarkastus on mahdollista suorittaa toisen mi-
nisterion hallinnonalala. Nyt puheena oleva
saantely koskee tarkastusta sisdasiainministe-
rion  halinnonalalla.  Rakennerahastolain
sdannokset vastaavat muuten sisall6ltéan nyt
ehdotettavia sdannoksia. Tarkastuksen suorit-
tamiseen liittyen valtionavustuslain 17 8&:n

mukaan tarkastuksen kohteena olevan aineis-
ton haltuunotosta on laadittava poytakirja,
jossa on mainittava haltuunoton tarkoitus ja
haltuun otettu aineisto. Interreg-ohjelmissa
halinto- ja maksuviranomaisina toimivien
maakuntien liittojen tarkastusoikeus siina
ominaisuudessa maaraytyisi rakennerahasto-
lain nojala. Siind kysymys ei ole tuen myon-
témiseen perustuvasta tarkastusoikeudesta.

Ehdotetun sédnndksen mukaan tarkastetta-
essa hanketta, johon on myodnnetty Euroopan
yhteistn rakennerahastojen tukea, yksittaista
hanketta tarkastettaessa tarkastusoikeus kos-
kee hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuu-
dessaan siina lagjuudessa kuin Euroopan yh-
teison lainsdadanntssa séédetaan.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sd8nnos, jonka mukaan Euroopan yh-
teison toimielinten tarkastusoikeutta koskee,
mit& Euroopan yhteison lainsdadanndssa séé-
detddn. Saannokset sisdltyvét neuvoston ase-
tukseen (EURATOM, EY) N:o 2185/96 ko-
mission paikan padla suorittamista tarkas-
tuksista ja todentamisista Euroopan yhteiso-
jen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petos-
ten jamuiden vaarinkdytosten estdmiseksi.

31 8. Ssdasiainministerion tarkastusoike-
us. Pykdldan ehdotetaan otettavaksi sdannos
sisdasainministerion  tarkastusoikeudesta.
Kysymykseen tulee tarkastusoikeus yleisend
hallinnonalan varainkdyttn valvojana. Pyka
[8n 2 momenttiin ehdotetaan otettavaks sel-
vyyden vuoksi sadnnds sisaasiainministerion
tarkastusoikeudesta hallinto- ja maksuviran-
omaisena seka Interreg- ja Urban-ohjelmissa
viittaamalla rakennerahastolain asiaa koske-
viin sd8nnoksiin.

32 8. Tuen takaisinperintéd. Pyké&ldan ehdo-
tetaan otettavaksi séannds tuen takai sinperin-
nasta. Saannos vastaa kaytanndssa 2 momen-
tin 3 kohtaa lukuun ottamatta sisdléltéan
voimassa olevan lain 10 b 884 Pykdlan 2
momenttiin ehdotetaan kuitenkin lakitekni-
send korjauksena sanan keskeytettévaks ti-
lalle sana lopetettavaksi, mika vastaa 1 mo-
mentin sanamuotoa. Lisdksi 2 momentin 2
kohtaan ehdotetaan kasiteparin omistus- ja
hallintaoikeus sijaan ilmaisua omistus- tai
hallintacikeus. Riittavanad on pidettéva, ettd
omistus- ta halintaoikeus on luovutettu
sadnnoksen tarkoittamassa viiden vuoden
gjassa.
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Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks uus 3 kohta. Sen mukaan maakunnan
liitto voi padtoksellddn maardta avustuksen
maksamisen lakkautettavaksi taikka osittain
tal kokonaan takaisinperittavaksi, jos avus-
tuksen sagja on joutunut ulosottotoimenpi-
teen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssin
taikka yrityksen saneerauksesta annetussa
laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausmenet-
telyn tai yksityishenkilon velkajarjestelysta
annetussa laissa (57/1993) tarkoitetun velka-
jarjestelyn kohteeksi ja, jollei tuen kayttotar-
koituksesta muuta johdu.

33 8. Ssaasiainministerion velvollisuus ta-
kaisinperintaan. Pykalan otettava sdannos si-
sdasanministerion  velvollisuudesta  ta-
kaisinperintéén vastaa sisdlloltéan nykyisen
aluekehityslain 10 ¢ 8:n sA8nnostd. Sanamuo-
toon on tehty vahaisa kielellisia korjauksia.

34 8. Euroopan yhteisdn rakennerahasto-
varojen takaisinmaksu. Pykdaan ehdotetaan
otettavaksi sd@dnnds Euroopan yhteisdn ra-
kennerahastovarojen takaisinmaksusta tilan-
teessa, jossa Suomi on jasenvaltion vastuun
perusteella velvollinen maksamaan Euroopan
yhteistjen komissiolle takaisin Euroopan yh-
teisdn rakennerahastojen varoja. Sdannoksen
mukaan sSisdasianministerié voi maardta
maakunnan liiton maksamaan valtiolle valti-
on komissiolle maksaman méaran téysimaé-
réisena kuluineen. S&8nnos vastaa asiallisesti
voimassa olevan aluekehityslain 10 d 8:&4
Sanamuoctoon on tehty vahdisia kigdlisia
korjauksia.

35 8. Takaisinperittdvan maaran korotus.
Pyk&ldan ehdotetaan otettavaksi sadnnokset
tuen takaisinmaksamiseen liittyvista hallin-
nollisista seurauksista. S38nnds perustuu Eu-
roopan yhteisgjen taloudellisten etujen suo-
jaamisesta annettuun neuvoston asetuksen
(EY EURATOM) N:o 2988/95 5 artiklaan.
Artiklan mukaan tahallisista tai huolimatto-
muudesta johtuvista vaarink&ytoksista voi
seurata artiklan 1 kohdan b alakohdan mu-
kaan perusteettomasti saatua tai maksamatta
jatettya madardd suuremman maaran maksa-
minen, mihin lisdtéén tarvittaessa korot. Vaa
rink8ytts maéritell88n asetuksen 1 artiklassa.

Pyk&l&n mukaan, jos tuen sagja on menetel-
Iyt 32 8n 1 momentissa sdadetylla tavalla,
takaisinperittavéa maarda voidaan korottaa
enintddn 20 prosentilla tai, jos mainitussa

momentissa tarkoitettu menettely on ollut
erittéin térkedd, enintddn 100 prosentilla.
S&annos koskisi sisdasiainministerion halin-
nonalalla sekd yksinomaan kansallisia etta
rakennerahastojen ja niita vastaavaa valtion
vastinrahoitusta.

36 8. Takaisinperinndn maaraaika ja van-
heneminen. Pyk&ldan ehdotetaan otettavaksi
rakennerahastovaroja ja niita vastaavia val-
tion varoja koskeva séannds takai sinperinnan
méérégjasta ja vanhenemisesta. Sadnnoksen
mukaan rakennerahastovarojen ja niita vas-
taavan valtion rahoitusosuuden takaisinpe-
rinndn maaraaikaan ja vanhenemiseen sovel-
letaan, mitd Euroopan yhteison lainsaadan-
nossdtai sen nojalla séédetdan. Euroopan yh-
teisdn lainsdadanndlla tarkoitetaan yleisase-
tuksen s8annoksia. Rakennerahasto-
ohjelmissa takaisinperinndn maéréaika ja
vanheneminen ovat sidottuja asianomaista
ohjelmaa koskeviin sédnndksiin. Niiden mu-
kaan takaisinperintdan ryhtyminen hankkeen
osalta on mahdollista siihen saakka, kunnes
viimeinen ohjelmaa koskeva maksusuoritus
komissiosta on saatu ja ohjelma suljettu. Oh-
jelman loppumaksun edellytyksisté sé&detdan
yleisasetuksen 32 artiklan 4 kohdassa.

5 luku. Erinaiset séannokset

37 8. Lausunto- ja neuvottelumenettely.
Pykdaan ehdotetaan otettavaks sdannokset
viranomaisten yhteistyosta ja siind noudatet-
tavasta menettelystéd. Lahtokohtana on, etta
alueiden kehittdmistd koskevista toimenpi-
teistd sovitaan tdméan lain mukaisessa ohjel-
matydssi. Jos ohjelmien mukaisia toimenpi-
teita halutaan muuttaa tai jos ha utaan toteut-
taa sellaisia toimenpiteitd, jotka eivéat ole
mukana ohjelmassa, sen tulisi tapahtua ensi-
sijassa muuttamalla ja tarkistamalla ohjelmia.
Sen vuoks ehdotettava pykalatulis sovellet-
tavaks ainoastaan sellaisissa yksittdisissa ti-
lanteissa, joissa ohjelman muuttaminen e
kéytannossa olisi mahdollista

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan otetavak-
S yleissd8nnos gita, etta tassa laissa tarkoi-
tettuja ohjelmia ensisijaisesti tarkistetaan tai
muutetaan siten, etta toteutettavat tavoitteet
ja toimenpiteet dSisdtyvdat ohjelmiin  ja
suunnitelmiin. Periaatetta ilmentdd myos
lakiehdotuksen 10 8n s&annos
maakuntaochjelman tarkistamisesta ja 13 8:n
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tarkistamisesta ja 13 8:n sd8nnos rakennera-
hasto-ohjelmien muuttamisesta.  Muutoin
meneteltdisiin pykdldn 2 - 4 momentissa eh-
dotetullatavalla

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks saannds valtion viranomaisen velvolli-
suudesta pyytéa aluekehittdmisviranomaisel-
ta lausunto sen toimialueen kehittdmisen
kannalta merkittévista suunnitelmistaan ja
toimenpiteistéan. Valtion viranomaisella tar-
koitetaan valtion auehalintoviranomaisia
kuten tyGvoima- ja elinkeinokeskuksia, ym-
paristokeskuksia ja l&aninhallituksia. Saéan-
nos vastaa voimassa olevan aluekehityslain 9
§:n 1 momenttia.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks saannds viranomaisten yhteistyosta
pavelujen saatavuudesta pdétettaessd. Saén-
nos vastaa voimassa olevan aluekehityslain 9
a 8:n 2 momentissa olevaa saanndsta. Saan-
nos liittyy eduskunnassa késiteltdvana ole-
vaan hallituksen esitykseen HE 237/2001 vp
laiksi valtion yksikkojen ja toimintojen sijoit-
tamista koskevasta toimivallasta, jota on k&
sitelty edella 9 8n yksityiskohtaisten
perustelujen kohdalla. Edella mainittuun
esitykseen liittyvan lakiehdotuksen 3 8&:n
mukaan asianomainen ministerio  vois
pidéattéa itselleen aaistensa virastojen ja
laitosten  p&étosvallan  aluedlisten  ja
paikallisten valtion yksikk&jen ja toimintojen
lakkauttamista tai supistamista koskevissa
tapauksissa, jotka ministerio  katsoo
merkittdviksi.  Tarkoituksena on, etta
lakiehdotuksen 2 momentissa tarkoitetut
neuvottelut kaytdisiin ennen kuin asa
mahdollisesti siirtyis ministerion kasitelté:
vaRgkdlan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan kunkin ministe-
rion tulee neuvotella sisdasiainministerion
kanssa hallinnonalansa keskushallintoviran-
omaisten ja liikelaitosten valmistelemista
aluedlliseen kehitykseen merkittavasti vai-
kuttavista toimenpiteistd. S88nnds vastaa
voimassa olevan aluekehityslain 9 §&n 2 mo-
mentin sdanndsta. Sdannoksen yhtend tarkoi-
tuksena on, etta sisBasianministerié vois
osdtaan neuvottelun kautta selvittéd sdan-
noksessa tarkoitettujen toimenpiteiden au-
edlisia vaikutuksia. Tarkoituksena on myds,
etta neuvotteluvelvoite koskisi liikelaitoksen
keskushallinnossa val mistel emia toimenpitei-

t& Aluetason toimenpiteet sislltyisivat maa-
kuntaohjelmaan. S&annos liittyisi talté osin
lakiehdotuksen 8 8:84n, jossa madritellddn
hallinnonaloittainen alueiden kehittamista
koskeva suunnittelu. Paasdantona on pykalan
1 momentin mukaisesti, etta suunnitelmia
tarvittaessa tarkistetaan. Sa&nnGs olisi sen
vuoksi taydentava.

38 8. Alugjaot. Pykadddn ehdotetaan otetta-
vaks sdanndkset augaoista. Nykyisessa
laissa alugacista sdannelldan lain 7 §:ssi
Pyk&lan 1 momentissa ehdotetaan, etté aluei-
den kehittamista koskevien tukitoimenpitei-
den kohdentamista ja porrastamista varten
maarétdan kehitysalue. Seutukuntajaon maa-
rittelya ehdotetaan tarkennettavaksi
nykyisestd. Sen vuoks ehdotetaan, etta
alugakojen perustana kaytettdisiin
seutukuntgjakoa, joka perustuis anakin
tyossdkayntiin, asiointiin, kuntien valiseen
yhteistyohon ja liikenneyhteyksiin.
Sisdasiainministerio  vahvistaiss  edelleen
seutukuntgjaon. Lakiin ehdotetaan lisdks
otettavaks kuulemista koskeva menettely.
Ennen seutukuntajaon vahvistamista
sisdasiainministerion tulis kuulla niité kuntia
ja maakuntien liittoja, joita asia koskee. Ta
ma vastaa nykyisin noudatettua kaytantta.
Voimassa oleva seutukuntajako perustuu si-
sdasanministerion 26 pédivanad tammikuuta
2 fbkan25anopaétitibeeehdotetaan s88nnos-
ta kehitysalueesta. S88nnos vastaa voimassa-
olevan lain asiaa koskevaa s&annostd.  Saan-
noksessa kuitenkin ehdotetaan, ettd madrés-
mis- ja jakoperusteista sdadettéisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvosto on
tehnyt viimeksi 22 péivana joulukuuta 1999
paédtoksen kehitysalueesta ja sen tukialueista
(1244/1999). Padtds on tullut voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2000 ja on voimassa 31
péivaan joulukuuta 2006.

Pyk&lan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks s88nnos siita, ettd maaseudun kehitta-
mistd koskevien tukitoimenpiteiden kohden-
tamista ja porrastamista varten voidaan maé-
réta myos muita kuin kehitysalueita. Néiden
alueiden perustana kaytettdisiin kuntajakoa.
Tarkempia sddnnoksia ndiden alueiden maa-
rédmisen perusteista voitaisiin antaa valtio-
neuvoston asetuksella. Muilla alueilla tarkoi-
tettaisin harvaan asuttua maaseutua, ydin-
maaseutua, kaupunkien |aheistd maaseutua ja
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kaupunkien alueita. Niistd on nykyisin séén-
nokset maatilatalouden rakennetuen ja vas-
taavan yritystoimintaan myonnettavan tuen
kohdentamisesta annetussa maa- ja metsata-
lousministerion asetuksessa (613/2000). Tar-
koituksena on, ettd jatkossa niistd pagttéis
valtioneuvosto.

Pykdlan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nykyisen aluekehitysain 7 &n 3 mo-
menttia vastaava séannos, jonka mukaan val-
tioneuvosto voi madrdta saaristokunnan,
muun kunnan, pysyvasti asutun ilman kiinte-
84 tieyhteyttd mantereeseen olevan saaren ja
saariryhman kuuluvaks kehitysalueen | tai 1
tukialueeseen. Asiaa koskeva paétos sisdltyy
valtioneuvoston pédatdkseen kehitysalueesta
jasen tukialueista.

39 8. Investointitukien enimmaismaara.
Pykélddn ehdotetaan otettavaksi sd8nnos in-
vestointitukien enimméaismaarasta. Saannok-
sen mukaan kehitysalueen yrityksille myon-
nettdvien julkisten investointitukien enim-
maismadrista sdadetdén yritystoiminnan tu-
kemisesta annetussa laissa. S&annGs vastaa
voimassa olevan lain 8 8:n 1 momentin s&an-
nostéa kehitysalueen yrityksille myonnettévi-
en julkisten investointitukien  enim-
maisosuuksista. Pykdédan ehdotetaan otetta-
vaks viittaus yritystoiminnan tukemisesta
annettuun lakiin, jossa enimmaismaéarista ny-
kyisin sdadetéan.

40 8. Muutoksenhaku. Pykaléén ehdotetaan
otettavaksi saannokset muutoksenhausta. Py-
kdléan 1 momentissa on sadnnokset muutok-
senhausta maakunnan liiton, 2 momentissa
maakunnan yhteistyéryhman ja 3 momentis-
sa sisGasanministerion padtokseen. Maa-
kunnan liitto on oikeudelliselta muodoltaan
kuntayhtyma. Talla perustedla maakunnan
liittoon sovelletaan kuntalakia. Muutoksen-
haku maakunnan liiton pdatokseen maarady-
tyy ilman ehdotettua sdannostakin kuntalain
kuntayhtymi& koskevien sdanndsten mukaan.
Selvyyden vuoks asiasta ehdotetaan otetta-
vaksl kuitenkin s&annos lakiin.

Muutoksenhausta maakunnan yhteistyo-
ryhmén paéttkseen sdddetdan rakennerahas-
tolain 39 8:ssd. Sen mukaan maakunnan yh-
teistydryhman péétokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
muutoksenhausta kuntayhtyman paétoksesta
kuntalaissa sdadetédn. Vastaava sdannos eh-

dotetaan otettavaksi pykaén 2 momenttiin.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannds muutoksenhausta sisdasianmi-
nisterion padtokseen. Sisdasiainministerion
p&dtds, johon muutoksenhaku kohdistuisi,
liittyisi lakiehdotuksen mukaan suurelta osin
avustuksiin. Myoéntéessdan taman lain tar-
koittamia avustuksia Sisdasiainministerio
toimii valtionapuviranomaisena.  Vation-
avustuslain mukaan muutoksenhakuun liittyy
se, ettd vationapuviranomaisen tekemaadn
padtokseen haetaan ensin oikaisua padtoksen
tehneeltd viranomaiselta. Taman vuoks 3
momentissa ehdotetaan valtionavustuslain
mukaisesti, ettd ennen valitusta  Ssisdasi-
ainministerion valtionapuviranomaisena te-
keméadn paadtokseen saisi siihen tyytyméton
essa padtoksen tiedoksisaannista.  Oi-
kaisuvaatimus tehtdisiin sisdasiainministeri-
Olle. Vasta sen jalkeen, kun oikai suvaatimuk-
sesta on annettu pagtos, on siihen mahdollista
hakea muutosta valittamalla.

Kun hallintop&&tts tehda&n ministeriotasol -
la, hallintolaink&yttdlain mukaan sellaisesta
padtoksesta valitettaisiin suoraan korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Kuitenkin lakiehdo-
tuksen tarkoittamat  sisdasiainministerion
avustuksiin liittyvat padtokset ovat sellaisia
hallintop&&toksia, joita laadultaan vastaavat
padtokset tehdddn yleensi alueellisessa vi-
ranomaisessa ja joista muutoksenhaku koh-
distuu hallinto-oikeuteen. Sen vuoksi pykéa-
l&ss& ehdotetaan sdadettdvaksi hallintolain-
kayttolaista poikkeavasti, ettd oikaisuvaati-
muksesta annettuun padtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa séadetéan. Hal-
linto-oikeuden paétdksen haettaisiin muutos-
ta halintolainkdyttlain 9 8:n mukaisesti
korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

6 luku. Voimaantulo

41 8. Voimaantulo. Lakiehdotus ehdotetaan
tulemaan voimaan paivana kuuta 20. Tar-
koituksena on, ettd vuoden 2003 eduskunta-
vaalien jdlkeen muodostettu hallitus tekis
ensimmaisen kerran pddtoksen lain 9 8:n tar-
koittamista valtakunnallisista alueiden kehit-
tamisen tavoitteista. Vastaavasti 8 8&n
tarkoittama hallinnonaloittainen  alueiden
kehittamisen suunnittelu tehtaisiin
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tamisen suunnittelu tehtéisiin enssimmaisen
kerran sen jakeen, kun valtioneuvosto on en-
simmadisen kerran tehnyt paatdksen valtakun-
nallisista alueiden kehittémisen tavoitteista.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, etta té-
man lain 14 8:n 2 momenttia sovellettaisiin
vuoden 2006 loppuun saakka. Tarkoituksena
on, ettd erityisohjelmat olisivat luonteeltaan
kokeileviaja sen vuoksi voimassaololtaan ra-
joitettuja.

Pykadldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannos, jonka mukaan ennen lain
voimaantuloa voidaan ryhtya lain téytan-
toonpanon edellyttémiin toimenpiteisiin,

Pykalédn 4 momenttiin ehdotetaan sdannds-
ta, jonka mukaan talla lailla ehdotetaan ku-
n& joulukuuta 1993 annettu laki sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

42 8. Sirtymasdannos. Pykaaan ehdote-
taan otettavaksi sirtymasdannds, jonka mu-
kaan sellaiseen avustukseen, joka on myoén-
netty ennen tdman lain voimaantuloa, sovel-
letaan kuitenkin tdméan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sédnnoksia.

2. Tarkemmat saannokset

Lakiehdotuksen yhteydessa on tarkoitus
antaa kaksi valtioneuvoston asetusta alem-
manasteisista sddnnoksista. L akiehdotuksen
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksia hallinnonalojen
alueiden kehittamisen sisdllostd, aikataulusta
seka laatimismenettelystd, maakuntaohjel-
man ja sen toteuttamissuunnitelman laati-
mismenettelystd ja aikataulusta, erityisohjel-
mien sisdlostd, vamistelu- ja hyvaksymis-
menettelystd, erityisohjelmien tavoitteista,
ohjel masopimuksen | aatimismenettelysta,
yhteistydryhmien kokoonpanosta, tydskente-
lytavoista ja tehtavistéd sek& ohjelmien arvi-
oinnissa ja seurannassa kaytettavista tunnus-
luvuista ja noudatettavista menettelyista.
Néista seikoista on tarkoitus antaa valtioneu-
voston asetus alueiden kehittédmisestd, josta
luonnos liitetdan tadhan hallituksen esityk-
seen.

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan edelleen antaa tarkempia
sédnnoksia avustuksen kayttokohteista, hy-

vaksyttavien kustannusten lgjista ja maarasta,
tuen méarasta, tuen hakemisesta, tuen myoén-
tamisesta noudatettavista ehdoista ja tuen
myoéntamisessa noudatettavista menettelyta-
voista. Lakiehdotuksen 21 8&n mukaan
myOnnettaessa tassa laissa tarkoitettua tukea
noudatetaan, mita valtionavustuslai ssa stéde-
téén, jollel jajempand toisin sdddetd. Viit-
taussdannon nojalla valtionavustudain 8 &:n
nojala tarkempia sddnnoksia valtionavustus-
lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavus-
tuksen talousarvion mukaisesta myontami-
sestd, maksamisesta ja k&ytosta sek& niihin
liittyvista tarpeellisista ehdoista voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella. Osaksi au-
eiden kehittdmista koskevan lakiehdotuksen
jaosaksi valtionavustudain nojalla on tarkoi-
tus antaa valtioneuvoston asetus alueiden ke-
hittamistoimenpiteiden rahoituksesta, josta
luonnos liitetédn tadhan hallituksen esityk-
Sseen.

3. Voimaantulo

Lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2003 alusta lukien. Tarkoituk-
sena on, ettd vuoden 2003 eduskuntavaalien
jalkeen nimitettéva valtioneuvosto tekisi paa-
toksen lakiehdotuksen mukaisista valtakun-
nallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista
alkaisintaan vuoden 2003 syksylla Myds
hallinnonaloittaiset alueiden kehittamista
koskevat suunnitelmat tehtéisiin sen jakeen,
kun eduskuntavaalien jalkeen nimetty valtio-
neuvosto on tehnyt lakiehdotuksen 9 8:n mu-
kai sen padtoksen.

Ensimmaéiset |akiehdotuksen mukaiset ne-
livuotiset maakuntaohjelmat on tarkoitus laa-
tia vuonna 2003. Ensimmaiset vuosittaiset
maakuntaohjelman  toteuttamissuunnitel mat
laadittaisiin vuoden 2003 syksylla vuoden
2004 talousarvioehdotusta varten.

Sellaiseen avustukseen, joka on myénnetty
ennen ehdotettavan lain voimaantul oa, sovel-
letaan tédmén lain voimaantullessa voimassa
olleita sdédnndksia. Niihin erityisohjelmiin,
jotka on hyvaksytty ennen kuin tama laki tu-
lee voimaan, sovelletaan kuitenkin taman
lain voimaan tulleessa voimassa ol leita séan-
noksia.
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4. Saatamisjarjestys

Ehdotetussa laissa on sddnnoksig, joilla on
merkitysta kunnallisen itsehallinnon kannata
jasaannoksig, jotka liittyvét hallintotehtéavien
antamiseen viranomaiskoneiston ulkopuolél-
le. Lakiehdotuksessa on my6s kysymys sita,
milloin perustusain mukaan asiasta on s&&-
dettavalailla

Perustudain 121 &:n mukaan kuntien hal-
linnon yleisista perusteista ja kunnille annet-
tavista tehtavista séédetéén lailla. Itsehalin-
nosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
sé&detddn lailla. Perustuslain 121 8:n on kat-
sottu koskevan myo6s kuntayhtymia  (ks.
PeVL 14/1999 vp.). Sen mukaisesti maakun-
nan liitolle annettavista tehtévista, jotka la-

kiehdotuksen mukaan kasittavat
maakuntaohjelman laatimisen ja
hyvaksyminen seka rahoituksen

myoéntamiseen liittyvia tehtavid, ehdotetaan
séadettévaks lailla. Lakiehdotuksen mukaan
julkisoikeudelliset yhteistt voisivat laatia
erityisohjelmia, jotka hyvaksyy
valtioneuvosto.  Julkisoikeudellisilla  yh-
teisdilla lakiehdotuksessa tarkoitetaan péé-
asialisesti kuntia. Kunnat, jotka muodostavat
seudullisesti  tarkoituksenmukaisen yhteis-
toiminta-alueen, voisivat yhteistoiminnassa
laatia ohjelmia ja saada hyvéksyttyjen ohjel-
mien perusteella rahoitusta ohjelman hallin-
nointiin ja hankevalmisteluun. Kunnilla &
olisi oikeutta mytntéa saamaansa tukea edel-
leen. Kuntien yhteistoiminnalla tarkoitettai-
siin esimerkiks kuntien véaliseen vapaaehtoi-
seen sopimukseen perustuvaa yhteistoimin-
taa. Ohjelmatyosta ehdotetaan séédettévaksi
lalliakiehdotuksen mukaan maakunnan yh-
teistydryhma hyvaksyy maakuntaohjelman

toteuttami ssuunnitelman. Maakunnan yhteis-
tyOryhmasta sdddetddn rakennerahastolain 17
8:s4 ja sen jasenten asemasta 18 8:ssa. Pe-
rustudain 124 §:n mukaan julkinen hallinto-
tehtdva voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain laillatai lain nojala, jos se on
tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eiké& vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-
muksia. Sen vuoks lakiehdotuksen tarkoit-
tamasta hallintotehtévéasta ehdotetaan sadet-
tavéks lailla. Lakiehdotuksen 39 8:&én sisdl-
tyy myds muutoksenhakua koskeva sadnnds.
Maakunnan yhteistyéryhman, jonka asema
perustuu lakiin, voidaan sindnsa katsoa téyt-
tavan perustuslain 124 8§:n asettamat vaati-
mukset.

Perustudain 80 8:n mukaan lailla on kui-
tenkin sd&dettéva yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista sekéd asioista, jotka
perustusain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. L akiehdotuksen mukaan tukea voidaan
myoéntdd luonnollisille henkilGille ja yksi-
tyisoikeudellisille ja julkisoikeudellisille yh-
teisdille. Yksilon velvollisuuksiin vaikuttaa
valvontaa, tarkastusta ja takaisinperintda
koskevien séénndsten siséltd. Asiasta ehdote-
taan sen vuoks saadettdvaks lailla. Lakieh-
dotuksessa olevista asetuksenantovaltuuksis-
ta on jo sinédnsa sdadettdvd perustuslain 80
8:n 1 momentin mukaan lailla.

Edella olevilla perusteilla hallitus katsoo,
ettd lakiehdotus voidaan kasitell& tavallisessa
lainsddtami § arj estyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttdvaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

Alueiden kehittamislaki

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séédetaan:
1 luku
Y leiset sAannokset
18
Tavoite

Taman lain tavoitteena on luoda edellytyk-
sia dueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin
takaavalle osaamiseen ja kestéavaan kehityk-
seen perustuvalle taloudelliselle kasvulle,
elinkeinotoiminnan kehitykselle ja tyollisyy-
den parantamiselle. Lisdks tavoitteena on
vahentdd alueiden kehittyneisyyseroja ja pa-
rantaa véeston elinoloja.

Lain tavoitteita toteutettaessa otetaan huo-
mioon alueiden erilaiset vaesto-, elinkeino- ja
aluerakenteen kehittamismahdollisuudet ja -
tarpeet. Lisdks otetaan huomioon Euroopan
yhteistn alue- ja rakennepalitiikan tavoitteet.

28
Soveltamisala

Téaté lakia sovelletaan alueiden kehittami-
seen, alueiden kehittamisté koskevien suun-
nitelmien ja ohjelmien vamisteluun ja toi-
meenpanoon seka suunnitelmien jaohjelmien
yhteensovittamiseen ja seurantaan. Euroopan
yhteistn rakennerahastoista osarahoitettavien
ohjelmien toimeenpanosta ja rakennerahasto-
jen rahoituksen ja vastaavan kansallisen ra-
hoitusosuuden hallinnoinnista on voimassa,
mitd rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinnoinnista annetussa laissa (1353/1999),
jaljempana rakennerahastol aki, séédetaan.

Téta lakia sovelletaan myodnnettéessa tukea
valtion talousarvioon otetusta valtion maéra

rahasta alueiden kehittdmistd koskeviin
hankkeisiin  sisasiainministerion  hallin-
nonalalla. Tata lakia sovelletaan myds Eu-
roopan yhteison rakennerahastojen varoista
ja niitd vastaavista kansdlisista valtion va-
roista myonnettévaan tukeen, jollei Euroopan
yhtei son lainsdédanndstd muuta johdu.

Téaté lakia sovelletaan sisdasiainministerion
hallinnonalala myds tukeen, joka mybnne-
téan kaytettavaks alueiden kehittamista kos-
keviin hankkeisiin Suomen ulkopuolélla.

38
Maéaritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) alueella maakuntajakolain (1159/1997)
mukaisia maakunnan alueita tai valtion alue-
hallintoviranomaisten toimialueita;

2) aluedlisilla rakennerahasto-ohjelmilla
Euroopan yhteison rakennerahastojen tavoit-
teita 1 ja 2 koskevia ohjelmia, Interreg- ja
Urban-yhteisdaloiteohjelmia sekd Euroopan
aluekehitysrahaston innovatiivisia toimia
koskevia ohjelmia ja teknisen avun toimenpi-
teitg

3) rakennerahastovaroilla Euroopan yhtei-
stjen komission Euroopan yhteisdjen taous-
arviosta Suomeen myontamiéa rakennerahas-
tojen varojg;

4) kansallisella julkisella rahoitusosuudel-
la rakennerahastovaroja vastaavaa valtion,
kuntien ja muiden julkisyhteisgjen rahoitus-
osuutta.

48
Vastuu alueiden kehittami sesta

Vastuu alueiden kehittémisesta on kunnilla
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javaltiolla sen mukaan kuin t&ss laissa séé-
detaan.

Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtavien
hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa
aluekehittémisviranomai sena maakunnan liit-
to, jossa aueen kuntien on oltava j&seniné.

58§
Alueiden kehittamisen suunnittelu

Maakunnan kehittdmistd varten laaditaan
maakuntaohjelma, jossa esitetdan maakunnan
kehittémisen tavoitteet. Lisdks alueiden ke-
hittamista varten laaditaan Euroopan yhtei-
son aluedllisia rakennerahasto-ohjelmia.

Asianomainen ministerio méaarittelee hal-
linnonalaansa varten alueiden kehittémisen
tavoitteet ja toimenpiteet osana ministerion
hallinnonalan suunnittelua. Valtioneuvosto
paattaa valtakunnallisista alueiden kehittémi-
sen tavoitteista. Tavoitteiden toteuttamiseksi
voidaan laatia erityisohjelmia.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen oh-
jelmien toteuttamista voidaan rahoittaa valti-
on talousarviossa tarkoitukseen osoitettujen
méaararahojen ja myonnettyjen valtuuksien
raj oissa.

2 luku
Viranomaiset
68
Ssdasiainministerion tehtavat

Sisdasiainministerié vastaa valtakunnallis-
ten alueiden kehittédmista koskevien tavoit-
teiden valmistelusta yhteistydssa muiden mi-
nisterididen ja maakuntien liittojen kanssa.
Liséksi sisdasiainministerid vastaa maakun-
taohjelmien ja muiden t&man lain mukaisten
ohjelmien vamistelun ja toimeenpanon yh-
teensovittamisesta, seurannasta ja arvioinnis-
ta yhteistydssa muiden ministerididen ja
maakuntien liittojen kanssa ottaen huomioon,
mita 18 8:ssa sdadetadn.

Sisdasiainministerid toimii valtionavustus-
laissa (688/2001) tarkoitettuna valtionapuvi-
ranomai sena myontdessaan 4 luvussa tarkoi-
tettua tukea.

Sisdasiainministerio antaa tarvittaessa oh-
jeita maakuntien liitoille maakuntaohjelman
ja muiden taman lain mukaisten ohjelmien
valmistelusta seka tuen myontamisestd, mak-
samisesta ja valvonnasta.

78
Maakunnan liiton tehtavat

Maakunnan liitto:

1) vastaa maakunnan yleisesta kehittémi-
sestd ja toimii talldin yhteistydssa valtion vi-
ranomai sten kanssa;

2) vastaa maakunnan suunnitteluun kuulu-
van maakuntaohjelman laatimisesta ja hy-
vaksyy sen;

3) vamistdee maakuntaohjelman perus-
teella vuosittain maakuntaohjelman toteutta-
missuunnitelman yhteistydssa valtion viran-
omaisten, kuntien ja muiden maakuntaohjel-
man rahoittamiseen osallistuvien kanssa;

4) vastaa dueellisia rakennerahasto-
ohjelmia koskevien ohjelmaehdotusten laa-
timisesta maakuntaa varten,

5) edistéa kuntien seudullista ja muuta yh-
teisty6ta sekd maakuntien valista yhteistyota
jayhteistyota aueiden kehittémisen kannata
keskeisten julkis- ja yksityisoikeudellisten
oikeushenkil 6iden kanssa;

6) seuraa maakunnan ja sen osien kehitys-
ta

7) hoitaa tehtaviinsa liittyvia kansainvélisia
asioitajayhteyksia; seka

8) hoitaa muut tassi laissa sdadetyt tehtéd
vansa

Maakunnan liitto toimii  valtionavustus-
laissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena
myoéntaessadn 4 luvussa tarkoitettua tukea.

88§
Hallinnonal oittainen alueiden kehittaminen

Vadtioneuvoston padtoksella madratyt mi-
nisteriot madrittelevat madrégjaksi alueiden
kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet sekéa
periaatteet toimenpiteiden alueellisesta koh-
dentamisesta ja rahoituksesta ottaen huomi-
oon maakuntien kehittdmisen tavoitteet. Ra-
hoitus méaritelléén vuosittain siltd osin kuin
se on mahdollista.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia 1 momentissa tarkoite-
tun suunnittelun sisdlosta ja aikataulusta se-
k& suunnittel ussa noudatettavasta menettelys-
ta

3luku
Ohjelmatyo
9§
Valtakunnalliset alueiden kehittamisen ta-
Voitteet
Vdtioneuvosto pdaitéd madragjaks valta
kunnallisista adlueiden kehittamisen
tavoitteista

Edella 1 momentissa tarkoitettujen tavoit-
teiden toteuttamiseksi valtioneuvosto voi
paattaa laadittavaksi erityisohjelmia.

Valtion viranomaiset ottavat toiminnassaan
huomioon valtakunnaliset alueiden kehitta-
misen tavoitteet, edistavéat niiden toteuttamis-
ta ja arvioivat toimenpiteidensa vaikutuksia
alueiden kehittamisen kannalta

108
Maakuntaohjelma

Maakunnan liitto laatii méaéraaikaisen maa-
kuntaohjelman. Se sisdltéd maakunnan mah-
dollisuuksiin ja tarpeisiin perustuvat kehittd-
misen tavoitteet, maakunnan kehittdmisen
kannalta olennaiset toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi ja suunnitelman ohjelman
rahoittamiseksi. Lapin maakunnassa maakun-
taohjelmaan sisdtyy saamelaiskulttuuria
koskeva osa.

Maakuntaohjelmaa laadittaessa  otetaan
huomioon valtakunnalliset alueiden kehitté
misen tavoitteet, hallinnonaloittainen aluei-
den kehittamisen suunnittelu, maakuntaa
koskevat muut téssa laissa tarkoitetut ohjel-
mat sekd maankdytté- ja rakennuslain
(132/1999) 25 8§:ssa tarkoitettu maakunta-
suunnitelma.

Maakuntaohjelma valmistellaan yhteisty6s-
s4 valtion viranomaisten, kuntien ja alueiden
kehittémiseen osdlistuvien yhteisdjen ja jar-
jestdjen sekda muiden vastaavien tahojen

kanssa. Maakuntaohjelma laaditaan kunnan-
valtuuston toimikausittain neljaksi vuodeksi.
Maakuntaohjelman hyvaksyy maakunnan lii-
ton ylin péattava toimielin. Maakuntaohjel-
maa tarkistetaan tarvittaessa.

Vation viranomaiset ottavat toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelmat, edistavét nii-
den toteuttamistaja arvioivat toimenpiteiden-
sd vaikutuksia al uekehitykseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd@dnnoksia maakuntaohjelmaa
laadittaessa noudatettavasta menettelysta ja
aikataulusta.

118
Maakuntaohj el man toteuttami ssuunnitel ma

Maakunnan liiton johdolla valmistellaan
vuosittain ohjelman toteuttamissuunnitelma.
Se sisdltda ehdotuksen maakuntaohjelman ja
erityisohjelmien toteuttamisen kannalta kes-
keisiksi toimenpiteiksi sek& arvion niiden ra-
hoittamisesta. Suunnitelma valmistellaan yh-
teistyossa valtion viranomaisten, kuntien ja
muiden maakuntaohjelman rahoittamiseen
osallistuvien kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sé@nnoksid toteuttamissuunnitel-
maa |aadittaessa noudatettavasta menettelys-
téja aikataulusta.

12§
Maakunnan yhtei styryhman tehtavét

Rakennerahastolain 17 §:ss& tarkoitettu
maakunnan yhteistydryhma sovittaa yhteen
maakuntaohjelman ja tdman lain 14 8:ssa
tarkoitettujen erityisohjelmien toteuttamista
ja rahoitusta. Maakunnan yhteistydryhma
hyvéksyy 11 8:ssd tarkoitetun toteuttamis-
suunnitel man.

138§

Euroopan yhteison alueelliset rakennerahas-
to-ohjelmat

Maakuntien liitot vastaavat alueitaan kos-
kevien Euroopan yhteison rakennerahastoista
rahoitettavia duedlisa rakennerahasto-
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ohjelmia koskevien ehdotusten |aatimisesta.
Ohjelmaehdotukset sisdltévét Euroopan yh-
teisbn rakennerahastoja koskevassa Euroo-
pan yhteison lainséédannossa edellytetyt asi-
at. Ohjelmia koskevat ehdotukset valmistel-
laan yhteistydssa valtion viranomaisten, kun-
tien sekd muiden ohjelmien toteuttamiseen
osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten
oikeushenkil 6iden kanssa.

Sisdasianministerio valmistelee yhteistyds-
sa muiden ministerididen, maakuntien liitto-
jen sekd muiden ohjelmien toteuttamiseen
osdlistuvien yhteisgjen ja jarjestdjen kanssa
1 momentissa tarkoitettujen ehdotusten pe-
rusteella ohjelmaehdotukset valtioneuvoston
kasiteltaviksi. Valtioneuvosto paéttad muiden
kuin Euroopan yhteison aluekehitysrahaston
innovatiivisa toimia koskevien
ohjelmaehdotusten  antamisesta Euroopan
yhteisjen  komission  hyvaksyttéavaksi.
Muilta osin ohjelmaehdotuksiin sovelletaan,
mitd Euroopan yhteisdn lainsdadannossa
séafgEdnien muuttamisessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mité ohjelmia koskevien ehdo-
tusten laatimisesta ja hyvaksymisesta sade-
taan. Ohjelma-asiakirjan tédydennyksen muut-
tamisesta paéttda valtioneuvosto, jos muutos
koskee rakennerahastovaroja vastaavan val-
tion rahoituksen tai rahoitusosuuden lisé&
mista.

14§
Erityisohjelmat

Vatakunnallisten alueiden kehittdmisen ta-
voitteiden toteuttamiseksi voidaan laatia
méadréaikaisa erityisohjelmia, jotka sovite-
taan yhteen maakuntachjelmien kanssa. Oh-
jelmat hyvéksyy valtioneuvosto. Ohjelmia
koskevia esityksia voivat laatia kunnat tai
muut julkisoikeudelliset yhteisot, julkisoi-
keudelliset s&étiot taikka yksityisoikeudelli-
set yhteisot tai s&étiot.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja erityisoh-
jelmiaovat auekeskusohjelma, maaseutupo-
liittinen kokonaisohjelma, osaamiskeskusoh-
jelma ja saaristo-ohjelma. Niiden tavoitteista
séadetaén 15 8:ssa

Vationeuvosto voi 9 §:n nojala tehda p&a-
toksen myos muista kuin 2 momentissa tar-
koitetuista erityisohjelmista.

Vationeuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sé&nnoksia erityisohjelmien sisi-
|0sté seka niita valmisteltaessa ja hyvaksyttéa:
essd houdatettavasta menettel ysta.

158
Erityisohjelmien tavoitteet

Aluekeskusohjelman tavoitteena on kehit-
taa aluekeskusten vahvuuksia, erikoistumista
ja yhteisty6td kaikki maakunnat kattavan
verkoston vahvistamiseksi. Aluekeskukset
muodostuvat  toiminnallisesti  yhtenédisista,
tydssakayntiin, asumiseen sekd palvelujen
tuottamiseen ja kysyntédén perustuvista kau-
punkiseuduista.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman ta-
voitteena on uudistaa ja monipuolistaa ein-
keinoja sekd turvata ja kehittdd palveluja
maaseudulla sovittamalla yhteen maaseutua
koskevia eri hallinnonal ojen toimenpiteita.

Osaami skeskusohjelman tavoitteena on pa-
rantaa kansainvalisesti kilpailukykyisen, kor-
keaa osaamista vaativan yritys- ja tutkimus-
toiminnan sijoittumisen ja kehittdmisen edel-
Iytyksid. Ohjelmalla tuetaan alueellista eri-
koistumista ja tyonjakoa osaamiskeskusten
vailla

Saaristo-ohjelmaa toteutetaan saariston ke-
hityksen edistdmisestd annetun (494/1981)
lain 3 §:ssa tarkoitetussa saaristossa lain ta
voitteiden edistémiseksi.

168
Ohjelmasopimus

Téassa lai ssa tarkoitettujen ohjelmien toteut-
tamiseksi voidaan laatia ohjelmasopimuksia.
Niissd voidaan sopia ohjelmaan sisdltyvien
toimenpiteiden ja hankkeiden toteuttamises-
ta. Ohjelmasopimus laaditaan yhteistydssa
ohjelman rahoittamiseen osallistuvien kunti-
en, valtion viranomaisten sek& alueen kehit-
témiseen osdlistuvien oikeushenkilGiden
kanssa. Ohjelmasopimus laaditaan méara
gjaks.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia ohjelmasopimusta laa-
dittaessa noudatettavasta menettel ysta.
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178
Yhtel sty6ryhmét

Tassi laissa tarkoitettujen erityisohjelmien
vamistelua, yhteensovittamista ja arviointia
varten voidaan asettaa yhteistyoryhmi&. Y h-
teistybryhmissd ovat edustettuina jasenet
ministeridista sekd sellaisista oikeushenki-
|6istd, joilla on huomattava merkitys alueiden
kehittami sessa. Y hteistydryhmien
puheenjohtajat jésenet méarda
valtioneuvosto.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séénnoksia yhteistyéryhmien ko-
koonpanosta, tytskentelytavoista ja tehtévis-
ta

ja muut

188§
Ohjelmien arviointi ja seuranta

Taman lain mukaisia ohjelmia valmistelta-
essa niité arvioidaan sen mukaan, kuin niiden
arvioinnista erikseen séédetaén.

Ohjelmakauden aikana tai sen paétyttya ul-
kopuoliset arvioitsijat arvioivat kunkin tassa
laissa tarkoitetun ohjelman ainakin kerran.
Maakuntaohjelman arvioinnista vastaa maa-
kunnan liitto, halinnonaloittaisten alueiden
kehittdmisen tavoitteiden arvioinnista vastaa
kukin ministerio ja 14 §:ssé tarkoitettujen eri-
tyisohjelmien arvioinnista toimivaltaiset mi-
nisterit. Edelld 13 §:ssé tarkoitettujen oh-
jelmien arvioinnista séédet&ddn erikseen.

Maakuntaohjelmia rahoittavat viranomaiset
toimittavat maakuntien liitoille sellaiset maa-
kuntaohjelmien seurantaa koskevat tiedot,
jotka ovat tarpeen ohjelmien tulosten seuran-
nan kannalta Ministeriot vastaavat 8 8:ssd
tarkoitettujen tavoitteiden toteutumisen seu-
rannasta. Erityisohjelmien tavoitteiden toteu-
tumisen seurannasta vastaavat toimivaltaiset
mini steri6t.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séénnoksid arvioinnissa ja seuran-
nassa kaytettdvista tunnusluvuista ja nouda-
tettavista menettelyista.

4 luku

Sisdasiainministerion hallinnonalalla myon-
nettava tuki

198§
Kehittamishanke

Kehittdmishankkeella tarkoitetaan t&ssi
laissa madraaikaista suunnitelmaan perustu-
vaa hanketta, jossa kyttdomaisuuden osuus
voi olla enintdan puolet hankkeen hyvaksyt-
tavisté kokonai skustannuksista.

208

Maakunnan kehittamisraha ja méarérahojen
aluedlinen jako

Maakunnan kehittamisrahalla tarkoitetaan
téssa laissa valtion talousarvioon otettuja yk-
sinomaan kansallisa alueiden kehittamiseen
tarkoitettuja maéréarahoja.

Vdtion talousarvioon otetaan vuosittain
méaararahat tassa laissa tarkoitettuihin tukiin.
Vationeuvosto paattéa maararahojen jakami-
sesta alueittain. Alueellisten rakennerahasto-
ohjelmien rakennerahastovarojen ja niita vas-
taavien valtion varojen jaossa noudatetaan li-
saksi, mita siita erikseen sdédetaan.

218
Valtionavustud ain soveltaminen

Téassa laissa tarkoitettuun tukeen noudate-
taan, mitd vationavustudaissa sdadetaan,
jollei jéjempanatoisin séédeté.

22§
Tuen sagjat

Tukea voidaan myontéa julkis- ja yksityis-
oikeudellisille oikeushenkildille ja luonnolli-
sille henkildille.

Tuki voidaan myontda useammalle kuin
yhdelle tuen sagjalle yhteisesti.
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238
Tuen Kaytto

Tukea voidaan myontaé valtion talousarvi-
oon otettujen méérérahojen rgjoissa alueiden
kehittdmista ja aueen kuntien vélisen elin-
keinopoliittisen yhteistyon edistémistéd kos-
keviin kehittdmishankkeisiin (alueellinen ke-
hittamistuki) seka kayttéomaisuuden hankin-
taan perusrakenteen kehittamista varten (pe-
rusrakenteen investointituki).

Maakunnan liitto voi kéyttda alueellista ke-
hittamistukea myos itse toteuttamiinsa kehit-
témishankkeisiin.

Sisdasiainministerid voi kayttéd osan alu-
eclliseen kehittamistukeen varatusta maaré-
rahasta useampaa kuin yhté aluetta koskeviin
tai valtakunnallisesti térkeisiin alueiden ke-
hittamista koskeviin hankkeisiin.

Tukea & saa kayttda yleisena toimintatuke-
na. Tuki myodnnetdén avustuksena. Avustuk-
sen kayttokohtei sta séadetéén tarkemmin val -
tioneuvoston asetuksella

248
Tuen myontamisen yleiset edellytykset

Tuen myontamisen yleisend edellytyksena
on, etté se on perusteltua avustuksen kaytolle
asetettujen tavoitteiden kannalta. Myonnetta-
essd tukea duedliseen rakennerahasto-
ohjelmaan sisdltyvddan hankkeeseen, tuen
myoéntamisen edellytyksena on lisdksi, etta
hanke on Euroopan yhteisdn lainsd&adannén
ja ohjelman mukainen.

Interreg- ja Urban-yhteisial oiteohjelmassa
seka Euroopan duekehitysrahaston innova-
tilvisia toimia koskevassa ohjelmassa tuen
myoéntamisen yleisend edellytyksenda on sen
lisdksi, mitd 1 momentissa saadetéan, etté oh-
jelman toimeenpanoa varten asetettu hallin-
tokomitea on rakennerahastolain 21 b 8n
mukaisesti puoltanut hankkeen rahoittamista.

258
Hyvaksyttavat kustannukset

Tukea myodnnetddn hankkeeseen tuen
""" hyvaksymadn kustannusarvion

mukaan tarpeellisten ja méardltéan kohtuul-
listen menojen perusteella. Hankkeen me-
noista vahennetdan hankkeeseen valittOmasti
kohdistuvat tai liittyvét tulot. Kustannusten
hyvaksyttavyytta arvioitaessa otetaan huomi-
oon sen lisdksi, mitd téssa laissa sdadetéén,
menojen tukikelpoisuutta koskeva Euroopan
yhteison lainsdadanto.

Valtionneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksia hyvaksyttavien kustan-
nusten lgjistaja maarasta.

26 8
Tuen maara

Tuki e saa kattaa hankkeesta aiheutuvien
kustannusten taytta madréa. Tuen hakijan tu-
lee itse osallistua hankkeesta ai heutuviin kus-
tannuksiin, jollei siitd poikkeamiseen ole eri-
tyisid syitd. Myonnettéessa tukea Euroopan
yhteisbn rakennerahastovaroista rahastojen
osuuksien enimmaismaariin sovelletaan, mita
Euroopan yhteison lainsdadanndssa sdéde-
téén ja mitd hanketta koskevassa auedllises-
sa rakennerahasto-ohj el massa méarataan.

Tukea voidaan myontéé vain tuen hakemi-
sen jalkeen syntyneisiin kustannuksiin.

Tarkempia séannoksia tuen maarasta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

278
Tuen hakeminen

Tukea haetaan kirjallisesti siltd maakunnan
liitolta, jonka alueella hakijan tuettava toi-
minta pédasiallisesti sijaitsee.  Interreg-
ohjelman mukaista tukea haetaan kuitenkin
hallinto- ja maksuviranomaisena toimivalta
maakunnan liitolta ja Euroopan aluekehitys-
rahaston innovatiivisia toimia koskevan oh-
jelman mukaista tukea ohjelma-asiakirjassa
nimetylta maakunnan liitolta.

Edella 1 momentista poiketen tukea hae-
taan sisdasianministerioltd silloin, kun se
toimii tuen myontg ana.

Hakemuksesta on kaytavailmi hankkeen yh-
teys ohjelmaan, tuen myontdmisen kanndta
oikeat ja riittévét tiedot tuen kayttotarkoituk-

tarvitsee hakemuksen ratkai semiseks.
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Tarkempia sddnnoksia tuen hakemisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksdlla

288
Tuen myontaminen

Maakunnan liitto paattéa téssa lai ssa tarkoi-
tetun tuen myontamisesta alueellaan. Sen li-
séksi maakunnan liitto voi pé&éttéa tuen
myoéntamisesta toisen maakunnan liiton au-
eella olevaan ylimaakunnalliseen hankkee-
seen. Jos kansallinen julkinen rahoitusosuus
hankkeeseen tulee kokonaan kunnilta, maa-
kunnan liitto voi myontéa hankkeeseen pe-
rusrakenteen investointitukena Euroopan yh-
tei sbn rakennerahastojen rahoitusosuuden.

Sisdasiainministerio péittda kuitenkin 23
8:n 3 momentissa tarkoitetun tuen myonta-
misesta.

298

Interreg- tai Urban-yhteistal oiteohjelman ja
Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevan ohjelman mukaisen tuen
myoéntaminen

Jos Interreg-yhteistaloiteohjelmassa tai
Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevassa ohjelmassa rakennerahas-
tovargjen rahoitusosuus myonnetéan tukena
hankkeeseen, johon kansallinen julkinen ra-
hoitusosuus tulee padasiallisesti muulta valti-
on viranomaiselta kuin sisaasiainministeriol-
ta, rakennerahastovaroista tulevan rahoitus-
osuuden myoéntémista koskee  soveltuvin
osin, mitd kansallisesta julkisesta rahoitus-
osuudesta tulevasta tuesta séadetaan.

Interreg-yhteisdaloiteohjelmassa  hallinto-
ja maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto myontaa 28 8:std poiketen rakennera-
hastovaroista maksettavan tuen Interreg-
yhteisba oiteohjelman mukaiselle auedle.
Jos ohjelma-alue ulottuu toisen Euroopan
unionin jasenvaltion aueelle, halinto- ja
maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto myontééa rakennerahastovaroista mak-
settavan tuen kaytettavaksi Suomen ulkopuo-
lella Sevoi lisdks 28 8:std poiketen myon-
téé ohjelma-asiakirjan mukaisdlla alueella si-
jaitsevaan hankkeeseen rakennerahastovaroja

vastaavan valtion rahoitusosuuden, jos oh-
jelma-alueen maakuntien liitot ovat Sitd kir-
jallisesti  sopineet. Niissa  Interreg-
yhteistal oiteohjelmissa, joissa halinto- ja
maksuviranomainen toimii toisessa jasenval-
tiossa, ohjelma-alueen maakunnan liitto voi
myontaé hankkeeseen rakennerahastovaroja
vastaavan valtion rahoitusosuuden, jos oh-
jelma-alueen maakuntien liitot ovat sita kir-
jallisesti sopineet.

Euroopan auekehitysrahaston innovatiivi-
sia toimia koskevassa ohjelma-asiakirjassa
nimetty maakunnan liitto myontéa 28 8:sta
poiketen rakennerahastovaroista maksettavan
tuen ohjelman mukaiselle alueelle. Se voi li-
saksi myontda hankkeeseen rakennerahasto-
varoja vastaavan valtion rahoitusosuuden, jos
siité on sovittu ohjelma-asiakirjassa.

Urban-yhteisdal oiteohjelmassa  rakennera-
hastovaroja vastaavan valtion rahoitusosuu-
desta tulevan tuen sisdasiainministerion hal-
linnonalalla myontda se maakunnan liitto,
jonka alueella Urban-ohjelma-al ue sijaitsee.

Tarkempia sdannoksia tukea myonnettéessa
noudatettavista ehdoista ja menettelysta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

308

Tarkastusoikeus ja tarkastuksen suorittami-
nen

Sen lisdksi, mité valtionavustuslaissa séé-
detddn tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen
suorittamisesta tarkastettaessa hanketta, jo-
hon on myoénnetty tukea Euroopan yhteistn
rakennerahastovaroista, yksittéistd hanketta
tarkastettaessa tarkastusoikeus koskee han-
ketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan
siind lagjuudessa kuin Euroopan yhteison
lai nséédanndssa séédetaan.

Euroopan yhteison toimielinten tarkastus-
oikeutta koskee, mitd Euroopan yhteison
lai nséédanntssa séédetaan.

318
Sisdasiainministerion tarkastusoikeus

Sisdasiainministeriolla on oikeus tarkastaa
téssi laissa tarkoitettujen tukien myontéamis-
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té, maksatusta, kayttoa ja valvontaa. Tarkas-
tusoikeutta koskee soveltuvin osin, mita 30
§:ss4 saadetaan.

Sisdasiainministerion tarkastusoikeutta hal -
linto- ja maksuviranomaisena seka Interreg-
ja Urban-yhtei sbal oiteohjelmissa koskee, mi-
té rakennerahastol ai ssa sé&detaan.

328
Tuen takaisinperinta

Maakunnan liiton on padtoksel|dén maarét-
téava avustuksen maksaminen |opetettavaksi
sekd jo maksettu avustus takai sinperittévaksi,
jos.

1) avustuksen myontamistd, maksamista tai
valvontaa varten on annettu virheellisa tai
harhaanjohtavia tietoja taikka rahoituksen
myoéntamistd, maksamista tai valvontaa var-
ten annettavia tietoja on salattu ja virhedlis-
ten tai harhaanjohtavien tietojen antamisella
tal tietojen salaamisella on ollut vaikutusta
rahoituksen saamiseen;

2) avustuksen maksamista tai valvontaa
varten on kieltdydytty antamasta tarvittavia
tietoja, asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka
tarkastusta suoritettaessa kieltaydytty taytta-
masta muita rahoituksen sagjalle tarkastuksen
suorittamiseks  laissa sdadettyja velvolli-
suuksia;

3) avustusta on kaytetty muuhun tarkoituk-
seen kuin se on myonnetty;

4) avustuksen sagja on olennaisesti laimin-
lyOnyt noudattaa avustuspééttksessd maarat-
tyja ehtoja; taikka

5) avustus tai sen osa on myonnetty ta
maksettu vadrin perustein.

Maakunnan liitto voi paétokselldan maarata
avustuksen maksamisen lopetettavaksi taikka
osittain ta kokonaan takaisinperittdvaksi,
jos.

1) avustuksen sagja e ole noudattanut
avustuspaatdksessa maaréttyja ehtoja;

2) sdllaisen omaisuuden omistus- tai hallin-
taoikeus, jonka hankkimiseen avustus on
myoénnetty, on luovutettu ennen kuin viis
vuotta on kulunut avustuksen maksamispéi-
vasta taikka avustuksen sagja on lopettanut
avustuksen kohteena olleen toiminnan tai su-
pistanut sitd olennaisesti; taikka

3) avustuksen sagja on joutunut ulosotto-
toimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, kon-
kurssiin taikka yrityksen saneerauksesta an-
netussa laissa (47/1993) tarkoitetun sanee-
rausmenettelyn tai yksityishenkilon velkajar-
jestelystd annetussa laissa (57/1993) tarkoite-
tun velkaarjestelyn kohteeks ja, jollel tuen
kaytttarkoituksesta muuta johdu.

Mita 1 ja 2 momentissa séadetdan maakun-
nan liitosta, koskee soveltuvin osin sisdasi-
ainministeriotd sen padttdessa tassi laissa
tarkoitettujen varojen kayttoon liittyvasta ta-
kaisinperinnasta.

338

Ssdasiainministerion velvollisuus takaisin-
perintaan

Sisdasiainministerion on  paatdksell&an
madrattédva maakunnan liitolle rakennerahas-
tovaroista ja niita vastaavista valtion varoista
maksetut varat tai yksinomaan kansallisista
valtion varoista maksetut varat tai niiden osa
takaisin perittéavaksi, jos aluekehittamisvi-
ranomainen on kayttényt varat muuhun tar-
koitukseen kuin ne on myonnetty tai on rik-
konut varojen kayttamista koskevia sd8nnok-
sia ta vargjen  osoittamispdatoksessa
asetettuja ehtoja.

348

Euroopan yhteison rakenner ahastovarojen
takaisinmaksu

Jos vatio on Euroopan yhteison rakenne-
rahastoja koskevaan lainsdadantéon perustu-
van jésenvaltion vastuun perusteella velvolli-
nen maksamaan Euroopan yhteisdjen komis-
siolle takaisin rakennerahastovaroja, sisdas-
ainministerio  voi padokselldan madrata
maakunnan liiton maksamaan valtiolle valti-
on komissiolle maksaman méaaran téysimaa-
réisend kuluineen. Suoritus méaaratdan, jos
varojen takaisinmaksu on johtunut maakun-
nan liiton menettelysta tai jos maakunnan
liitto on ohjelma-asiakirjan perusteella suo-
raan vastuussa komissiolle varojen kaytosta.
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358
Takaisinperittavan maaran korotus

Jos tuen sagja on menetellyt 32 &:n 1 mo-
mentissa sdadetylla tavalla, takaisinperitta:
vaa madréda voidaan korottaa enintddn 20
prosentilla tai, jos mainitussa momentissa
tarkoitettu menettely on ollut erittéin torkeda,
enintéén 100 prosentilla.

368

Takaisinperinndn maaraaika ja vanhenemi-
nen

Rakennerahastovarojen ja niita vastaavan
valtion rahoitusosuuden takaisinperinnan
madraaikaan ja vanhenemiseen sovelletaan,
mita Euroopan yhteisdn lainsdadanntssa tai
sen nojalla séédetdan.

5 luku
Erinaiset sidnnokset
378
Lausunto- ja neuvottel umenettely

Tassa laissa tarkoitettuja ohjelmia ja suun-
nitelmia ensisjaisesti tarkistetaan ta muute-
taan siten, etta toteutettavat tavoitteet ja toi-
menpiteet sisdityvéat ohjelmiin ja suunnitel-
miin. Muutoin noudatetaan, mitd 2 - 4 mo-
menti ssa sé&detdan.

Vation viranomaisten on pyydettdvd maa-
kuntien liitoilta lausunto sellaisista alueen
kehittdmisen kannalta merkittévista suunni-
telmista ja toimenpiteistd, jotka eivét sisdly
maakuntaohjelmaan, seka arvioitava niiden
vaikutuksia alueen kehitykseen. Lausunto ja
maakunnan kehittédmista koskevat ohjelmat
on otettava huomioon paéttksenteossa ja
muussa toiminnassa. Jos valtion viranomai-
nen aikoo poiketa maakunnan liiton lausun-
nosta, sen on perusteltava poikkeaminen
neuvoteltuaan sitd ennen asiasta maakunnan
liiton kanssa.

Ennen kuin valtion viranomainen tekee sel-
laisen valtion pakalis tai auehalinnon
toimielimid, niiden toimialueita tai toimi-

paikkoja taikka kustakin toimipaikasta ssata-
via palveluja koskevan paétoksen, joka saat-
taa heikentdd asiakaspalvelujen saatavuutta,
taikka tekee valtioneuvostolle aloitteen téllai-
sen paatdksen tekemiseksi, sen on pyydettéava
lausunto kunnalta, jota asia koskee. Jos asia
koskee kahta tai useampaa kuntaa, lausunto
on pyydettédva myo6s maakunnan liitolta. Jos
valtion viranomainen aikoo poiketa lausun-
nosta, sen on neuvoteltava asianomaisen
kunnan ja maakunnan liiton kanssa. Lausun-
nosta on muutoin voimassa, mita 2 momen-
tissa séadetdan.

Kunkin ministerion tulee neuvotella sisé-
asianministerion kanssa hallinnonalansa
keskushallintoviranomaisten ja liikelaitosten
vamistelemista aueelliscen  kehitykseen
merkittavasti vaikuttavista toimenpiteista.

388§
Alugjaot

Alueiden kehittdmistd koskevien tukitoi-
menpiteiden kohdentamista ja porrastamista
varten méarétaan kehitysalue. Kehitysalueen
maarédmisen perustana kaytetéén seutukun-
tgjakoa, joka perustuu kuntagjakoon. Seutu-
kuntgjakoa maaréttdessd otetaan huomioon
ainakin tyossakaynti, asiointi, kuntien véli-
nen yhteistyo ja liikenneyhteydet. Seutukun-
tajaon vahvistaa sisBasiainministeri sen jé-
keen, kun se on kuullut niitd kuntia ja maa-
kuntien liittoja, joita asia koskee.

Vationeuvosto voi méaarad maan hei-
koimmin kehittyneet alueet niiden kehitty-
neisyyden ja kehittdmistarpeiden perusteella
kehitysalueeksi. Kehitysalue jaetaan seutu-
kunnittain I, 1l ja Ill tukialueeseen. Maéréé:
mis- ja jakamisperusteista séadetdén valtio-
neuvoston asetuksella.

Maaseudun kehittamistd koskevien tuki-
toimenpiteiden kohdentamista ja
porrastamista varten voidaan maardta myos
muita kuin kehitysalueita. Néiden aueiden
maaraamisen perustana kaytetdan
kuntgjakoa. Tarkempia sdanntksia naiden
alueiden muodostamisen perusteista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvosto voi saariston kehityksen
edistdmisesta annetun lain 14 8:ssd tarkoitet-
tua saaristoasiain neuvottelukuntaa kuultuaan
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maarétd mainitun lain 9 8:n nojalla saaristo-
kunnaksi maarétyn kunnan ja sellaisen muun
kunnan saaristo-osan, johon valtioneuvosto
on padtanyt sovellettavaksi saaristokuntaa
koskevia saannoksid, seka pysyvasti asutun,
ilman kiinteda tieyhteytta mantereeseen ole-
van saaren ja saariryhman kuuluvaksi kehi-
tysalueen | tai Il tukialueeseen.
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| nvestoi ntitukien enimmaismaar at

Kehitysalueen yrityksille myonnettavien
julkisten investointitukien enimmaismaarista
séadetddn yritystoiminnan tukemisesta anne-
tussa laissa (1068/2000).

408
Muutoksenhaku

Tassa laissa tarkoitetun aluekehittdmisvi-
ranomai sena toimivan maakunnan liiton péa-
tokseen haetaan muutosta siten kuin kunta-
laissa (365/1995) oikaisuvaatimuksen teke-
misesta ja kunnallisvalituksesta séédetéan.

Maakunnan yhteistydoryhméan taman lain
nojala tekemdédn padtokseen haetaan
muutosta valittamalla  hallinto-oikeuteen
siten kuin muutoksenhausta kuntayhtyman
paétokseen kuntal ai ssa sdédetdan.

Sisdasiainministerién valtionapuviranomai-
sena tekemdan pagtokseen el saa hakea muu-
tosta valittamalla. Vationapuviranomaisen
p&dtokseen saa siihen tyytyméton asianosai-

Helsingissa 19 péivana huhtikuuta 2002

toksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus
tehdddn sisdasiainministeriolle. Oikaisuvaa-
timuksesta annettuun pdatdkseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin halintolainkayttolaissa (586/1996)

6 luku
Voimaantulo
418
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Taman lain 14 8:n 2 momenttia sovelletaan
vuoden 2006 loppuun saakka.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edel lyttdmiin toimenpi-
teisin.

Tala lailla kumotaan alueiden kehittémi-
sestd 10 péivana joul ukuuta 1993 annettu laki
(1135/1993) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.
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Sirtymasadnnis
Ennen tdman lain voimaantuloa myonnet-
tyyn avustukseen sovelletaan taman lain

v_oi maan tullessa voimassa olleita sd8nnok-
sa

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Martti Korhonen



