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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om &ndring av 1 § lagen om antagningsregistret och
studentexamensr egistr et

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas en andring av
lagen om antagningsregistret och studentex-
amensregistret. De uppgifter som for nérva-
rande tillkommer lansstyrelserna i den ge-
mensamma ansokan till yrkeshoégskolorna
skall enligt férdaget borja skotas av yrkes-
hogskolorna gava. Registeransvarig for an-
tagningsregistret ar utbildningsstyrelsen. Be-
traffande registret for gemensam ansokan till
yrkeshogskolorna skall  yrkeshdgskolorna

borjadeltai registerféringen i stéllet for 1ans-
styrelserna. | Gvrigt fortgar ansokningssy-
stemet for yrkeshogskolorna i sin nuvarande
form.

Lagen avses trada i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfést. Lagen & ténkt att tillampas forsta
gangen i gemensam anstkan till yrkes-
hogskolorna for utbildning som inleds |asaret
2003—2004.

MOTIVERING

1. Nulage

11 Antagningen av studerandetill yr-
keshdgskolorna

Y rkeshogskolesystemet  byggdes upp pa
1990-talet. Genom att féra samman yrkesa
roanstalter som gett yrkesuthildning pa insti-
tutniva och hdgre niva och genom att utveck-
la deras utbildning till utbildning pa hogsko-
leniva skapades ett natverk av yrkeshogsko-
lor som téckte helalandet. De forsta forsoken
med yrkeshogskolor startade 1991 och de
forsta ordinarie yrkeshogskolorna inledde sin
verksamhet 1996. De sista temporédra yrkes-
hogskolorna blev ordinarie den 1 augusti
2000. Sedan borjan av l&sdret 2000—2001
finns det 29 ordinarie yrkeshtgskolor pa un-
dervisningsministeriets forvaltningsomréde.

De yrkedé&roanstalter som omfattades av
yrkeshogskol eférsoket horde i borjan av for-
soket till systemet for gemensam ansokan till
yrkesléroanstalterna och gymnasierna. Ut-
vecklingen av yrkeshogskolesystemet med-
forde dock ocksa behov att utveckla systemet
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for gemensam anstkan. Systemet delades
1996 i tva delar nar de forsta yrkeshogsko-
lorna blivit ordinarie. For ndrvarande finns
det tva ansokningssystem: systemet for ge-
mensam ansbkan till yrkeshtgskolorna och
systemet for gemensam ansokan till yrkesut-
bildning och gymnasieutbildning.

Intagningen av studerande till yrkes-
hogskolorna ordnas enligt 158 2 mom.
(1060/1998) lagen om yrkeshogskolestudier
(255/1995) med hjalp av gemensam ansikan
med utnyttjande av det antagningsregister
som avses i lagen om antagningsregistret och
studentexamensregistret  (1058/1998). Bara
vuxenutbildni ngen och uthildningen pa
frammande sprak star utanfér gemensam an-
sbkan. Registeransvarig for antagningsregist-
ret & enligt 1 8 2 mom. lagen om antagnings-
registret och studentexamensregistret utbild-
ningsstyrelsen. Dartill deltar lansstyrelserna
for utbildningsstyrelsens rékning i registerfo-
ringen i frdga om de delregister som avses i
paragrafens 1 mom. 2 och 3 punkten, dvs.
registret for gemensam ansokan till yrkes-
hogskolorna och registret for gemensam an-
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sokan till yrkesutbildning och gymnasieut-
bildning.

Systemet fér gemensam ansokan till yrkes-
hogskolorna anvands i antagningen av stude-
rande till studier for en yrkeshdgskoleexa
men. Systemet & avsett att gora det enklare
for de unga att soka till utbildning och att
stodja gélva ansokandet, effektivera belégg-
ningen av studieplatser och motverka dubbelt
arbete i yrkeshdgskolorna. De intradessokan-
de kan soka till utbildning i hela landet med
en och samma ansbkan. Gemensam ansbkan
till yrkeshogskolorna ordnas tva ganger per
ar: varens anstkan galler utbildning som bor-
jar pa hosten och hostens anstkan utbildning
som borjar i januari aret darpa. Y rkeshogsko-
lornas vuxenutbildning och utbildning pa
frammande sprak stér av praktiska skal utan-
for systemet med gemensam ansotkan. Till
dessa uthildningar gors ansokan direkt till
yrkeshogskolan.

I gemensam ansokan till yrkeshégskolorna
hosten 2000 fanns det ca 11 000 sokande till
utbildning med start varen 2001. Cirka 2 000
av dem fick studieplats. | varens ansokan till
yrkeshogskolorna 2001 sokte ca 70 500 till
utbildning med start hosten 2001. Av dem
fick ca 25 600 studieplats.

Utbildningsstyrelsen svarar enligt 58 1
mom. forordningen om systemet for gemen-
sam  ansbkan  till  yrkeshdgskolorna
(1191/1988) for det riksomfattande genomfo-
randet av den gemensamma ansbkan. Lans-
styrelserna svarar enligt samma paragrafs 2
mom. foér det regionda genomférandet av
den gemensamma ansbkan. De skéter inom
sitt omrade om mottagningen, behandlingen
och férvaringen av ansokningarna, den all-
manna informationen som géller sbkande och
antagning samt Ovriga praktiska arrangemang
som géller den gemensamma ansokan.

Om grunderna for intagningen av studeran-
de och om ordnande av urvalsprov bedutar
enligt 15 8 1 mom. lagen om yrkeshdgskole-
studier yrkeshdgskolan. Aven om yrkes-
hogskolorna gédva beslutar om intagnings-
grunderna och urvalsprov, har yrkeshogsko-
lorna dock ett néra inbordes samarbete. | det
av radet for yrkeshdgskolornas rektorer
ARENE tillsatta intagningsprojektet traffas
arligen 6verenskommelse om utbildningsom-
radesvisa rekommendationer om grunderna

for intagning till yrkeshdgskolorna.

Forutom uppgifternai samband med intag-
ningen av studerande skéter yrkeshdgskolor-
na uppdateringen av uppgifterna om utbild-
ningsutbudet i utbildningsstyrelsens laroan-
staltsdatabas. Uppgifterna som lagrats i data-
basen anvénds bl.a. i yrkeshdgskolornas ur-
valsguide och nér registret for gemensam an-
sokan till yrkeshdgskol orna sammanstélls.

Enligt 15 § 3 mom. (1060/1998) lagen om
yrkeshogskolestudier tas de studerande in av
yrkeshogskolan. Under samma lasér far en
studerande ta emot endast en studieplats for
yrkeshogskoleexamen. Motsvarande  be-
stdmmelse finns i 18 § 1 mom. universitets-
lagen (645/1997). For det tekniska genomfo-
randet av detta system inréttades ett register
Over sbkande och studieplatser for yrkes
hogskolorna och ett register dver sokande
och studieplatser for universiteten. Uthild-
ningsstyrelsen & registeransvarig fér bagge
registren, men universiteten och yrkes-
ngskol orna for in uppgifterna om de sokan-

e.

12 Bedtmning av nuléget

| och med att yrkeshogskolesystemet har
utvecklats och yrkeshtgskolorna blivit ordi-
narie har lansstyrelsernas uppgifter i styrsy-
stemet for yrkeshdgskolorna stegvis avveck-
lats pa 1990-talet. Undervisningsministeriet
beslutade fram till dutet av 1990-talet om de
lansvis faststéllda kvantitativa malen for yr-
kesutbildningen fér unga. Lansstyrelserna
godkande dessa ma rorande nybdrjarplatser
laroanstaltsvis for dtatliga laroanstalter och
huvudmannavis for kommunala och privata
laroanstalter. Trots att undervisningsministe-
riet avtdade om yrkeshogskolornas nybor-
jarplatser direkt med de ordinarie och tempo-
rara yrkeshogskolorna i mal- och resultatfor-
handlingarna, ingick malen for nyborjarplat-
serna i de temporéra yrkeshdgskolornas ut-
bildningsutbud &ven i l&nsstyrelsernas bedlut.
De sista besluten som lansstyrelserna fattade
géllde utbildning som borjade 1997.

Undervisningsministeriet beslutade liksom
for yrkesutbildningen &ven om grunderna for
antagning till de temporéra yrkeshogskolor-
na, till vilka den sista intagningen utgaende
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fran undervisningsministeriets bedut om an-
tagningsgrunder skedde i den gemensamma
ansbkningen hosten 1999. De ordinarie yr-
keshdgskolorna bedutar gédva om antag-
ningsgrunderna och om intagningen av stu-
derande. Y rkeshogskolorna uppdaterar ocksa
gdva uppgifterna om dem som tagit emot en
studieplats.

Ar 1999 bérjade yrkeshégskolorna ocksé
uppdatera sina léroanstaltsuppgifter och upp-
gifter om utbildningsutbudet i utbildningssty-
relsens léroanstaltsdatabas. Tidigare skottes
uppdateringen av lansstyrelserna.

Det nuvarande systemet dér lénsstyrelserna
skoter genomférandet av den gemensamma
ansokan till yrkeshdgskolorna har i och foér
sig fungerat bra. Det ar dock en kvarleva fran
en tid da lansstyrelserna ocksa annars i storre
utstréckning skotte de regionala uppgifterna
rérande yrkeddroanstalterna som legat till
grund for de tempordra yrkeshtgskolorna
och yrkeshdgskolorna. For ndrvarande fattar
antingen yrkeshdgskolorna gélva eler un-
dervisningsministeriet de beslut som, fransett
den gemensamma ansbkan, anduter sig till
antagningen av studerande och utbildnings-
utbudet, i likhet med universiteten.

2. Foreslagna andringar

Y rkeshtgskolornas egen beslutanderétt i
antagningen av studerande uttkades i sam-
band med att yrkeshtgskolorna blev ordina-
rie och analogt minskade lansstyrelsernas
uppgifter. Yrkeshdgskolorna beslutar gélva
om sin antagning av studerande, allokeringen
av nyborjarplatser i utbildningsprogrammen
och om antagningsgrunderna. Syftet med
denna proposition ar att fa de praktiska a-
garder som ansluter sig till den gemensamma
ansokan inforda pa det stélle dar ocksa an-
tagningen gors, dvs. i yrkeshdgskolorna. Re-
formen ligger aven i linje med de andringar
som har skett i styrsystemet for yrkeshtgsko-
lorna. Syftet & ocksa att forbéttra servicen
till de sokande genom att handledningen och
rédgivningen skots centralt i yrkeshgskolor-
na och pa samma gang stodja arbetet att ut-
veckla yrkeshdgskolornas studerandeforvalt-
ning.

Det fores s att de uppgifter som for narva-
rande tillkommer lansstyrelserna i den ge-

mensamma ansbkan till yrkeshdgskolorna
skall borja skétas av yrkeshogskolorna gél-
va. | ovrigt skall systemet for gemensam an-
sokan till yrkeshogskolorna fortga i nuvaran-
de form. Enligt 1 § 2 mom. lagen om antag-
ningsregistret och studentexamensregistret ar
utbildningsstyrelsen registeransvarig fér an-
tagningsregistret. Dessutom deltar |ansstyrel-
serna i registerforingen for utbildningsstyrel-
sens rakning i frdga om de delregister som
ndamnsi paragrafens 1 mom. 2 och 3 punkten,
dvs. registret for gemensam ansokan till yr-
keshtgskolorna och registret fér gemensam
ansbkan till yrkesutbildning och gymnasieut-
bildning. Det foresas att paragrafens 2 mom.
andras s att yrkeshogskolorna i stdlet for
lansstyrelserna skall delta i registerforingen
for utbildningsstyrelsens rakning i fraga om
registret for gemensam ansobkan till yrkes-
hogskolorna.

Yrkeshogskolorna foreslds svara for ge-
nomférandet av den gemensamma ansokan
till yrkeshogskolorna fran och med den ut-
bildning som inleds |&saret 2003—2004. Yr-
keshtgskolorna hinner till dess utveckla sin
forvaltning av studiedrenden, och den utbild-
ning for personalen som behdvs kan ocksa
ordnas pa ett adekvat sitt.

Efter att reformen inforts skall de sbkande
skicka sina ansokningsblanketter till den yr-
keshtgskola som utgdr det forsta ansok-
ningsonskemalet. Yrkeshogskolan granskar
uppgifternai ansokan och ber vid behov den
sokande rétta eller komplettera dem. Om en
sokande pa samma blankett ocksa soker till
andra yrkeshogskolor, skall den yrkeshdg-
skola som stér som forsta ansokningsonske-
ma svara for granskningen av uppgifterna
aven till denna del. Efter granskningen fors
uppgifternain i databasen for gemensam an-
sokan till yrkeshégskolorna. Med utnyttjande
av databasen ordnar yrkeshtgskolorna even-
tuella urvalsprov och beslutar om sin antag-
ning av studerande.

Yrkeshogskolorna skall ocksd skota den
handledning och radgivning som ansluter sig
till antagningen av studerande och som ges
de sbkande och andra instanser som ger
handledning sasom arbetskraftsbyraerna och
studiehandledarna.

Skotseln av de uppgifter som hor till ge-
mensam ansokan innebér oberoende av yr-
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keshtgskolans huvudman att det & en offent-
lig uppgift som skéts. Av yrkeshdgskolan
forutsétter detta bland annat jamlikt genom-
forande av den gemensamma ansdkan och av
handledningen och rédgivningen i anslutning
dartill, ocksd i fraga om dem som soker till
andra yrkeshogskolor.

3. Propositionens verkningar

Den foreslagna andringen effektiverar ut-
vecklingen och organiseringen av yrkes
hogskolornas forvaltning av studiegrenden.

Propositionen innebér inte ndgra tjanste- el-
ler persondverforingar mellan lansstyrelserna
och yrkeshdgskolorna. De personer pa lans-
styrelserna som skoter uppgifter inom den
gemensamma ansdkan & dels anstéllda pa
viss tid eller avldnade med sysselséttnings-
medel och dels ordinarie. De som har ordina
rie anstdlning behovs for andra uppgifter vid
lansstyrel serna. Eventuellt soker sig en del av
lansstyrelsernas nuvarande personal till upp-
gifter som géller gemensam anstkan till yr-
keshtgskolorna. Behovet av mer persona i
yrkeshogskolorna berdknas uppga till 0,5—
1,5 arsverken per yrkeshogskola, sammanlagt
29 arsverken. Behovet kan delvis fyllas ge-
nom en omorganisering av arbetena bland
yrkeshogskolornas nuvarande personal, men
det behdvs ocksd ny personal. En ansenlig
del av den aliga arbetstiden for personer
som skdter uppgifter inom den gemensamma
ansdkan kan dock anvandas till andra uppgif-
ter inom forvaltningen av studiedrenden.

Undervisningsministeriet & berett att under
tre & betaa yrkeshogskolorna ett understod
pa cirka 500 000 euro per & av andaget for
understdd enligt prévning i statsbudgeten,
vilket bedoms récka for de extra kostnaderna.
Nér understdd beviljas beaktas antalet forsta-
handssokande till yrkeshtgskolan och yrkes-
hogskol ans utbildningsprogram.

Avsikten &r att yrkeshdgskolorna i sin for-
valtning av studiedrenden omedelbart borjar
vidta de forberedande agarder som genom-
forandet av reformen forutsétter. Utbild-
ningsstyrelsen skoter nodvandig utbildning
och information samt ser till att de andringar
som behdvsi datasystemet for gemensam an-
sokan till yrkeshdgskolorna blir gjorda. Un-

dervisningsministeriet betalar av ndmnda an-
sag et understod av engangsnatur pa
252000 euro till utbildningsstyrelsen for
kostnaderna.

4. Beredningen av propositionen

Undervisningsministeriet tillsatte en 19 maj
2000 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
reda ut hur en 6verforing av de uppgifter som
ansluter sig till gemensam anstkan till yrkes-
hogskolorna fran lansstyrelsernas bildnings-
avdelningar till  yrkeshtgskolorna kan
genomforas. Arbetsgruppen foredog att yr-
keshbgskolorna borjar svara for genomforan-
det av den gemensamma ansokan till yrkes-
hogskolorna fran och med den utbildning
som borjar |&saret 2003—2004.

Arbetsgruppens promemoria sandes pa re-
miss till inrikesministeriet, arbetsministeriet,
utbildningsstyrelsen, lansstyrelserna, yrkes-
hogskolorna, Finlands Kommunférbund rf,
Undervisningssektorns fackorganisation rf
och Forbundet for Studentféreningar vid Yr-
keshtgskolorna i Finland rf. | merparten av
utlatandena var instélningen till arbetsgrup-
pens fordag positiv. | de flesta utlatanden be-
tonades dock betydelsen av att Overféringen
bereds omsorgsfullt, liksom &aven effektiv in-
formation samt uthildning av personalen. En
del lansstyrelser ser ingen anledning att
genomfdra dverféringen av uppgifterna.

Propositionen, som har beretts som tjanste-
uppdrag vid undervisningsministeriet, bygger
pa arbetsgruppens forsag.

Ett diskussionsméte ordnades ocksd med
anledning av propositionen. Radet for yrkes-
hogskolornas rektorer ARENE och utbild-
ningsstyrelsen hade ingenting att anmérka
mot propositionen. Lansstyrelserna och Un-
dervisningssektorns fackorganisation intog
en reserverad stallning till propositionen och
Finlands kommunférbund ansag att proposi-
tionen innebér fler uppgifter for kommuner-
na. Inrikesministeriet anser i sitt utlatande att
Overforingen av uppgifterna & kostsam och
innebér en profilhdjning for yrkeshdgskolor-
na. Det har vid beredningen varit en stravan
att i man av mojlighet beakta de anférda an-
markningarna.

Propositionen har behandlats genom sam-
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radsforfarande enligt 8 § kommunallagen
(365/1995).

5. Né&rmare bestdmmelser
Forordningen om systemet for gemensam

ansokan till yrkeshtgskolorna foresas bli ju-
sterad s som foljer av lagandringen.

6. Ilkrafttradande

Lagen borde trada i kraft s snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast. Den tillampas forsta gangen i den
gemensamma anstkan till yrkeshégskolorna
for utbildning som borjar 1&saret 2003-2004.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

L ag

om andring av 1 § lagen om antagningsregistret och studentexamensr egistr et

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 18 december 1998 om antagningsregistret och studentexamensregistret

(1058/1998) 1 § 2 mom. som fdljer:
18

Register och registeransvarig

Registeransvarig foér antagningsregistret &r
utbildningsstyrelsen. | registerforingen deltar
for utbildningsstyrelsens rakning dessutom
yrkeshogskolorna i fraga om det delregister
som avses i 1 mom. 2 punkten och lanssty-

Helsingfors den 28 mars 2002

relsernai fraga om det delregister som avses
i 1 mom. 3 punkten.

Dennalag trader i kraft den  2002.

Dennalag tillampas forsta gangen i gemen-
sam ansbkan till yrkeshdgskolorna fér ut-
bildning som borjar |asaret 2003—2004.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 1 § lagen om antagningsr egistret och studentexamensr egistr et

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 18 december 1998 om antagningsregistret och studentexamensregistret

(1058/1998) 1 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Foéredagen lydelse

18

Register och registeransvarig

Registeransvarig for antagningsregistret
ar utbildningsstyrelsen. Dessutom deltar
lansstyrelserna  for  utbildningsstyrel sens
rékning i registerféringen i fraga om de del-
register som avsesi 1 mom. 2 och 3 punk-
ten.

Registeransvarig for antagningsregistret
ar uthbildningsstyrelsen. | registerféringen
deltar for uthbildningsstyrelsens rakning
dessutom yrkeshogskolorna i fraga om det
delregister som avses i 1 mom. 2 punkten
och lansstyrelserna i fraga om det delregis-
ter som avsesi 1 mom. 3 punkten.

Denna lag trader i kraft den 2002.

Denna lag tillampas forsta gangen i ge-
mensam ansokan till yrkeshdgskolorna for
utbildning som borjar |asdret 2003—2004.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



