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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten méiiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yritysten méiérédaikaisesta kustannustuesta annettua lakia.

Esityksen mukaan yritysten madrdaikaisen kustannustuen myontamistd voitaisiin laissa maini-
tuin edellytyksin jatkaa Suomessa toimiville yrityksille COVID-19 -pandemiasta aiheutuvien
litkketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi. Valtiokonttori jatkaisi kustannustuen
myOntdvind viranomaisena. Lain tavoitteena on yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen
COVID-19 -pandemian aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa seké konkurssiin ajautuvien yri-
tysten midran vihentdminen jarjestimalld yrityksille lisdaikaa toiminnan ja kustannusten so-
peuttamiseen COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin pitkityttyd ja tartunta-aaltojen palat-
tua.

Lailla tarkennettaisiin kustannustuen myontdmisen ja kohdentamisen kriteerejé, tuettaviksi hy-
vaksyttavid kuluja sekd tukikautta ja litkevaihdon vertailukautta koskevia sddnnoksid. Lain mu-
kainen kustannustuen hakukausi alkaisi elokuussa, ja paattyisi 30.9.2021.

Liséksi ehdotetaan, ettd keskisuurille ja suurille yrityksille maksettaisiin korvausta siité, ettd ne
ovat joutuneet sulkemaan toimitilojaan lain tai viranomaisen méérayksen johdosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 kolmanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kési-
teltavaksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettivani ajan-
kohtana.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kustannustuen ensimméinen haku oli avoinna hakemuksille 31.8.2020 saakka ja toinen haku
26.2.2021 saakka. Kolmas hakukierros on kdynnissd 27.4.2021—-23.6.2021. Hallitus linjasi tam-
mikuussa 2021, ettd yrityksille tulisi avata kolmannen kerran mahdollisuus hakea toimialasta
riippumatonta kustannustukea, sillda COVID-19 -pandemian aiheuttama tilanne on vield ke-
vailld 2021 vaikea useille toimialoille. Valtioneuvosto péitti yleisistunnossaan maanantaina
1.3.2021, ettd maassa vallitsevat valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poik-
keusolot. Poikkeusolot paittyivit 27.4.2021. Poikkeusolot ja tilojen sulkemiset vaikeuttivat yri-
tysten taloudellista tilannetta kevadlld 2021 ja nimé vaikeudet jatkuvat osin edelleen.

Vilittomasti poikkeusolojen toteamisen jalkeen valtioneuvosto antoi eduskunnalle perustuslain
23 §:n nojalla hallituksen esityksen laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain vali-
aikaisesta muuttamisesta (HE 22/2021 vp). Siini esitettiin, etti ravintolat ja muut ravitsemisalan
yritykset suljettaisiin asiakkailta véliaikaisesti kolmeksi viikoksi. Laki tuli voimaan 8.3.2021,
ja se oli tarkoitettu olemaan voimassa 28.3.2021 saakka. Voimassaoloa jatkettiin 18.4.2021 asti.
Hallituksen esityksessé todetun mukaisesti valtioneuvosto on valmistellut erikseen nimenomai-
set sddnnokset, joiden nojalla sulusta johtuvia menetyksid voidaan kohtuullisesti kompensoida
lakiehdotuksen johdosta liikkeensé sulkemaan joutuvien ravitsemisalan yrityksille seka tartun-
tatautilain 58 g:n mukaisten asiakastilojen sulun kohteeksi joutuneille elinkeinonharjoittajille
eduskunnan edellyttimalla tavalla. HE 22/2021 todetun mukaisesti kompensaatiomalli on tar-
koitus toteuttaa kustannustukena tai jollain muulla tarkoituksenmukaisella tavalla ja valmistella
osaksi yritysten kustannustuesta annettua lainsdadantoa.

Eduskunnan vastauksessa (EV 3/2021 vp) hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi tartunta-
tautilain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta (HE 245/2021 vp) eduskunta edellytti,
ettd valtioneuvosto valmistelee pikaisesti sddnnokset siité, ettd tartuntatautilain 58 g §:ssé tar-
koitetun asiakastilojen sulkemisen aiheuttamia taloudellisia menetyksié korvataan elinkeinon-
harjoittajille yleisen kustannustuen kautta tai erillisend korvauksena, jos 14 vuorokautta kesta-
nyttd sulkemista on jouduttu jatkamaan. Samoin eduskunta on edellyttinyt kohtuullista kom-
pensaatiota sulkemisajan jalkeisten rajoitusten vaikutuksista ndiden yritysten liiketoimintaan, ja
tama ehdotetaan toteutettavaksi kustannustuen neljannelld kaudella.

Ty6- ja elinkeinoministerié valmisteli tukimallin kohtuullisesta kompensaatiosta yrityksille, joi-
hin edelld mainitut sulkutoimenpiteet kohdistuvat. Pienten yritysten osalta sulkemiskorvausta
koskeva hallituksen esitys muutoksesta kustannustukilakiin esiteltiin valtioneuvostossa
18.3.2021 ja lainmuutos tuli voimaan 12.4.2021. Lisdksi 1.6.2021 astui voimaan kustannustu-
kilain muutos koskien tapahtumatakuuta (435/2021).

Koska kustannustuen osalta kyse on julkisista varoista taloudelliseen toimintaan myonnetta-
véstd tuesta, sithen tulee soveltaa Euroopan unionin valtiontukisdént6jd. Kustannustuki on yri-
tyksille COVID-19 -pandemian aiheuttamien liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpotta-
miseksi myOnnettdvad madrdaikaista valtiontukea, jonka Euroopan komissio on 24.4.2020 an-
tamallaan pditokselld hyvéksynyt sisdmarkkinoille soveltuvaksi (komission péétds
SA.56995(2020/N)). Komission pditds perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopi-
muksen (SEUT) 107(3)(b) artiklaan seké tilapdisten valtiontukipuitteiden 3.1 lukuun (komis-
sion tiedonanto 2020/C 91 I/01 muutoksineen). Euroopan komissio jatkoi 28.1.2021 antamal-
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laan tiedonannolla (C(2021) 564 lopullinen) tilapdisten COVID-19 -pandemian takia joustavoi-
tettujen valtiontukiséddntdjen voimassaoloa 31.12.2021 saakka. Suomi ilmoitti 15.2.2021 komis-
siolle kansallisen puitetukiohjelman voimassaolon jatkosta ja tuen enimmaisméérdn nostosta,
jota koskeva komission pdatos saatiin 11.3.2021.

Liséksi Suomi on ilmoittanut Euroopan komissiolle 25.5.2021 toisen tukiohjelmaa, joka mah-
dollistaisi sulkemiskorvauksen myontdmisen suurille ja keskisuurille yrityksille sekd kustan-
nustuen mydntamisen yrityksille, joiden alkuperdisen tukiohjelman mukainen 1,8 miljoonan eu-
ron tukikiintié on tdynné. Tukiohjelma perustuisi tilapdisten valtiontukipuitteiden 3.12 jaksoon.
Tuen enimmaiisméérd on 10 miljoonaa euroa. Edellytyksend on, ettd yrityksen liikevaihto on
laskenut vahintdan 30 prosenttia verrattuna vastaavaan ajankohtaan vuonna 2019. Tukea voi-
daan myontié kiinteisiin kustannuksiin, joita yritys ei saa katetuksi myyntikatteellaan (liike-
vaihto-muuttuvat kustannukset). Yritysten tuloslaskelmien mukaiset tappiot tukikelpoisuusjak-
son ajalta katsotaan kattamattomiksi kiinteiksi kustannuksiksi. Tuella voidaan korvata niistd
kustannuksista enintéén 70 prosenttia,

Komission hyviksyntd tukiohjelmalle tulee saada ennen lain voimaantuloa. Hyvéksyntééd odo-
tetaan eduskuntakésittelyn aikana, mutta tarvittaessa laki voidaan saattaa voimaan valtioneu-
voston asetuksella. Kustannustuki on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut mer-
kittavéasti COVID-19 -pandemian vuoksi ja joilla on vaikeasti sopeutettavia tukikauteen kohdis-
tuvia palkka- ja muita kuluja. Hallituksen linjausten mukaan tuen tarve ja méérd arvioidaan
epidemian ja sen torjumisen aiheuttaman liikevaihdon menetyksen perusteella.

Kustannustukea haetaan sdhkoisesti Valtiokonttorista. Kustannustukea voi hakea, vaikka yritys
olisi jo saanut muita suoria COVID-19 -pandemian seurauksia lieventdmaén tarkoitettuja tukia.
Kustannustuen enimmaéismairéina olisi tukikaudelta miljoona (1 000 000) euroa yritystd kohden,
ottaen kuitenkin huomioon, ettei Euroopan komission hyviksymén puitetukiohjelman
(SA.56995(2020/N) nojalla myonnettyjen yhteenlaskettujen tukien yrityskohtainen yldraja
ylity. Puiteohjelman mukaisesti yrityskohtaista yldrajaa laskettaessa otetaan huomioon kaikki
yksittdisen yrityksen ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yritysten saamat tuet, jotka on
myonnetty edelld mainitun Euroopan komission paétdksen nojalla. Yrityksen mééritelméén, ja
siten kustannustuen piiriin kuuluisivat myos liiketoimintaa harjoittavat siétiot ja yhdistykset
kuten edellisissd vaiheissa. Kustannustukea eivit voi saada yritykset, jotka, pienié yrityksié lu-
kuun ottamatta, ovat olleet EU:n valtiontukisddntelyn tarkoittamissa taloudellisissa vaikeuk-
sissa 31.12.2019, jotka ovat laiminlydneet verovelvoitteensa tai jotka ovat konkurssissa.

Kustannustukea on voitu hakemuksesta myontdd myos Ahvenanmaalla toimiville yrityksille.
Elinkeinotoiminta ja siihen liittyvit tuet kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 22 kohdan nojalla maakunnan lainsdddéntdvaltaan. Kustannustukea koskevaa lakia sié-
dettdessd koko valtakunnassa, mukaan lukien Ahvenanmaalla, vallitsivat valtioneuvoston ja ta-
savallan presidentin yhteistoiminnassa 16.3.2020 toteamat poikkeusolot. Poikkeusolot olivat
kevailla 2021 jilleen voimassa. Lisdksi COVID-19 -pandemian vaikutukset yritystoimintaan
ovat kaikilla alueilla vakavat. Esityksessd ehdotetaan kustannustuen soveltamista jatkossakin
Ahvenanmaalla toimiviin yrityksiin.

Aalto-yliopisto on tutkinut korona-avustusten lyhyen aikavéilin vaikutuksia: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163026. Tassa vaikuttavuutta on estimoitu siten, ettd kohde
ylipddtddn saa jotain tukea (kustannustuki, BF ja ELY-koronatuet, ja KEHA:n ravintolatuet)
eikd tuki-instrumenttikohtaisesti. Tutkimusasetelmassa jokaiselle tukea saaneelle yritykselle
etsitdéin mahdollisimman samankaltainen verrokkiyritys, joka ei ole saanut tukea (kontrafaktu-
aali). Pitkén aikavélin vaikuttavuus ja arviointi tuki-instrumenteittain tapahtuu myéhemmin
ty0- ja elinkeinoministerion laajassa hankekokonaisuudessa (2023).
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Tutkimuksessa 10ytyi kohtuullisen vahvaa ndytt64 siitd, ettd tuet ovat vihenténeet yritysten to-
dennékoisyyttd henkildston lomautuksiin. Tallainen vaikutus 16ytyy kaikissa analyyseissd, eri-
tyisesti kriisin alkuvaiheessa tukea saaneille ja kaikille tuki-instrumenteille. Vaikutuksen koko-
luokka on noin 0,5 prosenttiyksikon lasku lomautustodennékodisyydessd 10 000 euron tuesta.
Vaikutus on negatiivinen eli lomautustodennikoisyytta laskeva.

Ty6- ja elinkeinoministeriossa on kidynnistynyt laaja hanke, jossa tullaan arvioimaan koronatu-
kien vaikutukset yrityksiin ja talouteen. Tavoitteena on selvittdd tukien lyhyen ja pitkdn aikava-
lin vaikutuksia seki tuottaa tietoa poliittisille pééttéjille tulevia kriisejd varten. Liséksi tehddin
tarkastus tukivarojen kdytostd. Vaiheittain toteutettava arviointi ajoittuu vuosille 2020-2023.
Kyse on moniosaisesta ja pitkdjanteisestd arvioinnista, jolla on useampi toteuttaja. Osahankkei-
den toteutuksessa kaytetdén kilpailutusta ja riippumattomia asiantuntijaorganisaatioita

Valtiokonttorin raportoimien https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/yritysten-kustannustuki/
tietojen perusteella on voitu todeta, ettd kaikki potentiaaliset tuensaajat eivit ole hakeneet kus-
tannustukea. Hakemusten hyvéksyntdprosentti on kasvanut ja oli ensimmdiselld hakukierrok-
sella 27 prosenttia, toisella hakukierroksella 39 prosenttia ja kolmannella hakukierroksella 77
prosenttia (19.5.2021). Suurin syy hakemusten hylkddmiseen ensimmdiselld kierroksella oli
tuen alaraja 2 000 euroa, toisella ja kolmannella hakukierroksella se, ettd hakijan liikevaihto oli
laskenut vihemmén kuin 30 prosenttia.

Kustannustuen edellisten hakukierrosten kokemukset huomioon ottaen tdmén esityksen valmis-
telussa on seurattu yleisid periaatteita, jotka olivat kaytettdvissd myds lain (508/2020) ja muu-
toslakien (963/2020 ja 280/2021) valmistelussa.

Valtion tuki ei saisi vaaristia yritysten kdyttaytymistd (Vihridlan tydryhma, https://julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/handle/10024/162224), jolloin tuen ei tulisi perustua yrityksen myyntiin, joka ta-
pahtuu sen jilkeen, kun yritys on saanut tiedon tuen mahdollisuudesta. Kustannustuen toistuva
jatkaminen siséltia siten riskin siitd, ettd yritykset voivat perustellusti odottaa, ettd tukea jatke-
taan koskemaan tuleviakin kuukausia. Ottaen huomioon pandemian kehityksen ja sen aiheutta-
mat vaikeudet yrityksille vield kevddn 2021 aikana kustannustuen neljannen kauden kaynnista-
minen on kuitenkin katsottu perustelluksi keinoksi auttaa yrityksié selviytymdin pandemia-ajan

yli.

Tuen maksaminen pelkéstdén jo toiminnassa oleville yrityksille hidastaa talouden sopeutumista
uuteen tilanteeseen (HGSE:n yritystukimuistio https://www.helsinkigse.fi/covid19-report-
fi/yritystuet-tyokaluna-koronakriisissa/). Tuki tulisi kohdentaa siten, etti se ei ylldpida elinkei-
norakennetta, joka ei endi ole sopiva COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin jélkeiseen ai-
kaan. Kannustusta olisi siten suunnattava siten, ettd yritysten resurssit kohdentuvat tavalla, jolla
olisi elinkelpoisuutta tdssa tilanteessa ja tulevaisuudessa. Kustannustuki kohdentuu niihin yri-
tyksiin, joiden liikevaihto on laskenut koronapandemian vuoksi. Jos liikevaihdon lasku jaa py-
syviksi myds pandemian véistyttyd, tuki saattaa kuitenkin osin ylldpitda elinkeinorakennetta,
joka ei ole elinkelpoinen pandemian jilkeisessi ajassa. Kustannustuen tarkoituksena on kuiten-
kin estdé elinkelpoisten yritysten poistuminen pandemian aiheuttaminen vaikeuksien ja vaike-
asti sopeutettavien kustannusten takia ja tuki on pyritty muotoilemaan niin, ettd se mahdollisim-
man hyvin mahdollistaa timédn. Kohdentamalla tuki nyt neljannelld hakukierroksella edelleen
toiminnassa oleviin yrityksiin ja ndiden vaikeasti sopeutettaviin kustannuksiin laajentamalla ja
tarkentamalla korvattavien kulujen maarittelya pyrittdisiin tukemaan erilaisissa tilanteissa ole-
via yrityksid mukauttamaan toimintaansa my0s tulevaisuutta ajatellen.
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1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssé yhteistyossd valtiovarainministerion sekd
Valtiokonttorin kanssa. Esityksen kiireellisyyden vuoksi on ollut tarpeen poiketa kuulemista
sdddosvalmistelussa koskevista ohjeista. Esityksestd on kuitenkin jérjestetty julkinen lausunto-
kierros lausuntopalvelu.fi -sivustolla (18.5.-21.5.2021), johon saatiin kaikkiaan 29 lausuntoa.
Hallituksen esityksen valmistelu-asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankkeet tunnuksella TEM043:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 COVID-19 -pandemian vaikutus yritystoiminnalle ja tyollisyyteen

COVID-19 -pandemiaan liittyvien rajoitus- ja suositustoimenpiteiden ja kuluttajakéyttaytymi-
sen muutoksen vaikutukset yritystoiminnalle ovat olleet merkittivit. COVID-19 -pandemian
aiheuttaman tilanteen johdosta yrityksen liikevaihto on voinut vihentya erdissi tapauksissa jopa
yli 50 prosentilla, mikéd uhkaa vakavasti yritysten maksukykyéd pandemiatilanteen pitkittyessa.
Yritysten on myynnin laskusta huolimatta huolehdittava jatkuvaluonteisista velvoitteistaan ku-
ten kiinteistd kuluistaan, siséltden esimerkiksi tilavuokrat, 1vi- ja sihkdmaksut, sekd henkil6s-
toon liittyvat kulut. Namé kulut eivit jousta myynnin vihentymisen suhteessa. Siten myynnin
romahtaminen COVID-19 -pandemian seurauksena on omiaan lisidmaan merkittavilla tavalla
riskié yrityksen joutumisesta konkurssiin.

Kevailld 2020 tydttomien tyonhakijoiden méird kasvoi nopeasti. Yrityksille kohdistetuilla tu-
kitoimilla on osaltaan onnistuttu helmikuuhun 2021 asti pitiméén vireille pantujen konkurssien
maérd edellisvuotta pienempinéd. Suurin osa tydttdmien tyonhakijoiden méidrén kasvusta on
tullut lomautuksista. Helmikuun lopussa 2020 kokoaikaisesti lomautettuja ty6ttomid tyonhaki-
joita oli 18 800 ja huhtikuun lopussa jo 163 700. Toukokuun puolessa vilissd kasvu kéaantyi
laskuun, ja joulukuun lopussa kokoaikaisesti lomautettujen tyéttomien tyonhakijoiden maara
oli alle 78 000, mikd on 258 prosenttia enemman kuin 2019 joulukuussa tyo- ja elinkeinominis-
terion rekisteriseurannan perusteella.

2.2 Finnveran, Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristo-keskusten (ELY-keskusten) ja Business
Finlandin tukimuodot

2.2.1 Finnveran takaukset

Yritykselld tulee olla edellytykset kannattavaan liiketoimintaan, mutta COVID-19 -pandemiaan
liittyva talouden kehitys on aiheuttanut yritykselle tilapédisen rahoitusvajeen. Finnvera voi
myOntad takauksen pankin yritykselle COVID-19 -pandemian aiheuttaman suhdannetilanteen
edellyttimaén rahoitukseen myontdmédan lainaan. Finnveran takaus voi olla enimmilldan 80
prosenttia pankkiluoton pddomasta. Finnvera on ottanut kdytton tilanteen niin edellyttdessi
pk-yritysten osalta enintddn 90 prosentin enimmaistakauksen Euroopan komission COVID-19
-pandemiaan liittyvan tilapéisten valtiontukipuitteiden ja notifikaation nojalla.

Finnveran rahoitus on vastikkeellista ja siithen kohdistuu takaisinmaksuvelvollisuus. Rahoituk-
seen voi sisdltyd laskennallista valtiontukea. Rahoitus kohdentuu kaikille toimialoille lukuun
ottamatta maa- ja metsitalouden alkutuotantoa ja rakennustoiminnan perustajaurakointia. Finn-
veran ns. nopeutetun hakemusten késittely- ja péadtoksenteko-prosessin enimmaéismairdd on
nostettu 150 000 eurosta alle miljoonan euron lainan takauspéétoksiin.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=9780d37a-42d7-4db9-b5d5-e5cb503250e0
https://tem.fi/hankkeet
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Valtion Finnveralle kotimaan rahoitukseen liittyvd luotto- ja takaustappiokorvausosuus péitet-
tiin 23.4.2020 nostaa 50 prosentista 80 prosenttiin liittyen COVID-19 -pandemian vaikutuksiin
ja riskinottokykyyn. Tamé mahdollisti my0s sen, ettd Finnvera tarkisti pk-takausten hinnoitte-
luaan ja alensi takausten hintoja. Finnveran valtuudet korotettiin 4,2 miljardista eurosta 12 mil-
jardiin euroon 1.6.2020 alkaen. Lisdrahoitus kohdentuu paiasiallisesti takauksiin, joiden tarkoi-
tuksena on helpottaa yritysten lainansaantia pankeista COVID-19 -pandemian aiheuttamassa
tilanteessa. Finnvera avasi myds 14.9.2020 haettavaksi koronakriisitarpeisiin Finnvera-lainan.
Laina on tarkoitettu tilanteisiin, jossa pankki ei mydnnd maksukykyiselle yritykselle lainaa edes
Finnveran takaamana.

Finnvera mydnsi lainoja ja takauksia vuonna 2020 noin 1,6 miljardia euroa, missi on edelliseen
vuoteen nihden lisdystd 74 prosenttia. MyoOntdminen jakaantuu toimialoittain seuraavasti: teol-
lisuus 49 prosenttia, litke-eldmén palvelut 22 prosenttia, kauppa ja kuluttajapalvelut 17 prosent-
tia, matkailu 11 prosenttia ja maatalouselinkeinot 1 prosenttia. Kysynti oli suurinta maalis-huh-
tikuussa 2020, ja on sen jilkeen tasaantunut kohti normaalia.

Finnvera myonsi lainoja ja takauksia 1.1.-31.4.2021 yhteensa 617 miljoonaa euroa.
2.2.2 ELY-keskusten ja Business Finlandin tukimuodot

Yritykset voivat keviilld 2020 hakea taloudellista tukea Business Finlandilta ja ELY -keskuk-
silta suunnitellakseen ja toteuttaakseen kehittdmistoimenpiteitd, jotka parantavat yrityksen mah-
dollisuuksia COVID-19 -pandemian aiheuttamassa hiiridtilanteessa ja sen jélkeen. Tukea oli
kahdenlaista: yhtaalti esiselvitysrahoitusta (enintdén 10 000 euroa) ja toisaalta kehittdmisrahoi-
tusta (enintddn 100 000 euroa). Rahoitus oli niin kutsuttua de minimis -rahoitusta, jonka yh-
teenlaskettu enimmadismaéra yritystd kohti on 200 000 euroa kuluvan ja kahden edellisen vero-
vuoden aikana. Business Finland -tuki oli tarkoitettu 6250 henked ty6llistaville muille yrityk-
sille kuin yksityisille elinkeinonharjoittajille ja ELY -keskuksen rahoitus sitd pienemmille yri-
tyksille pois lukien yksinyrittdjat. Hallitus linjasi 13.5.2020 neuvottelussaan, ettd ndiden hairio-
tukien haut suljetaan samassa yhteydessi, kun kustannustukea koskeva hallituksen esitys anne-
taan. Hakujen sulkemisen jilkeen Business Finland ja ELY -keskukset rahoittavat yrityksii nor-
maaleilla rahoitusinstrumenteillaan.

ELY -keskuksiin saapui korona-avustushakemuksia (31.3.2020 — 8.6.2020) yhteensa 33 112 kpl,
joissa haettiin avustusta yhteensd noin 1 miljardi euroa. ELY-keskukset myonsivit korona-
avustuksia yhteensd 22 530 pienelle yritykselle 335,5 miljoonaa euroa. Kielteisten ja tutkimatta
jattamistd koskevien paétdsten osuus on 29 prosenttia. Kaikki saapuneet korona-avustushake-
mukset oli kisitelty ELY-keskuksissa vuoden 2020 loppuun mennessé. ELY -keskusten korona-
avustuksiin kdytettdvissé olleesta 400 miljoonan euron myontdmisvaltuudesta jai siten kéytta-
miéttd 64,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 VII lisdtalousarviossa myontamisvaltuutta vihennet-
tiin 60 miljoonaa euroa. MyoOnnetystd avustuksesta on 17.2.2021 tilanteen mukaan maksettu
yrityksille 281,8 miljoonaa euroa.

Business Finlandiin vastaanotettiin 20.3.2020-9.6.2020 rahoitushakemuksia (ml. lainat) 29 023
kpl, peruutetut hakemukset eivét ole mukana luvussa. Niissd haettiin tukea yhteensd 1,664 mil-
jardia euroa. Hyviksyttyjd hakemuksia on 8.2.2021 mennessé (99 prosenttia hakemuksista ka-
sitelty) 20 084 kpl ja hyviksytty rahoitus 1 055 miljoonaa euroa. Hyldttyjen osuus kisitellyistd
hakemuksista on 36 prosenttia. Hankkeille on maksettu noin 769 miljoonaa euroa.
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2.3 Kustannustuki

Yritysten madrdaikaisesta kustannustuesta annetun lain (508/2020, jiljempénd kustannustuki-
laki) mukaan Suomessa toimiville yrityksille voidaan myontdd COVID-19 -pandemian aiheut-
tamien liitketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi méérdaikaista valtiontukea. Valtio-
konttori teki tukipddtokset padasiassa yritysten hakemusten ja Verohallinnon yritysten liiketa-
loudellista asemaa koskevien tietojen perusteella. Yritysten méérdaikaisesta kustannustuesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (509/2020, muutos 552/2020, 1028/2020, 339/2021, jéljem-
pana kustannustukiasetus) on maéritelty tukeen oikeutetut toimialat. Kustannustukea varten val-
tion IV lisdtalousarviossa myonnettiin 300 miljoonaa euroa. Tuen arvioitua vihdisemman ky-
synnén vuoksi médrdrahaa on vihennetty yhteenséd 30 miljoonalla hallituksen V lisétalousarvio-
esityksessd. Ensimmaisen kierroksen hakuaika oli 7.7.2020-31.8.2020.

Ensimmadiselld hakukierroksella Valtiokonttori myonsi tukea 3 472 yritykselle yhteensd noin
123 miljoonaa euroa. Hakemuksia saapui 12 852 yritykseltd, mik4 oli lain valmisteluvaiheessa
arvioitua huomattavasti vihemmain. Tukea hakeneista yrityksistid 27 prosenttia sai myonteisen
padtoksen. Pienilla yrityksilld hylkdysten osuus oli suurin, noin 79 prosenttia. Hylkéysten ylei-
sin syy oli maksettavan tukisumman jdédminen alle 2 000 euron.

Kustannustukilain muutokset (963/2020) tulivat voimaan 15.12.2020 ja kustannustukiasetuksen
(1028/2020) muutokset 18.12.2020. Uuden lain mukaan kustannustuen tukikausi on 1.6.-
31.10.2020. Tukeen vaikuttavat yrityksen joustamattomat kustannukset seké palkkakustannuk-
set tukikaudelta. Toinen hakukierros oli kdynnissd 21.12.2020—26.2.2021. Hakeneita yrityksia
oli 18 416 ja tukea maksettiin 184 miljoonaa euroa. Tukea hakeneista 39 prosenttia sai myon-
teisen pddtoksen. Tukea hakeneiden yritysten osuus on ollut suurin matkailu- ja ravitse-
misaloilla seké kulttuuri- ja vithdetoiminnassa (n. 15 prosenttia tai enemmaén yrityksistd hakenut
tukea). Suurin osa tuesta on maksettu pk-yrityksille, n. 76 miljoonaa euroa alle kymmenen hen-
gen yrityksille ja 70 miljoonaa euroa 10—49 hengen yrityksille.

Kustannustuen kolmas hakukierros kéynnistyi 27.4.2021. Hakeneita yrityksid oli 31.5.2021
mennessd 15 148, jolloin tukea oli maksettu 120 miljoonaa euroa. Tukea hakeneista 68 prosent-
tia oli saanut myonteisen paitoksen. Yhtend merkittdvana syynd hyviksyntiprosentin kasvuun
oli tuen alarajan poisto ja pienten tukien korottaminen 2 000 euroon.

2.4 Teollisuussijoitus Oy:n rahoitusohjelma

Valtion pddomasijoitusyhtié Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi) otti vuoden 2020 aikana kéyt-
toon kaksi uutta sijoitusohjelmaa, jonka tarkoituksena oli vastata koronan aiheuttamiin haastei-
siin pddomasiioitusmarkkinoilla. Vakautusrahoitus palvelee keskisuuria yrityksid, jotka ovat
joutuneet koronaviruksen vuoksi #killisiin ja tilapdisiin vaikeuksiin. Venture Bridge -rahoitus
puolestaan kohdistetaan kansainvilistd kasvua hakeville teknologiayrityksille. Tesi tekee sijoi-
tukset markkinaehtoisesti ja rahoitukseen ei liity tukea.

Tesi sijoittaa huhtikuussa 2020 kdynnistetyssd vakautusohjelmassa koronaviruksen vuoksi ékil-
lisiin ja tilapdisiin vaikeuksiin joutuneisiin keskisuuriin yrityksiin, joilla on edellytykset selvitd
taloudellisista ongelmista lisdrahoituksen avulla. Tesi rahoittaa ensisijaisesti yrityksi4, joilla on
merkittavaa tyollisyysvaikutusta ja litkevaihtoa Suomessa. Tesin sijoitukset ovat kokoluokal-
taan 1-10 miljoonaa euroa. Vakautusohjelman rahoituksella vahvistetaan yrityksen rahoitusase-
maa ja se voi olla joko vaihtovelkakirjalaina tai osakesijoitus. Vakautusohjelman koko on yh-
teensd 150 miljoonaa euroa, jota on mahdollisuus tarvittaessa korottaa Tesille osoitetun toisen
méadrdarahan avulla. Sijoituspdétoksié tehtiin vuoden 2020 aikana 12 kappaletta yhteensd 56,1
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miljoonan euron arvosta. Ohjelman puitteissa on mahdollista rahoittaa noin 25-50 yritysta riip-
puen rahoituksen kysynndsté, sijoituskelpoisuudesta ja rahoituksen ja ohjelman lopullisesta
koosta.

Venture Bridge -rahoitus kohdistetaan kansainvélistd kasvua hakeville teknologiayrityksille,
jotka hakevat ldhitulevaisuudessa seuraavaa, suurempaa sijoituskierrosta. Siltarahoitus mahdol-
listaa koronatilanteen takia kasvuyrityksille enemmén aikaa ja resursseja hakea suurempia ra-
hoituskierroksia. Sijoitukset tehddén yhdessé ja samoin ehdoin ammattimaisten venture capital
-sijoittajien kanssa, ja ne toteutetaan vaihtovelkakirjalainana. Kesdkuussa 2020 kdynnistetysta
Venture Bridge -ohjelmasta tehtiin sijoituspaétoksid joulukuun loppuun mennessa 15 yritykseen
yhteensd 14 milj. eurolla.

2.5 Tyomarkkinajirjestojen tyollisyyspaketti 18.3.2020

Tydmarkkinajérjestdjen 18.3.2020 sopima tyollisyyspaketti on helpottanut tydvoiman sopeut-
tamista COVID-19 -pandemiatilanteeseen. Sopimuksen pohjalta tehdyilld lakimuutoksilla no-
peutettiin tyontekijoiden lomauttamista lyhentdmalld lomautusten yhteydessa sovellettavaa yh-
teistoimintalain neuvotteluaikaa samoin 5 paivéan, mik4 pienensi yritysten tydvoimakustannuk-
sia lomauttamisen toteuttamiseen kuluvalta ajalta. Muutosten myo6ta yhteistoimintalain sovel-
tamispiiriin kuuluvassa yrityksessd lomauttamiseen kuluva aika oli véhintdén 15 pdivés, joka
koostui neuvotteluesityksestd, yhteistoimintaneuvottelusta, ja lomautusilmoitusajasta, kunkin
jakson kesto 5 paivad. Taltd 15 pédivan ajanjaksolta tyonantajalla oli palkanmaksuvelvollisuus.
Samassa yhteydessa sallittiin médrdaikaisten tyontekijoiden lomauttaminen vastaavilla perus-
teilla kuin toistaiseksi voimassa olevien tyontekijoiden lomauttaminen. Valiaikaisten lakien voi-
massaolo pééttyi vuoden 2020 lopussa.

2.6 Tyoelikemaksujen viliaikainen alentaminen

Edeltavissa jaksossa 2.5 kasitellyn tyomarkkinajérjestosopimuksen nojalla tydnantajan tyoela-
kemaksuja alennettiin valiaikaisesti 2,6 prosenttiyksikollda vuonna 2020. Muutos padttyi vuoden
2020 lopussa.

2.7 Laki konkurssilain 2 luvun 3 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Lainmuutos tiukensi véliaikaisesti edellytyksii velallisen asettamiselle konkurssiin velkojan ha-
kemuksesta. Muutos edesauttoi osaltaan yritysten mahdollisuutta selviti COVID-19 -pande-
mian aiheuttamasta tilanteesta. Velallista ei oletettu maksukyvyttoméksi silld perusteella, ettd
tdma ei ole viikon kuluessa velkojan maksukehotuksesta maksanut velkojan selvéé ja erdénty-
nyttd saatavaa. Konkurssiin asettaminen estyi silloin, kun yrityksen vaikeudet selvitid velvoit-
teistaan olivat tuoreita ja johtuivat siten oletettavasti COVID-19 -pandemiasta. Niin ikdan kon-
kurssiuhkaisen maksukehotuksen kdyttd perinnissé estyi néissa tilanteissa. Laki tuli voimaan
1.5.2020 ja oli voimassa 31.1.2021 asti. Heti tdmén jdlkeen 1.2.2021 tuli voimaan uusi véliai-
kainen laki, jonka mukaan konkurssiuhkaisen maksukehotuksen laiminlyonti muodostaa mak-
sukyvyttomyysolettaman vasta, jos velallinen ei ole 30 pdivd kuluessa maksukehotuksen tie-
doksiannosta maksanut velkojan selvdd ja erddntynyttd saatavaa. Normaalioloissa olettama
muodostuu viikon jdlkeen. Viliaikainen laki on voimassa 30.9.2021 saakka.

2.8 Laki ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta

Lain muutoksella korvattiin viliaikaisesti ulosottokaaren (705/2007) sddnnokset, joissa sdén-
nelldédn ulosottomenettelyn keventdmistd, rajoittamista tai tdytdntdonpanon lykkdédmista koske-
vista edellytyksistd, jotta COVID-19 -pandemiasta aiheutuvat taloudelliset vaikeudet voidaan
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ottaa paremmin huomioon ulosottomenettelyssd. Ulosoton joutuisuusvaatimusta muutettiin
niin, ettd muiden sdénndsten nojalla myonnettévit keventdmiset ja rajoittamiset sekd mahdolli-
set tdytantdonpanon lykkddmiset otetaan joutuisuussadnnoksessd huomioon. COVID-19 -pan-
demian aikana viliaikainen kyvyttomyys vastata velvoitteista ei saisi johtaa mydskdan valitto-
masti maksuhdiriomerkintddn. Laki madaltaa ulosottokaaren helpotusten ja rajoitusten sovelta-
misen kynnysté. Ulosottomiehelld séilyy tapauskohtainen harkinta muuttaa tai rajata tdmén lain
perusteella annettuja lisdaikoja ja helpotuksia, jos olosuhteet sitd edellyttavat. Viliaikainen laki
tuli voimaan 1.5.2020 ja oli voimassa 31.10.2020 asti, jonka jélkeen sddnndsten voimassaoloa
jatkettiin uudella véliaikaisella lailla 30.4.2021 saakka. Oikeusministeridssd valmistellaan par-
haillaan sddnnosten voimassaolon jatkamista vuoden 2021 loppuun saakka.

2.9 Ravitsemisalan erityistuki

Ravitsemisliiketoimintaa rajoitettiin voimakkaasti 4.4.2020-31.5.2020 vélisen ajan majoitus- ja
ravitsemisliikkeistd annetun lain viliaikaisella muutoksella (153/2020). Lain hyviksymisen yh-
teydessd eduskunta edellytti rajoitusten kohtuullista hyvittdmista ja rajoitusvelvoitteen vaiku-
tusten lieventdmistd muutoin. Ravitsemisyritysten uudelleenty6llistimisen tukemista ja toimin-
nan rajoitusten hyvittimisestd annetun lain (403/2020) perusteella yrityksille on maksettu
17.2.2021 mennessd noin 132 miljoonaa euroa. Rajoitusten hyvitystd suoritettiin noin 6 300
yrityksille joukkomaksatuksena yhteensé noin 73,3 miljoonaa euroa. Yritysten, jotka eivit kuu-
luneet joukkomaksatuksen piiriin, oli mahdollista hakea hyvitystd elokuun 2020 loppuun men-
nessd. Lisdksi yritykset ovat voineet hakea uudelleenty6llistimisen tukea, jonka hakuaika paat-
tyi lokakuun 2020 lopussa. Hakemukseen perustuvaa hyvitystd on 17.2.2021 mennessid mak-
settu 25,2 miljoonaa euroa ja uudelleentyollistdmisen tukea 33,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2021
alusta voimaan tulleella lakimuutoksella yksinkertaistettiin hyvitystd saaneiden pienyritysten
tilinpdétosvaatimuksia.

2.10 Yksinyrittijien tuki

Kunnat myonsivét yksinyrittdjille 2 000 euron avustuksen COVID-19 -pandemian aiheutta-
masta tilanteesta selvidmiseen. Tuen hakuaika oli 9.4.2020-30.9.2020. Kaikki Suomen 310
kuntaa (ml. Ahvenanmaa) myonsivét tukea. Tyo- ja elinkeinoministerié korvasi myonnetyt yk-
sinyrittdjatuet kunnille. Yksinyrittdjd pystyi kidyttdmain 2 000 euron kerta-avustusta laskennal-
lisiin, yritystoiminnasta aiheutuneisiin kustannuksiin, kuten yritystoimintaa varten hankittujen
tilojen ja laitteiden kustannuksiin seké kirjanpito- ja muihin toimistomenoihin. Edellytyksené
oli, ettd yksinyrittdjdn taloudellinen tilanne ja liikevaihto ovat heikentyneet koronavirusepide-
mian vuoksi 16.3.2020 jilkeen (myyntituotot/saatavat laskeneet vahintdin 30 prosenttia) ja ettd
yksinyrittijilla katsottiin olevan edellytykset kannattavaan liiketoimintaan. Yrittdjd pystyi ha-
kemaan rinnakkain laajennettua ty6ttomyystukea. Tuki oli vihdmerkityksistd de minimis -ase-
tuksen (Euroopan komission asetus 1407/2013) mukaista valtiontukea.

Tukea myonnettiin noin 94,3 miljoonan euron edesti yli 47 000 yksinyrittdjélle, mikd on 37,8
prosenttia 250 milj. euron varatusta tukikokonaisuudesta (luvut laskettu 310 kunnan toteutunei-
siin lukuihin, edustavat 99,9 prosenttia kiytettdvissa olleesta avustuksesta). Tukea riitti kaikille
myoOntokriteerit tayttiville yksinyrittdjille. Helmikuussa 2021 kunnat raportoivat myontdmansa
yksinyrittdjien tuet, hyldtyt hakemukset seka tietoja tuen toteuttamisesta. Tukea yksinyrittdjille
on néhty tarpeelliseksi jatkaa ja tuen valmistelu on yhdistetty osaksi kustannustuki I1I:n valmis-
telua.
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2.11 Nykytilan arviointi

Edelleen toukokuussa 2021 voidaan todeta, ettdi COVID-19 -pandemian ja sen aiheuttamien
taloudellisten vaikeuksien pitkittyessd, on yhi tarvetta kustannustuen kaltaiselle yleiselle ja
médridaikaiselle tuelle, joka kohdistuu yritysten vaikeasti sopeutettavien kulujen korvaamiseen.
Tukimuoto toimii osana yhteiskunnan muita toimenpiteitd, mutta mik&én muista tukimuodoista
ei mahdollista vastaavaa tuen kohdistumista eniten COVID-19 -pandemiasta kirsiville toimi-
aloille ja yrityksille.

COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin pitkittyessé on todettu, etté edelld mainitut tuet eivét
riittdvalla tavalla kohdistu kaikkein eniten koronasta kédrsiviin yrityksiin ja sitd kautta myos ko-
ronasta kérsiville toimialoille. Business Finlandin ja ELY -keskusten koronatukien ongelmaksi
havaittiin, ettei tukia voida riittdvéssi laajuudessa kohdentaa yritysten kiinteisiin kustannuksiin,
koska tuet ovat luonteeltaan kehittdmistukia ja kohdistuvat ensisijaisesti kehittimiskustannuk-
siin. Vaikka talouden kehityksestd on saatu erditd positiivisia signaaleja (tyottomid tyonhaki-
joita huhtikuussa 114 600 vdhemméin kuin vuosi aiemmin (TEM tiedote 25.5.2021), konkurs-
sien mddrian alhainen taso) on kriisi vaikuttanut eri toimialoihin siind méérin eri tavoin, ettd
kustannustuen jatko on vield perusteltua.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen COVID-19 -pandemian
aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa sekd konkurssiin ajautuvien yritysten méarén vahentami-
nen jarjestimalla yrityksille lisdaikaa toiminnan ja kustannusten sopeuttamiseen COVID-19 -
pandemian aiheuttaman kriisin pitkityttyé ja tartunta-aaltojen palattua. Tuen tarkoituksena on
edistdd Suomessa toimivien yritysten ja talouden nopeampaa elpymistd COVID-19 -pandemian
aiheuttaman kriisin péétyttyd turvaamalla yritystoiminnan jatkuvuutta, yllapitdmalla taloudel-
lista tuotantokapasiteettia ja edistdmalla tyollisyystilanteen parempia nakymia erityisesti kriisin
padtyttyd. Samalla tuetaan muun muassa myds tyollisyyttd. Esityksen avulla parannettaisiin
yritysten mahdollisuuksia selviytyd yha jatkuvasta kriisistd. Mahdollistamalla entistd paremmin
tukea pienille yrityksille, parannettaisiin my0s itsensé tyollistdvien yksinyrittdjien ja pienem-
pien yritysten selviytymista kriisin yli ja nopeutettaisiin yritysten elpymista.

Esityksen tavoitteena on turvata yritysten maksuvalmiutta ja yritystoiminnan jatkuvuutta. Tuen
on tarkoitus kohdistua COVID-19 -pandemiasta eniten kérsineisiin toimialoihin ja yrityksiin.
Esityksen tavoitteena on tehdd kustannustukea koskevaan lakiin erditd muutoksia, jotka ovat
osoittautuneet tarpeellisiksi toimintamallin tarkennuttua ja kahden hakukierroksen paityttya.
Tuen kohdentamisessa ja tukihakemusten késittelyssd on otettu erityisesti huomioon tuen edel-
lisissd vaiheissa saatu palaute seki toimijoiden kokemukset tuen toimivuudesta ja kohdentumi-
sesta sddntelyssd madriteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd kéytettdva kaava kustannustuen méaérdn laskemiseksi on sama kuin kustannustuki-
laissa vahvistettu. Kaavan maardytymisperusteita on muutettu vastaamaan uutta tukiaikaa ja

vertailukautta. Tdmén liséksi lakia tdydennetddn sdddoksilld suurten ja keskisuurten yritysten
sulkemiskorvauksella sekd kiinteiden kattamattomien kustannusten korvauksesta.
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Kustannustukea voisivat edelleen hakea kaikki yritykset. Yritykset, joiden paédtoimiala kuuluisi
tukikauden ensimmaéisend pdivédna toimialalle, jonka tukikauden liikevaihto vertailukauden lii-
kevaihtoon verrattuna on véhintddn 10 prosenttia pienempi, tayttiisivét kustannustuen myonta-
misen ensimmadisen yleisen edellytyksen. Vertailussa kdytettdisiin toimialan yritysten liikevaih-
don muutoksen mediaania 1 maaliskuuta 2019 ja 30 toukokuuta 2019 véliseni aikana. Toimialat
nimettiisiin kustannustukilaissa sdddetyin perustein valtioneuvoston asetuksessa, kuten edelli-
silld hakukierroksilla. Mikili yrityksen toimialaa ei ole mainittu valtioneuvoston asetuksessa,
yritykselle voitaisiin tdstd huolimatta myontié kustannustukea, jos yrityksen liikevaihto on las-
kenut COVID-19 -pandemiaan liittyvisté syistd ja muut tuen myontdmisen edellytykset taytty-
vit.

Kustannustuen edellytyksené sdilyisi edelleen, ettd tukea hakevan yrityksen tukikauden kuu-
kausikohtainen keskimédardinen liikevaihto oli 30 prosenttia pienempi kuin vertailukauden kes-
kimédérdinen kuukausikohtainen liikevaihto.

Kustannustuen laskennassa kéytettdisiin kolmannen vaiheen tavoin laajemmin maériteltyja,
joustamattomia liiketoiminnan kuluja ja menetyksié (tukikauden muut kulut), jotka yritys il-
moittaa hakemuksessaan. Lisdksi huomioitaisiin tukikauden palkkakulut, jotka sisdltdisivat
my0s tyonantajan sivukulut prosenttiméérdisen kertoimen mukaan laskettuna.

Laissa mééritellylld kaavalla lasketun tuen jdddessi alle 2 000 euron yritys saisi 2 000 euron
kustannustuen, edellyttden ettd yritykselld on tukikaudella kuluja vahintdan 2 000 euroa ja etti
muut tuen edellytykset tayttyvit. Tavoitteena on entistd paremmin kohdentaa tukea pienille yri-
tyksille, mukaan lukien yksinyrittdjét.

Tavoitteena on, etté tuki kohdistuu eniten COVID-19 -pandemian vuoksi liikevaihdon laskusta
kérsineille yrityksille ja sellaisiin kuluihin, jotka eivit jousta liikevaihdon laskun mukana. Kus-
tannustuessa huomioitavat keskiméiréiset kuukausikohtaiset kulut rajoitetaan korkeintaan nor-
maalikauden keskiméérdiseen kuukausikohtaiseen liikevaihtoon. Kustannustuki kattaisi néisté
kuluista enintddn 70 prosenttia, lukuun ottamatta pienid 2 000 euron tukia, jotka voivat kattaa
100 prosenttia tukikauden kustannuksista.

Suurten ja keskisuurten yritysten sulkemiskorvaus tdydentdd lain 280/2021 sééntelyd pienten
yritysten sulkemiskorvauksesta. Mikali lain tai viranomaisen méérayksesta yrityksen toimitilat
ovat olleet suljettuina 9.3.-18.4.2021 vilisend aikana, yritykselld on oikeus korvaukseen. Kat-
tamattomien kiinteiden kustannusten korvaus vastaa periaatteiltaan kustannustukea, mutta tay-
dentdi kustannustukilakia avaten mahdollisuuden suurempiin korvausméaériin, korvausten tuki-
katon ollessa 10 miljoonaa euroa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset yrityksille ja tyollisyydelle

COVID-19 -pandemian levidmisen hidastamiseksi ja tartuntojen estdmiseksi yhteiskunnassa
tehdyt rajoitustoimet aiheuttavat suoraan ja vélillisesti yrityksille negatiivisia taloudellisia vai-
kutuksia. On perusteltua, ettd néitd vaikutuksia pyritdén lieventdmaén julkisista varoista annet-
tavilla yritystuilla.

Kustannustuen kohdentumista niihin yrityksiin, jotka ovat kérsineet eniten COVID-19 -pande-

miasta, pyrittiin parantamaan perustuen ensimmaéisen ja toisen vaiheen kokemuksiin ja tietoai-
neistoon. Kolmannella kaudella vahvistetut tuen perusperiaatteet séilyisivit ennallaan.
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Kustannustukeen ehdotetaan varattavaksi 200 miljoonaa euroa. Kustannustuen ensimmaisessi
vaiheessa tukea myonnettiin 3 472 yritykselle yhteensd noin 123 miljoonaa euroa, toisessa vai-
heessa 18 416 yritykselle yli 183 miljoonaa euroa. Kolmannessa vaiheessa tukea oli 19.5.2021
mennessd myodnnetty 72 miljoonaa euroa 5 704:1le yritykselle. Tuki parantaa yritysten kannat-
tavuutta tukisumman verran. Suora tuki voi my0s parantaa yritysten luotonsaannin edellytyksia.
Tuki saattaa vihentid kannattavien yritysten poistumia. Vaikutusta kuitenkin pienentié se etté,
kannattavilla yrityksilla on my6s muita mahdollisia rahoituslahteitd. Tuen tyollisyysvaikutukset
ovat seurausta yritysten poistumien vdhenemisestd. Ty0llisyysvaikutukset voivat jadda tuen
kustannukseen néhden vihéisiksi. Tuesta noin 70 prosenttia arvioidaan kohdistuvan yrityksiin,
joiden liikevaihto on pienentynyt COVID-19 -pandemian seurauksena ja loput 30 prosenttia
yrityksiin, joiden liikevaihto on laskenut muiden syiden seurauksena.

4.2.2 Vaikutukset valtiontaloudelle

Kustannustuen neljdnnen hakukauden arvioitu kustannusvaikutus on 200 miljoonaa euroa. Kus-
tannusta on pyritty arvioimaan pohjautuen kustannustuen toisella kierroksella tukeen oikeutet-
tujen ja tukea hakeneiden yritysten midrddn ja viimeisimpiin saatavilla oleviin arvonlisdvero-
tietoihin. Lopullinen tukisumma voi poiketa tdstd arviosta hyvin merkittdvasti. Arviossa on
pyritty huomioimaan se, ettd kaikki yritykset eivét hae tukea, vaikka olisivat siihen oikeutettuja.
Vuoden 2021 kolmanteen lisdtalousarvioesitykseen ehdotetaan momentille 32.40.43 (Yritysten
kustannustuki) 200 miljoonan euron méérérahalisdystd, josta noin 169 miljoonaa euroa katetaan
uudelleenbudjetoimalla vuoden 2020 talousarviossa momentilla 32.30.30 (Valtionavustus kun-
nille yksinyrittdjien tukemiseen) kayttdmétta jadnyt méararaha.

Keskisuurille ja suurille yrityksille toimitilojen sulkemisesta maksettavien korvausten suuruu-
deksi arvioidaan 23 miljoonaa euroa. Arvio on tehty pohjautuen tietoihin yrityksistd, joiden
paitoimiala on ravitsemistoiminnan, urheilutoiminnan seka huvi- ja virkistyspalveluiden, kyl-
pylaitosten, saunojen ym. palveluiden toimialoilla. Lopullinen tukisumma voi poiketa tisti
arviosta mm. niiden yritysten osalta, joiden péditoimiala on muu kuin edelld mainittu, mutta
joilla on toimintaa sulun piirissd. Menoarvio on jo huomioitu vuoden 2021 ensimmaiisessa ja
toisessa lisdtalousarvioesityksessd momentille 32.40.43 (Yritysten kustannustuki) ehdotetussa
méériarahassa.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisille
Valtiokonttorille ei ehdoteta neljinnen hakukierroksen toimeenpanoon téssi vaiheessa lisimaé-
rdrahaa. Virastolle aiemmissa vaiheissa kustannustuen toimeenpanoon myonnettyjen méiréra-

hojen riittdvyytti voidaan tarvittaessa tarkastella myohemmaissé vaiheessa.

5 Lausuntopalaute

Esityksestd on jarjestetty julkinen lausuntokierros lausuntopalvelu.fi -sivustolla (18.5.-
21.5.2021), johon saatiin kaikkiaan 29 lausuntoa.

Lausuntojen yleislinja on positiivinen eli kustannustuen neljédnnestd vaiheesta sddtdminen sa-
moin kuin keskisuurten ja suurten yritysten sulkemiskorvauksesta sddtdminen saa laajaa kanna-
tusta. Erdisiin yksityiskohtiin kiinnitetddn huomiota: vaikka tuen katto nostetaan 10 miljoonaan
euroon keskisuurten ja suurten yritysten osalta, maksimista toivotaan yritys- ja tukikohtaista.
Lisdksi toivotaan yrityskohtaista tarkastelua konsernikohtaisen sijaan. Verohallinto toteaa, etté
se ei voi luovuttaa konsernitasoisia tietoja.
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Tuen 30 prosentin omavastuuta toivotaan alemmas, 20—25 prosenttiin, samoin litkevaihdon pu-
toamiseen liittyvad rajaa esitetdin muutettavaksi useissa lausunnoissa 30 prosentista 20 prosent-
tiin. Useissa lausunnoissa vaaditaan myos palkkakustannusten hyvittdmista tdysiméérdisina, sa-
moin kuin sellaisten esim. tapahtuma-alan yritysten ottamista sulkemiskorvauksen piiriin, joilla
ei ole kiinteité toimitiloja. Erityisesti Soste ry:n lausunnoissa paneuduttiin eréisiin lakiehdotuk-
sen lakiteknisiin yksityiskohtiin. Valtiokonttorin lausunnossa puolestaan korostettiin lainsié-
dénndllisen selkeyden ja tukiohjelman hallinnollisen sujuvuuden keskinéistd yhteyttd. Erdissé
lausunnoissa nostettiin liséksi esille taseeseen liittyvien arvonalennusten késittely.

Lausunnoissa esitetddn myos erditd yleispoliittisia kannanottoja, mm. tartuntatautilain kehitta-
mistd siten, ettd jatkossa mahdolliset liiketoimintaan kohdistuvat kiellot ja rajoitukset kasitel-
tdisiin tunnistaen elinkeinonharjoittajia koskeva kompensaation tarve. Samoin esitetddn kustan-
nustuelle jatkoa késilld olevan neljannen kierroksen jilkeenkin. Musiikkialalle toivotaan myds
erityistd toimenpidepakettia. Namé kysymykset kuitenkin edellyttdvét poliittisia linjauksia ei-
vitkd suoranaisesti liity késittelyssd olevaan hallituksen esitykseen. Tukipolitiikan yleista linjaa
pidetdédn niukahkona vertailussa EU-keskiarvoon tai pohjoismaisiin kilpailijamaihin.

Elinkeinoeldmén tutkimuslaitoksen ETLA:n lausunto poikkeaa lausuntojen valtavirrasta sikali,
ettd siind esitetdin my0Os kustannustuen jatkon kannalta kysymyksié ja epdilyksidkin. ETLA
pitda jatkokierroksen tarvetta kyseenalaisena, silld konkurssien mééra on viahentynyt ja on nyt
alemmalla tasolla kuin vuosina 2017-2019, toisin sanoen ennen pandemiakriisiad. Koska kus-
tannustuki valmisteltiin alun perin nimenomaan torjumaan konkurssiaaltoa, tima tavoite nayt-
tad saavutetulta ja tuen jatko kyseenalaiselta. ETLA katsoo, etti kustannustukea ei tulisi myon-
tad jo ennen koronaa vaikeuksissa olleille yrityksille. ETLA toivoo selkedd signaalia sen puo-
lesta, ettd tuki jatkuu kriisin ajan, mutta ei kauempaa. Muuten riskind on kielteinen vaikutus
markkinoiden toimintaan. Sulkemiskorvauksen ja kustannustuen paillekkaisyys tulisi estéé sel-
kedmmilld madrayksilla.

Kokoavasti voidaan todeta, ettd EU:n valtiontukipuitteista johtuu erditd rajoituksia kansalliseen
lainsdadantdon, joista erityisesti 30 prosentin liikevaihdon putoaminen kriteerind sekéd konser-
nikohtainen tarkastelu ovat keskeisimmaét lausuntopalautteen nikokulmasta. Ndma ovat 10 mil-
joonan euron tukiohjelman reunaehtoja, joista ei voi kansallisesti paéttaa toisin ilman riskié, ettd
komissio ei hyviksy ohjelmaa. Pandemia-ajan yritystukia koskevat helpotukset EU:n valtion-
tukilainsddddnnossa ovat voimassa vuoden loppuun, jonka jilkeen, ellei uusia linjauksia tule,
yritykset ovat siirtymédssé niin sanottuun uuteen normaaliin, mika tarkoittaa myos yritysten toi-
minnan sopeutumista vallitsevaan tilanteeseen. Pienend EU:n jasenvaltiona Suomi on suhtautu-
nut varovasti valtiontukien laajentamiseen omien resurssiensa rajallisuuden takia.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Pykdldn ensimmdiseen momenttiin tdydennettiisiin viittaus Euroopan ko-
mission hyviksyméédn tukiohjelmaan, joka mahdollistaisi sulkemiskorvauksen myontdmisen
suurille ja keskisuurille yrityksille sekd kustannustuen myontédmisen yrityksille, joiden alkupe-
rdisen tukiohjelman mukainen 1,8 miljoonan euron tukikiintio on tdynna.

Toinen tukiohjelma perustuisi tilapdisten valtiontukipuitteiden 3.12 jaksoon. Tuen enimmaéis-
maérd on 10 miljoonaa euroa. Edellytyksena on, ettd yrityksen liikevaihto on laskenut vahintaéan
30 prosenttia verrattuna vastaavaan ajankohtaan vuonna 2019. Yritysten tuloslaskelmien mu-
kaiset tappiot tukikelpoisuusjakson ajalta katsotaan kattamattomiksi kiinteiksi kustannuksiksi.
Tukea voidaan myontéa kiinteisiin kustannuksiin, joita yritys ei saa katetuksi myyntikatteellaan
(liikevaihto-muuttuvat kustannukset). Tuella voidaan korvata néisté kustannuksista enintdin
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70 prosenttia. Tuki perustuisi arvonlisdverotiedoista saataviin liikevaihtotietoihin ja yrityksen
kirjanpitoon merkittyihin kustannuksiin, jotka ulkopuolinen tilintarkastaja vahvistaisi.

Puiteohjelman mukaisesti 10 00 000 euron ylirajaa laskettaessa otetaan huomioon kaikki yksit-
tdisen yrityksen ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yritysten saamat tuet, jotka on
myonnetty edelld mainitun Euroopan komission péétoksen nojalla. Yrityksen kuulumista kon-
serniin arvioidaan kirjanpitolain (1336/2017) mukaisesti.

Toiseen momenttiin lisittdisiin selvyyden vuoksi, ettei tukea EU-sdéntelyn mukaisesti voida
myoOntid luotto- tai rahoituslaitoksille.

2 §. Kustannustuen myontimisen yleiset edellytykset. Pykildssd sdddetdéin méiédrdaikaisen
kustannustuen yleisistd perusteista. Pykilin ensimmdiseen momenttiin muutettaisiin tukikau-
den pituudeksi kolme kuukautta ajanjaksolla 1.3.2021-31.5.2021. Tukikauteen luettaisiin tu-
kikauden ensimmaiinen pdivé (1.3.2021) seké viimeinen péiva (31.5.2021).

3 §. Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat ja yritykset. Pykélan / momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd toimialan liikevaihtoa tukikaudella verrataan tukikautta vastaavaan
ajanjaksoon 1 maaliskuuta 2019 ja 31 toukokuuta 2019 vililld. Vertailukohta on valittu siten,
ettd siitd ilmenee toimialan tilanne ennen COVID-19 -pandemiaa. Lakia tdydentdvissa erikseen
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa luetellaan ne toimialat, joiden tukikauden liikevaihto
vertailukauden liikevaihtoon verrattuna on vihintédén 10 prosenttia pienempi. Mikéli yrityksen
verottajalle ilmoitettu paitoimiala ei ole kyseisessé toimialaluettelossa, yritys voi hakea kustan-
nustukea osoittamalla hakemuksessaan ne erityisen painavat COVID-19 -pandemiaan liittyvét
syyt, joiden vuoksi yrityksen tilanne poikkeaa toimialan yleisest tilanteesta.

Momentissa tarkoitetulle toimialalle kuuluva yritys, joka on perustettu 1.1.2019 tai sen jélkeen
jajolla ei siten ole ollut liikevaihtoa, jonka perusteella voitaisiin maaritell liikkevaihdon muutos
normaali- ja pandemiakausien vililld, voisi saada kustannustukea 5 pykildn 3 momentin nojalla
toimialan mediaaniliikevaihdon muutoksen perusteella. Harkinnanvarainen tuen myontdminen
3 momentin nojalla ei kuitenkaan olisi mahdollista niille uusille yrityksille, koska yrityksen
litkkevaihdon muutosta ei voida osoittaa.

Toimialan liitkevaihdon mediaanin vertailu kalenterivuonna samana ajankohtana mahdollistaa
litkevaihdon vertailukelpoisuuden ja poistaa liiketoiminnan mahdollisen kausivaihtelun vaiku-
tuksen liikevaihtoon. Toimialan liikevaihdon muutosta arvioitaisiin toimialojen yritysten liike-
vaihdon muutoksen mediaanilla kuten toisella ja kolmannella hakukaudellakin.

4 §. Kustannustuen mairiytymisperusteet. Pykilin / ja 2 kohtaan ehdotetaan tehtdvén uu-
desta tukikaudesta johtuvat muutokset. Pykéldn 3 kohtaan lisétddn viittaus yrittdjén eldkelain
113 pykéldén, jossa sdddetddn yrittdjan eldkevakuutuksesta. Pykdlan 4 kohdasta poistettaisiin
“menetykset” jotta selkeytettdisiin tulkintaa esimerkiksi poistojen ja arvonalenemisten osalta.
Pykilén 5 kohdassa tdsmennettéisiin viittaus Euroopan komission pddtdkseen SA 56995.

5 §. Kustannustuen miéri. Pykdlin / momenttiin tehtdisiin tukikauden pituudesta johtuva
muutos.

Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 3 pykdldn 1 momentissa tarkoitetulle
toimialalle kuuluva yritys, joka on perustettu 1.1.2019 tai sen jélkeen ja jolla ei siten ole ollut
likkevaihtoa, jonka perusteella voitaisiin mééritelld litkkevaihdon muutos normaali- ja pande-
miakausien vililla, voisi saada kustannustukea toimialan mediaaniliikevaihdon muutoksen pe-
rusteella. Harkinnanvarainen tuen myontdminen 3 pykéldn 3 momentin nojalla ei kuitenkaan
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olisi mahdollista néille uusille yrityksille, koska yrityksen litkevaihdon muutosta ei voida osoit-
taa.

Tukea myonnettdisiin edelleen vain, jos tillaisen yrityksen Verohallinnolle ilmoitettu péatoi-
miala kuuluu asetuksella méériteltyjen toimialojen piiriin. Uusi yritys voisi saada tukea tuki-
kauden kuluihinsa kertoimella, joka perustuu toimialan liikevaihdon muutokseen ja tastd vihen-
nettyyn lain mukaiseen 0,3 omavastuuosuuteen. Kerroin olisi kuitenkin aina vahintién 0,1.
Esimerkiksi kustannustuen toisella kierroksella matkailualaa edustavan toimialan liikevaihdon
muutos oli 0,89. Jos yritys on perustettu tille toimialalle, yrityksen tuki mééritettdisiin kaavalla
0,59 x (tukikauden muut kulut + tukikauden palkkakulut).

Toimialaméérittelyn avulla voidaan méérittdé toimialat, johon koronapandemia on selvésti vai-
kuttanut. Siten on perusteltua odottaa, ettd jos yritys on perustettu téllaiselle toimialalle 1dhelld
pandemian alkua, yritykselld olisi ollut erityisid koronapandemiasta johtuvia haasteita saada
toimintansa kdyntiin. Toimialalla toimivalla yritykselld olisi todennidkdisemmin oma liike-
vaihto laskenut laissa edellytetysti, kuin yritykselld, joka toimii asetuksen ulkopuolelle jadvalla
toimialalla.

Pykélén 5 momenttiin tehtdisiin lakitekninen tdsmennys. Tukien yhteensovittamiseksi sidédet-
tdisiin, ettd kustannustukea myonnettdessd vihennetddn 5 a §:n, 5 b §:n tai 5 ¢ §:n mukainen
korvaus. Puiteohjelman mukaisesti 1 800 000 euron ylirajaa laskettaessa otettaisiin huomioon
kaikki yksittdisen yrityksen ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yritysten saamat tuet,
jotka on mydnnetty edelld mainitun Euroopan komission pédatoksen nojalla.

5 ¢ § Suurten ja keskisuurten yritysten toimitilojen sulkemisesta johtuva korvaus. Lakiin
esitetddn lisdttdvaksi uusi 5 ¢ pykala, jossa sdéddettiisiin keskisuurille ja suurille yrityksille toi-
mitilojen sulkemisen johdosta suoritettavasta korvauksesta (ns. suurten yritysten sulkemiskor-
vaus). Korvaus perustuisi Euroopan komissiolle tilapdisten valtiontukipuitteiden 3.12 jakson
nojalla ilmoitettuun tukiohjelmaan. Tukiohjelmassa voidaan korvata yritysten kattamattomia
kiinteitd kustannuksia 10 miljoonan enimmaisméadrdin saakka. Tilapdisten puitteiden mukaan
kattamattomat kiintedt kustannukset ovat yrityksille tukikelpoisuusjakson aikana aiheutuneita
kiinteitd kustannuksia, joita ei kateta voitto-osuudella (tulot vihennettynd muuttuvilla kustan-
nuksilla) samalla ajanjaksolla ja joita ei kateta muista l14hteisté, kuten vakuutuksista, tai muista
lahteistd saatavasta valtiontuesta. Tuen méérd saa suurille ja keskisuurille yrityksille olla enin-
taan 70 prosenttia kattamattomista kiinteistd kustannuksista. Yritysten tuloslaskelmien mukaiset
tappiot tukikelpoisuusjakson ajalta katsotaan kattamattomiksi kiinteiksi kustannuksiksi. Kerta-
luonteisia arvonalentumistappioita ei oteta huomioon timéin kohdan mukaisessa tappioiden las-
kennassa.

Pykéléan ensimmdisen momentin mukaan suurelle tai keskisuurelle yritykselle, jonka toimitilat
on tartuntatautilain (1227/2016) 58 g §:n tai majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(308/2006) 3 a §:n nojalla pidetty suljettuina asiakkailta, maksetaan sulkemisajalta korvauksena
70 prosenttia sulkemisajan tappioista, jotka on maarltelty siten, kuin kirjanpitolaki (1337/1997)
tilinpaatokseltd edellyttad ja jotka ulkopuolinen tlhntarkastaja on varmistanut. Jos yritys kuu-
luisi konserniin, tappiota tarkasteltaisiin konsernitasolla. Kertaluonteisia arvonalentumistappi-
oita ei otettaisi huomioon tappioiden laskennassa. Sulkemisajan tappio voisi olla kuitenkin kor-
keintaan 4 §:n 3 ja 4 kohdan mukaisten kustannusten yhteissumma sulkemisen kohteena olevan
litketoiminnan sulkemisajalta. Tuen enimmaismééra olisi 1,8 miljoona euroa kuten pienten yri-
tysten sulkemiskorvauksessakin.

Pykilén toisen momentin mukaan, jos konserni on hakenut sulkemiskorvausta, se voisi hakea
kustannustukea vain konsernina.
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Pykélén kolmannen momentin mukaan tuen edellytyksend olisi, ettd yrityksen liikevaihto on
laskenut yli 30 prosenttia sen kalenterikuukauden tai niiden kuukausien aikana, joina yrityksen
toimitiloja 1 momentin mukaisesti on pidetty suljettuina, verrattuna vastaavaan kalenterikuu-
kauteen tai kalenterikuukausiin vuonna 2019. Jos yritys kuuluisi konserniin, litkevaihdon muu-
tosta tarkasteltaisiin konsernitasolla.

Neljinnen momentin mukaan tukea myonnettéessa otettaisiin huomioon ettei 1 §:ssd mainitun
Euroopan komission péadtoksen SA. XXX mukainen tukien yrityskohtainen enimmaismééra, 10
miljoonaa euroa, ylittyisi. Liséksi tuesta vihennettdisiin tukikaudelle kohdistuvat vakuutuskor-
vaukset sekd muut samoihin kustannuksiin kohdistuvat valtiontuet. Jos yritys saisi tukipaatok-
sen jilkeen vakuutuskorvauksia tai muuta valtiontukea samoihin kustannuksiin, tuki pitiisi néi-
den vuoksi yli menevélté osalta palauttaa valtionavustuslain mukaisesti.

Viidennen momentin mukaan yrityksen olisi hakemuksessaan toimitettava ulkopuolisen tilintar-
kastajan tarkastusraportti tukikauden liikevaihdosta, voitto-osuudesta ja 4 §:n 3 ja 4 kohdan
mukaisista kuluista, vertailukauden liikevaihdosta ja saaduista vakuutuskorvauksista ja samoi-
hin kustannuksiin kohdistuvasta muusta valtiontuesta. Tilintarkastajan tarkastusraportissa olisi
lisdksi todettava sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan osuus yrityksen litkevaihdosta.
Tarkastusraportti laaditaan eri toimeksiannosta suoriteperusteisesti Valtiokonttorin tarkem-
malla oheistuksella. Hakuaika paattyy 13.8.2021.

Kuudennen momentin mukaan 5 ¢ §:n mukaiseen sulkemiskorvaukseen ei sovellettaisi lain 2—
5 §:84, 4 §:n 3 ja 4 kohtaa lukuun ottamatta ja 7 §:44.

5 d § Tuki kattamattomiin kiinteisiin kustannuksiin. Lakiin esitetddn lisattaviaksi uusi 5 d
pykald, jossa sdddettdisiin mahdollisuudesta myontia kustannustukea myds Euroopan komissi-
olle tilapdisten valtiontukipuitteiden 3.12 jakson nojalla ilmoitetun tukiohjelman nojalla. Yritys
voisi hakea tukea, jos yrityksen 1,8 miljoonan tukikiinti® olisi tdynné tai tiyttymésséd, mutta
yritykselle olisi edelleen perusteltua myontéd kustannustukea. Tukiohjelmassa voidaan korvata
yritysten kattamattomia kiinteitd kustannuksia 10 miljoonan enimméisméérdin saakka. Tila-
pdisten puitteiden mukaan kattamattomat kiintedt kustannukset ovat yrityksille tukikelpoisuus-
jakson aikana aiheutuneita kiinteitd kustannuksia, joita ei kateta voitto-osuudella (tulot vihen-
nettynd muuttuvilla kustannuksilla) samalla ajanjaksolla ja joita ei kateta muista ldhteisti, kuten
vakuutuksista, tai muista ldhteistd saatavasta valtiontuesta.

Pykélén ensimmdisen momentin mukaan yritys voisi hakea tukea 1 maaliskuuta ja 31 touko-
kuuta 2021 vilisend aikana syntyneisiin kattamattomiin kiinteisiin kustannuksiin komission
paétoksen SA. XXX mukaisen tukiohjelman nojalla, jolloin tuki laskettaisiin tuki-intensiteetin
mukaisena osuutena yrityksen tukikauden tappiosta, jotka on mééritelty siten, kuin kirjanpito-
laki (1337/1997) tilinpaatokseltad edellyttad ja jotka ulkopuolinen tilintarkastaja on varmistanut.
Jos yritys kuuluisi konserniin, hakijana olisi konserni. Tappiota tarkasteltaisiin konsernitasolla.
Kertaluonteisia arvonalentumistappioita ei otettaisi huomioon tappioiden laskennassa. Tukikau-
den tappio voisi kuitenkin olla korkeintaan 4 §:n 3 ja 4 kohdan mukaisten kustannusten yhteis-
summa.

Toisen momentin mukaan tuki-intensiteetti perustuisi yrityksen liikevaihdon muutokseen tuki-
kauden ja vertailukauden vililla vihennettynd 30 prosentin omavastuuosuudella. Tuen enim-
maismaard olisi 70 prosenttia yrityksen tukikauden tappiosta ja tukeen sovellettaisiin 5 §:n 1
momentin tapaan yhden miljoonan paétoskohtaista enimméaismaérad. Tuen edellytyksend olisi,
ettd yrityksen liikevaihto on laskenut yli 30 prosenttia 1 maaliskuuta ja 31 toukokuuta 2021
vélisend aikana verrattuna 1 maaliskuuta ja 31 toukokuuta 2019 viliseen aikaan yrityksen Ve-
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rohallinnolle toimittamien kuukausittaisten arvonlisdveroilmoitusten mukaisesti. Jos yritys kuu-
luu konserniin, litkevaithdon muutosta tarkasteltaisiin konsernitasolla. Liikevaihdon laskussa ei
oteta huomioon yritysjérjestelyja kuten yrityskauppoja tai fuusioita.

Pykéléan kolmannen momentin mukaan tuki-intensiteetti laskettaisiin seuraavasti: [(yrityksen lii-
kevaihto 1 maaliskuuta ja 31 toukokuuta 2019 — yrityksen liikevaihto 1 maaliskuuta ja 31 tou-
kokuuta 2021) : yrityksen liikevaihto 1 maaliskuuta ja 31 toukokuuta 2019] — 0,3. Tukien
intensiteetin enimmaismadra olisi 70 prosenttia, tuen méara enintddn 1 000 000 euroa. Tuesta
vihennettéisiin tukikaudelle kohdistuvat vakuutuskorvaukset ja muut samoihin kustannuksiin
saadut valtiontuet. Tukea mydnnettdessé otettaisiin huomioon, ettei Euroopan komission paa-
toksen SA. XXX mukainen tukien konsernikohtainen enimmiismiird, 10 miljoonaa euroa,

ylity.

Neljdnnen momentin mukaan yrityksen on toimitettava Valtiokonttorille ulkopuolisen tilintar-
kastajan tarkastusraportti tukikauden liikevaihdosta, vertailukauden liikevaihdosta, tukikauden
tappiosta, saaduista vakuutuskorvauksista ja samoihin kustannuksiin kohdistuvasta muusta val-
tiontuesta. Jos yritys saisi tukipadtoksen jalkeen vakuutuskorvauksia tai muuta valtiontukea
samoihin kustannuksiin, tuki pitéisi ndiden vuoksi yli menevaltd osalta perié takaisin valtion-
avustuslain mukaisesti. Tarkastusraportti laaditaan eri toimeksiannosta suoriteperusteisesti
Valtiokonttorin tarkemmalla oheistuksella.

Viidennen momentin mukaan tukeen ei sovellettaisi 4 ja 5 pykélas, 4 §:n 3 ja 4 kohtaa lukuun
ottamatta, eikd 7 §:n 2 momenttia.

7 §. Kustannustuen hakeminen. Pykilian / momenttiin muutettaisiin hakukauden viimeiseksi
paivéksi syyskuun 30 pdivd 2021. Taydennetty 2 momentin 2 kohtaan kaksi tukiohjelmaa
(SA.96995 ja SA.XXX).

7 Lakia alemman asteinen sidfntely

Esityksen mukaan valtioneuvosto tulisi antamaan lain 3 §:n 2 momentissa sdiddetyn asetuksen-
antovaltuuden nojalla asetuksen, jossa sdddettéisiin laissa tarkoitetuista toimialoista.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella.
9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 kolmanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kési-
teltdviksi sen yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Lain soveltamisala — yhdenvertaisuus

Ehdotetut muutokset koskevat periaatteessa kaikkia yrityksié ja sitd kautta myos sellaisia yri-
tyksid, joiden yhteys luonnollisen henkilon oikeusasemaan on véliton, minka vuoksi lakiehdo-
tukseen otetut tuen piirin kuluvia toimialoja ja tukeen oikeutettuja yrityksid koskevat rajaavat
saannokset ovat merkityksellisid perustuslain 6 §:n kannalta.
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Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssé perusoikeuksien rajoittaminen tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessd on katsottu mahdolliseksi, jos rajoittamiselle on hyviksyttavét perusteet ja rajoituk-
set ovat valttdmattomia ja oikeasuhtaisia, lailla sdddettyji ja tarkkarajaisia (esim. PeVL 3/2013
vp, s.3, PeVL 38/2013 vp, s. 4-5, PeVL 16/2013 vp, s. 2/1, PeVL 8/2013 vp, s. 3/1)

Kustannustuki on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut merkittévésti COVID-
19 -pandemian vuoksi ja joilla on siitd johtuvia vaikeasti sopeutettavia tukikauteen kohdistuvia
palkka- ja muita kuluja. Hallituksen linjauksen mukaan tuen tarve ja mééra arvioidaan epide-
mian ja sen torjumisen aiheuttaman liikevaihdon ékillisen menetyksen perusteella. Kustannus-
tukilakia esitetddn tdydennettdviaksi kahdella uudella tukimuodolla, suurten ja keskisuurten yri-
tysten sulkemiskorvauksella (5 ¢ §) seki kattamattomien kiinteiden kustannusten tuella (5 d §).

Kustannustuki

Kustannustukea voisivat hakea kaikki yritykset. Myos liiketoimintaa harjoittavat séétidt ja yh-
distykset olisivat tuen piirissd. Yritykset, joiden pdatoimiala kuuluisi tukikauden ensimmaisena
pdivand toimialalle, jonka tukikauden liikevaihto vertailukauden liikevaihtoon verrattuna on va-
hintdén 10 prosenttia pienempi, téyttiisivat kustannustuen myontdmisen ensimmdisen yleisen
edellytyksen. Vertailussa kéytettiisiin toimialan yritysten liikevaihdon muutoksen mediaania,
ja vertailukaudella tarkoitettaisiin tukikautta vastaavaa ajanjaksoa 2019—20. Toimialoista laa-
dittaisiin luettelo valtioneuvoston asetukseen, kuten edellisilld hakukierroksilla.

Mikali yrityksen toimialaa ei ole mainittu valtioneuvoston asetuksessa, yritykselle voitaisiin
tastd huolimatta myontda kustannustukea, jos yritys yrityksen liikevaihto on laskenut COVID-
19 -pandemian vuoksi ja muut tuen myontdmisen edellytykset tiyttyvit.

Kustannustukea voi hakea, vaikka yritys olisi jo saanut muita suoria COVID-19 -pandemian
seurauksia lieventiméadn tarkoitettuja tukia. Kustannustuen enimméaismaarand olisi 1 000 000
euroa yritystd kohden, ottaen kuitenkin Euroopan komission paatoksessd mainitun samaan pui-
teohjelmaan liittyvien tukien yrityskohtaisen yldrajan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd alle 2 000 euron jadvit tuet myonnettiisiin 2 000 euron tukina, jos
yrityksilld on yli 2 000 euron edestd hyvéksyttidvid kuluja tukikaudella ja yritys tdyttdd muut
tuen edellytykset. Tdma on perusteltua, koska aiemmilla kustannustukikierroksilla on havaittu,
ettd pienempien yritysten hakemuksista hylatidan lahes 80 prosenttia eiki tuen laskentamalli si-
ten riittdvalld tavalla sovellu pienempiin yrityksiin. Tuen tarve on pienempien yritysten ja eri-
tyisesti yksinyrittdjien osalta kuitenkin sama kuin isommilla yrityksilla.

Yrityksen maéritelméién, ja kustannustuen piiriin kuuluisivat myo6s liiketoimintaa harjoittavat
sadtiot ja yhdistykset. Kustannustukea eivdt voi saada yritykset, jotka, pienid yrityksia lukuun
ottamatta, ovat olleet EU:n valtion-tukisddntelyn tarkoittamissa taloudellisissa vaikeuksissa
31.12.2019, jotka ovat laiminlyoneet verovelvoitteensa tai jotka ovat konkurssissa.

Kustannustukea on voitu hakemuksesta myontdd myos Ahvenanmaalla toimiville yrityksille.
Elinkeinotoiminta ja siihen liittyvit tuet kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 22 kohdan nojalla maakunnan lainsdddantovaltaan. COVID-19 -pandemian vaikutukset
yritystoimintaan ovat edelleen vakavat. Esityksessd ehdotetaan kustannustuen soveltamista jat-
kossakin Ahvenanmaalla toimiviin yrityksiin.

Edellisilla hakukierroksilla Valtiokonttori teki tukipddtoksen péédasiassa yritysten hakemusten
ja Verohallinnon yritysten liiketaloudellista asemaa koskevien tietojen perusteella. Kustannus-
tukiasetuksessa on médritelty tukeen oikeutetut toimialat.
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Nyt jatkettavilla kustannustuen neljénnelld vaiheella arvioidaan tuen tavoittavan kattavammin
COVID-19 -pandemian pitkittymisen vuoksi vield eri tavoin vaikeuksissa olevia yrityksié ja
muita liiketaloudellisen toiminnan harjoittajia, erityisesti pienempié yrityksia.

Tukikausi ehdotetaan alkavaksi ensimmaéisen kierroksen tukikauden paéttymisestd eli 1.3.2021
ja jatkuvan 31.5.2021 saakka. Tukikauden pituus tavoittaa eri toimialat ja eri tavoin toimivat
yritykset.

Hallituksen esitys perustuu tietoihin yritysten tilanteesta tammi-maaliskuussa 2020 ja arvioihin
kehityksestd tdmén jédlkeen, seké siihen, ettdi COVID-19 -pandemian uusi aalto Suomessa alkoi
vaikuttaa yritysten toimintaedellytyksiin lokakuun alusta alkaen voimakkaammin. Huhtikuun
arvonlisdverotiedot saadaan kayttoon kesdkuun puolivélissa ja tukikauden viimeisen kuukau-
den, toukokuun, arvonlisidverotiedot, ovat kiytdssd heindkuun puolivilissd. Néiden tietojen
perusteella hallitus tulee viimeisteleméién asetuksen toimialaluettelon.

Sulkemiskorvaus (5 ¢ §)

Kun hallitus paiatti ravintoloita koskevasta sulusta (9.3.-18.4.2021), péitettiin samalla myos
asiaa koskevan kompensaation sditdmisesta (laki yritysten méddrdaikaisesta kustannustuesta an-
netun lain muuttamisesta 280/2021). Ravintoloiden sulkemiseen liittyvdd perusoikeudellista
ulottuvuutta on kisitelty hallituksen esityksessd (HE 22/2021 vp). Erityisesti sulkemisesta ai-
heutuvien menetysten korvaamisesta on lausuttu seuraavaa. Perustuslakivaliokunta on aiemman
ravitsemisliikkeiden viliaikaisen sulkemisen osalta todennut (PeVL 7/2020 vp), ettd sidéntelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta merkitystd on myos silld, millaisia mahdollisuuksia elinkeinonhar-
joittajalla on sopeuttaa toimintaansa lainsdddanndn muutoksin. Valiokunta piti, ottaen huomi-
oon séddntelyn poikkeuksellisen huomattavat vaikutukset ja vaikutusten dkillisyys, valttimatto-
ména, ettd lailla sdddetidén seka kiellon aiheuttamien menetysten kohtuullisesta kompensoimi-
sesta, ettd vaikutuksia lieventavista jarjestelyistd elinkeinonharjoittajille.

Valiokunta toisti timdn huomion arvioidessaan rajoituksia tarkentavaa valtioneuvoston asetusta
(PeVM 10/2020 vp) ja korosti edelleen sekd kohtuullisen kompensoimisen etti vaikutuksia lie-
ventdvien jérjestelyiden sdédtdmistd viivytyksettd. Valiokunta tdsmensi myohemmin, ettei se
edellyttanyt tiyden korvauksen maksamista menetyksisté, vaan piti sittemmin ehdotettua séén-
telyé lieventdvistd jarjestelyistd ja toiminnan rajoitusten hyvittimisestd lainsdétéjan harkinta-
marginaaliin mahtuvana tukemisen ja hyvityksen méérien suhteen. Valiokunnan mielesté elin-
keinovapauden ja omaisuudensuojan nikokulmasta perustellumpaa olisi kuitenkin ollut pyrkid
rajoitusten aiheuttamat tappiot ja kustannukset paremmin huomioivaan ja kattavampaan hyvit-
tdmiseen tuolloin ehdotetun verraten suppean ja erityislaatuisen kohtuullisen hyvityksen ase-
mesta (PeVL 13/2020 vp).

Pienten yritysten osalta kompensaatiosta sdddetddn kustannustukilaissa. Téssd hallituksen esi-
tyksessa esitystd tdydennetddn suurten ja keskisuurten yritysten osalta.

Perustuslakivaliokunta uudisti kantansa arvioidessaan tartuntatautilain viliaikaista muuttamista
koskevaa sdédntelyd (HE 245/2020 vp; PevL 44/2020 vp) ja katsoi, ettd valtiosdadntooikeudelli-
sista syistd olisi perusteltua sditidd kohtuullisesta kompensaatiosta elinkeinonharjoittajille ndille
kunnan tai aluehallintoviraston tekemasta tilojen sulkemispaatoksestd aiheutuvista taloudelli-
sista menetyksista erityisesti silloin, kun rajoitus kestdd pidemman ajan kuin yhden sulkemis-
paétoksen enimmadisajaksi sdddetyn 14 vuorokauden ajan. Eduskunta siséllytti esitykseen anta-
maansa vastaukseen EV 3/2021 vp lausuman, jonka mukaan se edellyttéa, ettd valtioneuvosto
valmistelee pikaisesti sddnnokset siitd, etté asiakastilojen sulkemisen aiheuttamia taloudellisia
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menetyksid korvataan elinkeinonharjoittajille yleisen kustannustuen kautta tai erillisend kor-
vauksena, jos 14 vuorokautta kestinyttd sulkemista on jouduttu jatkamaan.

Perustuslakivaliokunta on siten viimeaikaisessa lausuntokéytdnndssddn vakiintuneesti katsonut,
ettd valtion on korvattava elinkeinotoiminnassa kdytettivien tilojen lailla tai lain nojalla sulke-
misesta aiheutuneita taloudellisia menetyksid erityisesti, jos sulkemisen kesto, ennalta-arvaa-
mattomuus tai muu vastaava seikka sité oikeasuhtaisuusarvioinnin kannalta edellyttdd. Kohtuul-
lista kompensaatiota méériteltdessd voidaan ottaa huomioon, ettd yritykset eivit pysty reagoi-
maan #killisesti toteutettaviin rajoituksiin normaaleilla kustannusten sopeuttamiseen téhtaavilla
toimeniteilla.

Kattamattomien kiinteiden kustannusten tuki (5 d §)

Kattamattomien kiinteiden kustannusten tuki ehdotetaan tdydennettdviksi kustannustukilakiin
erityisesti suurten ja keskisuurten yritysten osalta, tukimuodon salliessa yritysten kokoluokan
paremmin huomioivan, korkeamman korvauskaton. Néiden yritysten laajemman toiminnan
vuoksi aiemmat tukikatot ovat jo saattaneet tayttya, vaikka tarvetta sulkemista lievempien ra-
joitusten aiheuttamien tappioiden kattamiselle edelleen on. Muuten tuki noudattaa aiemman
kustannustuen periaatteita.

Sulkemisajan jilkeen on ravintoloiden toimintaa edelleen merkittivasti rajoitettu. Kustannus-
tuen jatkolla ja erityisesti tukikaton nostamisella luodaan edellytykset myds ndiden rajoitusten
kompensointiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinndssddan (StVM 9/2021 vp — HE
32/2021 vp) todennut sulkemista lievempien rajoitusten osalta, ettd tartuntatautilain rajoitukset
merkitsevét toteutuessaan sité, ettd tietynlainen ravintolatoiminnan harjoittaminen ei endi ole
kiytannossd mahdollista. Myos télloin kyseisten ravitsemisliikkeiden taloudellisten menetysten
tulee oikeuttaa kohtuulliseen kompensaatioon. Valiokunta painotti, ettd valtioneuvoston tulee
sulkua koskevan kompensaatiomallin liséksi arvioida tarvetta laajemmalle ravitsemisliikkeitd
koskevalle korvausmallille, jossa huomioidaan nyt ehdotettujen tiukempien rajoitusten merkitys
ravitsemisliikkeiden tosiasiallisten toimintamahdollisuuksien nidkdkulmasta. Ndiden liiketoi-
mintaa rajoittavien mairdysten vaikutus kompensoidaan sulkemiskorvauksen lisdksi kustannus-
tuella ja kattamattomien kiinteiden kustannusten tuella, jossa korvausmaksimi on nostettu 10
miljoonaan euroon.

Henkilétietojen suoja

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi yritysten miirdaikaisesta kustannustuesta (HE
91/2020 vp) on késitelty kustannustukeen liittyvid kysymyksid henkil6tietojen suojasta. Henki-
l6tietojen suojaan liittyviin kdytdntdihin ei ole tulossa muutoksia.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitell tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yritysten miiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yritysten madriaikaisesta kustannustuesta (508/2020) annetun lain 1 §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 2 §, 3 §:n 1 momentti, 4jas5 §ja7s§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 ja 2 momentti laissa 963/2020 ja 2 §, 3 §:n 1 momentti, 4 ja 5
§ja7 § laissa 280/2021, sekd

lisdtddn lakiin uusi 5 ¢ ja 5 d § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddin sellaisesta Suomessa toimiville yrityksille COVID-19-pandemian ai-
heuttamasta liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi myonnettavéstd miiraaikai-
sesta valtiontuesta, jonka Euroopan komissio on péétoksilladn SA.56995 ja SA. XXX hyvéksy-
nyt sisimarkkinoille soveltuvaksi (kustannustuki).

Lakia ei sovelleta luotto- ja rahoituslaitoksiin eikd maatalouden alkutuotannon, kalatalouden
eikd vesiviljelyalan yritystoimintaan. Lakia sovelletaan kuitenkin sellaiseen maataloustuottei-
den jalostuksen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille myonnettidviin tukeen, jota ei
siirretd osittain tai kokonaan alkutuottajille ja jonka miarad ei vahvisteta alkutuottajilta ostettu-
jen tuotteiden tai asianomaisten yritysten markkinoille saattamien tuotteiden hinnan tai maaran
perusteella.

28
Kustannustuen myontdimisen yleiset edellytykset

Valtiokonttori voi mydntdd valtion talousarvion rajoissa yritykselle hakemuksesta kustannus-
tukea 1 pdivdn maaliskuuta 2021 ja 31 pdivin toukokuuta 2021 véliseltd ajalta, ndma paivét
mukaan lukien (fukikausi), kertyneisiin yrityksen kustannuksiin, jos:

1) yrityksen Verohallinnolle ilmoittama pédatoimiala tukikauden ensimmadisend paivéna kuu-
luu tuen piiriin 3 §:ssd sdddetyn mukaisesti;

2) yrityksen 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettu keskimaardinen kuukausikohtainen liikevaihto on yli
30 prosenttia pienempi kuin 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettu keskimdardinen kuukausikohtainen
litkevaihto;

3) yrityksen 5 §:ssd sdddetyn mukaisesti laskettu kustannustuki on véhintéén 2 000 euroa;

4) yritysté ei koske mikddn 6 §:ssé sdéddetyistd kustannustuen myontdmisen esteistd; ja

5) yritykselld on yritys- ja yhteisétunnus.

38§

Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat ja yritykset
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Kustannustuen piiriin kuuluvat ne toimialat, joilla toimivien yritysten tukikauden liikevaihto
on vahintdin 10 prosenttia pienempi kuin toimialan litkevaihto 1 paivan maaliskuuta 2019 ja 31
paivén toukokuuta 2019 vilisend aikana, ndma péivit mukaan lukien. Vertailussa kéytetién toi-
mialan yritysten liikevaihdon muutoksen mediaania.

43§
Kustannustuen mddrdytymisperusteet

Yritykselle voidaan myontdd kustannustuki tukikaudelta 5 §:ssé sdddetyn kaavan mukaisesti
seuraavien tekijoiden perusteella:

1) yrityksen pandemiakauden liikevaihto, joksi médritelldén:

a) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pédivin maaliskuuta 2021 ja 31
pdivén toukokuuta 2021 vélisend aikana, ndmé pédivat mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisidverot Verohallinnolle kuukausit-
tain;

b) yrityksen keskimédrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 péivan tammikuuta 2021 ja 31
pdivin maaliskuuta 2021 vélisend aikana, ndmai péivit mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle neljan-
nesvuosittain;

¢) yrityksen keskiméardinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 paivan tammikuuta 2020 ja 31
paivan joulukuuta 2020 vélisend aikana, nima paivat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle kalenterivuo-
sittain;

d) yrityksen keskimdirdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 piivan maaliskuuta 2021 ja 31
paivén toukokuuta 2021 vilisend aikana, ndma paivat mukaan lukien, yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt arvonlisdveroilmoituksia;

2) yrityksen normaalikauden liikevaihto, joksi mééritelldan:

a) yrityksen keskimaardinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivdn maaliskuuta 2019 ja 31
pdivén toukokuuta 2019 vélisend aikana, ndmai paivat mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonliséveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisédverot Verohallinnolle kuukausit-
tain;

b) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen litkevaihto 1 pdivan tammikuuta 2019 ja 31
pdivan maaliskuuta 2019 vilisend aikana, ndmé pdivat mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle neljan-
nesvuosittain;

c) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivdn tammikuuta 2019 ja 31
pdivén joulukuuta 2019 vilisena aikana, ndma paivat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle kalenterivuo-
sittain;

d) yrityksen keskimédirdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivin maaliskuuta 2019 ja 31
pdivén toukokuuta 2019 viliseni aikana, ndma paivat mukaan lukien, yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt arvonlisdveroilmoituksia;

3) yrityksen tukikaudelta maksetut yrityksen tyontekijéiden palkkakulut tulorekisterin tieto-
jen mukaan, prosenttimédrdisind korvattavat tyonantajan sivukulut, joiden méaaraksi hyvéksy-
tddn 20 prosenttia tulorekisterin mukaisista palkkakuluista, toiminimiyrittdjan ja henkiloyhtion
vastuullisen yhtidmiehen tukikauden palkkakulut yrittdjéan eldkelain (1272/2006) 112 ja 113 §:n
mukaisesti vahvistetun tukikauden ensimmaéisend pdivéné voimassa olleen tydtulon mukaan ja
yrittdjan eldkevakuutusmaksu ja sairausvakuutusmaksu tukikaudelta yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan (tukikauden palkkakulut);
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4) yrityksen sellaiset tukikauteen kohdistuvat hakemuksessaan ilmoittamat joustamattomat
litkketoiminnan kulut, joihin luetaan vuokrakulut ja muut kulut liiketoiminnassa kéytosséi ole-
vasta omaisuudesta, liiketoiminnan harjoittamiselle vilttiméattomét lupa-, jdsen- ja vakuutus-
maksut ja pitkdaikaiset sopimukset, laite- ja esinevuokrat, kiyttooikeuskorvaukset ja lisenssi-
maksut, vélttiméttomat vuokratydvoimakustannukset, ja ennakkomaksut, jotka ovat lopullisia
ja joihin ei ole aiemmin myonnetty kustannustukea (tukikauden muut kulut); seka

5) yritykselle myonnetyt muut Euroopan komission paatdoksen SA.56995 mukaiset tuet ja CO-
VID-19-pandemiaan liittyvat vakuutuskorvaukset.

58
Kustannustuen mdard

Kustannustukea myonnettéessd yrityksille, tuen mééra lasketaan tukikaudelta 2 momentissa
sdddetyn kaavan mukaisesti. MyOnnettiva kustannustuki tukikaudelta voi olla enintddn 1 000
000 euroa yritystd kohti. Kustannustukea myonnettdessa otetaan 4 §:n 3 ja 4 kohdan mukaisista
kuluista huomioon enintddn kolme kertaa yrityksen 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetun normaalikau-
den keskimédardistd kuukausikohtaista liikevaihtoa vastaava summa.

Kustannustuen méérd ennen 1 momentissa sdddetyn enimmdismiirin huomioon ottamista
lasketaan seuraavalla kaavalla:

o (normaalikauden liikevaihto — pandemiakauden liikevaihto )
maara = - — - -0,
normaalikauden liikevaihto
X (tukikauden muut kulut + tukikauden palkkakulut)

Jos 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toimialalla toimiva yritys on perustettu 1 tammikuuta
2019 tai sen jélkeen, sille voidaan 2 §:n 2 kohdasta poiketen myontdd kustannustukea, siten ettd
kustannustuen méadré lasketaan seuraavalla kaavalla: kustannustuen mééra = (yrityksen 2 §:n 1
kohdan mukaisen pditoimialan 3 §:n 1 momentin mukaisesti méaéritelty mediaaniliikevaihdon
muutos — 0.3) * (tukikauden palkkakulut + tukikauden muut kulut). Kaavasta saatava kerroin
on aina kuitenkin vihintdin 0,1.

Jos 2 momentin mukaisesti lasketun tuen mééré on pienempi kuin 2 000 euroa, yrityksen kus-
tannustuen maéraksi hyviksytdan 2 000 euroa edellyttden, ettd yrityksen tukikauden palkkaku-
lujen ja muiden kulujen médré on vahintdan 2 000 euroa.

Tukea myoOnnettdessd otetaan huomioon, ettei Euroopan komission paitoksen SA.56995 mu-
kainen tukien konsernikohtainen enimmaismaird 1 800 000 euroa ylity. Kustannustukea myon-
nettdessd vihennetddn samoihin kustannuksiin kohdistuva 5 a, 5 bja 5 ¢ §:n mukainen korvaus.
Liséksi kustannustukea myoOnnettiessd vahennetdin timén pykélin perusteella méadrdytyvasta
kustannustuesta tukikaudelle kohdistuvat 4 §:n 5 kohdassa tarkoitetut COVID-19-pandemiaan
liittyvdt vakuutuskorvaukset.

5c¢§
Suurten ja keskisuurten yritysten toimitilojen sulkemisesta johtuva korvaus

Suurille ja keskisuurille yrityksille, jonka toimitiloja on tartuntatautilain (1227/2016) 58 g §:n
tai majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 3 a §:n nojalla maalis- ja huhti-
kuun aikana 2021 pidetty suljettuina asiakkailta, maksetaan sulkemisajalta korvaus 70 prosent-
tia sulkemisajan tappioista, jotka on mééritelty siten, kuin kirjanpitolaki (1337/1997) tilinpaa-
tokseltd edellyttdd ja jotka ulkopuolinen tilintarkastaja on varmistanut. Jos yritys kuuluu kon-
serniin, tappiota tarkastellaan konsernitasolla. Kertaluonteisia arvonalentumistappioita ei oteta
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huomioon tappioiden laskennassa. Sulkemisajan tappio voi olla kuitenkin korkeintaan 4 §:n 3
ja 4 kohdan mukaisten kustannusten yhteissumma sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan
sulkemisajalta. Tuen enimmadismaird on 1 800 000 euroa.

Jos konserni on hakenut sulkemiskorvausta, se voi hakea kustannustukea vain konsernina.

Tuen edellytyksend on, ettd yrityksen liikevaihto on laskenut yli 30 prosenttia sen kalenteri-
kuukauden tai niiden kuukausien aikana, joina yrityksen toimitiloja 1 momentin mukaisesti on
pidetty suljettuina, verrattuna vastaavaan kalenterikuukauteen tai kalenterikuukausiin vuonna
2019. Jos yritys kuuluu konserniin, liikevaihdon muutosta tarkastellaan konsernitasolla.

Tukea myOnnettiessd otetaan huomioon, ettei Euroopan komission paitdoksen SA. XXX mu-
kainen tukien konsernikohtainen enimmaiismééard 10 miljoonaa euroa ylity. Tuesta vihennetéian
sulkemiskaudelle kohdistuvat vakuutuskorvaukset sekd muut samoihin kustannuksiin kohdistu-
vat valtiontuet.

Hakemus sulkemiskorvauksesta on tehtdva Valtiokonttorille viimeistdin 13 pdivéni elokuuta
2021. Yrityksen on hakemuksessaan toimitettava ulkopuolisen tilintarkastajan tarkastusraportti
3 momentissa tarkoitetun sulkemiskauden ja vertailukauden liikevaihdosta, sulkemisajan tu-
loista ja menoista, sulkemiskaudella saaduista vakuutuskorvauksista ja samoihin kustannuksiin
kohdistuvasta muusta valtiontuesta. Tilintarkastajan tarkastusraportissa on liséksi todettava sul-
kemisen kohteena olevan litketoiminnan osuus yrityksen liikevaihdosta.

Sulkemiskorvaukseen ei sovelleta 2—5 §:44, 4 §:n 3 ja 4 kohtaa lukuun ottamatta, eika 7 §:84.

5d§
Tuki kattamattomiin kiinteisiin kustannuksiin

Yritys voi saada tukea 1 pdivin maaliskuuta ja 31 pdivédn toukokuuta 2021 vilisend aikana,
ndmd piiviat mukaan lukien, syntyneisiin kattamattomiin kiinteisiin kustannuksiin komission
paitoksen SA. XXX mukaisen tukiohjelman nojalla, jolloin tuki lasketaan tuki-intensiteetin mu-
kaisena osuutena yrityksen tukikauden tappiosta, jotka on méadritelty siten, kuin kirjanpitolaki
(1337/1997) tilinpaatokseltd edellyttdd ja jotka ulkopuolinen tilintarkastaja on varmistanut. Jos
yritys kuuluu konserniin, hakijana on konserni. Tappiota tarkastellaan konsernitasolla. Kerta-
luonteisia arvonalentumistappioita ei oteta huomioon tappioiden laskennassa. Tukikauden tap-
pio voi olla kuitenkin korkeintaan 4 §:n 3 ja 4 kohdan mukaisten kustannusten yhteissumma.

Tuen edellytyksend on, ettd yrityksen liikevaihto on laskenut yli 30 prosenttia 1 pédivin maa-
liskuuta ja 31 pdivan toukokuuta 2021 vilisend aikana, ndma paivédt mukaan lukien, verrattuna
1 pdivin maaliskuuta ja 31 pdivén toukokuuta 2019 viliseen aikaan, nimi péivdt mukaan lu-
kien, yrityksen Verohallinnolle toimittamien kuukausittaisten arvonlisdveroilmoitusten mukai-
sesti. Jos yritys kuuluu konserniin, litkevaihdon muutosta tarkastellaan konsernitasolla.

Tuki-intensiteetti lasketaan seuraavasti: [(yrityksen liikevaihto 1 pdivdn maaliskuuta ja 31
pdivén toukokuuta 2019, ndma pdivit mukaan lukien — yrityksen liikevaihto 1 paivdnd maalis-
kuuta ja 31 pdivand toukokuuta 2021, ndméa péivit mukaan lukien) : yrityksen liikevaihto 1
paivand maaliskuuta ja 31 paivana toukokuuta 2019, ndma paivat mukaan lukien] — 0,3. Tukien
intensiteetin enimmdismadrd on 70 prosenttia, tuen madrd enintddn 1 000 000 euroa. Tuesta
vahennetain tukikaudelle kohdistuvat vakuutuskorvaukset ja muut samoihin kustannuksiin saa-
dut valtiontuet. Tukea mydnnettdessd otetaan huomioon, ettei Euroopan komission paatdksen
SA.XXX mukainen tukien konsernikohtainen enimmaéismaéérd, 10 miljoonaa euroa, ylity.

Yrityksen on toimitettava hakemuksessaan Valtiokonttorille ulkopuolisen tilintarkastajan tar-
kastusraportti 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta tukikauden ja vertailukauden liikevaihdosta, tu-
kikauden tappiosta, saaduista vakuutuskorvauksista ja samoihin kustannuksiin kohdistuvasta
muusta valtiontuesta.

Tukeen ei sovelleta 4 §:44, 3 ja 4 kohtaa lukuun ottamatta, 5 §:44 eikd 7 §:n 2 momenttia.
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78
Kustannustuen hakeminen

Hakemus tuen saamiseksi tulee tehdd Valtiokonttorille viimeistdén 30 pdivind syyskuuta
2021.

Yrityksen on hakemuksessaan annettava tuen myontdmiseksi ja maksamiseksi valttdméttomat
tiedot ja selvitykset:

1) 4ja 5 a §:ssi tarkoitetuista kuluista;

2) yritykselle tukikaudelle mydnnetyistd Euroopan komission paitdosten SA.56995 ja
SA. XXX mukaisista valtion tuista;

3) yrityksen tukikaudella mahdollisesti saamista korvauksista, jotka perustuvat yksityisiin va-
kuutuksiin; seka

4) siitd, ettd yritykselld ei ole 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja taloudellisia vaikeuksia.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettédviné ajankohtana.

Helsingissd 3.6.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild

26



HE 97/2021 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yritysten miiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yritysten médriaikaisesta kustannustuesta (508/2020) annetun lain 1 §:n 1 ja 2 mo-

mentti, 2 §, 3 §:n 1 momentti, 4ja5 §ja7§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 ja 2 momentti laissa 963/2020ja 2 §, 3 §:n 1 momentti, 4 ja 5

§ja7 § laissa 280/2021, sekd
lisdtddn lakiin uusi 5 ¢ ja 5 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdén sellaisesta Suomessa
toimiville yrityksille COVID-19-pandemian
aiheuttamasta liiketoiminnan yleisten vai-
keuksien helpottamiseksi mydnnettavisti
mairdaikaisesta valtiontuesta, jonka Euroo-
pan komissio on pditoksellddn SA.56995 hy-
vaksynyt sisdmarkkinoille soveltuvaksi (kus-
tannustuki).

Lakia ei sovelleta maatalouden alkutuotan-
non, kalatalouden eiki vesiviljelyalan yritys-
toimintaan. Lakia sovelletaan kuitenkin sellai-
seen maataloustuotteiden jalostuksen ja kau-
pan pitdmisen alalla toimiville yrityksille
myoOnnettivadn tukeen, jota ei siirretd osittain
tai kokonaan alkutuottajille ja jonka maaraa ei
vahvisteta alkutuottajilta ostettujen tuotteiden
tai asianomaisten yritysten markkinoille saat-
tamien tuotteiden hinnan tai miirén perus-
teella.

23

Kustannustuen myontdmisen yleiset edelly-
tykset

Valtiokonttori voi myontéa valtion talousar-
vion rajoissa yritykselle hakemuksesta kus-
tannustukea 1 pdivan marraskuuta 2020 ja 28

FEhdotus
1§

Soveltamisala

Téssd laissa sdéddetddn sellaisesta Suomessa
toimiville yrityksille COVID-19-pandemian
aiheuttamasta liiketoiminnan yleisten vai-
keuksien helpottamiseksi myonnettdvastad
maiiraaikaisesta valtiontuesta, jonka Euroo-
pan komissio on pditoksilldidn SA.56995 ja
SA.XXX hyvéksynyt sisdmarkkinoille soveltu-
vaksi (kustannustuki).

Lakia ei sovelleta luotto- ja rahoituslaitok-
siin eikd maatalouden alkutuotannon, kalata-
louden eikd vesiviljelyalan yritystoimintaan.
Lakia sovelletaan kuitenkin sellaiseen maata-
loustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdmi-
sen alalla toimiville yrityksille mydnnettdvain
tukeen, jota ei siirretd osittain tai kokonaan al-
kutuottajille ja jonka médrai ei vahvisteta al-
kutuottajilta ostettujen tuotteiden tai asian-
omaisten yritysten markkinoille saattamien
tuotteiden hinnan tai miirén perusteella.

28

Kustannustuen myontimisen yleiset edelly-
tykset

Valtiokonttori voi myontéa valtion talousar-
vion rajoissa yritykselle hakemuksesta kus-
tannustukea / pdivin maaliskuuta 2021 ja 31
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Voimassa oleva laki

paivan helmikuuta 2021 véliseltd ajalta, nima
paiviat mukaan lukien, kertyneisiin yrityksen
kustannuksiin (fukikausi), jos:

1) yrityksen Verohallinnolle ilmoittama
pddtoimiala tukikauden ensimmdiisend pdi-
vand kuuluu tuen piiriin 3 §:ssé sdddetyn mu-
kaisesti;

2) yrityksen 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettu
keskimddrdinen kuukausikohtainen liike-
vaihto on yli 30 prosenttia pienempi kuin 4 §:n
2 kohdassa tarkoitettu keskiméérdinen kuu-
kausikohtainen liikevaihto;

3) yrityksen 5 §:ssd sdddetyn mukaisesti las-
kettu kustannustuki on vahintdan 2 000 euroa;

4) yritystd ei koske mikéddn 6 §:ssd sddde-
tyistd kustannustuen mydntdmisen esteistd; ja

5) yrityksellé on yritys- ja yhteisdtunnus.

38

Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat ja
yritykset

Kustannustuen piiriin kuuluvat ne toimialat,
joilla toimivien yritysten tukikauden liike-
vaihto on vidhintdén 10 prosenttia pienempi
kuin toimialan liikevaihto 1 pdivdn marras-
kuuta 2019 ja 29 péivéin helmikuuta 2020 vi-
lisend aikana. Vertailussa kdytetdén toimialan
yritysten liikevaihdon muutoksen mediaania.

43§
Kustannustuen mddrdytymisperusteet

Yritykselle voidaan myontdd kustannustuki
tukikaudelta 5 §:ssd sdddetyn kaavan mukai-
sesti seuraavien tekijoiden perusteella:

1) yrityksen pandemiakauden liikevaihto,
joksi mairitellaén:

a) yrityksen keskimiérdinen kuukausikoh-
tainen litkevaihto 1 pdivén marraskuuta 2020
ja 28 péivan helmikuuta 2021 vélisend aikana,
ndmi péiviat mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdverot Verohallin-
nolle kuukausittain;

Ehdotus

pdivin toukokuuta 2021 viliseltd ajalta, nima
paivat mukaan lukien (fukikausi), kertyneisiin
yrityksen kustannuksiin, jos:

1) yrityksen Verohallinnolle ilmoittama
paddtoimiala tukikauden ensimmdiisend pdi-
vand kuuluu tuen piiriin 3 §:ssé sdddetyn mu-
kaisesti;

2) yrityksen 4 §mn 1 kohdassa tarkoitettu
keskimddrdinen kuukausikohtainen liike-
vaihto on yli 30 prosenttia pienempi kuin 4 §:n
2 kohdassa tarkoitettu keskimaérdinen kuu-
kausikohtainen liikevaihto;

3) yrityksen 5 §:ssd sdddetyn mukaisesti las-
kettu kustannustuki on vahintddn 2 000 euroa;

4) yritystd ei koske mikédn 6 §:ssd sddde-
tyistd kustannustuen mydntdmisen esteistd; ja

5) yritykselld on yritys- ja yhteisdtunnus.

38

Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat ja
yritykset

Kustannustuen piiriin kuuluvat ne toimialat,
joilla toimivien yritysten tukikauden liike-
vaihto on vidhintdén 10 prosenttia pienempi
kuin toimialan liikevaihto I pdivin maalis-
kuuta 2019 ja 31 pdivdn toukokuuta 2019 va-
lisend aikana, ndmd pdivit mukaan lukien.
Vertailussa kéytetdin toimialan yritysten lii-
kevaihdon muutoksen mediaania.

48
Kustannustuen mddrdytymisperusteet

Yritykselle voidaan myontid kustannustuki
tukikaudelta 5 §:ssd sdddetyn kaavan mukai-
sesti seuraavien tekijoiden perusteella:

1) yrityksen pandemiakauden liikevaihto,
joksi mairitellaén:

a) yrityksen keskimédrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin maaliskuuta 2021
ja 31 pdivin toukokuuta 2021 vélisend aikana,
ndmi péiviat mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisédverot Verohallin-
nolle kuukausittain;
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Voimassa oleva laki

b) yrityksen keskimédrdinen kuukausikoh-
tainen litkevaihto 1 pdivén lokakuuta 2020 ja
31 péivan joulukuuta 2020 vélisenéd aikana,
ndma pdivit mukaan lukien, yrityksen tekemi-
sen arvonlisidveroilmoitusten mukaan, jos yri-
tys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallin-
nolle neljdnnesvuosittain;

c) yrityksen keskimiérdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin tammikuuta 2020
ja 31 pdivdn joulukuuta 2020 vilisend aikana,
ndmd pdiviat mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallin-
nolle kalenterivuosittain;

d) yrityksen keskimidrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 péivin tammikuuta 2021
ja 28 péivin helmikuuta 2021 vélisend aikana,
nidma pdiviat mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan tai nii-
den puuttuessa yrityksen oman ilmoituksen
mukaan, jos yritys on perustettu siithen 2 koh-
dan a—c alakohtien mukaan sovellettavan ar-
vonliséverojen ilmoituskauden ensimmaisend
pdivéna tai sen jéilkeen;

e) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen litkevaihto 1 pdivin marraskuuta 2020
ja 28 pdivin helmikuuta 2021 vilisend ai-
kana, ndmd pdivit mukaan lukien, yrityksen
oman ilmoituksen mukaan, jos yritys ei ole
tehnyt arvonlisdveroilmoituksia;

2) yrityksen normaalikauden liikevaihto,
joksi maaritelladn:

a) yrityksen keskimiérdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin marraskuuta 2019
ja 29 péivan helmikuuta 2020 vélisend aikana,
ndma paiviat mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdverot Verohallin-
nolle kuukausittain;

b) yrityksen keskimédrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivén lokakuuta 2019 ja
31 péivan joulukuuta 2019 vilisend aikana,
ndma paiviat mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallin-
nolle neljdnnesvuosittain;

c) yrityksen keskimiérdinen kuukausikoh-
tainen litkevaihto I pdivind tammikuuta 2019
Jja 31 pdivdn joulukuuta 2019 vidlisend aikana,

Ehdotus

b) yrityksen keskimdirdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin tammikuuta 2021
ja 31 pdivin maaliskuuta 2021 viliseni ai-
kana, ndmi péiviat mukaan lukien, yrityksen
tekemien arvonlisdveroilmoitusten mukaan,
jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohal-
linnolle neljdnnesvuosittain;

c¢) yrityksen keskimiirdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto / pdivin tammikuuta 2020
ja 31 pdivdn joulukuuta 2020 vilisend aikana,
ndmd pdiviat mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallin-
nolle kalenterivuosittain;

d) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto / pdivdn maaliskuuta 2021
Jja 31 pdivin toukokuuta 2021 vilisend aikana,
ndmd paivat mukaan lukien, yrityksen oman
ilmoituksen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt
arvonlisdveroilmoituksia;

2) yrityksen normaalikauden liikevaihto,
joksi maaritelladn:

a) yrityksen keskimiirdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto / pdivdn maaliskuuta 2019
Jja 31 pdivin toukokuuta 2019 vélisend aikana,
ndma paiviat mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdverot Verohallin-
nolle kuukausittain;

b) yrityksen keskimédrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto / pdivdn tammikuuta 2019
ja 31 pdivin maaliskuuta 2019 viliseni ai-
kana, ndma péivat mukaan lukien, yrityksen
tekemien arvonlisdveroilmoitusten mukaan,
jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohal-
linnolle neljdnnesvuosittain;

c) yrityksen keskimiirdinen kuukausikoh-
tainen litkevaihto 1 pdivin tammikuuta 2019
Jja 31 pdivdn joulukuuta 2019 vélisend aikana,
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ndmi péiviat mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallin-
nolle kalenterivuosittain;

d) yrityksen keskimiirdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivdnd tammikuuta 2020
ja 29 paivan helmikuuta 2020 vélisena aikana,
ndmi péiviat mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan tai nii-
den puuttuessa yrityksen oman ilmoituksen
mukaan, jos yritys on perustettu sithen timéan
kohdan a—c alakohtien mukaan sovellettavan
arvonlisdverojen ilmoituskauden ensimmai-
send paivana tai sen jalkeen;

e) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 marraskuuta 2019 ja 29
helmikuuta 2020 vilisend aikana, ndmd pdi-
vdt mukaan lukien, yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt arvonli-
sdveroilmoituksia;

3) yrityksen tukikaudelta maksetut yrityk-
sen tyontekijoiden palkkakulut tulorekisterin
tietojen mukaan, prosenttimdirdisind korvat-
tavat tyonantajan sivukulut, joiden méadraksi
hyvaksytadn 20 prosenttia tulorekisterin mu-
kaisista palkkakuluista, toiminimiyrittdjan ja
henkiloyhtion vastuullisen yhtiomiehen tuki-
kauden palkkakulut yrittdjin eldkelain
(1272/2006) 112 §:n mukaisesti vahvistetun
tukikauden ensimmdiisend pdivini voimassa
olleen tyotulon mukaan ja yrittdjan eldkeva-
kuutusmaksu ja sairausvakuutusmaksu tuki-
kaudelta yrityksen oman ilmoituksen mukaan
(tukikauden palkkakulut);

4) yrityksen sellaiset tukikauteen kohdistu-
vat hakemuksessaan ilmoittamat joustamatto-
mat liiketoiminnan kulut ja menetykset, joihin
luetaan vuokrakulut ja muut kulut litketoimin-
nassa kdytdssd olevasta omaisuudesta, liike-
toiminnan harjoittamiselle  valttdméattomét
lupa-, jasen- ja vakuutusmaksut ja pitkdaikai-
set sopimukset, laite- ja esinevuokrat, kiytto-
oikeuskorvaukset ja lisenssimaksut, valtta-
méttdmét  vuokratyovoimakustannukset, ja
ennakkomaksut, jotka ovat lopullisia ja joihin
ei ole aiemmin myonnetty kustannustukea (7u-
kikauden muut kulut); seka

Ehdotus

ndmi péiviat mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallin-
nolle kalenterivuosittain;

d) yrityksen keskimdirdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto [ pdivdn maaliskuuta 2019
ja 31 pdivdn toukokuuta 2019 vélisena aikana,
ndmi pdivat mukaan lukien, yrityksen oman
ilmoituksen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt
arvonlisdveroilmoituksia;

3) yrityksen tukikaudelta maksetut yrityk-
sen tyontekijoiden palkkakulut tulorekisterin
tietojen mukaan, prosenttimddrdisind korvat-
tavat tyonantajan sivukulut, joiden méadriksi
hyviksytddan 20 prosenttia tulorekisterin mu-
kaisista palkkakuluista, toiminimiyrittdjan ja
henkiloyhtion vastuullisen yhtiomiehen tuki-
kauden palkkakulut yrittdjin eldkelain
(1272/2006) 112 ja 113 §n mukaisesti vah-
vistetun tukikauden ensimméiisend pdivind
voimassa olleen ty6tulon mukaan ja yrittijén
elakevakuutusmaksu ja  sairausvakuutus-
maksu tukikaudelta yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan (tukikauden palkkakulut),

4) yrityksen sellaiset tukikauteen kohdistu-
vat hakemuksessaan ilmoittamat joustamatto-
mat liiketoiminnan kulut, joihin luetaan vuok-
rakulut ja muut kulut litketoiminnassa kiy-
tossd olevasta omaisuudesta, liiketoiminnan
harjoittamiselle vélttimattomat lupa-, jésen-
ja vakuutusmaksut ja pitkédaikaiset sopimuk-
set, laite- ja esinevuokrat, kdyttdoikeuskor-
vaukset ja lisenssimaksut, valttdmattomat
vuokratydvoimakustannukset, ja ennakko-
maksut, jotka ovat lopullisia ja joihin ei ole
aiemmin myOnnetty kustannustukea (tukikau-
den muut kulut); seki
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5) yritykselle myonnetyt muut / §:ssd mai-
nitun Euroopan komission péadtoksen mukai-
set tuet ja COVID-19-pandemiaan liittyvét
vakuutuskorvaukset.

5§
Kustannustuen mddrd

Kustannustukea myonnettiessa yrityksille,
tuen maara lasketaan tukikaudelta 2 momen-
tissa sdddetyn kaavan mukaisesti. Myonnet-
tdva kustannustuki tukikaudelta voi olla enin-
tddn 1 000 000 euroa yritystd kohti. Kustan-
nustukea myonnettdessd otetaan 4 §:n 3 ja 4
kohdan mukaisista kuluista huomioon enin-
tddn neljd kertaa yrityksen 4 §:n 2 kohdassa
tarkoitetun normaalikauden keskimaardista
kuukausikohtaista  litkevaihtoa  vastaava
summa.

Kustannustuen méédrd ennen 1 momentissa
sdddetyn enimméiismdidrdn huomioon otta-
mista lasketaan seuraavalla kaavalla:

normaalikauden liikevaihto — pandemiakauden liikevaihto
normaalikauden liikevaihto

- 0,3)

maara = (

X (tukikauden muut kulut
+ tukikauden palkkakulut)

Jos 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toi-
mialalla toimiva yritys on perustettu 1 tammi-
kuuta 2020 tai sen jélkeen, sille voidaan 2 §:n
2 kohdasta poiketen myontda kustannustukea,
siten ettd kustannustuen méaéra lasketaan seu-
raavalla kaavalla, kuitenkin niin, ettd kerroin
on aina véhintddn 0,1: médrd = (yrityksen 2
§:n 1 kohdan mukaisen paétoimialan 3 §:n 1
momentin mukaisesti médritelty mediaanilii-
kevaihdon muutos — 0.3) * (tukikauden palk-
kakulut + tukikauden muut kulut).

Jos 2 momentin mukaisesti lasketun tuen
méérd on pienempi kuin 2 000 euroa, yrityk-
sen kustannustuen madréksi hyvéksytdan
2 000 euroa edellyttden, ettd yrityksen tuki-
kauden palkkakulujen ja muiden kulujen
maérd on vdhintddn 2 000 euroa.

Tukea myOnnettdessd otetaan huomioon
ettei [ §.ssd mainitun Euroopan komission
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5) yritykselle myonnetyt muut Euroopan
komission pédtoksen SA4.56995 mukaiset tuet
ja COVID-19-pandemiaan liittyvit vakuutus-
korvaukset.

5§
Kustannustuen mddrad

Kustannustukea myonnettiessa yrityksille,
tuen maara lasketaan tukikaudelta 2 momen-
tissa sdddetyn kaavan mukaisesti. Myonnet-
tdva kustannustuki tukikaudelta voi olla enin-
tddn 1 000 000 euroa yritystd kohti. Kustan-
nustukea myoOnnettdessd otetaan 4 §:n 3 ja 4
kohdan mukaisista kuluista huomioon enin-
tddn kolme kertaa yrityksen 4 §:n 2 kohdassa
tarkoitetun normaalikauden keskimaardista
kuukausikohtaista  litkevaithtoa  vastaava
summa.

Kustannustuen méérd ennen 1 momentissa
sdddetyn enimméiisméddrdn huomioon otta-
mista lasketaan seuraavalla kaavalla:

normaalikauden liikevaihto — pandemiakauden liikevaihto
normaalikauden liikevaihto

- 0,3)

madra = (

X (tukikauden muut kulut
+ tukikauden palkkakulut)

Jos 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toi-
mialalla toimiva yritys on perustettu 1 tammi-
kuuta 2019 tai sen jalkeen, sille voidaan 2 §:n
2 kohdasta poiketen myontéda kustannustukea,
siten ettd kustannustuen maéré lasketaan seu-
raavalla kaavalla: kustannustuen mddrd
(yrityksen 2 §:n 1 kohdan mukaisen pdidtoi-
mialan 3 §:n 1 momentin mukaisesti mddri-
telty mediaaniliikevaihdon muutos — 0.3) *
(tukikauden palkkakulut + tukikauden muut
kulut). Kaavasta saatava kerroin on aina kui-
tenkin vahintddn 0, 1.

Jos 2 momentin mukaisesti lasketun tuen
méérd on pienempi kuin 2 000 euroa, yrityk-
sen kustannustuen madrdksi hyviksytddn
2 000 euroa edellyttden, ettd yrityksen tuki-
kauden palkkakulujen ja muiden kulujen
médrd on vahintdén 2 000 euroa.

Tukea myoOnnettdessd otetaan huomioon,
ettei  Euroopan  komission  pditdksen
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paédtoksen mukainen tukien yrityskohtainen
enimmdismadrd ylity. Liséksi kustannustukea
myoOnnettiessd vihennetddn 2 momentin pe-
rusteella médraytyvéstd kustannustuesta tuki-
kaudelle kohdistuvat 4 §:n 5 kohdassa tarkoi-
tetut COVID-19-pandemiaan liittyvét vakuu-
tuskorvaukset.

Ehdotus

SA.56995 mukainen tukien konsernikohtainen
enimméiismaird / 800 000 euroa ylity. Kus-
tannustukea myonnettdessd vihennetddn sa-
moihin kustannuksiin kohdistuva 5 a, 5 b ja 5
¢ §:n mukainen korvaus. Liséksi kustannustu-
kea myoOnnettidessd vihennetddn tdmén pyka-
lén perusteella méadrdytyvastd kustannustuesta
tukikaudelle kohdistuvat 4 §:n 5 kohdassa tar-
koitetut COVID-19-pandemiaan liittyvit va-
kuutuskorvaukset.

5c¢§

Suurten ja keskisuurten yritysten toimitilojen
sulkemisesta johtuva korvaus

Suurille ja keskisuurille yrityksille, jonka
toimitiloja on tartuntatautilain (1227/2016)
58 g §:n tai majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annetun lain (308/2006) 3 a §:n nojalla
maalis- ja huhtikuun aikana 2021 pidetty sul-
Jjettuina asiakkailta, maksetaan sulkemis-
ajalta korvaus 70 prosenttia sulkemisajan
tappioista, jotka on mddritelty siten, kuin kir-
Janpitolaki (1337/1997) tilinpddtokseltd edel-
Iyttid ja jotka ulkopuolinen tilintarkastaja on
varmistanut. Jos yritys kuuluu konserniin,
tappiota tarkastellaan konsernitasolla. Kerta-
luonteisia arvonalentumistappioita ei oteta
huomioon tappioiden laskennassa. Sulkemis-
ajan tappio voi olla kuitenkin korkeintaan 4
s:n 3 ja 4 kohdan mukaisten kustannusten yh-
teissumma sulkemisen kohteena olevan liike-
toiminnan sulkemisajalta. Tuen enimmdis-
mddrd on 1 800 000 euroa.

Jos konserni on hakenut sulkemiskorvausta,
se voi hakea kustannustukea vain konsernina.

Tuen edellytyksend on, ettd yrityksen liike-
vaihto on laskenut yli 30 prosenttia sen kalen-
terikuukauden tai niiden kuukausien aikana,
Jjoina yrityksen toimitiloja 1 momentin mukai-
sesti on pidetty suljettuina, verrattuna vastaa-
vaan kalenterikuukauteen tai kalenterikuu-
kausiin vuonna 2019. Jos yritys kuuluu kon-
serniin, litkevaihdon muutosta tarkastellaan
konsernitasolla.

Tukea mydnnettdessd otetaan huomioon,
ettei Euroopan komission pddtoksen SA.XXX
mukainen tukien konsernikohtainen enim-
mdismddrd 10 miljoonaa euroa ylity. Tuesta
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vahennetddn sulkemiskaudelle kohdistuvat
vakuutuskorvaukset sekd muut samoihin kus-
tannuksiin kohdistuvat valtiontuet.

Hakemus sulkemiskorvauksesta on tehtdvd
Valtiokonttorille viimeistddn 13 pdivind elo-
kuuta 2021. Yrityksen on hakemuksessaan toi-
mitettava ulkopuolisen tilintarkastajan tar-
kastusraportti 3 momentissa tarkoitetun sul-
kemiskauden ja vertailukauden liikevaih-
dosta, sulkemisajan tuloista ja menoista, sul-
kemiskaudella saaduista vakuutuskorvauk-
sista ja samoihin kustannuksiin kohdistuvasta
muusta valtiontuesta. Tilintarkastajan tarkas-
tusraportissa on lisdksi todettava sulkemisen
kohteena olevan liiketoiminnan osuus yrityk-
sen liikevaihdosta.

Sulkemiskorvaukseen ei sovelleta 2-5 §:dd,
4 §:n 3 ja 4 kohtaa lukuun ottamatta, eikd 7
S-dd.

5dy§
Tuki kattamattomiin kiinteisiin kustannuksiin

Yritys voi saada tukea 1 pdivin maaliskuuta
ja 31 pdivin toukokuuta 2021 vilisend ai-
kana, ndmd pdivit mukaan lukien, syntynei-
siin kattamattomiin kiinteisiin kustannuksiin
komission pddtoksen SA.XXX mukaisen tu-
kiohjelman nojalla, jolloin tuki lasketaan tuki-
intensiteetin mukaisena osuutena yrityksen tu-
kikauden tappiosta, jotka on mddritelty siten,
kuin kirjanpitolaki (1337/1997) tilinpdcditok-
seltd edellyttdd ja jotka ulkopuolinen tilintar-
kastaja on varmistanut. Jos yritys kuuluu kon-
serniin, hakijana on konserni. Tappiota tar-
kastellaan konsernitasolla. Kertaluonteisia
arvonalentumistappioita ei oteta huomioon
tappioiden laskennassa. Tukikauden tappio
voi olla kuitenkin korkeintaan 4 §:n 3 ja 4 koh-
dan mukaisten kustannusten yhteissumma.

Tuen edellytyksend on, ettd yrityksen liike-
vaihto on laskenut yli 30 prosenttia 1 pdivin
maaliskuuta ja 31 pdivin toukokuuta 2021 vi-
lisend aikana, ndmd pdivit mukaan lukien,
verrattuna 1 pdivin maaliskuuta ja 31 pdivin
toukokuuta 2019 viliseen aikaan, ndmd pdi-
vdt mukaan lukien, yrityksen Verohallinnolle
toimittamien kuukausittaisten arvonlisive-
roilmoitusten mukaisesti. Jos yritys kuuluu
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78
Kustannustuen hakeminen

Hakemus tuen saamiseksi tulee tehdd Val-
tiokonttorille viimeistddn 23 paivdnd kesd-
kuuta 2021.

Yrityksen on hakemuksessaan annettava
tuen myontdmiseksi ja maksamiseksi valtta-
mattomat tiedot ja selvitykset:

1) 4 ja 5 a §:ssd tarkoitetuista kuluista;

2) yritykselle tukikaudelle mydnnetyistd /
$:ssd mainitun Euroopan komission paatok-
sen mukaisista valtion tuista;

3) yrityksen tukikaudella mahdollisesti saa-
mista korvauksista, jotka perustuvat yksityi-
siin vakuutuksiin; sekd

Ehdotus

konserniin, litkevaihdon muutosta tarkastel-
laan konsernitasolla.

Tuki-intensiteetti lasketaan seuraavasti:
[(rityksen liikevaihto 1 pdivin maaliskuuta
ja 31 pdivin toukokuuta 2019, ndmd pdivdt
mukaan lukien — yrityksen liikevaihto 1 pdi-
vand maaliskuuta ja 31 pdivind toukokuuta
2021, ndmd pdivdt mukaan lukien) : yrityksen
litkevaihto 1 pdivind maaliskuuta ja 31 pdi-
véind toukokuuta 2019, ndmd pdivit mukaan
lukien] — 0,3. Tukien intensiteetin enimmdis-
mddrd on 70 prosenttia, tuen mddrd enintddn
1000 000 euroa. Tuesta vihennetddn tukikau-
delle kohdistuvat vakuutuskorvaukset ja muut
samoihin kustannuksiin saadut valtiontuet.
Tukea mydnnettdessd otetaan huomioon, ettei
Euroopan komission pdcdtoksen SA.XXX mu-
kainen tukien konsernikohtainen enimmdiis-
mddrd, 10 miljoonaa euroa, ylity.

Yrityksen on toimitettava hakemuksessaan
Valtiokonttorille ulkopuolisen tilintarkastajan
tarkastusraportti 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tusta tukikauden ja vertailukauden liikevaih-
dosta, tukikauden tappiosta, saaduista vakuu-
tuskorvauksista ja samoihin kustannuksiin
kohdistuvasta muusta valtiontuesta.

Tukeen ei sovelleta 4 §:dd, 3 ja 4 kohtaa lu-
kuun ottamatta, 5 §:dd eikd 7 §:n 2 moment-
tia.

738
Kustannustuen hakeminen

Hakemus tuen saamiseksi tulee tehdd Val-
tiokonttorille viimeistddn 30 pdivind syys-
kuuta 2021.

Yrityksen on hakemuksessaan annettava
tuen myo6ntdmiseksi ja maksamiseksi véltta-
mittomat tiedot ja selvitykset:

1) 4 ja 5 a §:ssd tarkoitetuista kuluista;

2) yritykselle tukikaudelle myonnetyistd
Euroopan komission pddtiosten SA.56995 ja
SA.XXX mukaisista valtion tuista;

3) yrityksen tukikaudella mahdollisesti saa-
mista korvauksista, jotka perustuvat yksityi-
siin vakuutuksiin; sekd

4) siitd, ettd yritykselld ei ole 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja taloudellisia vaikeuk-
sia.
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4) siitd, ettd yritykselld ei ole 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja taloudellisia vaikeuk-
sia. Timd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvdnd ajankohtana.
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