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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
fredning av vraket efter passagerarfartyget Estonia

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om fredning av vraket efter passagerarfartyget Estonia
andras. Till lagen fogas en bestdimmelse enligt vilken myndigheterna far vidta behovliga under-
soknings- och utredningsatgérder i fraga om fartygets forlisning inom det i lagen avsedda fre-
dade omradet. Tilldgget ar temporirt. Avsikten &r att betydelsen med tanke pa fartygets forlis-
ning av de revor i vrakets sida som framgar av det filmmaterial som publicerades hosten 2020
ska kunna utredas pa ett &ndamalsenligt sétt.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2021 och gilla till utgdngen av 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Passagerarfartyget Estonia, som forde estnisk flagg och som var pa vig fran Tallinn till Stock-
holm, kantrade och sjonk natten mot den 28 september 1994 sydvist om Utd. Vid storolyckan
omkom 852 ménniskor. Bland dem fanns ocksé finska medborgare. Vraket efter M/S Estonia
ligger inom Finlands ekonomiska zon. Den ekonomiska zonen hor inte till kuststatens territo-
rium, utan betraktas som internationellt havsomréade.

Finland, Estland och Sverige undertecknade den 23 februari 1995 i Tallinn en 6verenskommelse
om M/S Estonia (FordrS 49/1995). Enligt 6verenskommelsen ska vraket efter M/S Estonia och
det krmghggande omradet betraktas som ett sista vilorum for olycksoffren. De avtalsslutande
parterna dtog sig i 6verenskommelsen att kriminalisera all verksamhet som stor offrens sista
vilorum. Med stod av 6verenskommelsen stiftades en lag om fredning av vraket efter passage-
rarfartyget Estonia (903/1995, nedan dven Estonialagen). Lagen innehaller de straffbestimmel-
ser som forutsitts i overenskommelsen.

Ett tilliggsprotokoll frén 1996 mojliggdr anslutning till 6verenskommelsen (FordrS 46/1996).
Danmark (1999), Storbritannien (1999), Lettland (1999), Ryssland (2000), Polen (2000) och
Litauen (2002) har anslutit sig till 6verenskommelsen.

Den 29 september 1994 bildades en for Finland, Estland och Sverige gemensam haverikom-
mission (JAIC) for att undersdka orsakerna till att M/S Estonia sjonk. Kommissionen dverldm-
nade sin slutrapport i december 1997.

Den 23-24 september 2019 gjorde fréan ett tyskt fartyg ett kamerateam bestdende av privatper-
soner bildupptagningar med en dykrobot i det fredade omradet. Av bildupptagningarna gjordes
en filmdokumentir, som publicerades i september 2020. Enligt de bilder som dykroboten har
tagit finns det tvd revor som inte har upptéckts tidigare i sidan pa M/S Estonia.

Estlands myndighet for olycksutredning (Ohutusjuudluse keskus, OJK) i M/S Estonias flaggstat
har beslutat att pa basis av det nya bildmaterialet inleda en preliminidr beddmning av uppkoms-
ten av de skador som syns pa bilderna och deras eventuella konsekvenser for fartygets forlis-
ning. [ den prelimindra bedomningen deltar ocksé den svenska myndigheten for olycksutredning
(Statens haverikommission, SHK). Olycksutredningscentralen i Finland har utsett en kontakt-
person for den preliminidra bedomningen och en stodgrupp for kontaktpersonen.

De estniska och svenska myndigheterna for olycksutredning planerar i anslutning till beddm-
ningsuppdraget undersdkningsétgirder av vraket efter M/S Estonia och den kringliggande havs-
bottnen dér avsikten dr att anvénda system for undervattensmitning. Undersokningsatgérderna
utfors genom fotografering och mitning. Ett eventuellt behov av att ta materialprover pa havs-
bottnen eller vraket kan inte uteslutas. Unders6kningsatgérderna kan ocksé kridva anvéndning
av dykare, om det inte d&r mojligt att genomfora dem med fjarrstyrda system. De estniska och
svenska myndigheterna for olycksutredning har for avsikt att genomfora undervattensundersok-
ningarna av vraket och dess omgivning med hjélp av underleverantdrer i tva faser 2021-2022.
Olycksutredningscentralen kommer inte att delta i de utredningsatgédrder som nu planeras.
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Undersokningsatgéirderna i frdga om vraket efter M/S Estonia och i dess omgivning kriver till-
trade till omrédet och mojlighet att arbeta dér utan osédkerhet med tanke pa eventuella straff-
rattsliga pafoljder for de fartyg som anvinds eller for de personer som deltar i verksamheten.
De fartyg som anvinds for undersokningsatgirderna och deras personal kan behéva komma in
pa Finlands territorium pa grund av viaderleksforhallanden eller servicebehov medan undersok-
ningsétgirderna pagar.

Avsikten &r att man for de undersokningsédtgirder som nu planeras ocksa ska anvinda fartyg
med status som statsfartyg, vars intrdde pa Finlands territorium forutsitter ett anmalnings- och
tillstandsforfarande enligt territorialdvervakningslagen (755/2000). Tillstandsdrendet behandlas
och avgors av huvudstaben. Anmalnings- och tillstandsforfarandet géller dock inte sadana far-
tygs ritt till sa kallad oskadlig genomfart.

Avsikten dr att de undersokningsatgérder som nu planeras ska inledas vid vraket efter M/S Esto-
nia och i det fredade omrédet i borjan av juli 2021. De forsta undersokningarna kommer att géra
det mojligt att faststélla vilka ytterligare atgdrder som behdvs och deras omfattning, karaktér
och forvéintade varaktighet. Under alla omstdndigheter kommer dessa atgérder i anslutning till
den prelimindra bedomningen att paga till hdsten 2022.

1.2 Beredning

Tjénstemén fran Finland, Sverige och Estland forde hosten 2020 och véren 2021 samordnings-
diskussioner dir innehéllet i 6verenskommelsen och dess forhallande till de planerade under-
vattensundersokningarna och tidtabellen for dem bedomdes. Regeringspropositionen har beretts
som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. [ arbetet har Olycksutredningscentralen, arbets- och
ndringsministeriet och utrikesministeriet konsulterats.

Utkastet till regeringsproposition var pé remiss mellan den 16 och 29 april 2021. Utlatandena
finns pé justitieministeriets projektsida (OM005:00/2021). Responsen i utldtandena behandlas i
avsnitt 6.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Overenskommelsen om M/S Estonia

Finland, Estland och Sverige undertecknade den 23 februari 1995 i Tallinn en 6verenskommelse
om M/S Estonia (FordrS 49/1995). I avtalets ingress konstateras att parterna i dverenskommel-
sen Onskar skydda M/S Estonia sdsom ett sista vilorum for olycksoffren frén all stérande verk-
samhet och uppmanar allménheten och alla andra stater att for all framtid visa tillborlig respekt
for den plats dir M/S Estonia forliste. Enligt 6verenskommelsen betraktas vraket efter M/S
Estonia och dess kringliggande omréde som ett sista vilorum for olycksoffren och ska som sé-
dant visas tillborlig respekt (artikel 1). Granserna for det omrade som utgor det sista vilorummet
faststills i artikel 2 i 6verenskommelsen. I 6verenskommelsen bestédms att M/S Estonia inte ska
lyftas (artikel 3).

De avtalsslutande parterna atar sig att i enlighet med sina nationella forfaranden infora lagstift-
ning som syftar till att kriminalisera all verksamhet som stor offrens sista vilorum, sarskilt dyk-
ning eller annan verksamhet i syfte att ta upp offren eller egendom frén vraket eller havsbottnen
(artikel 4.1) och att gora det mdjligt att brott som gjorts straffbara utifrén dverenskommelsen
kan bestraffas med fangelse (artikel 4.2). En avtalsslutande part far dock vidta atgérder for att
ticka Over vraket eller for att forhindra fororening av den marina miljon fran vraket (artikel 4.3).
Varje avtalsslutande part atar sig att informera en annan avtalsslutande part om forestdende eller
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pagéende verksamhet som har kriminaliserats i enlighet med artikel 4 1 6verenskommelsen och
i vilken ett fartyg som for denna avtalsslutande parts flagg &r inblandat (artikel 5). Artikel 6
innehdller en bestimmelse om ikrafttradandet av dverenskommelsen.

Overenskommelsen innehéller inga bestimmelser om tillimpningsomradet for de avtalsslu-
tande parternas straffrétt (jurisdiktion) 1 frdga om det forfarande som avses med kriminalise-
ringsskyldigheten i artikel 4.1. Overenskommelsen innehédller inga bestimmelser om &dndring
av den.

Ingripande i verksamhet som stor M/S Estonias gravfrid grundar sig pa den mellanstatliga over-
enskommelsen, som inte réttsligt forpliktar andra stater 4n parterna i dverenskommelsen. Med
beaktande av detta vidjade de ursprungliga parterna i 6verenskommelsen Finland, Estland och
Sverige 1 tiden via Internationella sj6fartsorganisationen till organisationens medlemsstater
samt separat till Ostersjostaterna och EU:s medlemsstater att de skulle respektera Estoniadver-
enskommelsen och Overviga att straffbeligga verksamhet som stor friden vid vraket. Ett till-
laggsprotokoll frdn 1996 mojliggor anslutning till dverenskommelsen (FordrS 46/1996). Efter
detta har Danmark (1999), Storbritannien (1999), Lettland (1999), Ryssland (2000), Polen
(2000) och Litauen (2002) anslutit sig till Gverenskommelsen.

Kriminaliseringsskyldigheten enligt 6verenskommelsen ska tolkas mot bakgrund av 6verens-
kommelsens dndamal och syfte. Wienkonventionen om traktatritten (FordrS 32 och 33/1980)
innehéller allmédnna bestimmelser om tolkningen av traktater. Enligt artikel 31.1 i Wienkon-
ventionen ska en traktat tolkas &rligt i dverensstimmelse med den gingse meningen av trakta-
tens uttryck sedda i sitt ssmmanhang och mot bakgrunden av traktatens dndamal och syfte. 1
ljuset av 6verenskommelsens &ndamal och syfte ska kriminaliseringsskyldigheten anses inne-
béra att all undervattensverksamhet inom skyddsomradet inte &r avsedd att vara straffbar, for-
utsatt att man i verksamheten beaktar att vraket och det omgivande omradet utgér det sista vi-
lorummet for olycksoffren och att detta iakttas pa tillborligt sétt. Detta framgar ocksa av det
faktum att 6verenskommelsen innehdller bestimmelser som tillater myndighetsatgarder som
ansags nodviandiga vid tidpunkten for ingdendet av Gverenskommelsen (méjlighet att ticka Gver
vraket och forhindra férorening av den marina miljon fran vraket). I dessa tilldtna &tgirder,
liksom i de nu avsedda kompletterande undersdkningar om orsaken till olyckan som baserar sig
pa konkreta och betydande tidigare oupptickta fynd, &r det friga om myndighetsatgérder som
vidtas av allmint intresse. A andra sidan bor det noteras att det i dverenskommelsen som tillitna
atgarder inte ndmns undersokningar av fartygets forlisning. Daremot ndmns som en tillaten at-
gard atgirder for att ticka Over vraket. Det bor dessutom noteras att de atgarder som forklarats
tilldtna enligt 6verenskommelsen é&r tilldtna nédr de utfors ocksa av en enda avtalsslutande part.
Sammantaget kan det anses att de ytterligare undersokningsatgarder som foreslds av myndig-
heterna for utredning av olyckor och som grundar sig pa de konkreta och tidigare oupptickta
och visentliga skadorna i fraga inte ska betraktas som atgdrder som &r straffbara enligt 6verens-
kommelsen, utan de kan genomfoéras inom ramen for den géllande 6verenskommelsen, forutsatt
att offrens sista vilorum respekteras vid undersdokningen pa ett tillborligt sétt.

2.2 Estonialagen

Estoniadverenskommelsen har pa det sétt som konstateras ovan genomforts i Finland genom
stiftandet av Estonialagen. I 1 § i Estonialagen konstateras att vraket efter passagerarfartyget
Estonia ér ett sista vilorum for olycksoffren och att vraket och det kringliggande havsomradet
fredas s& som det foreskrivs i den lagen. Det fridlysta omradet 4r pa det sétt som framgar av 2
§ rektangulért, det &r cirka 2 x 2 kilometer stort och koordinaterna for dess horn har faststillts i
enlighet med koordinatsystemet WGS 84.
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Enligt 3 § dr dykning pa det fredade omrédet forbjudet. Pa det fredade omradet far inte &tgirder
heller vidtas for att ta upp omkomna eller foremal fran vraket eller havsbottnen eller friden vid
vraket pd annat sétt storas. Lagens 4 § innehéller ett undantag fran forbudet. Enligt den far
myndigheterna utan hinder av 3 § tacka over vraket eller forhindra fororening av miljon fran
vraket. Innehallet i bestimmelserna beskrivs i forarbetena (RP 10/1995 rd, s. 2-3 och LaUB
3/1995rd, s. 1).

Ett uppsatligt brott mot forbudet i 3 § &r enligt 5 § straftbart som brott mot lagen om fredning
av vraket efter passagerarfartyget Estonia. Hotet om straff ar boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

I lagen ingar ocksa 6 § som géller forverkandepafoljd. Denna bestimmelse dndrades nér be-
stimmelserna om forverkandepafoljd i strafflagen (39/1889) reviderades 2001. Lagen innehal-
ler inga bestimmelser om den regionala behorigheten for den straffrittsliga regleringen, utan de
allménna bestimmelserna om den finns i 1 kap. i strafflagen.

I Finlands domstolspraxis har veterligen inte handlagts ndgra fall dar det har varit friga om
tillimpning av straffbestimmelserna i Estonialagen.

2.3 Vraket efter M/S Estonia ligger inom Finlands ekonomiska zon

Vraket efter M/S Estonia och det fredade omradet kring vraket ligger i ett omrade som numera
hor till Finlands ekonomiska zon. Den ekonomiska zonen inrédttades genom lagen och forord-
ningen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004 och 1073/2004), som tradde i kraft den 1 feb-
ruari 2005. Innan den ekonomiska zonen inréttades befann sig det fredade omradet pa den finska
kontinentalsockeln och inom Finlands fiskezon. Den ekonomiska zonen ar inte Finlands terri-
torium, utan kuststaternas ekonomiska zoner betraktas som internationellt havsomrade. Finland
har i sin ekonomiska zon i enlighet med artikel 56 i Forenta nationernas havsrittskonvention
(FordrS 49 och 50/1996, nedan havsrittskonventionen) ensamritt till utforskning och utnytt-
jande, bevarande och forvaltande av naturtillgdngarna, vare sig dessa &r levande eller icke-le-
vande, pa havsbottnen och i dess underlag samt pa 6verliggande vattenomraden och vad avser
annan ekonomisk exploatering och utforskning av zonen. Finland har ocksa jurisdiktion i fraga
om den marinvetenskapliga forskning som bedrivs inom den ekonomiska zonen samt byggandet
och anvidndningen av konstgjorda dar, anldggningar och konstruktioner liksom ocksé i friga om
skyddet och bevarandet av den marina miljon. I dvrigt géller inom den ekonomiska zonen de
friheter som tilldmpas pa oppet hav, sdsom fri sjofart och 6verflygning. Finland har saledes inte
till exempel rétt att ingripa i en frimmande stats framforande av fartyg i Finlands ekonomiska
zon annat &n i situationer som avses i artikel 56.

Med stod av 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon krévs statsradets samtycke for utnyttjande
av naturtillgdngar pa havsbottnen och i dess underlag i den ekonomiska zonen liksom ocksa till
forskning som asyftar detta och till att i den ekonomiska zonen idkas annan verksamhet som
avser ekonomiskt utnyttjande av zonen. Med stdd av 6 § har samtycke getts till vissa projekt
inom den ekonomiska zonen, men verksamheten i anslutning till dem bedrivs inte i omedelbar
nérhet av vraket efter M/S Estonia eller det fredade omrédet som omger vraket. Marinveten-
skaplig forskning i Finlands ekonomiska zon dr anmélningspliktig enligt 8 § i lagen om Finlands
ekonomiska zon. I regeringens proposition 53/2004 rd redogérs for hur den marinvetenskapliga
forskningen forstés i detta sammanhang. Med forskning avses i korthet sédan forskning av havet
som strivar efter att 6ka kunskapen om den marina miljon, dess fordndringar och samspelet
mellan hav, isar och atmosfér. De ytterligare undersdkningséatgirder som myndigheterna for
olycksutredning vidtar i anslutning till utredningen av M/S Estonias forlisningsorsak, och som
avses goras mojliga genom denna proposition, kan inte anses vara sddan forskning som syftar
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till ekonomiskt utnyttjande som avses i havsrittskonventionen och i lagen om Finlands ekono-
miska zon som grundar sig pd konventionen, och bestimmelserna i 6 § i lagen om Finlands
ekonomiska zon ska séledes inte tillimpas pa dem. P4 eventuella undersdkningsédtgirder som
betraktas som havsvetenskaplig forskning tillimpas dock 8 § i lagen om Finlands ekonomiska
zon. | fraga om de ytterligare undersokningsatgirderna ska dessutom beaktas den lagstiftning
som med stdd av 3 § i lagen om Finlands ekonomiska zon tillimpas pa miljoskydd, vattenbygg-
nad och havsplanering.

2.4 Den finska straffrittens regionala behorighet

I samband med stiftandet av Estonialagen foreskrevs det inte om tillimpningsomradet for finsk
straffratt. Tillaimpningsomréadet for finsk straffrétt i fraga om tillimpningen av kriminalisering
enligt 5 § i Estonialagen bestdms saledes i princip i enlighet med de allménna bestimmelserna
om tillimpningsomrédet for finsk straffrétt i 1 kap. i strafflagen.

I den regeringsproposition som ledde till stiftandet av Estonialagen (RP 10/1995 rd, s. 1) kon-
stateras att principen om det fria havet inte forhindrar att den foreslagna lagen stiftas. Enligt
propositionen kan Finland i sin egen lagstiftning forbjuda stérande av gravfriden ocksa nér det
géller ett vrak som ligger pa internationellt vatten.

Enligt den da géllande 2 § i 1 kap. i strafflagen tillampades finsk straffrétt pa brott som en finsk
medborgare begétt utanfor Finland. Enligt kapitlets 3 § 1 mom. tillimpades finsk straffritt pa
brott som utldnningar begétt ombord pé finska fartyg. Enligt samma moment var finsk straffrétt
tillimplig ocksa pa andra brott som en utlénning begétt utanfor Finland, om brottet hade begatts
inom ett omrade dar inte nidgon stats lag gillde. I regeringspropositionen konstaterades det att
vraket efter M/S Estonia befinner sig just pa ett sddant omride, varfor brott mot den féreslagna
lagen i samtliga fall faller inom tillimpningsomradet for finsk lag (RP 10/1995 1d, s. 3).

Bestdimmelserna i 1 kap. i strafflagen reformerades i sin helhet 1996 (626/1996). I den rege-
ringsproposition som ledde till reformen anségs att det ddvarande tillimpningsomréadet for den
finska straffritten kunde anses vara alltfor omfattande, atminstone betrdffande vissa fall som
ndmns i 1 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen (RP 1/1996 rd, s. 11). Ett s& omfattande tillimpnings-
omrade kunde i princip leda till en konflikt med en frimmande stat. I frdga om brott som begatts
pad omraden som inte hor till ndgon stat och som avses i bestimmelsen konstaterades att det i
bestdmmelsen inte stélls nagra krav pé brottets grovhetsgrad, varfor straff ocksa for lindriga
forseelser 1 princip kunde domas ut i Finland.

Enligt 1 mom. 1 punkten i den gillande strafflagens 1 kap. 2 §, som géller brott som har anknyt-
ning till finska fartyg, tillimpas pa brott som begatts ombord pa ett finskt fartyg eller luftfartyg
finsk lag, om brottet har begatts nér fartyget befann sig pa dppna havet eller inom ett omrade
som inte tillhor nagon stat eller nar luftfartyget befinner sig inom eller ovanfor ett sdédant om-
rade.

Enligt 1 mom. i strafflagens 1 kap. 6 §, som giller brott som har begatts av en finsk medborgare,
tillimpas finsk lag pa brott som en finsk medborgare har begatt utanfér Finland. Har brottet
forovats inom ett omrade som inte tillhor ndgon stat, ar en forutséttning for straffbarheten att pa
brottet enligt finsk lag kan folja fangelse 1 6ver sex manader.

Enligt paragrafens andra moment anses som finsk medborgare den som vid garningstidpunkten
eller nér rittegdngen inleds &r finsk medborgare. Enligt paragrafens 3 mom. anses som en finsk
medborgare 1) den som vid gérningstidpunkten eller nér réittegédngen inleds ar varaktigt bosatt i
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Finland, samt 2) den som patréffas i Finland och som nér réttegangen inleds &r medborgare eller
varaktigt bosatt i Danmark, Island, Norge eller Sverige.

Enligt 1 mom. forsta meningen i 1 kap. 10 §, som géller gdrningsorten, anses ett brott vara
begénget savil dir den brottsliga handlingen foretogs som dér den rekvisitsenliga foljden av
brottet framtrddde. Enligt paragrafens 3 mom. anses en anstiftares och en medhjélpares brott
vara begénget bade pd den ort dir delaktighetsgdrningen utfordes och pa den ort dér gérnings-
mannens brott anses vara beganget.

Finsk straffritt kan tillimpas pé straffbart storande av gravfriden for M/S Estonia i de fall som
avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten och 10 § samt 1 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen.

3 Malséittning

Pé det sitt som konstateras ovan ska de aktuella ytterligare undersdkningsatgirder som myn-
digheterna for olycksutredning foreslér inte betraktas som verksamhet som ska vara straffbar
enligt verenskommelsen. Enligt Estonialagen, ndrmast 4 §, ar det dock inte uttryckligen tillatet
att vidta sddana atgirder. Syftet med forslaget ar att komplettera Estonialagen sa att det kan
sékerstéllas att betydelsen av de nya revorna som har upptéckts i vrakets sida kan utredas pa ett
dndamalsenligt sétt.

Syftet dr déremot inte att gora en helhetsbetonad bedémning och revidering av innehallet i
Estonialagen och det &r inte heller &ndamalsenligt att bereda en sddan inom den relativt korta
tiden.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en ny 4 a § om tillatna undersékningsatgarder pa vraket
efter M/S Estonia, som kompletterar de nuvarande bestimmelserna i Estonialagen. Enligt den
foreslagna bestimmelsen far myndigheterna, trots vad som foreskrivs i 3 § om forbjudna &tgér-
der pé det fredade omrédet, vidta behovliga undersoknings- och utredningsatgirder som géller
passagerarfartyget Estonias forlisning. Den kompletterande bestimmelsen giller till och med
till den 31 december 2024, da undersokningarna av de revor som upptickts och deras betydelse
med storsta sannolikhet har slutforts.

Bestimmelsen omfattar alla behovliga atgérder i anslutning till den preliminira bedomningen
av fartygets forlisning och eventuella fortsatta atgirder som behdvs pa grund av dem. Vid &t-
girderna ska med iakttagande av proportionalitetsprincipen vraket efter M/S Estonia respekteras
som sista vilorum for olycksoffren.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De ekonomiska konsekvenserna av propositionen beror i huvudsak pa den preliminédra bedom-
ningen och de kostnader som foranleds av undersokningsatgirderna under vatten och analysen
av den information som fas genom dem samt pa kostnaderna for en eventuell ytterligare utred-
ning av M/S Estonias forlisning. Estland och Sverige svarar for kostnaderna for de inledande
undersokningsatgirderna, s de foranleder inga kostnader for Finland.
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Propositionens konsekvenser for myndigheterna grundar sig pa att myndigheterna med stod av
den nya fortydligande regleringen kan vidta de i regleringen avsedda undersoknings- och utred-
ningsatgirderna inom det fredade omrédet vid vraket efter M/S Estonia.

Den foreslagna regleringen paverkar inte Finlands skyldigheter i fraga om internationella
olycksutredningar eller Finlands skyldigheter som medlem i Europeiska unionen.

Propositionens samhélleliga konsekvenser grundar sig pa att det &r frdga om den storsta sjo-
fartsolyckan i vara ndromréden, som ocksé kriavde finlindska dodsoffer. Utredningen av orsa-
kerna till en sddan olycka dr av samhéllelig betydelse. Uttryckligen pa basis av de nya, konkreta
och betydande fynd som nu &r aktuella finns det motiverade grunder for att fortsétta utredningen.
For de anhdriga till de omkomna &r utredningen forknippad med ett stort kéinsloméssigt vérde.
Det kan antas att en del anhoriga forhéller sig positivt, andra negativt till nya utredningsétgarder.
Utredningsétgirderna ska darfor begrénsas till vad som dr nddviandigt bdde med tanke pé ka-
raktéren av de atgérder som ska vidtas och tiden, och vid atgérderna ska proportionalitetsprin-
cipen med beaktande av olika intressen och synpunkter samt en tillborlig respekt for de avlidna
och gravfriden iakttas.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Otilléten och tillaten verksamhet enligt Estonialagen

Ur Finlands synvinkel dr det viktigt att vid behov kunna delta i de undersékningsatgérder som
géller vraket efter M/S Estonia, som ligger inom Finlands ekonomiska zon, vilka i huvudsak
utfors av Estland och Sverige. De planerade preliminéra unders6kningarna med anslutande ut-
redningsatgirder och en eventuell ny utredning, som de forstndmnda kan ge anledning till, kan
innebdra storande av den gravfrid som avses i 3 § i Estonialagen. De dr dock inte sddana tillatna
myndighetsatgiarder som avses i 4 §. Saledes dr det mer 4ndamalsenligt att komplettera bestdm-
melserna om tillaitna myndighetsatgérder i lagen 4n att enbart tolka de nuvarande bestimmel-
serna som tillrdckliga for utférandet av de aktuella undersokningsatgéirderna.

Det kan vara mojligt att avgrinsa eller precisera undersoknings- och utredningsatgirderna till
exempel i fridga om vilka slags atgirder och vilka redskap (organoleptiska observationer, foto-
grafering, provtagning, olika métningsatgarder, atgarder som styrs fran ett ytfartyg, anvindning
av dykare) samt vilka platser (havsbotten, utanfoér och inne i vraket) det &r fraga om.

Det forefaller dock vara varken behovligt eller andamaélsenligt att mer detaljerat precisera under-
sOkningsatgirderna pa lagniva i frdga om atgirdernas karaktér, redskapen eller platserna for
utforande av dem. Det ar i vilket fall som helst frdga om behovliga undersdknings- och utred-
ningsatgirder med tanke pa revornas betydelse for fartygets forlisning. Undersokningséatgar-
derna ska vara forenliga med proportionalitetsprincipen och respektera gravfriden. Proportion-
alitetsprincipen framgar av kriteriet for den foreslagna bestimmelsens behovlighet. Kravet pa
respekt for gravfriden framgar tydligt av 1 och 3 § i Estonialagen samt av den 6verenskommelse
som ligger till grund for regleringen.

Vid undersoknings- och utredningsatgiarderna kan det bli aktuellt att utnyttja utrustning och
personal fran den privata sektorn. Enligt 11 § 1 mom. i lagen om sékerhetsutredning av olyckor
och vissa andra héandelser (525/2011) kan Olycksutredningscentralen som hjilp vid sikerhets-
utredningar anlita utomstaende experter. Enligt forsta meningen i 15 § i den lagen tilldmpas i
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uppdrag enligt denna lag bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar tillimpas pa exper-
terna vid Olycksutredningscentralen och pa de foretrddare fér en annan stat som avses i 12 § i
den lagen. Enligt 24 § i den lagen kan Olycksutredningscentralen eller utredningskommissionen
i fragor som kréver sirskild expertis bestélla utredningar av andra myndigheter eller av enskilda
aktorer eller begéra utlatande av dem i sédrskilda fragor.

Med beaktande av bestimmelserna om olycksutredning och det faktum att en eventuell assistent
eller expert arbetar under myndighetens ledning och tillsyn har det inte ansetts nddvindigt att i
Estonialagen ta in sdrskilda bestimmelser om en saddan person.

5.1.2 Giltigheten av de utvidgade bestimmelserna om tilldtna atgédrder

Pé det sétt som konstateras ovan &r det befogat att komplettera bestimmelserna om tillditna myn-
dighetsatgérder i Estonialagen. Vid beredningen har karaktéren av den nya kompletterande re-
gleringen om tillatna atgdrder beddmts med tanke p& huruvida den bor foreskrivas som ett per-
manent undantag eller ett tidsbegransat undantag som géller de prelimindra undersokningsat-
giarder som de nya iakttagelserna har ansetts ge anledning till, samt den helhet av undersoknings-
och utredningsatgirder som eventuella fortsatta atgérder utgor.

I Sveriges aktuella lagforslag i fragan, som beskrivs i avsnitt 5.2, har utgangspunkten varit att
den nya undantagsgrunden som tas in i den kompletterande regleringen dr i samma stéillning
som de 6vriga undantagsgrunderna i den svenska Estonialagen, dvs. att den inte ska vara be-
gransad till sin giltighetstid. Det &r inte nodvandigt att Finlands och Sveriges lagstiftning till
denna del har samma innehéll. Redan for ndrvarande skiljer sig bestimmelserna fran varandra i
flera avseenden. Estland anser att undersokningséitgiarderna inte kriver att lagstiftningen Gver
huvud taget dndras.

Fragan om det faktiska behovet nér det géiller giltigheten for den kompletterade regleringen
anknyter till huruvida de behdvliga undersdkningsétgérderna kan utféras inom en viss tid som
rimligen kan uppskattas, eller om det r omdjligt att i tillricklig omfattning forutse tiden. Enligt
de uppgifter som fétts kommer det sannolikt att ta ndgra veckor att genomfora de preliminéra
undersokningsétgérderna i juli 2021. OJK och SHK har for avsikt att genomfora foljande under-
sokningsatgérder vid vraket i borjan av nista &r. Om det framkommer skél att inleda en olycks-
utredning, har detta ansetts forutsétta en utredningstid pa eventuellt cirka tva &r. Inom denna tid
kan ocksé en tillricklig granskning av fartygets skrov utféras med tanke pa andra motsvarande
revor. Det kan séledes for det forsta anses att den tid som krédvs for de undersdkningsatgirder
som krévs for att uppfylla det uppkomna utredningsbehovet kan forutses och uppskattas i till-
racklig omfattning, och for det andra kan det anses att sidana atgarder kan utforas fore utgangen
av 2024.

Overenskommelsen innehéller inga entydiga bestimmelser om sidana frigor om undersdk-
ningsatgirder. En bedomning av betydelsen av de observerade revorna i fartygets skrov skulle
uppenbarligen dock ha omfattats av tidigare utforda undersokningar av fartyget. De ytterligare
undersokningar som grundar sig pa de aktuella konkreta fynden kan dérfor till sin karaktar anses
komplettera den tidigare utredningen.

Ovan har det ocksa ansetts att de nu aktuella ytterligare undersokningsatgérder som myndighet-
erna for olycksutredning har foreslagit inte ska betraktas som handlingar som enligt 6verens-
kommelsen avses vara straffbara, utan de kan genomf6ras inom ramen for den géllande &ver-
enskommelsen, forutsatt att offrens sista viloplats respekteras pé ett tillborligt satt vid under-
sokningsétgérderna.
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I propositionen har man sdledes kommit fram till att det 4r &ndamaélsenligt att inféra komplette-
rande reglering for den tidsperiod under vilken de undersdkningar som anses nédvindiga kan
utforas pé ett andamalsenligt och tillrdckligt tickande sétt. Detta &r ocksa val forenligt med det
grundlaggande syftet med Estoniadverenskommelsen, dvs. att skydda gravfriden.

5.1.3 Den finska straffréttens regionala behdrighet

P& det sitt som beskrivs i avsnitt 2.4 bestdms den regionala behdrigheten for finsk straffratt
enligt de allménna bestimmelserna om detta i 1 kap. i strafflagen. Finsk straffritt &r behorig i
fraga om straftbara Gvertridelser av bestdmmelserna i Estonialagen nér brottet i fall som avses
i forsta meningen i 10 § i det kapitlet begés fran ett finlaindskt fartyg eller nidr girningsmannen
ar finsk medborgare eller en person som kan jamstéllas med en finsk medborgare.

Vid tidpunkten for stiftandet av Estonialagen utgick bestdmmelserna i 1 kap. i den davarande
strafflagen frdn en mer omfattande behdrighet &n detta, vilket ocksé framgér av lagberednings-
handlingarna for Estonialagen. Med beaktande av detta har ocksa i denna beredning overvégts
alternativ och mdjligheter att utvidga Finlands behorighet i fraga om straffbart brott mot Estoni-
alagen.

En utvidgning av behorigheten kan da bedomas sé att den oberoende av nationalitet géller alla
som bryter mot gravfriden (behdrighet som liknar universalprincipen). Alternativet att behorig-
heten utdver den nuvarande behorigheten skulle utstrackas till medborgare 1 andra avtalsslu-
tande stater och till brott som begés fran fartyg som for deras flagg kan ocksa bedomas.

Som det konstateras i avsnitt 2.1 innehaller Estoniadverenskommelsen inga bestimmelser om
regional straffréttslig behorighet. Utifrdn beredningen ska det anses att &ven om en stat i sig kan
foreskriva om sin behorighet pé det sétt som den onskar, innebar detta &nnu inte att staten med
detta som grund ocksa effektivt kan utdva sddan domsrétt och i synnerhet verkstillande makt i
de fall da gdrningsmannen inte har varit medborgare i den staten eller staten i fraga inte har
nagon annan i internationell rétt erkédnd grund for att utdva domsritt och verkstéllande makt.
Att fartygets vrak ligger inom Finlands ekonomiska zon utgdr ingen grund for en sddan anknyt-
ning. Detsamma géller att ocksa finska medborgare omkom i storolyckan och att gravfriden pa
detta sitt giller Finland. Det 4r alltsd mycket osdkert om Finland genom sina egna lagstiftnings-
atgarder pa ett internationellt erként sitt skulle kunna inrétta en saddan effektiv behdrighet som
den universella behorigheten i forhallande till brott mot gravfriden fér M/S Estonia.

Dessutom kan alltsd bedomas alternativet att foreskriva om Finlands straffrittsliga behorighet
sé att den utdver den behdrighet som framgar av 1 kap. i den géllande strafflagen ocksa omfattar
brott som begas av medborgare i andra avtalsslutande stater och med dem jamforbara personer
samt fran fartyg som for de avtalsslutande staternas flagg. De stater som forbundit sig till Gver-
enskommelsen och dess kriminaliseringsskyldigheter kan samtidigt anses ha godkant utévandet
av behorigheten i forhallande till sina medborgare. Nar man tanker pa detta sétt bor man ocksé
pa motsvarande sétt godkdnna de ovriga avtalsslutande parternas behorighet i forhallande till
finska medborgare. Dessutom innehéller artikel 5 i 6verenskommelsen pa det sétt som konsta-
teras i avsnitt 2.1 en skyldighet att informera andra avtalsslutande stater. Det kan darfor anses
vara mycket tveksamt om Overenskommelsen, i avsaknad av relevanta bestimmelser, skulle
tillata en saddan tolkning av den inbdrdes behorigheten. Det kan inte heller framforas négot tungt
viagande behov for en sddan behdrighet.

Saledes har i propositionen inte tagits in nagra forslag till bestimmelser om Finlands straffrétts-
liga behorighet.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

I Sverige stiftades en speciallag med stod av Estoniadverenskommelsen, lagen (1995:732) om
skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia.

Enligt 2 § i den lagen far dykning och annan undervattensverksamhet inte bedrivas i vraket efter
passagerarfartyget Estonia eller inom det omrade som anges i lagens 1 §. Forbudet giller dock
inte verksamhet som avser att ticka dver eller skydda vraket eller att férhindra férorening av
den marina miljon fran vraket, om verksamheten bedrivs av en myndighet i Estland, Finland
eller Sverige eller pd uppdrag av en sédan myndighet.

I forarbetena till bestimmelsen konstateras att utgdngspunkten for regleringen bor vara att i
princip all undervattensverksamhet i det skyddade omradet stor gravfriden dar. Darfor forutsétts
det inte 1 bestimmelsen att det i enskilda fall utreds om gravfriden har storts. Forutom atgérderna
som géller att ticka Gver vraket och skydda den marina miljon var det motiverat att ocksa tillata
atgédrder for att skydda vraket, exempelvis kunde installation av nagon form av &vervaknings-
utrustning komma att behovas.

15 § foreskrivs att for brott mot lagen doms i svensk domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 § i
brottsbalken, som giller straffrittens tillimpningsomrade, inte ar tillimpliga. I forarbetena kon-
stateras att vem som helst som stor gravfriden ska kunna domas i en svensk domstol. Enligt
internationell rétt dr det forbjudet for en stat att rikta dtgirder mot frimmande staters fartyg pa
det fria havet. Med beaktande av bestimmelserna i internationell rétt kan ett rittsligt forfarande
vara svart, om inte det utléindska fartyget anloper en svensk hamn eller kommer in pa Sveriges
inre vatten.

For att mojliggéra en utredning av de nya iakttagelserna inleddes i Sverige ett lagstiftningspro-
jekt for andring av Estonialagen. Enligt regeringspropositionen Utvidgade mojligheter att utreda
forlisningen av passagerarfartyget Estonia, proposition 2020/21:165, kompletteras 2 § i Estoni-
alagen sd att dir utdver de nuvarande atgirderna for tillditna &ndamal ndmns verksamhet som
avser att utreda forlisningen. Den foreslagna lagstiftningsédndringen avses tréda i kraft den 1 juli
2021.

Den svenska dklagarmyndigheten vickte mot de tva svenska medborgare som ingick i det ka-
merateam som ndmns i avsnitt 1.1 atal for brott mot Estonialagen vid tingsrétten i Goteborg.
Den enligt Estonialagen forbjudna undervattensverksamheten hade enligt atalet utgjorts av att
filmteamet fran en for 4ndamalet chartrad bat hade lagt ut en kabelforsedd dykrobot och filmat
vraket under vattnet. De atalade hade haft viktiga roller vid genomftrandet av undervattens-
verksamheten i fraga. Tingsrétten ansdg i sin dom av den 8 februari 2021 att de objektiva forut-
séttningarna for straffréttsligt ansvar var uppfyllda. Tingsritten anség dock att gdrningen hade
begétts frén ett tyskt fartyg och saledes fran Tysklands territorium. Tyskland har inte anslutit
sig till 6verenskommelsen. Bestimmelsen om territoriell behdrighet for svensk straffritti 5 § i
Estonialagen strider mot de internationella rittsprinciperna och kunde inte tillimpas. Atalet for-
kastades. Aklagaren har 6verklagat domen.

Danmark
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Danmark anslét sig till Estoniadverenskommelsen 1999 och dé stiftades i Danmark en special-
lag om detta, lov om beskyttelse af gravfreden ved vraget efter passagerskibet "M/S Estonia”,
lov nr 823 af 25/11/1998.

Enligt 2 § 1 mom. i den lagen &r dykning och annan undervattensverksamhet férbjuden inom
det omradde som ndmns i 1 § 2 mom. Enligt 2 § 2 mom. géller férbudet i 1 mom. dock inte
verksamhet som en myndighet i Estland, Finland eller Sverige leder i avsikt att ticka vraket
eller for att forhindra fororening av den marina miljon frén vraket.

Beskrivningen av den forbjudna verksamheten motsvarar i hdg grad den beskrivna regleringen
i Sveriges lag. I de danska bestimmelserna tillats dock inte undervattensverksamhet som syftar
till att skydda vraket. For att vara tilldtna ska atgérderna ledas av myndigheter i Estland, Finland
eller Sverige. Danmark ir alltsé inte sjidlv en av dessa stater. Bestimmelsen motsvarar till denna
del den svenska regleringen. I 3 § foreskrivs om hot om boter eller fangelse 1 hdgst sex manader
for uppsétlig 6vertradelse av forbudeti2 § 1 mom.

I forarbetena konstateras att gravfridsdverenskommelsen inte innehaller ndgra bestimmelser om
makt att utkrdva straff (straffemyndighed) och att avtalet sdledes inte kan anses medfora sér-
skilda skyldigheter for de avtalsslutande parterna att utéva domande makt pa det fria havet.
Skyldigheten att informera de andra avtalsslutande parterna innebér att flaggstaten har mojlighet
att vicka atal i frdga om fartyg som for dess flagg. Det var déarfor inte motiverat att foreskriva
om Danmarks domsrétt for verkstélligheten av dverenskommelsen.

Estland

I Estland stiftades ingen speciallag om gravfriden fér M/S Estonia med stéd av Estoniadverens-
kommelsen. I samband med att 6verenskommelsen ingicks 1995 kompletterades dock 199 § om
gravskéndning i Estlands strafflag.

Enligt 149 § i Estlands strafflag fran 2002 dr det straffbart att krinka en avlidens minne. Enligt
1 mom. ska for stérande av begravning eller ndgon annan minnesstund, for vanvard av grav,
nagon annan plats som dr avsedd som sista viloplats eller for krinkning av en avliden persons
minnesmérke och for stdld av foremal fran en sddan plats domas till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar.

Estland anser inte att de planerade undersokningsétgirderna kriaver nagra lagstiftningsatgérder.
Forenade kungariket

Nér Forenade kungariket anslot sig till Estoniadverenskommelsen 1999 utfiardade landet en be-
stimmelse om skydd av vrak (The Protection of Wrecks (M/S Estonia) Order 1999).

Enligt 3 § 1 stycket i foreskriften ar fo6ljande atgirder forbjudna liksom att f4 ndgon annan att
utfora dem samt att tillata dem inom det skyddade omradet:

a) manipulera, skada eller avlagsna nadgon del av ett fartygsvrak pa eller i havsbottnen eller
négot foremal eller nagon kropp som befinner sig i ett sddant vrak eller tidigare har befunnit sig
ombord pé fartyget,

b) genomfora dyk- eller raiddningsinsatser som syftar till att undersoka ett vrak eller 16sgora
nagot foremal eller en kropp fran vraket eller havsbottnen, eller
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¢) anvinda utrustning konstruerad eller anpassad for ndgon som helst dyk- eller riddningsinsats.

Den som bryter mot bestimmelserna i forsta stycket foreldggs eller doms till boter. Nér Fore-
nade kungariket anslét sig till Gverenskommelsen gjorde landet en reservation mot artikel 4.2 i
overenskommelsen, dir det forutsitts att fangelsestraff kan domas ut for brott mot gravfriden.

6 Remissvar

I vissa utlatanden fasts uppmirksamhet vid att den foreslagna regleringen som tillater under-
sokningsatgirderna ska vara tempordr, medan man i Sveriges proposition har utgétt fran en un-
dantagsbestimmelse som inte dr tidsbegridnsad. Det har da ansetts att d&ven Finlands undantag
ska vara mer bestiende eller tidsmissigt obegrinsat (Polisstyrelsen, Abo Akademi) eller att ut-
gingspunkten i propositionen ska motiveras nirmare (utrikesministeriet, bitrddande justitie-
kansler Puumalainen).

Kyrkostyrelsen anser det vara viktigt att mojligheten till avvikelser i friga om gravfriden gors
genom en noggrant avgransad bestimmelse. Avgransningen av undantagsbestimmelsen till
myndigheternas behovliga unders6knings- och utredningséatgiarder som giller M/S Estonias for-
lisning samt den tidsbegridnsade giltighetstiden for bestimmelsen kan i detta avseende anses
vara tillrdcklig reglering.

Fragan om regleringens tidsbundenhet behandlas i avsnitt 2.1 och 5.1.2. i motiveringen. Pa basis
av utlatandena har motiveringen kompletterats.

Bitrddande justitiekanslern anser att det dr problematiskt att det samtidigt i propositionsutkastet
(s. 16) uttryckligen bedoms att gravfriden respekteras och proportionalitetsprincipen iakttas i
lagstiftningshelheten och det uttryckligen pa denna grund anses att propositionen inte &r proble-
matisk med tanke pa gravfriden och det skydd for privatlivet som avses i 10 § i grundlagen och
den religions- och samvetsfrihet som avses i 11 § i grundlagen. Strdvan har varit att till dessa
delar precisera motiveringarna i fraga.

Bitrddande justitiekanslern féster i friga om underleverantorernas stéllning uppmarksamhet vid
att eftersom lagen om sékerhetsutredning av olyckor dock inte tillimpas pa undersdkning som
utfors av estniska och svenska myndigheter for undersokning av olyckor, verkar det som att den
16sningsmodell som tillampas i utkastet till proposition inte ar tillricklig om avsikten &r att till
exempel forhindra att finldndsk personal vid underleverantdrerna till dessa myndigheter blir
foremal for straffrattsliga atgarder. Det &r virt att notera att den svenska lag som ndmns i pro-
positionsutkastet (s. 13) i definitionen av den tilldtna verksamheten redan i 6vrigt har strukturen
... om verksamheten bedrivs av en myndighet i Estland, Finland eller Sverige eller p& uppdrag
av en sddan myndighet”. Justitieministeriet faster till denna del uppmérksamhet vid att de fore-
slagna undersokningséatgirderna ska for de avtalsslutande parterna anses vara tilldtna enligt
overenskommelsen. Enligt justitieministeriets uppfattning kan undersokningsatgiarder utforda
av myndigheter hos andra avtalsslutande parter i 6verenskommelsen eller av underleverantdrer
som handlar under deras ledning och tillsyn inte som en stats handlingar exempelvis i en brotts-
process i Finland bli féremal for beddmning som brott begangna av de enskilda personer som
deltagit i atgarderna.

Forsvarsministeriet framfor synpunkter pé terminologin i motiveringen i fridga om straffritten

och myndigheternas regionala behdrighet. Strédvan har varit att beakta synpunkterna i moti-
veringen i fridga om behorigheten.
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Grénsbevakningsvisendet anser det vara viktigt att Grinsbevakningsvésendet pa forhand far
information om eventuella undersdknings- och utredningsatgirder som vidtas vid vraket efter
M/S Estonia och foreslar ett tilligg om detta i Estonialagen. Bedomningen &r dock att Grinsbe-
vakningsvésendet i detta sammanhang i vilket fall som helst far de uppgifter som behdvs tjéns-
tevagen.

Aklagarmyndigheten har inget att anmirka med avseende pa den foreslagna nya paragrafen.
Den konstaterar att Finlands straffrattsliga behorighet i den nuvarande formen i 1 kap. i straff-
lagen dock endast kan problemfritt grunda sig pd behorighetsgrunden i 1 kap. 6 § i den lagen. I
de lagberedningshandlingar som géller 1 kap. i strafflagen finns det ingen hénvisning till att
begreppet “ombord pé ett finskt fartyg” inbegriper atgirder som en person som vistats ombord
pa ett fartyg vidtar utanfor fartyget, sdisom dykning. Ytterligare med beaktande av att det i 1
kap. 2 § i strafflagen sérskilt foreskrivs om en situation dér en gidrning har begétts ndgon ann-
anstans dn ombord pé fartyget, ar det inte sjidlvklart att behorighetsbestimmelseni2 § 1 mom.
1 punkten i den lagen kan tillimpas pé& en girning som inte har begatts ombord pa fartyget.
Strévan har varit att till dessa delar precisera motiveringen.

I arbets- och néringsministeriets utldtande utreds betydelsen av FN:s havsrittskonvention samt
lagen och statsrddets forordning om Finlands ekonomiska zon med tanke pa propositionen.

Trafikledsverket faster uppmarksamhet vid att det undersdkningsomréde som avses i begéran
om utlatande finns pa livligt trafikerade havsomraden och farleder. Vid undersdokningarna ska
man nir man ror sig pa farleder géra de anmélningar som behdvs med tanke pa overvakningen
av sjotrafiken. Vid undersokningsarbetet ska de lagar och foreskrifter som géller utmérkning av
farleder samt reglering och tryggande av sjotrafiken iakttas.

Stravan har varit att utveckla motiveringen till propositionen sé att dven andra synpunkter som
framgar av utlatandena beaktas, bland andra synpunkterna av Olycksutredningscentralen.

Vissa remissinstanser hade inget att anmérka eller yttra i drendet (kommunikationsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet). En remissinstans meddelade att den inte avger nigot ut-
latande 1 drendet (riksdagens bitrddande justiticombudsman Sakslin).

7 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2021 nér ocksé Sveriges lagstiftning om fragan ska trdda i
kraft och undersokningsétgirderna inledas. Avsikten &r att lagen ska gélla till utgdngen av 2024,
dé de behovliga utredningsatgirderna har slutforts.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen hanfor sig till den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen, ef-
tersom den foreslagna regleringen utvidgar undantagen fran det férfarande som ar straffbart som
brott mot gravfriden for M/S Estonia. Den foreslagna bestimmelsen dr noggrant avgrénsad och
regleringshelheten dr &ndamalsenlig med tanke pa legalitetsprincipen.

Propositionen géller gravfrid och tangerar dirmed ocksa skyddet for privatlivet (10 § 1 grund-
lagen) samt religions- och samvetsfriheten (11 § i grundlagen). I forslaget till reglering och i
motiveringen till den har beaktats den respekt for gravfriden som ocksé forutsitts i Gverenskom-
melsen samt iakttagandet av proportionalitetsprincipen, s& propositionen é&r inte problematisk
med tanke pa de nimnda grundléggande fri- och rittigheterna.
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P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir indring av lagen om fredning av vraket efter passagerarfartyget Estonia
I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om fredning av vraket efter passagerarfartyget Estonia (903/1995)
enny 4 a § som foljer:

4a§

Trots vad som foreskrivs i 3 § far myndigheterna vidta behovliga undersdknings- och utred-
ningsatgirder i friga om passagerarfartyget Estonias forlisning.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2024.

Helsingfors den 12 maj 2021

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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