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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om &ndring av 76 § inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att inkomst-
skattelagen andras s3, att de kostnadsersétt-
ningar som Europeiska gemenskapen betalar
till nationella experter fran Finland vilka del-
tar i sddana expertuppdrag som hanfor sig till
utvecklandet av Europeiska unionens nuva-
rande och framtida gransomréden och som

godkénts och delvis finansieras av Europeis-
ka gemenskapernas kommission skall vara
skattefria.

Lagen avses trada i kraft sa snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast. Lagen tillampas forsta gangen vid
beskattningen for 2002.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

1.1. Nationella experter

De kostnadserséttningar som Europeiska
gemenskapen betalar till sk. nationella ex-
perter fran Finland som forordnas att tjanst-
gbra vid Europeiska gemenskapernas kom-
mission blev skattefria genom den nya 4 a
punkt som fogades till 76 § 1 mom. inkomst-
skattelagen (1535/1992). Bestdmmelsen till-
lampades forsta gangen i beskattningen for
1995. Med nationella experter avsags i lagen
endast nationella experter som forordnats att
fjanstgora vid kommissionen och de kost-
nadserséttningar som betaladestill dem.

Eftersom man inom gemenskapen tillampar
samma regler pa nationella experter som pa
de nationella experter som forordnats att
tjanstgdra vid kommissionen, ansags det an-
damalsenligt att de kostnadsersattningar som
kommissionen betalar &en i dessa situatio-
ner skall vara skattefria i Finland. Lagrum-
met kunde dock inte pa grund av sin ordaly-
delse tillampas pa dessa fall. Darfor andrades
76 8 1 mom. 4 a punkten inkomststkattel agen
1999 (227/1999) s3, att de kostnadsersitt-
ningar som gemenskapen betaar till natio-
nella experter fran Finland vilka deltar i de
av Europeiska gemenskapernas kommission
finansierade partnerskapsprojekten mellan
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medlemsstaterna och kandidatstaterna skall
vara skattefria.

| andlutning till utvidgningen av gemen-
skapen finansierar Europeiska gemenskaper-
nas kommission utvecklingsprojekt som ge-
nomfors i samarbete mellan medlemsstaterna
och kandidatstaterna. Inom ramen for dessa
partnerskapsprojekt anlitas i almanhet sk.
twinningverksamhet for att utveckla forvalt-
ningen i de stater som ansokt om medlem-
skap. | twinningverksamheten till handahdller
den offentliga forvaltningen i en medlemsstat
experthjdlp i syfte att utveckla kandidatsta-
ternas forvaltning, lagstiftning och institutio-
ner. Verksamheten grundar sig pa de utveck-
lingsbehov som kandidatstaterna och kom-
missionen faststallt. Utgdende fran dessa ut-
vecklingsbehov bereder kandidatstaterna sina
fordag till utvecklingsprojekt. Projektforsla-
gen sands till medlemsstaterna, varvid med-
lemsstaternas ministerier, &mbetsverk och in-
réttningar kan utarbeta ett anbud om genom-
forande av projektet. | praktiken genomfors
twinningprojekten sa att fran medlemsstater-
nas ambetsverk utsénds experter for att i
samarbete med sina kolleger i kandidatsta-
terna arbeta som nationella experter. FOr nér-
varande medverkar Finland i ca 40 projekt.

Ett twinningprojekt kan omfatta flera ex-
perter som tjanstgor i kandidatstaten en lang-
re eller kortare tid och projekten kan ocksa
genomforas i samarbete med en annan med-
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lemsstat. Utover dmbetsverken har vissa af-
farsverk och bolag inom den offentliga for-
valtningen fatt rétt att medverkai projekten.

Nationella experter och twinningverksam-
het anlitas fér nérvarande vid sidan om sk.
PHARE-programmet &ven inom andra pro-
gram som finansieras av gemenskapen. S&
dana program & bl.a CARDS, TACIS,
ISPA, SAPARD och MEDA. Bland dessa
pI‘Ojekt ar sérskilt PHARE, TACIS och
CARDS sddana i vilka experter frén den of-
fentliga forvaltningen i Finland ombetts
medverka. Av programmen hanfor sig
CARDS till aeruppbyggnaden av de stater
som horde till det forna Jugoslavien och Al-
banien, TACIS till stédjandet av overgangen
till marknadsekonomi och demokrati i de sta-
ter som hérde till det forna Sovjetunionen,
ISPA till utvecklandet av miljon och trafikle-
derna i kandidatstaterna, SAPARD till ut-
vecklandet av jordbruket och landsbygden i
kandidatstaterna och MEDA till utvecklandet
av Medelhavsomrédet. Syftet med PHARE-
programmet & att stéda kandidatstaterna i
deras stravan att inrétta nddvandiga institu-
tioner och till&gna sig hela gemenskapsag-
stiftningen.

1.2 Programmet for tekniska assistans
for OSS-landerna (TACIS)

Syftet med TACIS-programmet (Techincal
Assistance to the Commonwealth of Inde-
pendent States) &r att stéda genomfdrandet av
ekonomiska reformer i de stater som horde
till det forna Sovjetunionen. Programmet,
som inleddes 1991, andrades & 2000. Da
gick man in for att i malséttningen dven be-
akta de partnerskaps- och samarbetsavtal
som gemenskapen ingatt. Dylika avtal anses
utgOra centrala instrument i det interna sam-
arbetet mellan gemenskapen och stater utan-
for gemenskapen.

TACIS-programmet delas sedan ar 2000 in
i foljande delomraden: 1) stéd till institutio-
nella, réttdiga och administrativa reformer,
2) stod till den privata sektorn och bistand till
ekonomisk utveckling, 3) stod till atgarder
for att hantera de sociala konsekvenserna av
overgangen till marknadsekonomi, 4) utveck-
ling av infrastruktur, 5) framjande av miljo-
skydd samt férvaltning av naturresurser, samt

6) utveckling av landsbygdsekonomin. Ett
nationellt program kan omfatta hogst tre av
dessa delomraden.

Utdver de nationella programmen omfattar
TACIS-programmet flera delprogram, av
vilka bl.a. programmet for gransoverskridan-
de samarbete hor till de program som & av
storsta betydelse for Finland. Programmet in-
leddes 1996 pa initiativ av Europaparl amen-
tet. Programmet omfattade de omraden i
Ryssland, Vitryssland, Ukraina och Moldova
som gransar till Europeiska unionens med-
lemsstater och till staterna i PHARE-pro-
grammet. Genom programmet framjas det
regionala myndighetssamarbetet inom gréans-
regionerna. Programmet har senare utvidgats
sa att det aven galler Armenien, Azerbajdz-
jan, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Mon-
golien, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uz-
bekistan.

Programmet har som mal att bl.a. framja
den ekonomiska och sociala utvecklingen
inom gransregionerna genom att stodja pro-
jekt som & &gnade att minska risken for att
stabiliteten inom omradet rubbas pa grund av
de skarpa kontraster som hanfor sig till lev-
nadsstandarden pa de olika sidorna om gran-
sen. Programmet for gransdverskridande
samarbete ses ocksa som en metod att framja
beredningsprocessen infor kandidatstaternas
medlemskap genom att man tillhandahaller
kompletterande finansiering i syfte att starka
hallbarheten nar det géler de |fragavarande
staternas och nya gavstandiga staters gran-
ser och att utveckla relationerna mellan
gransregionerna.

Vidare har kommissionen under 2002 star-
tat ett nytt program, TACIS - Ingtitution Bu-
ilding Partnership Programme - Key Institu-
tions, vars malregioner i detta skede utgors
av Ryssland, Ukraina, Armenien och Georgi-
en. Arbetsmetoderna och utveckllngsmalen
inom programmet pammner i hog grad om
PHARE-programmet. Aven i fraga om de er-

sdttningar som betalas till experter och orga-
nisationer iakttas samma principer. Ryssand
har atminstone hittills varit den viktigaste
malstaten for programmet. Det finns sarskil-
da skél for att finlandska experter medverkar
i projekten, eftersom programmet stoder ge-
nomférandet av handlingsplanen fér den
nordliga dimensionen. Dessutom mojliggor
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detta att i stéllet for bilateralt naromradesstod
anvands stod fran gemenskapen.

Den skattefrihet i fraga om kostnadsersétt-
ningar som avsesi 76 § 1 mom. 4 a-punkten
inkomstskattelagen galler inte personer som
deltar i TACIS-programmet. De nationella
experter som arbetar inom ramen for TACIS-
programmet & inte i kommissionens tjanst
och det kan inte anses att skotseln av sak-
kunniguppgifter i stater som hor till pro-
grammet for gransbverskridande samarbete
skulle hanfora sig till utvidgningsprocessen
pa det sitt som avsesi lagrummet. Stodet for
utveckling till dem grundar sig dock pa
samma satt_som stodjandet av utvidgnings-
processen pa de aligganden som medlemssta-
terna har. Att kostnadserséttningarna inte
omfattas av skattefriheten kan minska viljan
hos finlédndska experter att deltai t.ex. verk-
samheten i Ryssland. Finland har redan in-
gétt till det forsta avtalet enligt programmet.

13. K ostnadser sittningar

De nationella experterna stélls till kommis-
sionens forfogande en Gverenskommen tid,
men i motsats till den ordinarie och visstids-
anstéllda personaen vid Europeiska gemen-
skapens kommission och andra institutioner
inom gemenskapen kvarstar den nationella
expertens arbetsgivare i medlemsstaten som
arbetsgivare och |onebetalare. De nationella
experterna rekryteras i regel inom ministeri-
ernas tjanstemannakar eller inom den Gvriga
offentliga sektorn.

Experterna forordnas for den uppgift som
faststélls i for den dverenskomna tiden, det
vill saga antingen under 12 ménader eller
minst 12 manader. Kommissionen betalar till
den finldndska arbetsgivaren en penninger-
séttning som técker [6nen till den experten
som har forbundit sig vid ett uppdragsforord-
nande minst 12 méanader, samt andra |6nebi-
kostnader samt en extra bonus 6 % av hela
summan for téckande av andra eventuella
kostnader. For uppdragsforordnanden som
varar mindre &n 12 manader far ambetsverket
en erséttning pa 300 euro per arbetad dag for
expertens vidkommande. Dessa erséttningar
kommer enbart arbetsgivaren till godo och av
dem betalas ingenting till arbetstagaren.

Kommissionen betalar de nationella exper-
terna utkomstbidrag och eventuellt fasta
tillagg till bidraget for téackande av kostna-
derna for uppdraget. Dessutom ersétts rese-
kostnader, logikostnader, flyttningskostna-
der, utbildningskostnader och kostnader for
sarskilda uppdrag. Lonen beskattas enligt den
nationella lagstiftningen.

Utkomstbidraget motsvarar till sitt belopp
hélften av det dagtraktamente som betalas
kommissionens tjansteman. Utkomstbidraget
varierar mellan 110 och 270 euro beroende
pa tjanstgoringsstat.

Det fasta tillagget till bidraget ar till sin
storlek sadant att det sammanlagda bel oppet
av personens arsdon och det utkomstbidr
som namns ovan motsvarar grundlnen pa
niva 1 i loneklass A8 for en tjansteman vid
kommissionen.

En expert som inte flyttar sitt bohag till
tjanstgdringsorten betalas en gang i manaden
priset av en flygresa tur och retur mellan
tjanstgoringsorten och hemlandet. En expert
som flyttar sitt bohag till tjanstgéringsorten
betalas en gang om aret priset av en flygresa
tur och retur mellan tjanstgoringsorten och
hemlandet fér experten galv, maken och
barn som stér under expertens vardnad. Vida-
re far experten, maken och de barn experten
har vardnaden om ersdttning for resan till
tjanstgoringsorten nér arbetet borjar eller nér
flyttningen sker samt for aterresan till hem-
landet nér tjanstgdringen upphdr. Kostnader-
na for flyttningen till tjanstgoringsorten er-
sétts enligt de faktiska kostnaderna. Logi-
kostnaderna ersétts enligt samma principer
som for den personal i kommissionens tjanst
som arbetar i en kandidatstat. Utbildnings-
kostnader ersdtts for barn som har fyllt 5 a
men inte 20 & enligt de principer som till-
|émpas pa persona som forordnats att tjanst-
gora vid kommissionens representationer. En
expert som under tjanstgoringstiden férord-
nas att utfora ett sdrskilt uppdrag for kom-
missionens rakning f&r kostnaderna for detta
uppdrag ersatta enligt de bestammelser om
ersattning av kostnader som kommissionen
har godkant.

Kommissionen betalar 50 procent av ut-
komstbidraget till de experter som har for-
ordnats minst for 12 manader. De experter
som har forordnats for mindre &n 12 manader
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betalas ett finansiellt bidrag pa 200 euro per
arbetsdag i utlandet. | vissafall, sarskilt i fra
ga om kommenderingar som varar en langre
tid, hdler arbetsgivarna inne en del av bidra-
get for att tacka kostnader som foranleds av
lbne- och andra motsvarande utgifter pa
grund av expertens franvaro. Resekostnader
och dagtraktamenten ersétts enligt de ordina-
rie reglernafor dessa program.

1.4. Skattemassig behandling av kost-
nadser sittningar

Ersdttningar fran kommissionen hor inte
till tlllampnlngsomradet for protokollet om
immunitet och privilegier for Europeiska
gemenskaperna. Enligt protokollet befrias de
|6ner och arvoden som Europeiska unionen
betalar sina tjansteméan och sin persona fran
nationell beskattning, men intern skatt skall
betalas till unionen. En del av ersattningarna
betalas till ett fast belopp, utan att ndgon ut-
redning over de faktiska kostnaderna krévs.
Kostnadserséttningar som inte & skattefria
utgor enligt inkomstskattelagen skattepliktig
inkomst i den méan de 6verstiger beloppet for
de faktiska avdragsgilla utgifterna. Den in-
terna finska skattelagstiftningen samt be-
stammelserna i de avtal som ingétts mellan
Finland och partnerstaterna for att undvika
dubbelbeskattning kan i vissa fal ledatill att
erséttningarna beskattas i Finland.

15. Fordag

| propositionen foreslas befrielse fran skatt

i friga om de kostnadsersittningar som ge-
menskapen betalar till nationella experter
fran Finland vilka deltar i expertuppdrag i
andlutning till s&dan utveckling av Europeis-
ka unionens nuvarande eller framtida gréns-
omraden som finansieras av Europeiska ge-
menskapernas _kommission. ~ Skattefriheten
foreslas gélla saval kostnadsersdttningar som
av kommissionen betalas direkt till de natio-
nella experterna som kostnadsersattningar
som kommissionen betalar genom férmed-
ling av expertens arbetsgivare.

Det foredas att lagen tillampas redan vid
beskattningen for 2002.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation och inte heller nagra vasent-
liga verkningar pa statsekonomin.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

4. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sA snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

Det foredds att lagen tillampas forsta
gangen redan vid beskattningen for 2002.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

L ag

om andring av 76 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 76 § 1 mom. 4 a punk-

ten, sddan den lyder i lag 227/1999, som fdljer:

76 §

Vissa skattefria ersattningar i ansutning till
tjanstgdring utomlands

Skattepliktig inkomst &r inte

4 @) erséttning som Europeiska gemenska-
pernas kommission betalar for att tacka de
sérskilda kostnaderna och de dkade levnads-
kostnaderna for skétseln av uppdraget som
nationell expert som forordnats att tjanstgéra
vid kommissionen eller for skbtseln av nagot
annat avkommissionen godként expertupp-

Helsingfors den 18 oktober 2002

drag som hanfor sig till Europeiska unionens
utvidgningsprocess eller till utveckling av
Europeiska unionens nuvarande och framtida
gransomrdden; som sddan ersittning anses
utkomstbidrag, fast tillagg till utkomstbidrag
samt erséttning for resekostnader, flyttnings-
kostnader och kostnader for sérskilda upp-
drag eller annan darmed jdmforbar erséttning
som kommissionen betalar,

Dennalag tréder i kraft den 200.
Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Bilaga
Parall€dlltext

L ag
om andring av 76 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 76 § 1 mom. 4 a punk-
ten, sddan den lyder i lag 227/1999, som fdljer:
Gallande lydelse Féredagen lydelse
76 8

Vissa skattefria erséttningar i anslutning till
tjanstgdring utomlands

Skattepliktig inkomst &r inte

4 @) ersdttning som Europeiska gemenska-
pernas kommission betalar for att téacka de
sérskilda kostnaderna och de Okade lev-
nadskostnaderna for skotseln av uppdraget
som nationell expert som forordnats att
tjanstgora vid kommissionen eller for skot-
seln av ndgot annat av kommissionen god-
kant expertuppdrag som hanfor sig till Eu-
ropeiska unionens utvidgningsprocess; som
sadan erséttning anses utkomstbidrag, fast
tillagg till utkomstbidrag samt ersattning for
resekostnader, flyttningskostnader och kost-
nader for sarskilda uppdrag eller annan
dérmed jamforbar ersdttning som kommis-
sionen betalas,

4 @) ersattning som Europeiska gemenska-
pernas kommission betalar for att téacka de
sérskilda kostnaderna och de Okade lev-
nadskostnaderna fér skotseln av uppdraget
som nationell expert som forordnats att
tjanstgora vid kommissionen eller for skot-
seln av ndgot annat av kommissionen god-
kant expertuppdrag som hanfor sig till Eu-
ropeiska unionens utvidgningsprocess €ller
till utveckling av Europeiska unionens nu-
varande och framtida gransomraden; som
sadan ersdttning anses utkomstbidrag, fast
tillégg till utkomstbidrag samt erséttning for
resekostnader, flyttningskostnader och kost-
nader for sarskilda uppdrag eller annan
dérmed jamforbar erséttning som kommis-
sionen betalar,

Denna lag trader i kraft den 200.
Lagen tillampas forsta gangen vid be-
skattningen for 2002.




