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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuloverolain
76 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tuloverolakia muu-
tettavaksi siten, ettd Suomesta Euroopan yh-
teisgjen komission hyvéksymiin ja osittain
rahoittamiin Euroopan unionin nykyisten ja
tulevien rgja-alueiden kehittamiseen liittyviin
asiantuntijatehtaviin osallistuvien kansallis-
ten asiantuntijoiden yhteisolta ssamat kulu-
korvaukset olisivat verosta vapaita.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisin
ensimmaisen kerran vuodelta 2002 toimitet-
tavassa verotuksessa

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set
11 Kansallinen asiantuntija

Suomesta Euroopan yhteistjen komission
pavelukseen méadrattavien niin sanottujen
kansdlisten asiantuntijoiden yhteisoltd saa-
mat kulukorvaukset sdadettiin verosta va-
paiksi lisédmdlla tuloverolain (1535/1992)
76 8:n 1 momenttiin uusi 4 a kohta. S&annos-
té sovellettiin ensimméisen kerran vuodelta
1995 toimitetussa verotuksessa. Kansallisilla
asiantuntijoilla tarkoitettiin laissa ainoastaan
komission palvelukseen maaréttyja kansalli-
sia asiantuntijoita ja heille maksettavia kulu-
korvauksia.

K oska muun muassa Euroopan unionin laa-
jentumisprosessissa tydskenteleviin kansalli-
siin asiantuntijoihin sovelletaan yhteisissa
samoja sdantdja kuin komission palvel ukseen
méaaréttyihin - kansallisiin  asiantuntijoihin,
katsottiin tarkoituksenmukaiseksi, ettd ko-
mission maksamat kulukorvaukset ovat
Suomessa verosta vapaita myds néaissa tilan-
teissa. Lainkohta el kuitenkaan sanamuoton-
sa vuoksi soveltunut ndihin tapauksiin. Sen
vuoksi tuloverolain 76 8:n 1 momentin 4 a
kohtaa muutettiin vuonna 1999 (227/1999)
siten, ettd Suomesta Euroopan yhteisdjen
komission rahoittamiin jasenvaltioiden ja j&
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senehdokasvaltioiden vélisiin kumppanuus-
hankkeisiin osalistuvien kansallisten asian-
tuntijoiden yhteisolta saamat kulukorvaukset
s8adettiin verosta vapaiksi.

Euroopan yhteisdjen komissio rahoittaa yh-
teisdn lagjentumiseen liittyen jasenvaltioiden
ja jasenehdokasvaltioiden yhteisia kehitté:
mishankkeita. Néissa kumppanuushankkeissa
kaytetddn yleensd niin sanottua twinning-
toimintaa j&senyyttd hakeneiden valtioiden
hallinnon kehittdmiseksi. Twinning-toimin-
nassa jasenvaltion julkishalinto tarjoaa asi-
antuntija-apua  hakijavaltioiden halinnon,
lainsdadanndn ja instituutioiden kehittémi-
seksi. Toiminta perustuu hakijavaltioiden ja
komission identifioimiin kehittdmistarpeisiin,
ja kehittémistarpeiden pohjalta hakijavaltiot
laativat esityksensd  kehittamishankkeiksi.
Hanke-esitykset toimitetaan jésenvaltioille, ja
jasenvaltioiden ministeriot, virastot ja laitok-
set voivat laatia tarjouksen hankkeen toteut-
tamisesta. Kéytédnndssa twinning-hankkeet
toteutetaan siten, ettd jasenvaltioiden viras-
toista lahetetddn asiantuntijoita tytskentele-
maan yhteistydssa kollegoidensa kanssa ha
kijavaltioissa kansallisna asiantuntijoina.
Suomi on tadlla hetkella mukana noin 40
hankkeessa.

Twinning-hankkeissa voi olla useampia
hakijavaltiossa tyoskentelevid pitkéa tai ly-
hytaikaisia asiantuntijoita, ja hankkeita voi-



2 HE 201/2002 vp

daan toteuttaa my6s yhdessa toisen jésenval-
tion kanssa. Virastojen lisaks eréét liikelai-
tokset ja julkishallinnon yhtiét ovat saaneet
oikeuden olla mukana hankkeissa.
Kansallisia asiantuntijoita ja twinning-toi-
mintaa kaytetd8n nykyaédn niin  sanotun
PHARE-ohjelman lisdks myds muissakin
yhteison rahoittamissa ohjelmissa. Téllaisia
ohjelmia ovat muun ohessa CARDS, TACIS,
ISPA, SAPARD ja MEDA. Néaista erityisesti
PHARE, TACIS ja CARDS ovat ohjelmia,
joihin Suomen julkishalinnolta on pyydetty
asiantuntijoita. Ohjelmista CARDS liittyy
entiseen Jugoslaviaan kuuluneiden valtioiden
jaAlbanian jaleenrakentamiseen, TACIS en-
tiseen Neuvostoliittoon kuuluneiden valtioi-
den markkinatalouteen ja demokratiaan siir-
tymisen tukemiseen, ISPA hakijavaltioiden
ympaériston ja litkennevaylien kehittémiseen,
SAPARD hakijavaltioiden maatalouden seka
maaseudun kehittémiseen ja MEDA Vdime-
ren dueen kehittamiseen. PHARE-ohjelman
tarkoituksena on tukea hakijavaltioita tar-
peellisten instituutioiden luomisessa ja koko
yhtei stlai nsdadanntn omaksumi sessa.
1.2 Teknisen avun ohjelma VY -maille
(TACIS)

TACIS-ohjelman (Technical Assistance to
the Commonwealth of Independent States)
tavoitteena on tukea tal ousuudistusten toteut-
tamista entiseen Neuvostoliittoon kuuluneis-
sa vatioissa. Vuonna 1991 kaynnistynytta
ohjelmaa tarkistettiin vuonna 2000. Tal6in
pyrittiin ottamaan tavoitteenasettelussa huo-
mioon myos yhteison tekemét kumppanuus-
ja yhteistytsopimukset. Télaisia sopimuksia
pidetédn keskeisina instrumentteina yhteistn
ja sen ulkopuolisten valtioiden keskinéisessa
yhteisty6ssa.

Vuodesta 2000 ldhtien TACIS-ochjelma ja-
kautuu seuraaviin aihealueisiin: 1) ingtitutio-
naalisten, oikeudellisten ja hallinnollisten uu-
distusten tukeminen, 2) yksityissektorin jata-
louskehityksen tukeminen, 3) markkinatal ou-
teen dirtymisestd aiheutuvien sosiaalisten
seurausten lieventdmiseen tarvittavien toi-
menpiteiden tukeminen, 4) infrastruktuurin
kehittdminen, 5) ympéristénsuojelun ja luon-
nonvarojen hoitamisen tukeminen seka 6)
maaseudun talouden kehittdminen. Kansalli-

siin ohjelmiin ndista voidaan valita kulloin-
kin vain kolme aiheal uetta.

Kansallisten ohjelmien lisaksi TACIS-oh-
jelma késittéa useita osaohjelmia, joista Suo-
men kannalta merkityksellismpia on muun
ohessa rgja-aueyhteistydohjelma. Se kayn-
nistettiin vuonna 1996 Euroopan parlamentin
aloitteesta. Se kattoi Euroopan unionin jésen-
valtioiden sekd PHARE-ohjelmassa olevien

eet. Ohjelmalla edistetdan rgja-alueella au-
eellisten viranomaisten yhteisty6td. Ohjelma
on myShemmin lagjentunut koskemaan my6s
Armeniaa, Azerbaidzhania, Georgiaa, Ka
zakstania, Kirgisiaa, Mongoliaa, Tadzhikis-
tania, Turkmenistaniaja Uzbekistania.

Ohjelman tavoitteina on muun ohessa rgja-
alueiden taloudellisen ja sosiaalisen kehityk-
sen edistaminen tukemalla hankkeita, joilla
vahennetéén vaaraa alueen vakauden jarkky-
misestd rajan eri puolten valisen jyrkan ein-
tasoeron vuoksi. Ragja-alueyhteistydohjelma
ndhdaan myos keinona edistéa hakijavaltioi-
den jasenyyden valmisteluprosessia tarjoa-
malla tdydent&vaa rahoitusta kyseisten valti-
oiden ja uusien itsendisten valtioiden rajojen
pitdvyyden sekéd raja-alueiden valisten suh-
teiden kehittamiseen.

Edelleen komissio on vuoden 2002 aikana
k&ynnistényt uuden ohjelman, TACIS - Insti-
tution Building Partnership Programme -
Key Institutions, jonka kohdeal ueita ovat tés-
Georgia. Ohjelman tyoskentelytavat ja kehit-
témistavoitteet ovat hyvin samantapaisia kuin
PHARE-ohjelmassa. Myds asiantuntijoille ja
organisaatioille maksettavissa korvauksissa
ainakin toistaiseksi ollut ohjelman keskeisin
kohdevaltio. Suomalaisten asiantuntijoiden
osalistumiselle hankkeisiin on erityisa pe-
rusteita, koska ohjelma tukee Pohjoinen ulot-
tuvuus -toimintaochjelman toteutumista. Li-
séksi se mahdollistaa yhteison tuen kayton
bilateraalisen |ahialuetuen sijasta. Suomi on
jo tehnyt ensimmaiset ohjelman mukaiset so-
pimukset.

Tuloverolain 76 8&n 1 momentin 4
akohdan mukainen kustannustenkorvausten
verovapaus e koske TACIS-ohjelmassa mu-
kana olevia. TACIS-ohjelmassa tydskentele-
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vét kansalliset asiantuntijat eivdt ole komis-
sion palveluksessa eika voida katsoa, etta
asiantuntijatehtavien hoitaminen rga-aue-
yhteistyéohjelmaan kuuluvissa valtioissa liit-
tyisi lainkohdan tarkoittamalla tavalla lagjen-
tumisprosessiin. Niihin suuntautuva kehitté-
misen tuki perustuu kuitenkin samalla tavalla
jasenvaltiovelvoitteisiin kuin lagjentumispro-
sessinkin tukeminen. Kustannustenkorvaus-
ten verovapauden puuttuminen voi rajoittaa
suomalaisten asiantuntijoiden osallistumista
esimerkikss Vengélla tapahtuvaan toimin-
taan.
13. Kulukorvaukset

Kansalliset asiantuntijat asetetaan komissi-
on kayttéon sovituksi gjaksi, mutta poiketen
muista Euroopan yhteisdjen komission ja
muiden yhteisdn toimielinten palveluksessa
olevasta vakinaisesta ja méaraal kaisesta hen-
kilokunnasta, kansallisten asiantuntijan tyon-
antgiana ja pakan maksgjana sdilyy hanen
jasenvaltiossa oleva tyOnantgjansa. Heidét
rekrytoidaan yleensd eri ministerididen vir-
k_?mi eskunnasta tai muualta julkiselta sekto-
rilta.

Asiantuntijat madrétédn hankkeessa méadri-
teltyyn tehtavaén siina sovituksi gjaksi, joko
alle 12 kuukaudeks tai vadhintédn 12 kuu-
kaudeksi. Komissio maksaa véhintdan 12
kuukauden pituiseen tehtdvamaaréykseen si-
toutuneen henkilon suomalaiselle tyonanta-
jalle rahallisen korvauksen, joka kattaa asian-
tuntijan palkan ja muut palkan sivukulut seka
6 prosentin lisdbonuksen koko summasta
muiden mahdollisten kulujen kattamiseen.
Alle 12 kuukauden tehtavamaaraysten osata
virasto saa 300 euron korvauksen asiantunti-
jan tyopaivaa kohti. Nama korvaukset tulevat
yksinomaan tytnantgjan hyvaksi, eika niista
suoriteta mitéan osaatyontekijélle.

Kansalliset asiantuntijat saavat komissiolta
tehtavastdan aiheutuneiden kulujen peittami-
seksi toimeentuloméérdrahaa ja mahdolli sesti
kiintedd lisdmaérérahaa. Lisdksi korvataan
matkakustannukset,  majoituskustannukset,
muuttokustannukset, koulumaksut ja kustan-
nukset erityisesta tehtavasta. Palkka verote-
taan kansallisen lainsd8dannon mukai sesti.

Toimeentulomadréraha vastaa méaérdtaan

rahaa, joka vaihtelee téll& hetkell& 110 euros-
ta 270 euroon riippuen tyoskentelyvaltiosta.

Kiintea lisamaararaha on sen suuruinen, €t-
ta henkilon vuosipalkan ja edelld mainitun
toimeentuloméararahan yhtei smaadra muodos-
tuu tasolla 1 pakkauokassa A8 olevan ko-
mission virkamiehen peruspalkan suuruisek-
S.

Asiantuntijalle, joka e sSiirrd asuntoirtai-
mistoaan tyoskentelypaikkakunnalle, makse-
taan kerran kuukaudessa tydskentelypaikka-
kunnan ja kotimaan vélisen edestakaisen len-
tomatkan hinta. Asiantuntijalle, joka siirtda
asuntoirtaimistonsa  tyoskentelypai kkakun-
nalle, maksetaan hanen seka hanen puolison-
sa ja hudllettavina olevien lastensa kerran
vuodessa tapahtuva tydskentel ypai kkakunnan
jakotimaan valisen edestakai sen lentomatkan
hinta. Lisdks korvataan asiantuntijan sek&
hénen puolisonsa ja huollettavina olevien las-
tensa matkakulut tyontekemispaikalle joko
tyon akaessa tai muuton tapahtuessa seka
matkakulut kotimaahan tyon paéttyessa. Ku-
lut muutosta tyoskentelypaikkakunnalle kor-
vataan todellisten kustannusten mukaan. Ma-
joituskustannukset korvataan samojen peri-
aatteiden mukaan kuin komission palveluk-
sessa olevalle endokasvaltiossa olevalle hen-
kilokunnalle. Koulumaksut korvataan yli 5-
vuotiaaltaja alle 20-vuotiaalta lapselta niiden
periaatteiden mukaan, joita sovelletaan ko-
mission edustustoihin méaéréttyyn henkil 6-
kuntaan. Asiantuntijalle, joka tyoskentelyn
ailkana maératéan suorittamaan komission lu-
kuun erityista tehtévad, korvataan tasta tehta
vasta johtuneet kulut niiden méaéraysten mu-
kaisesti, jotka komissio on hyvaksynyt néi-
den kulujen korvaamisesta.

Komissio maksaa vahintdén 12 kuukaudek-
si maarétyille asiantuntijoille 50 prosenttia
toimeentulomé&rérahasta. Alle 12 kuukau-
deksi méaérétyille asiantuntijoille maksetaan
200 euron rahallinen avustus ulkomailla teh-
tya tyopaivaa kohti. Tietyissa tapauksissa,
erityisesti pidempikestoisten komennuksien
ollessa kyseessd, tyonantgjat pidéttavat osan
tésté avustuksesta kaytettavaksi asiantuntijan
poissaolosta aiheutuviin palkka- ja muihin
vastaaviin kustannuksiin. Matkakulut ja péi-
vérahat korvataan ndiden ohjelmien tavan-
omaisten saantdjen mukaan.
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14. Kulukorvausten ver okohtelu

Komissiolta saadut korvaukset eivét kuulu
Euroopan yhteistjen erioikeuksia ja vapauk-
sia koskevan poOytdkirjan soveltamisalaan.
Poytakirjan mukaan Euroopan unionin virka
miehilleen ja henkilokunnalleen maksamat
palkat ja palkkiot vapautetaan kansallisesta
verotuksesta, mutta unionille on maksettava
Sisdistd veroa. Osa korvauksista maksetaan
maaraltéan kiinteind vaatimatta selvitysta to-
dellisista kuluista. Kustannuskorvaukset, joi-
tael ole sBadetty verovapaiksi, ovat tulovero-
lain sdanndsten mukaan veronalaista tuloa
siltéd osin kuin ne ylittavét todellisten vahen-
nyskel poisten kulujen méaran. Suomen siséi-
nen verolainsdddantd ja toisadta Suomen ja
kumppanuusvaltioiden vélilla kaksinkertai-
sen verotuksen vélttamiseks tehtyjen sopi-
musten maaraykset voivat eraissa tapauksissa
johtaa siihen, ettd korvauksista verotetaan
Suomessa.
15 Ehdotus

Esityksessa ehdotetaan, etta Suomesta Eu-
roopan yhteistjen komission rahoittamiin
Euroopan unionin nykyisten ja tulevien rga
alueiden kehittamiseen liittyviin asiantuntija-
tehtaviin osallistuvien kansallisten asiantunti-

joiden yhteisoltd saamat kulukorvaukset oli-
sivat verosta vapaita. Verovapaus koskisi se-
kd komission suoraan asiantuntijoille mak-
samia kulukorvauksia ettd kulukorvauksia,
jotka komissio maksaa asiantuntijan tyénan-
tgjan vélityksella

Lakia sovellettaisiin jo vuodelta 2002 toi-
mitettavassa verotuksessa.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksell& el ole organisatorisia eiké olen-
naisia valtiontaloudellisia vaikutuksia.

3. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rai nmini steri 0ssa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran jo
vuodelta 2002 toi mitettavassa verotuksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

tuloverolain 76 8n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 76 §:n 1 momentin
4 akohta, sellaisena kuin se on laissa 227/1999, seuraavasti:

76 §

Eraat ulkomailla tydskentelyyn liittyvat vero-
vapaat korvaukset

Veronalaistatuloaei ole:

4 a) korvaus, jonka Euroopan yhteisdjen
komissio maksaa palvelukseensa maarétyn
kansallisen asiantuntijan tehtévan tai komis-
sion hyvaksymadn muun, Euroopan unionin
lagjentumisprosessiin taikka Euroopan uni-
onin nykyisten ja tulevien rgja-alueiden ke-
hittdmiseen liittyvan  asiantuntijatehtévan
hoitamisesta aiheutuneiden erityisten kustan-

Helsingissa 18 paivana lokakuuta 2002

nusten ja elantokustannusten lisdyksen kat-
tamiseksi; télaisena korvauksena pidetdan
toimeentulom&aréarahaa, kiinteda lisdmaara-
rahaa sekd korvausta matkakustannuksista,
muuttokustannuksista ja erityisesta tehtavasta
johtuvista kustannuksista tai muuta niihin
rinnastettavaa komission maksamaa korvaus-
t&

Tamalaki tulee voimaan pédivand  kuu-
ta200 .
Lakia sovelletaan ensmméisen kerran

vuodelta 2002 toi mitettavassa verotuksessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

tuloverolain 76 8n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 76 §:n 1 momentin
4 akohta, sellaisena kuin se on laissa 227/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

768

Eraat ulkomailla tydskentelyyn liittyvét ve-
rovapaat korvaukset

Verondastatuloae ole:

4 @) korvaus, jonka Euroopan yhteisgjen
komissio maksaa palvelukseensa maarétyn
kansallisen asiantuntijan tehtavan tai komis-
sion hyvaksyman muun, Euroopan unionin
lagjentumisprosessiin liittyvan asiantuntija-
teht&van hoitamisesta aiheutuneiden erityis-
ten kustannusten ja elantokustannusten lisé-
yksen kattamiseksi; téllaisena korvauksena
pidetéan toimeentulomaararahaa, kiinteda li-
saméaédrérahaa seka korvausta matkakustan-
nuksista, muuttokustannuksista ja erityisesta
tehtévastd johtuvista kustannuksista tai
muuta niihin rinnastettavaa komission mak-
samaa korvausta;

4 @) korvaus, jonka Euroopan yhteisgjen
komissio maksaa palvelukseensa maardtyn
kansallisen asiantuntijan tehtavan tai komis-
sion hyvaksyman muun, Euroopan unionin
lagjentumisprosessiin taikka Euroopan uni-
onin nykyisten ja tulevien raja-alueiden ke-
hittdmiseen liittyvan asiantuntijatehtavan
hoitamisesta aiheutuneiden erityisten kus-
tannusten ja elantokustannusten lisdyksen
kattamiseksi; tdllaisena korvauksena pide-
td8n toimeentuloméérdrahaa, kiinteda lisi-
médrérahaa sekd korvausta matkakustan-
nuksista, muuttokustannuksista ja erityisesta
tehtévasta johtuvista kustannuksista tai
muuta niihin rinnastettavaa komission mak-
samaa korvausta;

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuu-
ta 200 .
Lakia sovelletaan ensimméisen kerran

vuodelta 2002 toi mitettavassa ver otuksessa.




