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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om éindring av 15 § lagen om djursjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslads att lagen om
djursjukdomar éndras sa att dgaren eller in-
nehavaren av ett djur svarar for de kostnader
som asamkas av atgirder enligt det obligato-
riska programmet for hélsokontroll av

klovdjur i héagn.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar
1.1. Nulége

Enligt 15 § 1 och 2 mom. lagen om djur-
sjukdomar (55/1980) betalas av statens me-
del, enligt vad som ndrmare stadgas genom
forordning, resekostnader och arvoden for
veterinirer eller andra, som pa férordnande
av en myndighet fullgjort uppgifter som fal-
ler inom omradet for verkstilligheten av la-
gen om djursjukdomar, samt dvriga kostna-
der, som anvindningen av egna redskap och
fornodenheter foranleder. Av statens medel
bestrides kostnaderna for isolering och be-
vakning av omrade, om vilken myndighet
forordnat.

I 3 mom. bestims om fall di djurdgaren
likvil till den som utfér en inspektion eller
vidtar en atgédrd i Overensstimmelse med
lagen om djursjukdomar eller en atgird som
foreskrivits med stod av lagen skall betala
ersittning for en saddan inspektion eller at-
gird som féranleds av import, export eller
transport av djur eller vara eller av ett frivil-
ligt program for hélsokontroll av djur. Des-
sutom skall dgaren eller innehavaren av ett
djur i friga om obligatoriska program for
hilsokontroll av djur betala ovan avsedd
ersdttning till den som utfér en inspektion
eller vidtar en atgird nir detta forutsitts i ett
internationellt avtal som &r bindande for Fin-
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land. Jord- och skogsbruksministeriet bes-
tammer nidrmare storleken pa den erséttning
som skall betalas och foljer hdrvid i tillimp-
liga delar vad som i det allmidnna kom-
munala tjénste- och arbetskollektivavtalets
veterindrtaxa bestdims om den ersittning som
skall utgd for motsvarande inspektioner och
atgirder, om inte ndgot annat forutsitts i ett
inte(:imationellt avtal som 4r bindande for Fin-
and.

Programmen for hilsokontroll av djur i
animalieproduktion, t.ex. programmet for
bekdmpning av virusdiarré hos nétboskap
och programmet for hilsokontroll av avels-
svin, har till stérsta delen varit frivilliga. De
program for hilsokontroll som enligt lagen
om djursjukdomar &r obligatoriska, t.ex. pro-
grammen for bekdmpning av salmonella,
grundar sig pad Europeiska gemenskapens
(EG) lagstiftning. Det dr mojligt att med
stod av lagen om djursjukdomar bestimma
om obligatoriska program for hilsokontroll
ocksa i de fall nir EG-lagstiftning saknas,
savida det nationella lidget kridver detta. Den
slutliga avsikten med hilsokontrollprogram-
men ar att sdkra produktionen av friskt djur-
material och att de animaliska livsmedlen
skall vara trygga for konsumenterna.

I och med Finlands EU-medlemskap har
intresset for uppfodning av vilda klovdjur
okat. Eftersom intresset for sddan uppfod-
ning tidigare har varit litet och undersock-
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ningsmetoderna i friga om t.ex. tuberkulos
hos dessa djur inte har varit tillrickligt till-
forlitliga, har det inte funnits ndgot behov av
att meddela foreskrifter om program for hil-
sokontroll av klovdjur i hagn. I vart land
finns fem vildrensfarmar, 55 vildsvinsfarmar
och en mufflonfarm. Andra klévdjursarter,
med undantag for renar, finns inte i hdgn. Pa
grund av det okade intresset for uppfodning
och den nya kunskap man fatt om undersok-
ningsmetoderna har veterindr- och livsme-
delsavdelningen vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet for avsikt att meddela ett beslut
bl.a. om ett program fér hilsokontroll av
vildrensfarmar jamte &tgirder for forebyg-
gande av smittsamma sjukdomar pa vild-
rensfarmar bl.a. i friga om tuberkulos och
brucellos. Avsikten &r att beslutet skall trida
i kraft varen 1997.

Den finska notboskapen idr med stdd av ett
beslut av kommissionen officiellt fri fran
tuberkulos. Finland dr ocksa officiellt fritt
fran brucellos hos n&tboskap. Finland har
dessutom fatt tilliggsgarantier dvs. ritt att
undersoka djur som importeras med avseen-
de pa sjukdomen IBR/IPV som fororsakas
av herpesvirus, om inte ursprungslandet har
motsvarande garantier. Kommissionens bes-
lut angaende denna fraga dr: 1) kommis-
sionens beslut om kontrollmetoder for beva-
randet av finska notkreaturbesittningars sta-
tus som officiellt tuberkulosfria
(94/959/EG), 2) kommissionens beslut om
kontrollmetoder for bevarandet av finska
notkreaturbesittningars status som officiellt
brucellosfria (94/960/EG) samt 3) kommis-
sionens beslut om #ndring av kommissio-
nens beslut 93/42/EEG och om tillaggsga-
rantier avseende infektids bovin rhinotrakeit
for notkreatur som skall skickas till Finland
(94/962/EG).

Rddets direktiv 92/65/EEG om faststdllan-
de av djurhdlsokrav i handeln inom och im-
porten till gemenskapen av djur, sperma, dgg
(ova) och embryon som inte faller under de
krav som faststdlls i de specifika gemens-
kapsregler som avses i bilaga A I till direk-
tiv 90/425/EEG innehaller djurhélsokrav i
handeln mellan EU:s medlemsstater bl.a. nér
det giller djurarter som hor till de vilda
klovdjuren. Artikel 6.2 i direktivet tillater
dock nationella beslut om de krav som bor
stdllas pa undersokningen av tuberkulos hos
dessa djur, eftersom EG-lagstiftningen inte
annu har harmoniserats till denna del.

Speciellt for att férebygga spridningen av

tuberkulos har jord- och skogsbruksministe-
riets veterindr- och livsmedelsavdelning ge-
nom ett beslut utfardat forbud mot att fris-
ldppa vildrenar frén farmar eller éverldmna
dem levande utan tillstind av ndmnda avdel-
ning fr.o.m. 1 augusti 1996 och mot att for-
flytta vildrenar frén naturen till farmar
fr.o.m. den 15 augusti 1996. Forbudet mot
forflyttning giller forutom forflyttningar in-
om Finland ocksa forflyttningar frin Aland
till fastlandet. Att frislippa hagnade vildsvin
i naturen har utan tillstand av veterinir- och
livsmedelsavdelningen varit forbjudet for
viss tid fr.o.m. den 17 juli 1996. Forbuden
mot forflyttningar giller fram till den 1 juni
1997.

1.2. Behovet av dndringar och foreslagna
andringar

For att forhindra spridningen av djursjuk-
domar via kiévdjur i hdign méaste man stilla
villkor f&r uppfodningen av dessa. Exempel
pa djursjukdomar som kan sprida sig via
klovdjur i hégn till andra djur 1 animaliepro-
duktionen dr tuberkulos, brucellos och her-
pesvirusinfektioner. Av dessa kan tuberkulos
och brucellos overforas ockséd till ménnis-
kan. Dessutom forekommer det sadana va-
rianter av tuberkulos som nuvarande ldkeme-
del inte rar pa. Att den finska nétboskap i
dag ar fri fran tuberkulos ir resultatet av ett
artionden langt arbete som krivt stora eko-
nomiska uppoffringar. Det 4dr svart att for-
hindra att smittsamma sjukdomar som redan
ar utrotade i Finland sprids pa nytt in i lan-
det i samband med importen av klovdjur i
hidgn. Det hér beror pé att en del av de sjuk-
domar som f&rekommer hos klévdjur 1 hign
ar svéra att konstatera i samband med im-
porten och & andra sidan kan det behovas
flera undersdkningar for att en sjukdom skall
kunna faststillas eller uteslutas. En del av
dessa djursjukdomar, sasom tuberkulos, kan
ocksa forekomma latent och bryta ut forst
till f6ljd av den stress som transporten eller
hignet fororsakar.

Overvakning av ldget i fraiga om djursjuk-
domar med hjdlp av program for hilsokont-
roll &r nédvindig nédr det giller klovdjur i
hign for att sidkra ett snabbt konstaterande
av djursjukdomar eller for att pavisa att dju-
ren forblivit fria frdn sjukdom. En regelbun-
den Gvervakning sikrar en snabb slakt av
sjuka eller smittfarliga djur sa att sjukdomen
kan utrotas eller hindras fran att sprida sig.
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Eftersom det inte dr mojligt att férbjuda in-
forsel av klovdjur i hdgn fran Gvriga med-
lemsstater, far all annan Overvakning av
sjukdomsliget en storre betydelse.

Att halla klovdjur i hédgn 1 forvirvssyfte ar
ofta en bindring och for det mesta en ny
néring som nu forst haller pa att bli vanliga-
re. Pa grund av verksamhetens art har det
inte ansetts dndamélsenligt att de &tgdrder
som foranleds av programmen f{6r hilso-
kontroll finansieras med statsmedel. Under-
s6kningarna skulle ocksa bli oskiligt dyra
for staten. For att det skall vara mojligt att i
praktiken genomfora programmen for hilso-
kontroll av klovdjur 1 hign bor djuruppfo-
darna sjdlva std for alla kostnader som hal-
sokontrollprogrammen foranleder. Det &r
diarfor nodvindigt att dndra 15 § 3 mom.
lagen om djursjukdomar, som géller kostna-
der och ersittningar, s att kostnaderna for
de obligatoriska programmen f6r hilso-
kontroll av klovdjur i hdgn betalas av uppfo-
daren. Med klovdjur i hign avses i detta
sammanhang kl6vdjur som hor till de vilda
arterna, sasom vitsvanshjort, dovhjort,
skogsvildren, radjur, sikahjort, kronhjort,
vildsvin och mufflon. Med klovdjur i hégn
avses inte renar. Hilsokontrollprogrammen
for klovdjur i hiign giller dock inte djurfar-
mar, forutsatt att dessa inte 6verlater levande
klovdjur ndgon annanstans &n till andra djur-
farmar och inte heller omplanteringar av
vilda kl6vdjur, varvid klévdjur fran naturen
kortvarigt halls i hign med syftet att anyo
slippa dem fria i naturen pa eft annat om-
rade.

Avsikten dr att efter den foreslagna lag-
dndringen utfirda program for hilsokontroll
av k1ovdjur i hiagn genom ett beslut av jord-
och skogsbruksministeriets veterindr- och
livsmedelsavdelning. Hélsokontrollprogram-
men mojliggdr en kontinuerlig, riksomfattan-
de och enhetlig 6vervakning av laget i fraga
om djursjukdomar och saledes ett effektivt
sitt att forebygga spridning och inforsel av
djursjukdomar. Farmigarna och farminneha-
varna foérpliktas genom programmen for hil-
sokontroll att lata undersoka farmens djur
regelbundet. Enligt den foéreslagna lagen
skall detta ske pa deras egen bekostand.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Enligt den foreslagna lagen skall uppfoda-
ren sta for alla de kostnader som foranleds

av Overvakningen enligt hilsokontrollpro-
grammen av lidget i fraga om smittsamma
djursjukdomar pd farmarna. Kostnader upp-
kommer pd grund av veterinédrens kontroll-
besok och dtgirder i enlighet med hilsokont-
rollprogrammen samt av undersokningar
som gors for fastdllande av eventuella djur-
sjukdomar. Hur stora uppfédarnas kostnader
blir dr beroende av syftet med inhignaden,
de hédgnade djurarterna, antalet djur pa far-
men samt veterindrens resekostnader. For
t.ex. en vildrensfarm med 20 vildrenar, som
siljer levande djur, uppgar kostnaderna f6r
hilsokontrollprogrammet under programmets
forsta ar till ca 8 000 mk och kostnaderna
under det andra och tredje aret blir ca 4 500
mk och direfter ca 800 mk vartannat &r,
Kostnaderna kan variera nagot beroende pa
langden pa veterindrens resa. Infangandet av
vildrenarna for att kunna gora underséknin-
gar kan dessutom fororsaka uppfddaren
t.o.m. betydande merkostnader. Pa farmar
som inte Overlater levande djur utgor kott-
kontrollen grunden for hilsokontrollpro-
grammet. Kostnaderna blir d4 ocksa lagre.
Enligt 15 § 3 mom. lagen om djursjukdo-
mar bestimmer jord- och skogsbruksministe-
riet storleken pa den ersittning som skall
betalas till veterindren for understkningar
enligt programmen for hilsokontroll. Harvid
foljs 1 tillampliga delar vad som i det all-
minna kommunala tjénste- och arbetskollek-
tivavtalets veterinirtaxa bestdms om den er-
sittning som skall utgd fér motsvarande in-
spektioner och atgirder. Saken behandlas i

jord- och skogsbruksministeriets beslut
22/VLA/1995  (4ndrat genom  beslut
31/VLA/1996).

I beslutet anges grunderna for ersittningar-
na, beloppen av de arvoden som skall upp-
biras for exportkontrollerna, de ersittningar
som dgaren eller innehavaren av ett djur
skall betala i samband med programmen f6r
hilsokontroll av djur samt erséttningarna for
resekostnaderna. Beslutet i friga kommer att
dndras s att det ocksa ticker de obligatoris-
ka programmen for hilsokontroll av klov-
djur i hagn.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.

Utldtande om propositionen har begirts av
jordbruksavdelningen och fisk- och viltav-
delningen vid jord- och skogsbruksministe-
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riet, finansministeriet, anstalten for veterinér-
medicin och livsmedel, ldnsveterinirerna,
Centralforbundet for lant- och skogsbruksp-
roducenter MTK, Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralforbund, Finlands Veteri-
nirforbund r.f., Jagarnas centralorganisation,
Etseri djurpark, Ranua djurpark samt vildrens-
och vildsvinsuppfodare som jord- och
skogsbruksministeriet kénner till.
Finansministeriet har ansett att proposi-
tionen bor preciseras sa att alla kostnader for
hilsokontrollprogrammen betalas av uppfd-
dama i enlighet med orsaksprincipen. Den
ordalydelse som har foreslagits i proposi-
tionen leder likvil redan till detta slutresul-
tat. Ocksd anstalten for veterindrmedicin och
livsmedel samt ldnsstyrelserna i Vasa, S:t
Michel och Kuopio ldn har i sina utlatanden
understott forslaget att uppfodaren skall vara
skyldig att betala de kostnader som foran-
leds av hilsokontrollprogrammen. Alands
landskay Esstyrelse har foreslagit att kostna-
derna skall delas mellan staten och uppfo-
darmna. Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK motsitter sig inte en
#ndring av lagen om djursjukdomar som
innebdr att djurets dgare eller innehavare
svarar for de kostnader som féranleds av de
programenliga kontrollerna, savida atgir-
derna i det obligatoriska hélsokontrollpro-
grammet hidnfor sig till djurens anskaffning
och forsdljning. Linsstyrelserna i Kymmene,
Lapplands och Norra Karelens ldn, Finlands

Veterindrférbund r.f. och Jigarnas centra-
lorganisation har inte haft nigot att invinda
med anledning av propositionen. I det utla-
tande som getts av Etseri djurpark har det
inte heller foreslagits ndgra dndringar i pro-
positionens sakinnehall. Vildsvinsuppfédarna
har krévt att staten skall sta for de kostnader
som foranleds av ett eventuellt hilsokont-
rollprogram for vildsvin. Vildrensuppfédarna
har likas& forhallit sig negativt till proposi-
tionen och ansett att staten skall st& f6r kost-
naderna fér hilsokontrollprogrammen.

Punkt 1.2. i motiven till propositionen har
pé grund av finansministeriets utlitande pre-
ciserats si, att det tydligare framgar att upp-
fodarens betalmngsskyldlghet giller alla de
kostnader som asamkas av hilsokont-
rollprogrammen. Enligt det hilsokontrollp-
rogram for vildrenar som kommer att utfér-
das med st6d av lagen giller de stringaste
kraven sadana farmar for vilka risken att en
sjukdom skall spridas &dr storst, dvs. farmar
som siljer levande djur. P4 ovriga farmar
baserar sig hélsokontrollprogrammet pa kott-
kontroll.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft sa snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 15 § lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/1980) 15 § 3 mom., sadant det

lyder i lag 424/1994, som fdljer:

Utan hinder av 1 mom. skall dgaren eller
innehavaren av ett djur eller en vara dock
till den som utfor en inspektion eller vidtar
en atgird betala ersittning for en inspektion
eller en atgird som féranleds av import, ex-
port eller transport av djur eller vara eller av
ett frivilligt program for hélsokontroll av
djur. Agaren eller innehavaren av ett djur
skall dessutom till den som utfér en inspek-
tion eller vidtar en atgird betala erséttning
for en inspektion eller atgidrd som foranleds
av ett obligatoriskt program for hilsokont-
roll av klovdjur i hiagn. I friga om Ovriga
obligatoriska program for hdlsokontroll skall
dgaren eller innehavaren betala en sddan

Helsingfors den 21 mars 1997

ersittning som avses ovan till den som utfor
en inspektion eller vidtar en atgird, nir detta
forutsdtts i ett internationellt avtal som #4r
bindande for Finland. Jord- och skogsbruks-
ministeriet bestimmer ndrmare storleken pa
den ersittning som skall betalas och foljer
hérvid i tilldimpliga delar vad som i det ali-
minna kommunala tjdnste- och arbetskollek-
tivavtalets veteriniirtaxa bestims om den er-
sittning som skall betalas fér motsvarande
inspektioner och atgirder, om inte nagot
annat forutsétts i ett internationellt avtal som
ir bindande for Finland.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister A ntti Kalliomdki
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Bilaga

Lag

om iindring av 15 § lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/1980) 15 § 3 mom., sddant det

lyder i lag 424/1994, som f&ljer:
Gdllande lydelse

Utan hinder av 1 mom. skall #dgaren eller
innehavaren av ett djur eller en vara dock
till den som utfor en inspektion eller vidtar
en atgird betala ersittning for en inspektion
eller en atgird som fdranleds av import, ex-
port eller transport av djur eller vara eller av
ett frivilligt program for hélsokontroll av
djur. Dessutom skall #garen eller innehava-
ren av ett djur i friga om obligatoriska pro-
gram for halsokontroll av djur betala ovan
avsedd ersittning till den som utfoér en in-
spektion eller vidtar en atgédrd nar detta for-
utsitts i ett internationellt avtal som &r bin-
dande for Finland. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bestimmer ndrmare storleken pé
den ersiittning som skall betalas och féljer
harvid i tillimpliga delar vad som i det all-
ménna kommunala tjinste- och arbetskollek-
tivavtalets veterindrtaxa bestims om den er-
sdttning som skall utga fér motsvarande in-
spektioner och atgirder, om inte nagot annat
forutsétts 1 ett internationellt avtal som é&r
bindande f6r Finland.

Foreslagen lydelse

Utan hinder av 1 mom. skall #dgaren eller
innehavaren av ett djur eller en vara dock
till den som utfér en inspektion eller vidtar
en atgird betala ersittning for en inspektion
eller en atgidrd som foranleds av import, ex-
port eller transport av djur eller vara eller av
ett frivilligt program for hilsokontroll av
djur. Agaren eller innehavaren av ett djur
s}call dessutom till den som utfor en inspek-
tion eller vidtar en drgdird betala ersdittnin
for en inspektion eller atgdrd som foranleds
av ett obligatoriskt program for hilsokont-
roll av klovdjur i hdgn. 1 fraga om évriga
obligatoriska program for hdlsokontroll skall
dgaren eller innehavaren betala en sddan
ersdittning som avses ovan till den som utfér
en inspektion eller vidtar en atgérd, nir detta
forutsitts i ett internationellt avtal som &r
bindande for Finland. Jord- och skogsbruks-
ministeriet bestimmer nidrmare storieken pa
den ersittning som skall betalas och féljer
hirvid i tillimpliga delar vad som i det all-
manna kommunala tjénste- och arbetskollek-
tivavtalets veterindrtaxa bestdms om den er-
sittning som skall betalas for motsvarande
inspektioner och &tgirder, om inte négot
annat forutsitts i ett internationellt avtal som
dr bindande for Finland.

Denna lag trider i kraft den 199 .




