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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuloverolain 66 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan tuloverolakia muu-
tettavaksi siten, ettd tyOsuhdeoption perus-
teella syntyvdd etua verotettaisiin optio-oi-
keuden alkuperdisen saajan ansiotulona sii-
nikin tapauksessa, ettd timi olisi lahjoitta-
nut optio-oikeutensa edelleen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun se on

hyviksytty ja vahvistettu. Muutosta sovellet-
taisiin nithin lahjoituksiin tai muihin Iuo-
vutuksiin, jotka tehddin tdmén hallituksen

esityksen antamispéivid seuraavana paivini

1e;li 8 piivind toukokuuta 1997 tai sen jil-
een.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tyosuhdeoptioita koskeva erillinen séitely
on verrattain uutta: niitd koskeva sadnnos li-
sittiin tuloverolakiin vuoden 1995 alusta
voimaan tulleella lainmuutoksella
(1465/1994). Muutostarpeen saivat aikaan
porssiyhtididen yritysjohdon piirissé yleisty-
neet optiolainajirjestelyt, joissa usein muo-
dollisen lainan perusteella johtaville toimi-
henkilgille annettiin mahdollisuus merkitd
tyonantajayhtionsd osakkeita esimerkiksi
3—5 vuoden kuluttua lainan liikkeeseenlas-
kuhetken kurssiin. T#llaiset jirjestelyt eivit
sindnsd poikenneet kansainvilisestd kéytdn-
nostd, mutta ongelmaksi ja samalla keskei-
seksi kannustimeksi optiojirjestelyille osoit-
tautui niiden mukanaan tuoma veroetu uu-
dessa eriytetyssé tuloverojérjestelméssé. Lain
alkuperdinen sanamuoto johti niet tulkin-
taan, jossa kurssinousua pidettiin piddomatu-
lona ja verotettiin pAdomatulojen alhaisen
veroprosentin mukaan. Tdm4 tulkinta ei vas-
tannut tyésuhdeoption todellista luonnetta
selviani palkanlisdnd. Niinpd paadyttiin sii-
hen, ettd tyGsuhteeseen perustuvien optio-oi-
keuksien mukanaan tuomaa etua on verotet-
tava ansiotulona. Samalla lakiin otettiin siitd
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ennestdsin puuttunut tydsuhdeoption kisite.

Tuloverolain 66 §:n 3 momentin mukaan
tybsuhdeoptiolla tarkoitetaan etua tyGsuhtee-
seen perustuvasta oikeudesta saada tai hank-
kia yhteison osakkeita tai osuuksia kdypidid
alempaan hintaan vaihtovelkakirjalainan, op-
tiolainan, optio-oikeuden tai muun nidihin
rinnastettavan sopimuksen tai sitoumuksen
perusteella.

Voimassa olevaa lakia valmisteltaessa jou-
duttiin pohtimaan muun muassa sitd, missi
vaiheessa optiojirjestelyssd syntyvdid etua
verotetaan ja miten edun arvo lasketaan. Pe-
riaatteessa oikein tapa olisi verottaa etua jo
siind vaiheessa, kun jérjestelystd sovitaan.
Ongelmana on kuitenkin edun arvostus, silld
pelkdn option arvon médrittdminen on kiy-
tinnossd hankalaa sekd optiomarkkinoiden
kehittyméattdmyyden ettd yritysjohdon optio-
jérjestelyihin liittyvien erityispiirteiden vuok-
si. Niinpd meilla paadyttiin siihen, ettd etu
verotetaan vasta siind vaiheessa, kun ty6suh-
deoption perusteella merkitddin osakkeita.
Edun arvoksi katsotaan osakkeen tai osuu-
den kiypi arvo silld hetkelld, kun tyosuhde-
optiota kdytetddn, vihennettynd osakkeesta
tai osuudesta maksetulla hinnalla.

Tyosuhdeoption  kéyttdimisend pidetddn
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paitsi osakemerkintid myds optio-oikeuden
luovutusta. Tilldin edun arvoksi katsotaan
tydsuhdeoption luovutushinta tai lahjoitusti-
lanteissa option kidypd arvo vihennettyni
luovuttajan siitd maksamalla hinnalla.

Ty&6suhdeoptioista saatavan edun verotta-
minen ansiotulona on merkinnyt optioedun
verokohtelun huomattavaa tiukentumista
aiemmin vallinneeseen tilanteeseen verrattu-
na. Siksi ei ole yllattivad, ettd edelleen pyri-
tdin 16ytdméadn keinoja, joilla ansiotulovero-
tukselta voitaisiin vilttyd. Viime aikoina on
alkanut esiintyé jérjestelyjd, joissa tydsuhde-
option haltija lahjoittaa optio-oikeutensa 14~
hiomaiselleen, joka sitten aikanaan merkitsee
tyosuhdeoption kohde-etuuden. Lahjoituksen
saajaa ei voida verottaa mahdollisesta kurssi-
noususta ansiotuiona, vaan hénelle realisoi-
tunut optiovoitto on pddomatuloa. Koska
lahjoitusta pidetddn tyosuhdeoption kiytti-
misend, option alkuperiiselle haltijalle syn-
tyy lahjoitushetkelld ansiotulona verotettavaa
etua, mikili luovutettujen osakkeiden optio-
todistuksen mukainen merkintéhinta alittaa
osakkeiden kdyvin arvon lahjoitushetkelld.
Kdypind arvona pidetifin tissd tapauksessa
osakkeiden tuonhetkisen markkina-arvon ja
merkintdhinnan erotusta. Sama erotus on
asetettava myos lahjan arvoksi perinto- ja
lahjaverotuksessa. Etu siis méérdytyy sa-
maan tapaan kaavamaisesti kuin ty6suhdeop-
tiota muutoinkin kaytettiessd. Jos tyosuhde-
optio lahjoitetaan pian sen saamisen jéilkeen,
osakkeiden arvo ei ole tavallisesti ehtinyt
juurikaan nousta, joten veroseuraamukset
jaavit vihdisiksi.

Arvonnousun mukanaan tuoma etu jdi lah-
joitustapauksissa verottamatta asianmukai-
sesti ansiotulona, koska tyosuhdeoption to-
dellista taloudellista arvoa ei lahjoitushetkel-
14 voida tietdd. Lahjoitusta voidaan siten
kayttdd keinona vilttyd paitsi ansiotulojen
verolta, my6s oikean suuruiselta perintd- ja
lahjaverolta. Tyosuhdeoption lahjoittaminen
sotli my0s optiojarjestelyn kannustintarkoi-
tusta vastaan: tyosuhdeoption tarkoituksena-
han on edistdd yritysjohdon sitoutumista
tyonantajayhteisoon sen menestymisen hy-
viksi. Olennaisena osana kannustinjirjeste-
lyd on tyonantajayhteison osakkeiden kurssi-
nousun koituminen tyosuhdeoption saajan it-
sensd hyviksi. Niin ollen yrityksen omista-
jienkaan aitojen intressien mukaista ei ole,
ettd johtaja luopuu optioistaan. Usein optio-
jérjestelyjen ehtoihin sisdltyykin luovutus-
kielto, mutta siitd voidaan yhtion hallituksen

paatoksin poiketa. Téllaiset poikkeamat saat-
taisivat hyvinkin yleistyd, jos lahjoituksiin
liittyvd veroetu sdilytettdisiin,

Koska tydsuhdeoptioiden lahjoittamisen
ensisijaisena tarkoituksena on ilmeisesti vélt-
tyd ansiotulon verotukselta, on mahdollista,
ettd asiaan voitaisiin puuttua verotusmenette-
lystd annetun lain (1558/1995) 28 §:n mu-
kaisella yleiselld veronkiertosddnnokselia.
Koska téstd varmistominen on epdvarmaa ja
hidasta, on kuitenkin selvinti, ettd asiasta Ii-
satddn lakiin oma erityissddnnos. Tdmén
vuoksi esityksesséd ehdotetaan, ettd tulovero-
lain 66 §:n 3 momenttiin lisiitdin maininta,
jonka mukaan tyGsuhdeoptiosta syntyvai
etua verotetaan tyosuhdeoption alkuperiisen
saajan ansiotulona siinékin tapauksessa, ettd
timd on lahjoittanut oikeutensa toiselle.
Kaikki lahjoitukset olisivat samassa asemas-
sa, silld kdytidnnossi lahjansaajiin voi kuunlua
vain verovelvollisen ldhipiiriin kuuluvia hen-
kilsitd. Naiden luetteleminen erikseen on si-
ten tarpeetonta ja voisi johtaa keinotekoisiin
ratkaisuihin. Luonnollista on, etti lahjan-
luontoisia kauppoja ja muita valeoikeustoi-
mia kohdeltaisiin lahjoitusten tavoin. Lahjoi-
tusten sivuuttaminen tuloverotuksessa tekisi
ne kiytdnnossd kannattamattomiksi, joten
lahjoituksista todennékéisesti luovuttatsiin.
Verosddnnokselld ei sitd vastoin estettiisi ei-
ki voitaisikaan estdd lahjoitusten tekemistd
sindnsd. TyOsuhdeoption haltija voi myos
myydi tai muutoin luovuttaa tyésuhdeoption
intressipiirissddn olevalle henkilolle tai yh-
teisolle. Niissid tilanteissa ehdotetaan mene-
teltaviksi samalla tavoin kuin lahjoitettaessa
tydsuhdeoptio.

2. Esityksen vaikutukset

Porssiyhtididen johdolle suunnattuja tyo-
suhdeoptioita on tdlld hetkelld noin 50 yri-
tyksessd. Niiden arvo tdménhetkisilld osake-
kursseilla on noin 2 miljardia markkaa. Jos
talouskehitys jatkuu suotuisana, tygsuhdeop-
tioiden todellinen arvo voi nousta téstd mo-
ninkertaiseksi. Tietoa siitd, kninka moni tyo-
suhdeoptio on téhin mennessd lahjoitettu, ei
ole saatavissa, mutta varmaa on, ettd ilman
lainmuutosta jirjestely yleistyisi. Siten esi-
tyksen verotuloja turvaava merkitys voi olla
huomattava, joskaan markkamaéiriisié arvioi-
ta ei voida jérjestelyihin liittyvien monien
arvionvaraisten tekijoiden vuoksi esittidd. Ar-
viota vaikeuttaa sekin, ettdi merkittivd osa
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optioihin oikeutetuista henkil6istd on Suo-
men verotusoikeuden ulkopuolella.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni valtiova-
rainministeriossd. Valmistelun kuluessa on
kuultu Verohallitusta.

4. Voimaantulo ja soveltaminen

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-

dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Jotta lahjoituksia ve-
ronvalttamistarkoituksessa ehdittédisiin ennen
lain voimaantuloa tehdd mahdollisimman vi-
hin, esityksessd ehdotetaan, ettd laki koskisi
muutetussa muodossaan niitd lahjoituksia tai
muita luovutuksia, jotka tehddédn hallituksen
esityksen antamisp#ivdd seuraavana p#ivini
tai sen jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tuloverolain 66 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 66 §:n 3 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 1465/1994 seuraavasti:

66 §

Tydsuhteeseen perustuva osakeanti

Veronalaista ansiotuloa on myds etu tyo-
suhteeseen perustuvasta oikeudesta saada tai
hankkia yhteison osakkeita tai osuuksia kéy-
pad alempaan hintaan vaihtovelkakirjalainan,
optiolainan, optio-oikeuden tai muun néihin
rinnastettavan sopimuksen tai sitoumuksen
perusteella (tydsuhdeoptio). Edun arvoksi
katsotaan osakkeen tai osuuden kidypi arvo
silld hetkelld, kun tyosuhdeoptiota kaytetdin,
vihennettynd verovelvollisen osakkeesta tai
osuudesta ja tyosuhdeoptiosta yhteensi mak-
samalla hinnalla. Etu katsotaan sen verovuo-
den tuloksi, jona ty0suhdeoptiota kdytetéién.
Tyosuhdeoptiota katsotaan kiytettdvin,
kun verovelvollinen saa tai hankkii sen koh-

Helsingissd 7 paivina toukokuuta 1997

teena olevat osakkeet tai osuudet. Tydsuhde-
option kéyttdmiseen rinnastetaan sen luovu-
tus. Télidin edun arvoksi katsotaan tySsuh-
deoption luovutushinta vihennettynd Iuovut-
tajan maksamalla hinnalla. Tysuhdeoption
perusteella saatua etua pidetédin tyosnhdeop-
tion alkuperdisen saajan veronalaisena an-
siotulona siindkin tapauksessa, ettd hdn on
Iuopunut oikeudestaan lahjoittamalla ty&suh-
deoption edelleen tai muutoin luovuttanut
tyosuhdeoption  intressipiirissddn olevalle
taholle.

Tamdi laki tulee voimaan pidivdnd  kuu-
ta 1997.

Lakia sovelletaan niihin lahjoituksiin tai
muihin luovutuksiin, jotka tehdaén 8 pdivana

toukokuuta 1997 tai sen jilkeen.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri A rja A lho
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Liite

Laki
tuloverolain 66 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivanid joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 66 §:n 3 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 1465/1994 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

66 §

Tydsuhteeseen perustuva osakeanti

Veronalaista ansiotuloa on myds etu ty6-
suhteeseen perustuvasta oikeudesta saada tai
hankkia yhteison osakkeita tai osuuksia kiy-
péd alempaan hintaan vaihtovelkakirjalainan,
optiolainan, optio-oikeuden tai muun néihin
rinnastettavan sopimuksen tai sitoumuksen
perusteella (tydsuhdeoptio). Edun arvoksi
katsotaan osakkeen tai osuuden kidypd arvo
silld hetkelld, kun tydsuhdeoptiota kéytetéin,
vihennettynid verovelvollisen osakkeesta tai
osuudesta ja tyosuhdeoptiosta yhteensd mak-
samalla hinnalla. Etu katsotaan sen verovuo-
den tuloksi, jona tysuhdeoptiota kéytetdéin.
Tyosuhdeoptiota katsotaan kiytettdvin, kun
verovelvollinen saa tai hankkii sen kohteena
olevat osakkeet tai osuudet. Tytsuhdeoption
kiyttdmiseen rinnastetaan sen luovutus. Tél-
16in edun arvoksi katsotaan tydsuhdeoption
luovutushinta tai, jos tyosuhdeoptio 1ahjoite-
taan, sen kdypd arvo, vihennettyind luovut-
tajan maksamalla hinnalla.

Veronalaista ansiotuloa on myds etu tyo-
suhteeseen perustuvasta oikeudesta saada tai
hankkia yhteison osakkeita tai osuuksia kiy-
pdd alempaan hintaan vaihtovelkakirjalainan,
optiolainan, optio-oikeuden tai muun niihin
rinnastettavan sopimuksen tai sitoumuksen
perusteella (tydsuhdeoptio). Edun arvoksi
katsotaan osakkeen tai osuuden kdypid arvo
silld hetkelld, kun tydsuhdeoptiota kiytetdin,
vihennettynd verovelvollisen osakkeesta tai
osuudesta ja tydsuhdeoptiosta yhteensda mak-
samalla hinnalla. Etu katsotaan sen verovuo-
den tuloksi, jona tydsuhdeoptiota kiytetédin.
Tyosuhdeoptiota katsotaan kiytettivan, kun
verovelvolli-nen saa tai hankkii sen kohteena
olevat osakkeet tai osuudet. TySsuhdeoption
kidyttdmiseen rinnastetaan sen luovutus. Tél-
16in edun arvoksi katsotaan tydsuhdeoption
luovutushinta véhennettyni luovuttajan mak-
samalla hinnalla. Tydsuhdeoption perusteella
saatua etua pidetddn tyosuhdeoption alkupe-
rdisen saajan veronalaisena ansiotulona sii-
ndkin tapauksessa, ettd hin on luopunut oi-
keudestaan lahjoittamalla  tydsuhdeoption
edelleen tai muutoin luovuttanut tydsuhde-
option intressipiirissddn olevalle taholle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind  kuu-
ta 1997.

Lakia sovelletaan niihin lahjoituksiin tai
muihin luovutuksiin, jotka tehddidin 8 pdivind
toukokuuta 1997 tai sen jilkeen.







