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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi pitkdaikaistyottimien
omaechtoisen opiskelun tukemisesta ja opintotukilain 6 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#adettiviksi laki
pitk#aikaisty6ttomien omaehtoisen opiskelun
tukemisesta. Ehdotettu jarjestelmi toisi pit-
kdaikaistyottomille nykyistdi paremmat ta-
loudelliset mahdollisuudet osallistua pitka-
kestoiseen, omaehtoiseen, ammatillisia val-
miuksia edistdvddn koulutukseen ja parantai-
si heiddn sijoittumistaan vudelleen tyomark-
kinoille. Ehdotus on ensimmdinen vaihe jér-
jestelmast4, jonka tarkoitus on antaa pitkddn
tyoeldmissé olleille erdin edellytyksin mah-
dollisuus saada nykyistd parempaa toimeen-
tuloturvaa aikuisopiskeluun. Ehdotettu laki
koskisi pitkdaikaisty$ttomid, jotka aloittavat
opintonsa lukuvuoden 1997-1998 aikana.

Pitkaaikaisty6ttomén koulutustuki on luon-
teeltaan médrdaikainen erillisohjelma, jonka
toteuttaminen antaa jatkovalmistelua varten
tarpeellista tietoa muun muassa tySttdmien
koulutushalukkuudesta.  Aikuiskoulutuksen
toimeentuloturvan my&hempien kehittdmis-
toimenpiteiden osalta muun muassa rahoi-
tusperiaatteet ja koulutuksen sisillon rajauk-
set ratkaistaan erikseen.

Esityksessd ehdotetaan, etti pitk3aikais-
tyottomalls, joka on toiminut tyémarkkinoil-
la palkkatydssd tai yrittdjand vihintdin 12
vuotta, olisi oikeus ty6ttdmyyspéivérahan tai
tyomarkkinatuen tasoiseen etuuteen omaeh-
toisen, ammatillisia valmiuksia edistivin
koulutuksen ajalta. Tyohistoriaa tarkastel-
taisiin 18 vuoden ajalta ennen koulutuksen
alkamista. Koulutuksen tulisi olla pdstoimis-
ta, tutkintoon johtavaa ja laajuudeltaan vi-
hintadn 20 opintoviikkoa. Ennen ty5ttdmyyt-
td kesken jdineitd alempaan tai ylempiin
korkeakoulututkintoon johtavia opintoja olisi
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mahdollista jatkaa. Peruskoulun oppiméirin
suorittaminen tai lukion oppimé&irin lop-
puunsaattaminen olisi mahdollista, jos niiden
puuttuminen on esteend tyollistymiselle tai
osallistumiselle ammatilliseen koulutukseen.
Myés vahintddn 30 opintoviikon laajuinen
ammatillinen lisdkoulutus sekd ammattikor-
keakouluissa ja yliopistoissa jdrjestetyt vas-
taavanlaajuiset erikoistumisopinnot olisivat
tukeen oikeuttavia.

Tukea voitaisiin maksaa enintdén kaksi
vuotta. Sitd voitaisiin kuitenkin maksaa
enintiin vuoden 1999 loppuun. Etuuden
myé6ntimisestd ja maksamisesta huolehtisivat
Kansaneldkelaitos ja tyottémyyskassalaissa
tarkoitetut tySttdmyyskassat. Etuus rahoitet-
taisiin kokonaan valtion varoista.

Pysyvén tyollistymisen edistdmiseksi tys-
hallinto varautuisi tarvittaecssa jdrjestimiin
ammatillisesti eriytynyttd koulutusta vailla
olleelle, ammatillisen perustutkinnon suorit-
taneelle tydntekomahdollisuuden tydllist4-
mistuella.

Samalla ehdotetaan tehtdviksi esityksestd
aiheutuvat muutokset opintotukilakiin.

Valtion vuoden 1997 talousarviossa on
etuuksien maksamiseen varattu 300 miljoo-
naa markkaa sosiaali- ja terveysministerion
pdiluokassa ja koulutuspaikkojen rahoituk-
seen 337 miljoonaa markkaa opetusministe-
rién pailuokassa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 p#ivand elokuuta 1997. Niiti so-
vellettaisiin koulutukseen, joka alkaa lain
tultua voimaan ja viimeistddn 31 péivini
heindkuuta 1998.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lains#idants ja kiytintd

Ammatillinen aikuiskoulutus jaetaan rahoi-
tus- ja jarjestdmisvastuidensa perusteella
omaehtoiseen aikuiskoulutukseen, henkilss-
tokoulutukseen ja ty6voimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen. Omaehtoinen koulutus
jérjestetdin opetusministerion hallinnonalal-
la. Koulutuksen rahoituksesta on voimassa
mité opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (705/1992) ja ammatillisen
lisikoulutuksen rahoituksesta annetussa lais-
sa (1138/1996) sdddetddn ja mitd valtion
talousarviossa médritidn. Omaehtoinen kou-
lutus muodostuu ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta ja lisdkoulutuksesta. Omachtoinen
koulutus perustuu vapaaseen koulutukseen
hakeutumiseen ja valintoihin. Toisaalta se
tukee yksilgiden tydnantajasta riippumatto-
mia mahdollisuuksia ammatilliseen ja muu-
hun kehittymiseen. Henkilostdkoulutus on
tybnantajien  tyontekijdilleen jérjestdimad
koulutusta. Se on pddosin lyhytkestoista tiy-
dennyskoulutusta. Vastuu henkil6stdkoulu-
tuksesta aiheutuvista kustannuksista on tyon-
antajilla. Opiskelijoille koulutus on tydhdn
rinnastettavaa aikaa, josta he yleensd saavat
palkkaa. Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus
on tydvoimaviranomaisen suunnittelemaa ja
hankkimaa koulutusta. Tyéhallinto myds
valitsee opiskelijat koulutukseen.

1.1.1. Omaehtoinen aikuiskoulutus
Yleistd

Opetusministerion rahoittamasta aikuiskou-
lutuksesta kiytetddn nimitystd omaehtoinen
koulutus. Nimitys perustuu kahteen l4hts-
kohtaan: Koulutuksen rahoittaja luo paatok-
siliadn koulutustarjontaa kansalaisten omaeh-
toisesti hyodynnettdviksi eikd puutu sithen,
ketkd koulutukseen valitaan. Toisaalta oma-
ehtoinen koulutus on nimenomaisesti tarkoi-
tettu niille, jotka haluavat itse varautua yh-
teiskunnan ja tydeldmdn muutoksiin tai
muuten parantaa osaamistaan omilla ehdoil-
laan. Omaehtoisen opiskelun taustalla on
yksilon pdatos, motivaatio ja sitoutuminen.

Lahtdkohtana ovat yksilSlliset ja eriytyvit
koulutustarpeet. Arvion ja pdétokset tarvitta-
vista toimenpiteistd tekee jokainen itse.
Osallistuja maksaa yleensd koulutukseen
liittyvat maksut. Omavalintainen kuvaa mo-
nessa tapauksessa parhaiten omaehtoista
koulutusta.

Omaehtoisuus merkitsee tdssd esityksessid
pitkdaikaisty6ttdmille annettavaa omaa mah-
dollisuutta valita koulutustukeen oikeuttavat
opintonsa mahdollisimman laajasta ja hinel-
le parhaimmin soveltuvasta ammatillisen perus-
ja lisdkoulutuksen sekd yleissivistdvin kou-
lutuksen puutteita korjaavan koulutuksen
tarjonnasta.

Koulutuksen rakennetta, tarjontaa ja tut-
kintojarjestelmid on kehitetty vastaamaan
tydeldimédn muutokseen ja aikuisten koulu-
tustarpeisiin. Koulutuksen ja korkeakouluissa
harjoitettavan tutkimuksen kehittdmissuunni-
telman mukaisesti peruskoulun jilkeisen
yleissivistdvidn, ammatillisen ja korkeakou-
lutasoisen, tutkintoon johtavan koulutuksen
tarjonnasta neljisosa pyritdin suuntaamaan
aikuisten perus- ja uudelleenkoulutukseen.
Tutkintojirjestelmdd tdydentdvan aikuisten
lisakoulutuksen ja muun vastaavan koulu-
tuksen tarjontaa on laajennettu ja suunnattu
pitkdkestoiseen tdydennyskoulutukseen.

Omacehtoisuuden periaatteen mukaan pitki-
aikaistydttomien tulee haluta, pyrkii ja péds-
td tavoittelemaansa koulutukseen, tayttdd
koulutukseen valintaperusteet sekd opintoi-
hin osallistumista ja opinnoissa edistymisti
koskevat maardykset. Muun muassa koulu-
tuksen laadun ja integroimisperiaatteiden
vuoksi ei ole tarkoitus luoda vain pitkiai-
kaisty6ttomille tarkoitettuja koulutusryhmii.
Pitkaaikaisty6ttomien opiskelu muiden opis-
kelijoiden joukossa on osa ty6llistymisstrate-
giaa.

Pidtoimisen opiskelijan toimeentuloturva

Jos ty6ton aloittaa opinnot omaehtoisessa
pddtoimisessa koulutuksessa, hidn siirtyy
tydttdmyysturvan piiristd opintotuen piiriin.
Opintotukilain (65/1994) mukaan opiskelija
on oikeutettu opintorahaan, jonka méérid on
korkeakouluopiskelijalla 1 540 markkaa ja
muussa oppilaitoksessa opiskelevalla 1 270
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markkaa kuukaudessa. Jos opiskelija on tiyt-
tinyt ennen opintojen alkua 30 vuotta, hin
voi tietyin lis#edellytyksin olla oikeutettu
aikuisopintorahaan, joka on 25 prosenttia
opiskelijan opintojen alkamista edeltdvistd
vakiintuneista kuukausituloista, kuitenkin
enintiin 2 800 markkaa kuukaudessa. Ai-
kuisopintorahan vihimmaism#drd on 1 540
markkaa kuukaudessa. Yli vuoden tyottdma-
ni olleelle aikuisopintorahan taso madrdytyy
tyottdmyysturvan  mukaan, jolloin  ai-
kuisopintoraha myodnnetdin vdhimmais-
maidridisend. Opintorahan tai aikuisopintora-
han liséksi opiskelija on oikeutettu valtion
takaamaan opintolainaan, jonka maird on
1 300 markkaa ja aikuisopintorahan saajilla
1 800 markkaa kuukaudessa. Opintotukea
maksetaan vain opintokuukausilta. Se, joka
on irtisanottu siksi, ettd tydnantaja on ta-
loudellisista tai tuotannollisista syistd joutu-
nut supistamaan tydvoimaa tai lopettanut
toimintansa, voi saada opintotuen lisdksi
erorahan aikuiskoulutuslisdd, jos hin on tyd-
paikan menettdessddn tdyttinyt 30 vuotta ja
aloittaa opiskelun viimeistddin kahden vuo-
den kuluessa tyo- tai virkasuhteen padttymi-
sestd. Erorahan aikuiskoulutuslisin myontia
ja maksaa koulutus- ja erorahasto.

1.1.2. Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus
Yleistd

Ty6voimapoliittinen aikuiskoulutus on tys-
ministerién hallinnoima aikuiskoulutusmuo-
to. Se perustuu tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annettuun lakiin (763/1990),
joka tuli voimaan vuoden 1991 alusta.
Vuonna 1996 koulutuksen aloittavia oli yli
119 000. Koulutuksen hankintaan kiytettiin
1 065 miljoonaa markkaa ja opiskelijoiden
toimeentuloon 1 219 miljoonaa markkaa.

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen
(ty6voimakoulutus) tarkoituksena on edistdd
ja yllapitds tydvoiman kysynnin ja tarjonnan
tasapainoa tyomarkkinoilla. Koulutuksella
pyritdin torjumaan tyottomyyttd ja poista-
maan tydvoimapulaa. Tydvoimakoulutuksen
suunnittelu ja toimeenpano perustuu alueelli-
siin kehitysnidkymiin. Paitoksenteko on viety
lihelle henkil6- ja yritysasiakkaita, jotta
koulutuksella pystyttdisiin nopeasti ja tehok-
kaasti vastaamaan tySelamin médrillisiin,
laadullisiin ja alueellisiin muutoksiin ja tar-
peisiin.

Tysdvoimakoulutus on pidasiassa tyottémil-

le ja ty6ttdmyysuhan alaisille suunniteltua
ammatillista koulutusta. Niiden ryhmien
osuus koulutuksen aloittaneista on vajaat 90
prosenttia. Koulutus on p#dasiassa jatko-ja
tdydennyskoulutusta (47,3 prosenttia). Perus-
ja uudelleenkoulutuksen osuus on 10,3 pro-
senttia. Koulutuksen keskipituus oli 4,1 kuu-
kautta vuonna 1996, mutta pituuksissa vaih-
teluvili on huomattava, aina muutamasta vii-
kosta yli vuoteen. Osa koulutuksesta on tut-
kintoon, sen osaan tai muuhun tunnustettuun
péatevyyteen tai lupakirjaan johtavaa. Koulu-
tusta pyritddin suuntaamaan siten, etti se tu-
kisi talouden elpymisti ja tydpaikkojen kas-
vua. Keskeisind keinoina tdild alueella on
muun muassa pienten ja keskisuurten yritys-
ten kehittimiskoulutus ja yrittdjakoulutus.
Osa koulutuksesta on toteutettu niin sanot-
tuina yhteishankintoina yhteisty0ssd yritysten
kanssa.

Toinen tirked painoalue on pitkiaikaistyt-
tomyyden ehkiisy ja pitkdaikaistyottémien
ty6hénpaluun tehostaminen. Vuonna 1996
noin 20 000 pitkdaikaisty6tontd aloitti tyd-
voimakoulutuksen, mikéd on 16,6 prosenttia
kaikista koulutuksen aloittaneista. Pitkiai-
kaisty6ttomille, vajaakuntoisille ja muille
vaikeasti tyollistettiville jirjestetddn ohjaa-
vaa koulutusta. Sen tavoitteena on rakentaa
yksil6llinen urasuunnitelma, johon henkil®d
itse on sitoutunut. Yhd useammassa tapauk-
sessa koulutus on integroitu osaksi laajem-
paa toimenpidekokonaisuutta. T#llaiset yksi-
161liset kokonaisuudet voivat koostua useista
toimenpiteistd, kuten koulutuksesta, kuntou-
tuksesta, ohjauksesta, neuvonnasta ja tuki-
tyOsté.

Koulutuksen jilkeinen tydhonsijoittuminen
seuraa suhdannetilanteen vaihteluita ja on
noussut viime vuosina. Suhdannetilannetta
seuraava sijoittumistaso ei ole muuttunut,
vaikka koulutuksen kohderyhmi on moneila
tavoin vaikeampi kuin aiempina vuosina pi-
dempien tySttomyyden kestojen vuoksi.
Koulutukseen péadsy on edelleen volyymin
nostosta huolimatta ollut vaikeaa: vain vajaa
puolet hakemuksista johti koulutuksen aloit-
tamiseen.

Ty6voimakoulutuksen taloudelliset etuudet

Tyovoimakoulutuksen koulutusaikaisia
taloudellisia etuuksia ovat koulutustuki ja
tyomarkkinatuki sekd ylldpito- ja majoitus-
korvaus. Koulutustuen suuruus miédrdytyy
samoin perustein kuin tySttémiyyspdivira-
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hankin. Koulutustukeen on oikeus 17 vuotta
tayttineelld opiskelijalla, joka on tayttanyt
tyottomyysturvalaissa (602/1984) sdddetyn
tydssdoloehdon. Lisdksi edellytetddn, ettd
ty6ttdmyysturvan saamisen enimmdisaika ei
ole tullut tiyteen. Koulutustuki on tydtto-
myysturvajéirjestelmistd erillinen etuus, jol-
loin koulutuksessaoloaikaa ei lasketa tyot-
témyysturvan enimmdisaikaan. Opiskelijoil-
le, jotka eivit taytd tydssdoloehtoa tai joiden
tySttdmyysturvan enimmdéiskesto on tdytty-
nyt, voidaan maksaa tyomarkkinatukea. Tdy-
sim#drdistd koulutustukea tai tyémarkkinatu-
kea saavat opiskelijat voivat lisdksi saada
ateria-ja matkakustannusten korvausta. Tdma
ylldpitokorvaus on veroton etuus, ja sen suu-
ruus on 30 markkaa p&iviltd. Jos opiskelija
osallistuu koulutukseen tyossikdyntialueensa
ulkopuolella ja hénelle syntyy ylimairdisid
majoituskustannuksia, hinelle voidaan mak-
saa majoituskorvausta. Myds majoituskor-
vaus on veroton etuus ja suuruudeltaan 30
markkaa paivalti.

1.1.3. Tyoéttdmyysturva ja opiskelu

Tyottomyyspéivdrahaa maksetaan tyotts-
main tydnhakijan toimeentulon turvaamiseksi
ja ty6ttomyydestd aiheutuvien taloudellisten
menetysten korvaamiseksi. Tyd&ttomyyspdi-
virahaan on oikeus tydvoimatoimistoon il-
moittautuneella, kokoaikatyotd hakevalla,
tyokykyiselld, tyottomalld henkilslld, joka
on tydmarkkinoiden kiytettivissd ja jolle ei
ole voitu osoittaa tyotd ja jota ei ole voitu

osoittaa koulutukseen. Tyottémyysturvalain
5 §:n mukaan ty6ttdmyyspaivirahaan ei ole
oikeutta silld, joka on katsottava piditoimi-
seksi opiskelijaksi. Opiskelu katsotaan pdi-
toimiseksi silloin, kun se on esteend kokoai-
kaisen tydn vastaanottamiselle. Pddtoimisella
opiskelijalla ei ole oikeutta tyottomyyspdivi-
rahaan my0skddn opiskelun loma-aikana.
Tyo6ttomyyspédivdrahaa voidaan kuitenkin
maksaa opiskelijalle, joka opiskelee sivutoi-
misesti esimerkiksi aikuislukiossa.

1.1.4. Tybmarkkinatuki ja opiskelu

Tydmarkkinatuki on ty6ttémille tyonhaun
ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden aikai-
sen toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu
tuki, jonka avulla edistetddn ja parannetaan
tuen saajan tyomarkkinoille hakeutumisen tai
palaamisen edellytyksid. Tyomarkkinatuen
saajan tyOllistymistd voidaan ty6voimavi-
ranomaisen osoituksesta edistdd siten, ettd
tuen saaja osallistuu tyéharjoitteluun, tydvoi-
mapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai amma-
tinvalinnanohjaus- ja kuntoutustoimenpitei-
siin. Tydmarkkinatuki eroaa ty6ttémyystur-
vasta siind, ettd sitd maksetaan myés aktii-
visten ty&voimapoliittisten toimenpiteiden
ajalta. Tyomarkkinatukeen ei ole oikeutta
silld, joka on katsottava pdidtoimiseksi opis-
kelijaksi. Tyomarkkinatukea saava voi niin
opiskella tilld etuudella tydvoimapoliittisessa
aikuiskoulutuksessa. Sen sijaan muu péitoi-
minen opiskelu on esteend tyémarkkinatuen
saamiselle.

Taulukko 1: Ty6ttomén toimeentuloetuudet ty6ttomand, tydvoimakoulutuksessa ja

omachtoisessa koulutuksessa

Tyottomiini

Tydvoimakoulutuksessa

Omachtoisessa koulutuksessa

Peruspidiviraha Perustuki

21,5x124mk = 2 666 mk

Tysémarkkinatuki

21,5x114mk = 2 451 mk
Ansiopdiviraha Ansiotuki
21,5x213mk = 4 580 mk

21,5x170mk = 3 655 mk

Tydmarkkinatuki
21,5x146mk = 3 139 mk

Opintoraha 1 270 - 1 540 mk
Opintolaina 1 300 mk
(Aikuiskoulutuslisd 1 100 mk)

21,5x272mk = 5 848 mk

*Taulukossa esitetyt luvut perustuvat ty6ttdmyyspaivirahojen sekd tydvoimakoulutuksen
osalta vuoden 1996 toteutumatietoihin (keskim&éridinen tuen taso). Ty6évoimakoulutuksen
etuudet sisdltivit myos ylldpito- ja majoituskorvaukset. Aikuiskoulutuslisii saavat vain ne,
jotka on irtisanottu taloudellisista tai tuotannollisista syistd (myds muita erityisedellytyksid).
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1.2. Kansainviilinen kehitys
Yleistd

Keskeinen tavoite maissa, joissa koulutus-
jérjestelmid on pyritty kehittim#in, on pyr-
kimys ty6ttomien aktivoimiseen koulutuk-
sen, tybkokemuksen ja tydssd oppimisen
avulla. Kiintedd yhteyttd kédytinnén tydeld-
mé#n on pidetty keinona saada koulutukseen
my®0s ne, jotka eivit motivoidu hakeutumaan
perinteiseen oppilaitosmuotoiseen koulutuk-
seen. My®os tydpaikkakouluttajien koulutta-
miseen on kiinnitetty huomiota. Toinen yh-
teinen piirre on pyrkimys ra#talsida yksilsl-
lisid koulutusohjelmia koulutukseen hakeutu-
ville. Oppilaitoksilta vaaditaan yhd enemmén
voimavaroja opiskelemaan hakeutuvien tuto-
rointiin ja yksilollisten opetusohjelmien ra-
kentamiseen ja valmiutta niiden joustavaan
toteuttamiseen. Kolmas piirre on kehittda
jrjestelm#d yleisind aikuiskoulutuksen tuki-
Jirjestelmind, joiden kohdejoukkona ovat
myds tyblliset. Siten voidaan ty6ssd olevien
koulutustasoa nostaa, ja toisaalta yrityksille
syntyy reservid, joka on kdytettavissa tyollis-
tdmismahdollisuuksien lisddntyessd. Samalla
tySttdmien passiivisuuden kierre katkeaa.

Tanska

Tanskassa perusajatuksena on passiivisen
turvan ja aktiivisten toimenpiteiden integroi-
minen yhdeksi kokonaisuudeksi. Oikeus saa-
da etuuksia sekd oikeudet ja velvollisuudet
osallistua aktivoiviin toimenpiteisiin maéri-
telladn tarkoin koko sen viiden vuoden ajal-
le, jonka ansiosidonnainen turva enimmil-
l44n saattaa kestdd.

Yritysten henkil6stékoulutus, koulutusva-
paajirjestelmi, tyottomis aktivoivat toimen-
piteet sekd ennen muuta koulutus- ja tuki-
tyollistiminen on niputettu yhdeksi tyon
kierrdtyksen palvelupaketiksi. Yritys voi saa-
da valtiolta tukea henkil6sténsd kouluttami-
seen, sijaisen kouluttamiseen ja tukitydpaik-
kaan. Koulutusvapaajdrjestelmés kayttdvin
tyontekijin koulutuksessaan saaman tuen
taso on ansiosidonnaisen ty&ttdmyysturvan
suuruinen. Vuonna 1995 téllaisen kierrityk-
sen piirissd oli 29 000 ihmisti, joista 21 000
tyOssd olevia ja 8 000 tysttémid. Kokemuk-
sia on hankittu my§s alueellisista tyonkierré-
tyskeskuksista, jotka yritysten, koulutuslai-
tosten ja tydvoimaviranomaisten yhteisty6llad
jarjestdvit yrityskohtaisia kierrdtyspaketteja.

Jdrjestelmédstd saadut kokemukset ovat ol-
leet suhteellisen hyvid. Puolet yrityksistd on
maksanut koulutusvapaalla oleville vuorot-
telukorvauksen ja palkan vilisen erotuksen.
Lisdkoulutuksen hankkiminen nahdddn myos
yrityksissd edulliseksi. Kritiikkid on esitetty
siitd, ettd jarjestelma suosii tydttdmyyskasso-
jen jasenid. Téstd syystd Tanskan hallitus
onkin asettanut jérjestelmédn Kkehittdmisen
tavoitteeksi sen, ettd koulutusmahdollisuudet
voidaan tarjota kaikille ty6ttomille. Koulu-
tusjérjestelmén toimintaan kohdistuu myds
kritiikkid. Koulutuksen ja ty6éelimén kytken-
tojd pyritddnkin parantamaan perustetuissa
alueellisissa ja paikallisissa kolmikantaeli-
missi.

Ruotsi

Osana hallituksen ty6llistimisohjelmaa on
Ruotsissa paitetty kdynnistda erityinen tyot-
tomien ja tyodssd olevien pitevyyden kohot-
tamisohjelma. Tavoitteena on perustaa vuo-
den 1997 heinZkuun alun ja vuoden 1999
lopun vilisend aikana kaikkiaan 130 000
uutta koulutuspaikkaa, joista 100 000 kes-
kiasteen ammatillisiin ja yleissivistdviin
opintoihin ("gymnasie skolan") ja 30 000
korkeakouluihin. Ohjelman kustannukset
ovat kaikkiaan noin 10 miljardia Ruotsin
kruunua, ja se rahoitetaan muun muassa
energiaveroa nostamalla ja erdin s#dst6toi-
menpitein tyollisyyspolitiikassa.

Ohjelmaa toteutettaessa 25 - 55 vuotiaat
tyottdmét saavat mahdollisuuden opiskella
enimmilladn yhden opintovuoden tuella, joka
vastaa ansiosidonnaista tySttomyysturvaa
("a-kassa") tai tyottdmien perustoimeentulo-
turvaa ("kontant arbetsmarknadsstod"). Tu-
keen ovat oikeutettuja ne ty6ttémit, joilta
puuttuu peruskoulua vastaava koulutus tai
kolmivuotista keskiasteen koulutusta vastaa-
va pitevyys. My0s tyossdolevilla, joilla on
takanaan vihintdén viiden vuoden kokoaikai-
nen tai osa-aikainen tysuhde, on sama mah-
dollisuus, jos koulutukseen ldhtevin tilalle
palkataan tyonvilityksen osoittama pitkéai-
kaisty6ton. Jos koulutuksen kysyntd ylittds
tarjonnan, asetetaan etusijalle ne, joiden kou-
lutustarve on suurin aikaisemman lyhyeksi
tai puutteelliseksi jddneen koulutuksen vuok-
si.
Ruotsin ohjelmaan kuuluu oleellisena osa-
na ammatinvalinnanohjauksen ja opinto-oh-
jauksen huomattava tehostaminen sekd yksi-
16llisten  opintosuunnitelmien laatiminen.
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Niille koulutukseen hakeutuville, joiden pe-
ruskoulutus on puutteellinen, tarjotaan mah-
dollisuus tiydentdd yleissivistdvidd koulutus-
taan.

Jdrjestelmén hallinnosta vastaa valtion
opintotukiviranomainen ("centrala studies-
tddsndmnden"). Ohjelmaan kuuluu myds toi-
menpiteiden arviointi, josta vastaavat kou-
luviranomaiset.

Australia

Vuonna 1994 Australian hallitus julkisti
suunnitelmat ty&ttomille suunnatusta koulu-
tustarjonnasta. Suunnitelmien tarkoituksena
oli vihentdd tyottdmyyttd ja luoda pysyvad
taloudellista kasvua. Tavoitteen saavuttami-
seksi katsottiin tarvittavan teollista ja alueel-
lista kehittdmistd ja tyOmarkkinareformia
sekd tyovoiman  kehittdmistd  kyvyk-
kaammaiksi ja joustavammaksi. Erityinen
tarkoitus oli keskittyd huonossa asemassa
olevien tybttdmien, erityisesti pitkaaikais-
tySttdmien tietotaidon uudelleen luomiseen
ja tyollistamiseen. Ohjelmia pyrittiin sovelta-
maan paikallisesti alueellisten komiteoiden
avulla, alueen tydllistimistarpeiden mukaan.

Australian ohjelmat ovat painottuneet nel-
jadn pédtavoitteeseen: tydnantajille maksetta-
va tuki ty6llistdimiseen, kouluttamiseen ja
tyopaikkojen jérjestimiseen huonossa ase-
massa oleville tyonhakijoille, yrittdjyystuki,
tydvoimakoulutus sekd tyonhakijoiden val-
mennus- ja tukiohjelma.

Heikoimmassa asemassa olevia tyonhaki-
joita on avustettu henkilokohtaisesti ja teho-
kasta tapauskohtaista kisittelyd on lisitty.
Erityistd huomiota on kiinnitetty my&s tyon-
hakuprosessien opettamiseen. Tyollistdmis-
tuen ja koulutuksen yhdistelmid on otettu
kayttoon. Nidissd ohjelmissa tyonantaja sitou-
tuu tyollistdimédn osallistujan v&hintddn 12
kuukaudeksi ja antamaan tyon ohessa koulu-
tusta. Tyodnantajat ovat suosineet ohjelmia,
koska he ovat voineet hyddyntdi harjoittelu-
palkkausta ja saada koulutusavustusta. Kiy-
16ssid on myds pitkdaikaistyttomille tarkoi-
tettu palkka-avustusohjelma, jonka tarkoituk-
sena on tyonsaannin edistiminen. Ohjelma
sisdltdd palkkatukea koeajalta seké lisitukea
vahintddn 12 kuukauden tyollistamiseksi.
Uusia ty6paikkoja on pyritty luomaan tuke-
malla ynittdjdjaksi ryhtymistd. Erityisesti
nuoria rohkaistaan ty6llistdiméan itsensd yri-
tystoiminnalla. Ohjelmassa saa koulutusta
pienyrityksen johtamiseen, liikkeenjohdolli-

siin taitoihin ja liiketoiminnan suunnitteluun
sekd taloudellista tukea yhteensi 12 kuukau-
den ajan ja mentorin tukea ensimmiisen lii-
ketoimintavuoden aikana.

1.3. Nykytilan arviointi
1.3.1. Epékohdat

Yhteiskunnan taloudellinen tuki on nyky-
oloissa liiaksi painottunut passiiviseen toi-
meentuloturvaan aktiivisten tysllistymismah-
dollisuuksien parantamisen sijasta. Etuuksien
tasojen suhde ja etuuksien saamisedellytyk-
set ovat johtaneet enenevissd médrin tilan-
teisiin, joissa tySttdmin osallistuminen ty6-
markkinakelpoisuuttaan parantavaan toimin-
taan merkitsee toimeentulon heikkenemistd
ja siten vaikeuttaa niihin osallistumista.
Myos elinikdisen oppimisen periaatteen mu-
kaisesti tydttomien mahdollisuuksia koulu-
tukseen tulee lisdti. Erityisesti tulee motivoi-
da pitkdsn tySttomind olleita parantamaan
ammattitaitoaan ja turvata heidin toimeentu-
lonsa koulutusaikana. Elinikdisen oppimisen
korostamisen taustalla on nikemys siiti, ettd
kansainvilistyminen, taloudellinen yhdenty-
minen, teknologinen kehitys seki elinkeino-
ja ammattirakenteen muutos sekd tietotyon
osuuden voimakas kasvu kohottavat osaami-
sen tason ja inhimilliset voimavarat entisti
tirkedimpdin asemaan kansallista selviyty-
mistd, yritysten kilpailuasemaa ja yksittais-
ten ihmisten mahdollisuuksia ajatellen. Myds
korkea tysttomyys ja tulevaisuuden kehityk-
sen entistd vaikeampi ennustettavuus kohot-
tavat ammattitaidolle asetettavia vaatimuk-
sia. Koulutusjirjestelmilld sekd teollisuuden
tuottavuuden ja kilpailukyvyn vililli on voi-
makas yhteys. Suomen kansallinen strate-
giavalinta on ollut osaamisen yhteiskunnan
kehittiminen. Koulutuksen merkitys koros-
tuu ja tavoitteeksi asetetaan koko viestdn
koulutustason kohottaminen.

Ty6ttdmyysturvan yudistamisen yhtend tar-
koituksena on painopisteen siirtdminen tyot-
tomyysturvasta aktiivisiin toimenpiteisiin,
mikd merkitsee investoimista ammattitaidon
ja ty6kyvyn parantamiseen passiivisen tyot-
tomyysturvan maksamisen sijasta. Tyotts-
myysturvan saamisen ehtona on tyomark-
kinoiden kiytettivissdolo. Tydttomyysturvaa
ei myonnetd ammatillisen aikuiskoulutuksen
opintotueksi padtoimiseen opiskeluun. Tyot-
tdmyysturvan tasoinen koulutustuki voidaan
maksaa ainoastaan tydvoimapoliittisessa ai-
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kuiskoulutuksessa. Vaikka  tybvoima-
koulutuksen volyymia onkin voimakkaasti
nostettu tydttomyyden kasvun johdosta, pai-
see koulutuksen aloittamaan vain runsaat 50
prosenttia hakeneista. Tydvoimapoliittinen
aikuiskoulutus painottuu jatko-ja tiydennys-
koulutukseen, joka on melko lyhytkestoista:
koulutuksen keskipituus on 4,1 kuukautta.
Ammatillisen peruskoulutuksen osuus tyo-
voimakoulutuksesta on hieman yli 10 pro-
senttia. Koulutustaustalla on nykyisessa ty6l-
lisyystilanteessa ja muuttuvilla tyémark-
kinoilla selvd yhteys riskiin joutua ty&tts-
miksi sekd tyottomyyden kestoon. Kaikista
tyGttomistd tyonhakijoista 55 prosentilta
puuttuu ammatillinen peruskoulutus, yhden-
jaksoisesti yli vuoden tydttomini olleilta se
puuttuu 68 prosentilta.

Omaehtoisen koulutuksen tarjonnan lisdé-
minen on ollut 1990-luvulla osana hallituk-
sen tydllisyyttd edistdvid toimenpideohjel-
mia, vuonna 1993 Koulutuksella parempaan
tydllisyyteen ja vuosina 1994-1996 Vaih-
toehto tyottémyydelle. Molemmissa ohjel-
missa ongelmaksi muodostui opintotuen ja
tySttomyysturvan tasojen vilinen ero. Kiy-
tdnndssd koulutusmahdollisuus voitiin tarjota
vain niille ty6ttomille, jotka saattoivat valita
tasoltaan alemman opintotuen tysttdmyystur-
van sijasta. Huomattavasti useammat joutui-
vat luopumaan kouluttautumissuunnitelmis-
taan, koska monesti opintotuen ja peruspéi-
vérahankin vilinen ero on niin suuri, etti se
muodostaa tosiasiallisen esteen koulutukseen
hakeutumiselle.

Toimeentuloturvan nikékulmasta merkitti-
vin este ty6ttomien omaehtoiseen ammatilli-
seen koulutukseen hakeutumiselle on koulu-
tuksen ajalta maksettavien etuuksien alempi
taso verrattuna tyottdmyysturvan tasoon.
Etuuksien epdsuhta on johtanut paitsi oma-
ehtoiseen koulutukseen hakeutuvien médrin
vihenemiseen myd6s jirjestelyihin, joilla
tySttomyyspéiviarahaoikeus pyritdéin sdilyt-
tim#an paitoimisen opiskelun ajalta. Erilai-
set ilta-, etd- ja monimuoto-opiskelun muo-
dot ovat lisdidntyneet, jotta opiskefu tyotts-
myysturvalla olisi mahdollista.

1.3.2. Hallituksen padtdkset

Hallituksen 10 pdivind syyskuuta 1995
pdivityn kannanoton mukaan: "Osana tytto-
myysturvan kokonaisuudistusta toimeentulo-
turvan painopistettd siirretdéin ammattitaitoa
ja tybkykyd parantavaan toimintaan. T#llgin

mm. ratkaistaan tydttémén henkilon oikeus
saada ansioon suhteutettua tyottomyyspdivi-
rahaa vastaava toimeentuloturva ammatilli-
sen koulutuksen ajalta. Koulutusajan toi-
meentuloturvan uudistus parantaa tySttdmien
toimeentuloturvaa  kokonaisuudistuksessa
valittavista ratkaisuista riippuen 300-500
milj. markkaa." Kannanotto liittyy voimassa
olevaan tuloratkaisuun.

Periaatepaitoksessd 19 pdiviltd lokakuuta

1995 Suomen tydllisyysohjelman edellyttd-
mistd toimenpiteistd todetaan muun muassa:
"Hallitus jatkaa tyottdmyysturvauudistuksen
valmisteluty6td siten, ettd painopiste voi siir-
tyd passiivisista toimista aktiivisiin toimenpi-
teisiin vuosikymmenen loppuun mennessi
tydttomyysturvauudistuksen valmistelussa jo
pddtettyd enemmain. Kolmikantaneuvotteluis-
sa mm. ratkaistaan tygvuorotteluista saatujen
kokemusten perusteella kysymys tydssd ole-
vien oikeudesta saada ansioihin suhteutettua
toimeentuloturvaa omaehtoisen ammatillisen
koulutuksen ajalta.”
Aikuiskoulutuksen toimeentuloturvan kehit-
tdmistd koskevia kannanottoja siséltyy myos
hallituksen 26 piivind huhtikuuta 1996 ja 8
pdivind toukokuuta 1996 tekemiin pdatsk-
siin  tySttdmyysturvauudistuksesta. Kan-
nanottojen keskeinen siséltd oli se, ettd "sel-
vitetddn ty6ttomén henkildn oikeuteen saada
ansioon suhteutettua pédivirahaa vastaavaa
toimeentuloturvaa ammatillisen koulutuksen
ajalta koskevan uudistuksen jatkamista vuon-
na 1998."

Valtioneuvoston kanslia nimesi maaherra
Kalevi Kivistén ja johtaja Tuulikki Peti-
janiemen selvittdjiksi, joiden tehtdvéksi an-
nettiin vuoden 1996 loppuun mennessi teh-
dd hallituksen 8 pédivdnd toukokuuta 1996
tekemissd pddtoksessd tarkoitetut ehdotukset
ja selvitykset. Muistio luovutettiin valtioneu-
voston kanslialle 8 pdivind tammikuuta
1997. Muistiossa ehdotettiin kolmevaiheista
uudistusta:

Ensinnikin vuotta 1997 koskeva ratkaisu
(pitkdaikaisty6ttdman koulutustuki) koskisi
pitkdaikaisty6ttémid, toimeentuloturva maé-
rdytyisi tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen koulutustuen tavoin ja koulutukseen ha-
keutuminen tapahtuisi omaehtoisesti.
Toiseksi vuonna 1998 ty6ttdmien oikeutta
saada tyottomyyspéiviarahan tasoista
toimeentuloturvaa omaehtoisen koulutuksen
ajalta laajennettaisiin tietyin tyGhistoriaa,
ty6ttomyyden kestoa ja toimeentuloturvan
midrdytymisti koskevin ehdoin muihinkin
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tydttomiin kuin pitkdaikaisty6ttdmiin (ty6tts-
min  omachtoisen  koulutuksen  tuki).
Kolmanneksi  vuonna 1998  uudistus
ulotettaisiin myds ty6stdsin opintovapaalla
oleviin kuitenkin siten, ettd toimeentuloturva
olisi tdlldin tyottdmyyspdivdrahan tasoa
alempi (aikuiskoulutustuki).

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Johdanto

Esitys perustuu pédiasiassa selvittdjien eh-
dottamaan vuotta 1997 koskevaan malliin.
Siten ldhtokohdaksi on otettu, ettd ensim-
méiisessd vaiheessa omaehtoisen opiskelun
tuki kohdistuisi pitkdaikaisty6ttomiin, jotka
ovat toimineet tyémarkkinoilla vakiintunees-
ti. Ehdotettujen rajausten pohjalta on tehty
selvityksid toisaalta pitkdaikaistyottomien
kohderyhmisti ja toisaalta heille soveltuvas-
ta koulutustarjonnasta.

2.2. Pitkiaikaisty6ttomien taustasta

PitkdaikaistySttomien madrdd, ikd ja kou-
lutusrakennetta sekd tyShistoriaa on selvitet-
ty tilastokeskuksen yksilokohtaisesta, koko
viestdd koskevasta aikasarja-aineistosta vuo-
silta 1987-1995. Kohderyhméni ovat ne, joi-
den tyottomyys tdyttdd tyollisyysasetuksen
(130/1993) 2 §:ssda médritellyn pitkdaikais-
ty6ttomyyden ja joilla on tydelikejdrjestel-
missd rekisterdityd tyohistoriaa 12 vuotta
viimeisten 18 vuoden ajalta.

Arvioituna tilastokeskuksen pitkiaikais-
ty6ttomyyden tietokannasta olisi ty5ttémyys-
ehdon téyttidvid ollut vuonna 1995 kaikkiaan
267 000 henkiloa. Selvittdjien esittimi tyo-
historiachto, 12 ty6eldkkeeseen oikeuttavaa
tyovuotta edeltineiden 18 vuoden aikana, ei
ole suoraan arvioitavissa tilastokeskuksen
aineistosta, koska se kattaa vain vuodet
1987-1995 eli 9 vuotta vaadittavan 18 vuo-
den asemasta. Tydhistoriachdon tdyttymistd
voidaan aineistosta arvioida siten, ettd nuo-
rilla laskennallinen tyéhistoriaehto oli 60
prosenttia ja muilla 50 prosenttia enim-
miistybajasta, keskimé&drin 67 prosenttia eli
12/18. Menettelyn avulla pyritddn ottamaan
huomioon se, ettd vuosien 1987-1995 tydhis-
torian keskiarvo ei vilttimittd kuvaa koko
edeltdvdd 18 vuoden tarkastelujaksoa. lak-
kiiden tyéntekijoéiden osalta yhdeksdn vuo-

370090

den keskiarvo aliarvioi todellista tilannetta,
koska heiddn tyohistoriansa oli 1980-luvun
alkuvuosina ilmeisesti huomattavasti pidem-
pi kuin 1990-luvulla. Toisaalta lyhyen ajan
keskiarvo yliarvioi nuorten tyohistoriaa, sill
osa nuorista vasta siirtyi tydeldmian edelti-
neiden 18 vuoden aikana.

Luotettavien ty6historia-arvioiden tekemis-
td vaikeuttaa vield se, ettd kdytettidvissé ole-
vat tiedot padttyvit vuoteen 1995, Erityisesti
keski-ikiisilld ja idkkiilld pitkdaikaisty6tts-
milld vuosien 1995 -1997 korkea tysttémyys
on estdnyt tySelidkkeeseen oikeuttavan tyo-
historian karttumisen lihes kokonaan. Siten
parin viime vuoden ty6ttdmyys yhdistettyni
jo ennen lamaa syystd tai toisesta vajaaksi
Jédneeseen tyohistoriaan saattaa aiheuttaa
sen, ettd 12 vuoden tydhistoriachto ei endi
vuosina 1997 ja 1998 tiytykdin.

Tyohistorian arviomenetelma4 johtaa siihen,
ettd 267 000 pitkdaikaistyottomastd 61 200
eli 23 prosenttia tiyttdisi myos tyohistoriaeh-
don. Miehid olisi 32 900 ja naisia 28 300.
Kohderyhmin keski-ikd olisi 49 vuotta. Alle
40-vuotiaita ehdot tdyttavid arvioidaan ole-
van noin 12 400 eli 20 prosenttia ja yli 55-
vuotiaita vastaavasti 34 prosenttia eli
20 600. Kohderyhmén koulutustausta on
melko alhainen. Pelkdstdsin kansa- tai perus-
koulun varassa olevia on 31 000. Vajaalla
20 000:1la on alemman keskiasteen tutkinto
eli ammatillinen peruskoulutus tai yli 400
tuntia kestdvd ammattikurssi. Ylemmin kes-
kiasteen eli opistotason suorittaneita on
6 800 ja korkea-asteen suorittaneita 2 500.
Ylioppilastutkinnon varassa olevia on runsas
1 200.

Hakeutumista omaehtoiseen opiskeluun ja
koulutustuelle on arvioitu varsin kaavamai-
sin oletuksin, koska kohderyhmén koulu-
tushalukkuudesta ei ole olemassa luotettavia
tietoja. Arviossa on ldhdetty koulutustutki-
musten yleisistd tuloksista, joiden mukaan
koulutushalukkuus laskee iin mukaan sekid
on korkeampi naisilla ja pitkille koulutetuil-
la. Oletusten perusteella arvioidaan, ettd 13
prosentilla kohderyhmistéd olisi niin voima-
kas koulutusmotiivi, ettd se johtaisi omach-
toiseen koulutukseen hakeutumiseen ja myos
oppilaitokseen sisd@npddsyyn.

Nykyisilld etuustasoilla pitkdaikaistystts-
mien koulutushalukkuus ei ole kovin korkea
varsinkin, jos syrjdytyminen on p#issyt ke-
hittymdin pitkille. Koulutustuen kohderyh-
mi muodostuisi kuitenkin niisti, joilla on jo
useiden vuosien tyGhistoria ja joiden toi-
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meentulo edelleenkin perustuu ansioon suh-
teutettuun paivdrahaan. Koulutusmotivaatiota
ilmeisestikin parantaisi ehdotetun tuen taso
ja se seikka, ettei tukea luettaisi ty&tto-
myyspdiviarahan enimmdiskestoon. Kohde-
ryhmén siirtymiseen koulutukseen vaikuttaa
ennen muuta se, missd miidrin koulutuksen
uskotaan vaikuttavan myShempéin tyollisty-
miseen.

Laskentaoletusten mukaan koulutukseen
hakeutuisi 1 pdivin elokuuta 1997 ja 1 pii-
vin elokuuta 1998 vilisend aikana yhteensd

noin 8 000 kohderyhmiin kuuluvaa. Kou-
lutustaustan perusteella arvioitu koulutustar-
ve néyttdisi painottuvan perusasteen tai vélit-
tomasti sen jilkeisiin tutkintoihin sekd am-
matilliseen lisdkoulutukseen. T4dhin ryhméin
kuuluisi noin 6 000 henkil6d. Arviolta
1 500:n opinnot kohdistuisivat ylioppilas- tai
opistotason tutkintoa edellyttivain koulutuk-
seen.

Taulukko 2: Laskennallisia arvioita kohderyhmin rakenteesta pitk4aikaisty6ttémyyden,
ty6Shistorian ja koulutushalukkuuden osalta koulutustaustan mukaan.

Tayttdd tyotto- Tayttad Koulutus- Koulutus-

myysehdon tyohistoriachdon halukkuus  halukkuus

lkm lkm % lkm
Kansa-/ perusk. 123 500 31 200 9 2 800
Alempi keskiaste 89 500 19 500 15 2 900
Ylempi keskiaste 33 800 6 800 20 1 400
Ylioppilastutkinto 8 400 1200 26 300
Korkea-aste 12 000 2 500 28 700
Yhteensd 267 200 61 200 13 8 100

2.3. Koulutustarjonta

Koulutuksen rakennetta, tarjontaa ja tut-
kintojdrjestelmid on kehitetty vastaamaan
tydeldamin muutokseen ja aikuisten koulutus-
tarpeisiin valtioneuvoston 21 pdivdnd jou-
lukuuta 1995 paattdiméadn koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittdmissuunnitelmaan sisdltyvi-
en linjausten mukaisesti. Peruskoulun jélkei-
sen yleissivistivdn, ammatillisen ja korkea-
koulutasoisen tutkintoon johtavan koulutuk-
sen tarjonnasta neljdsosa pyritdsdn suuntaa-
maan aikuisten perus-ja uudelieenkoulutuk-
seen. Tutkintojdrjestelméds tdydentidvén ai-
kuisten lisdkoulutuksen ja muun vastaavan
koulutuksen tarjontaa on laajennettu ja pai-
nopistettd suunnattu pitkékestoiseen tdyden-
nyskoulutukseen. Tydeldmén muutokseen on
pyritty vastaamaan kehittdmélld peruskoulu-
tuksen ja aikuiskoulutuksen tydnjakoa siten,
ettd perustutkintoihin johtavat tutkinnot ovat
aiempaa laaja-alaisempia. Tutkintoihin on
lisdtty harjoittelun ja tydssdoppimisen jakso-

ja ja tyGhonsijoittumista edistidvit neuvonta-
palvelut ovat laajenemassa yliopistoista
myds ammattikorkeakouluihin ja ammatilli-
siin oppilaitoksiin. Laaja-alaisempaan suun-
taan kehittyvi peruskoulutus korostaa aikuis-
koulutuksen roolia tydeldmin ja yhteiskun-
nan muutokseen sekd kansalaisten sivistys-
tarpeisiin herkésti reagoivana ja joustavasti
vastaavana koulutusmuotona.
Omaehtoisuuden periaatteen mukaisesti
my0s pitkdaikaistyttomien tulee haluta, pyr-
kid ja pddsti tavoittelemaansa koulutukseen.
Heiddn tulee tdyttdd koulutuksen valintape-
rusteet sekd opintoihin osallistumista ja nii-
den etenemistéd koskevat normit. Osassa kou-
lutuksen valintaperusteista voidaan painottaa
pitkdaikaisty6ttdmyyttd huomioonottaviksi.
Koulutuksen laadun takia ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista perustaa ainoastaan
pitkdaikaistyottomille tarkoitettuja koulutus-
ryhmid. Pitkdaikaisty6ttomien opiskelu mui-
den opiskelijoiden joukossa on osa ty6llisty-
misstrategiaa ja tyottémén identiteetistd poi-
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soppimista.

Aikuisille soveltuva koulutustarjonta vuon-
na 1997 voidaan jakaa tutkintotavoitteiseen
koulutukseen, tutkintojirjestelmiad tdydenti-
viin lisdkoulutukseen ja muuhun aikuiskou-~
[utukseen. Hallituksen 19 péivdnd lokakuuta
1995 péittaman ty6llisyysohjelman mukaiset
10 000 lisdpaikkaa vuodelle 1997 on koh-
dennettu seuraavasti: yliopistot 1 500, am-
matillinen koulutus 4 200 ja ammatillinen
aikuiskoulutus 4 300 paikkaa. Koulutuspai-
kat on suunnattu osana muuta koulutustar-
jontaa yhteistyossd oppilaitosten ja ld&nin-
hallitusten kanssa tyovoimatarpeen kehityk-
sen mukaisille aloille.

Kaikkiaan aikuisille soveltuvan tutkintoon
johtavan koulutuksen aloituspaikkatarjonta
vuonna 1997 on noin 20 000 paikkaa. Naistd
10 000 on ammatti- ja erikoisammattitutkin-
toihin valmentavassa koulutuksessa, 5 500
ammattikorkeakoulututkintoihin johtavassa
koulutuksessa ja 3 000 ammatillisiin perus-
tutkintoihin ja opistoasteen tutkintoihin joh-
tavassa koulutuksessa. Alempiin tai ylempiin
korkeakoulututkintoihin johtavassa koulutuk-
sessa on 3 000 paikkaa. Peruskoulun ja luki-
on oppim#drdn suorittamiseen téhtddviin
opintoihin on kaytettdvissdé 1 000 paikkaa.
Tamain lisdksi arviolta 5 000-6 000 nuorten
koulutukseen tarkoitettua aloituspaikkaa oh-
jautuu vuosittain aikuisten kdytt6on.

Koulutuksen pituus vaihtelee tutkinnon
laajuuden ja tavoitteiden sekd aiemman kou-
lutuksen ja tyokokemuksen hyviksiluetta-
vuuden mukaan 20 - 40 opintoviikosta kah-
teen vuoteen. Pdisyvaatimukset vaihtelevat
joustavista tai peruskoulutasoista pohjakou-
lutusta edellyttivistd (ammatilliset perustut-
kinnot, ammattitutkinnot, erikoisammattitut-
kinnot, lukio-opinnot) ylioppilas- tai opisto-
tutkintoon (ammattikorkeakoulu- ja yli-
opistotutkinnot). Tutkintoon johtavan kou-
lutuksen haku- ja valintaprosessi ajoittuu kevit-

ja kesdkuukausiin, mistd johtuen pitkéai-
kaisty6ttdmien  koulutustuen toimenpano
edellyttdd onnistuakseen pédihakua tdydenti-
vai jalkivalintaa sekd yhteistyossd oppilai-
tosten kanssa valmisteltuja yhteisvalinnasta
erillisid hakuja. Naméd koulutushaut eivit
kuitenkaan ole tarkoitetut yksinomaan tyo-
ttomille.

Tutkintojirjestelm&i tdydentdvin pitkékes-
toisen (pddsddntdisesti 20-40 opintoviikon
laajuisen) aikuiskoulutuksen vuotuinen aloi-
tuspaikkatarjonta on arviolta 10 000-12 000.
Pohjakoulutusvaatimukset vaihtelevat lis4-

koulutuksen tason mukaan ja ovat usein
kurssikohtaisia. Koulutukseen voidaan ha-
keutua péddosin kautta vuoden.

Ottaen huomioon pitkiaikaistyottémien
kohderyhmin koulutustaustan ja titd kautta
médritellyt koulutuksen kohdentamisen pai-
noalueet sekd aikataulukysymykset, voidaan
arvioida, ettd noin 10 000 aikuisten tutkin-
toon johtavan ja valmentavan koulutuksen
aloituspaikoista soveltuu pitk4aikaistyttémi-
en koulutustarpeisiin. Aikuisten lisikoulu-
tuksen, erikoistumisopintojen ja muun pitka-
kestoisen koulutuksen kokonaistarjonnasta
noin 2 400 on véhintddn 30 opintoviikon
laajuista koulutusta, johon olisi mahdollisuus
hakeutua, jos esitys toteutuu.

Koulutustarjonnan ohjautuminen vastaa-
maan pitkdaikaistySttomien koulutuskysyn-
tdd turvataan koulutustarjontaa tarvittaessa
suuntaamalla sekd uusia, rd4tiloityji koulu-
tusratkaisuja hyviksikdyttien. Opetushallin-
non, oppilaitosten ja tythallinnon tietopalve-
luja sekd neuvonta-ja tukipalveluja tullaan
tehostamaan., Toimeenpanon onnistuminen
edellyttdd myds ohjelman tarkkaa seurantaa
ja varautumista erityistoimiin, koska soveltu-
va koulutus on my6s muiden aikuisryhmien
haettavana. Tieto- ja neuvontapalvelujen te-
hostamisen lisdksi yksil6llisten opiskelu- ja
tyollistdmissuunnitelmien laatiminen osana
tyovoimapalveluita ja toisaalta henkilSkoh-
taisten opetussuunnitelmien tekeminen oppi-
laitoksissa on tdrked osa toimeenpano-ohjel-
maa.

2.4. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd pitkdaikais-
ty6ttomaillad, joka on toiminut tydmarkkinoil-
la palkkaty6ssd tai yrittdjind vahintdin 12
vuotta, olisi oikeus ty&ttémyyspéivirahan tai
tybmarkkinatuen tasoiseen etuuteen omach-
toisen, ammatillisia valmiuksia edistivin
koulutuksen ajalta. Tydhistoria tutkittaisiin
18 vuoden ajalta ennen koulutuksen alkamis-
ta.

Kohderyhmadstd yli 50 prosentilta puuttuu
ammatillinen peruskoulutus, mikd korreloi
selvasti tyottdmyysjaksojen pitkittymiseen.
Tastd syystd tarjottava koulutus painottuisi
ensisijaisesti pitkidkestoiseen, ammatilliseen
peruskoulutukseen ja muuhun tutkintoon
johtavaan koulutukseen. Koulutuksen tulisi
olla piitoimista, tutkintoon johtavaa ja laa-
juudeltaan vahintddn 20 opintoviikkoa. En-
nen tyottomyyttd kesken jdineitd alempaan
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tai ylempiin korkeakoulututkintoon johtavia
opintoja olisi mahdollista jatkaa. Peruskou-
lun oppimiidrdn suorittaminen tai lukion op-
pim#dridn loppuunsaattaminen olisi mahdol-
lista, jos niiden puuttuminen on esteeni ty6l-
listymiselle tai osallistumiselle ammatilliseen
koulutukseen. Muun koulutuksen osalta ko-
rostettaisiin myodskin koulutuksen riittdvas
laaja-alaisuutta. Vihintdsin 30 opintoviikon
laajuinen ammatillinen lisdkoulutus seki am-
mattikorkeakouluissa ja yliopistoissa jarjeste-
tyt vastaavanlaajuiset erikoistumisopinnot
olisivat etuuteen oikeuttavia.

Etuutta voitaisiin maksaa enintddn kaksi
vuotta. Sitd voitaisiin kuitenkin maksaa
enintddn vuoden 1999 loppuun. Etuuden
mySntdmisestd ja maksamisesta huolehtisivat
kansaneldkelaitos ja tydttdmyyskassalaissa
(603/1984) tarkoitetut tyottémyyskassat.

Etuus rahoitettaisiin kokonaan valtion va-
roista. Rahoitus poikkeaisi sekd tydttomyys-
turvan ettd tyGvoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen tuen rahoituksesta, joissa ansiosidon-
naista tukea rahoittavat valtion lisdksi tyon-
antajat ja tyontekijat.

Ehdotettu jirjestelmi loisi pitkdaikaisty6t-
tomille nykyistd paremmat taloudelliset mah-
dollisuudet osallistua pitkikestoiseen, oma-
ehtoiseen, ammatillisia valmiuksia edisti-
vidn koulutukseen ja parantaisi heiddn edel-
lytyksidin palata tydmarkkinoille.

2.5. Tydllistimistuki

Tyollisyyslain (275/1987) ja tyollisyysase-
tuksen mukaisessa tyollistimisessd on jo pit-
kddn pyritty yhdistelemién eri toimenpiteits,
esimerkiksi tukityollistdmisti ja tydvoimapo-
liittista aikuiskoulutusta niin sanotuiksi yksi-
161lisiksi kehittdmispoluiksi. Yhdistelmien
tarkoituksena on edistdd pelkkdd tukityotd
paremmin henkilén pysyvédid tyollistymistd.
Sama tavoite luonnollisesti liittyy pitkaai-
kaisty6ttéman omaehtoisen opiskelun tuke-
miseen.

Ehdotuksen keskeisend tarkoituksena on
kannustaa pitkdaikaistydtontd, joka on koko-
naan vailla ammatillisesti eriytynyttd koulu-
tusta, hankkimaan ammatillinen perustutkin-
to. Perustutkinnon hankkiminen edellyttdd
sddnnénmukaisesti kahden tai kolmen vuo-
den piitoimista opiskelua.
Koulutusaikaiseen etuuteen liittyvd 12 vuo-
den tyohistoriaedellytys johtaa siihen, ettd
etuuden saamisen edellytykset tdyttyvit la-
hinnd 35 vuotta tiyttineilld ja sitd vanhem-

milla pitkdaikaisty6ttémilld. Koulutushaluk-
kuudesta tehtyihin arvioihin liittyvistd epi-
varmuustekijoistdi huolimatta on ilmeists,
ettd varsinkin vailla aiempaa ammatillista
koulutusta olevien kynnys ldhted pitkiaikai-
seen koulutukseen ilman varmuutta sen vi-
littdmid ja konkreettisia tyomahdollisuuksia
avaavasta vaikutuksesta on korkea, vaikka
heille maksettava etuus olisikin ty6ttomyys-
turvan tasoinen eikd kuluttaisi ty6ttomyys-
turvan enimmdisaikaa. T&lloin ehdotettua
tukijérjestelmdd varten varatut méadrirahat
jdisivdt kAyttdmittd tai ohjautuisivat koko-
naisuudessaan jatkokoulutusta hankkiville.

Tdmin vuoksi tydministerid on varautunut
tyollisyyslain ja ty6llisyysasetuksen mukai-
sesti jarjestimddn ammatillisesti eriytynytta
koulutusta vailla olleelle, ammatillisen pe-
rustutkinnon suorittaneelle tydntekomahdol-
lisuuden tyollistdmistuella. Tyo6!istdmistuki
voidaan myontdd tilanteissa, joissa henkil
ei koulutuksen paatyttyd ty6llisty kohtuulli-
sessa ajassa muilla keinoin. Jos tuen hakija
itse niin haluaa, tuki voidaan tyéllisyysase-
tuksessa sdddetyin edellytyksin myo6ntdi
myos hinelle itselleen esimerkiksi tukena
yrittdjaksi ryhtyville.

Pitk&aikaisty6ttomien osalta mahdollisuus
koulutuksen jalkeen tyollistdmistukityépaik-
kaan on muutoinkin aktiivisuutta suosivan
ajattelutavan mukainen: jollei pitkdaikaisty6-
ton hakeudu koulutukseen, hénelld olisi joka
tapauksessa mahdollisuudet pédstd tysllisti-
mistuella tyhon.

Tukity6llistdiminen toteutettaisiin tyShallin-
non tulosohjausjérjestelmén avulla ja tyollis-
tdmisessd noudatettaisiin voimassa olevia
tyollisyyslain ja tyollisyysasetuksen saanndk-
sid. Siten menettely ei edellytd sdsadésmuu-
toksia, eikid aiheuta lisdmidrirahan tarvetta.

Tyottomyysturvalakiin véliaikaisesti lisdtyn
13 §:n 5 momentin ja 16 §:n 9 momentin
mukaan tydttémyysturvan tydssdoloehtoon
voidaan lukea enintdidn 16 viikkoa sellaista
koulutusta, jonka ajalta maksetaan koulutus-
tukea. Viliaikaiset sddnndkset ovat voimassa
vuoden 1998 loppuun. Koska ty6ttémyystur-
valain muutos on véliaikaisesti voimassa
sekd myo6s etuuksiin liittyvien ohjausvaiku-
tusten vélttdmiseksi esityksesséd ehdotetaan,
ettei koulutuksen lukemista tydssdoloehtoon
koskevia tyGttomyysturvalain  sdinnoksii
sovellettaisi tAimén lain perusteella koulutus-
tukea saaviin.
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3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
Koulutustuki

Tilastokeskuksen tietojen pohjalta arvioitu-
na seki ty6llisyysasetuksen mukaista pitkdai-
kaisty6ttomyyden  médritelmad  kdyttden
etuuden saamisen edellytyksend olevan tydt-
tdmyysehdon tdyttdisi noin 267 000 henki-
164. Heistd 12 vuoden tydelidkkeeseen oi-
keuttavan tyohistoriachdon tdyttéisi kdytetyin
arviointiperustein noin 61 000 henkil5a.

Niiden pitk3aikaisty6ttomien kouluttautu-
mishalukkuudesta, joilla on pitk3 ty&historia,
on kiytettidvissd vain suuntaa antavia arvioi-
ta. Asiasta tehtyjen tutkimusten tuloksia so-
veltaen koulutukseen osallistuvien m#dridksi
on arvioitu yhteensid noin 8 000 henkil64.
Valtaosa koulutukseen hakeutuvista saisi an-
siosidonnaista koulutustukea, jonka suuruus
on keskimidrin 260 markkaa paivissid. Kou-
lutuksen keskimidrdiseksi kestoksi arvioi-
daan 200 tyopdivad eli yhdeksdn kuukautta,
Lakiehdotuksen mukaan koulutuksen voisi
aloittaa 1 pdivén elokuuta 1997 ja 31 pii-
vin heindkuuta 1998 vilisend aikana. Toi-
meentuloturvan enimmaiiskesto olisi kaksi
vuotta. Toimeentuloturvaa maksettaisiin kui-
tenkin enintéiin vuoden 1999 loppuun.

Pitkdaikaisty6ttdmien omaehtoisen koulu-
tuksen toimeentuloturvaan on kiytettdvissd
valtion vuoden 1997 talousarviossa 300 mil-
joonaa markkaa momentilla 33.17.52. Halli-
tus arvioi ohjelman etenemistd ja kustan-
nuksia joulukuussa 1997.

Koulutuspaikat

Omaehtoiseen koulutukseen arvioidaan
hakeutuvan ehdotetun pitkiaikaistyGttémien
omaehtoisen opiskelun tukemista koskevan
lain voimaantulon ja 31 pidivdn heindkuuta
1998 vilisend aikana 8 000 pitkdaikaisty6-
tontd, joista 4 000 aloittaisi koulutuksen
vuonna 1997 ja 4 000 vuonna 1998. Arviol-
ta 1 500:1la koulutus jatkuisi vield vuonna
1999 ja osalla ilman ehdotetun lain mukaista
koulutustukea vield vuonna 2 000. Opiske-
lijapaikan keskimééraisen vuosihinnan on ar-
vioitu olevan 28 000 markkaa. Tédstd valtion
osuutta on 57 prosenttia ja loput kuntien ja
muiden ylldpitdjien osuutta. Soveltuva kou-
lutustarjonta, jota vuosina 1997-1999 on li-
sitty valtioneuvoston 18 pdivéni lokakuuta

1995 paattamin tydllisyysohjelman mukai-
sesti noin 10 000 vuotuisella koulutuspaikal-
la, on kdytettdvissd myds pitkdaikaistyotts-
mien omachtoiseen koulutukseen. Mainittu-
jen koulutuspaikkojen rahoitukseen on val-
tion talousarviossa vuodelle 1997 varattu
opetusministerion pédluokkaan 337 miljoo-
naa markkaa.

3.2.0rganisaatio- ja henkilgstovaikutukset

Organisatorisesti esitys vaikuttaisi oppilai-
toksiin, tydvoimatoimistoihin sekd etuuksien
maksajiin. Oppilaitokset laativat henkilékoh-
taisia opetussuunnitelmia. Uudistuksen seu-
ranta ja tuloksellisuuden arviointi edellyttiisi
oppilaitoksilta raportointia. Ty&voimatoi-
mistot laatisivat tyottomille tydéllistymis-
suunnitelmat. Tydvoimatoimisto tutkisi hen-
kilén pitkdaikaistyttomyyden sekd médritte-
lisi sen, tdyttddko koulutus etuuden saamisen
edellytykset. Ty6voimatoimisto ilmoittaisi
etuuksien maksajalle ndiden edellytysten
tdyttymisestd. Uudistuksen toimeenpano
edellyttiisi nykyistd kiinteimpai yhteistysta
oppilaitosten ja tyévoimatoimistojen vilill4.

Etuuksien maksajat tutkisivat tuen saami-
sen yleisissd edellytyksissd mésritellyn tyo-
historian. Tychistoria todettaisiin elidkerekis-
tereistd, Etuuksien maksatuksen valvonta
edellyttdisi myOs tietojenvaihtoa maksajien
ja oppilaitosten vililla.

Esitys ei toteutuessaan edellytd henkil6sts-
voimavarojen lisddmisti.

4. Asian valmistelu

Uudistusta on valmistellut erillinen minis-
teriryhmd, mikd asetettiin 22 pdivdni tam-
mikuuta 1997. Ministeriryhmid on kuullut
asiassa ty6markkinaosapuolia.

Virkamiesvalmistelu on tehty yhteistyssd
sosiaali- ja terveysministeridn, opetusminis-
terién ja tyoministerion kesken.

Asiaa on kisitelty aikuiskoulutusneuvos-
tossa sekd tydvoimapolitiikan neuvottelukun-
nassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki pitkiaikaistydttdmien
omachtoisen opiskelun tukemisesta

1 §. Lain soveltamisala. Pykilassd maéri-
teltdisiin lain soveltamisala. Lain mukaiseen
etuuteen olisi oikeus Suomessa asuvalla.
Lain mukaisena etuutena voidaan maksaa
joko tyomarkkinatukea tai koulutustukea.
Ty6markkinatukiasiassa Suomessa asuvalla
henkil6113 tarkoitetaan henkil4, joka on asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdidén-
nbn soveltamisesta annetun lain (1573/1993)
mukaan vakituisesti Suomessa asuva. Kou-
lutustukeen  sovellettaisiin  kotikuntalain
(201/1994) mukaista, asiallisesti samansisél-
tistd madritelmaa.

2 §. Toimeenpano. Koulutusaikaisen tuen
midriytymisperusteisiin sovellettaisiin tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tua lakia sek# tyomarkkinatuesta annettua
lakia (1542/1993). Tastd syystd koulutusai-
kaisen tuen toimeenpano ja valvonta kuuluisi
tyoministeriélle. Tuen mydntdminen ja mak-
saminen ehdotetaan Kansaneldkelaitoksen ja
tySttomyyskassojen tehtiviksi. Kyseiset lai-
tokset huolehtivat myds tyévoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen opintososiaalisten etuuksi-
en maksatuksesta. Kansanelikelaitos ja ty6t-
tomyyskassat toimivat sosiaali-ja terveysmi-
nisteridn hallinnonalalla, joten niiden laitos-
ten valvonta ja ohjaus kuuluisi myds koulu-
tusaikaisen tuen osalta sosiaali-ja terveysmi-
nisteridlle. Sosiaali- ja terveysministerié voi-
si antaa kyseessd oleville laitoksille tarvitta-
vat tuen myontdmis- ja maksamismenettelyd
koskevat madrdykset samalla tavalla kuin
tyévoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisista etuuksista. Opetus-
ministeri6lld on ylimpénd viranomaisena
vastuu omaehtoisesta koulutuksesta sekd sen
hallinnosta. Niin ollen koulutuksen rahoitus-
ja {'érjestémisvastuu kuuluisi opetusministe-
ridlle.

3 §. Omaehtoisen opiskelun tuki. Opiskeli-
jalla olisi koulutusajalta oikeus koulutustu-
keen tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain mukaisesti tai tydmarkkinatu-
keen siten kuin tydmarkkinatuesta annetussa
laissa tyGvoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen osallistuvan henkilon oikeudesta sidde-

tédn.

Koulutustuki maksettaisiin joko perustuke-
na tai ansiotukena.

Tyodmarkkinatuesta annetun lain 21 §:n, 25
§:n 3 momentin ja 26 §:n 2 momentin mu-
kaan ty6voimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen osallistuvan tyomarkkinatukeen ei so-
velleta mainitun lain 21 §:ssi tarkoitettuja
korvauksettomia aikoja, tarveharkintaa eikid
vanhempiensa taloudessa asuvan tuen ositta-
mista koskevia sddnndksid. Ehdotuksen mu-
kaan rajoituksia ei sovellettaisi timan lain
perusteella maksettavaan tyomarkkinatukeen.
Oikeus tukeen midrdytyisi siten samoin pe-
rustein kuin tySvoimapoliittiseen aikuiskou-
lutukseen osallistuvalla, ja tuki voitaisiin
maksaa tdysimadrdisend koulutusajalta.

Koulutustukeen ja tyémarkkinatukeen liit-
tyisivit myds lapsikorotukset. Sen sijaan 2
momentin mukaan ylldpito- tai majoituskor-
vauksia ei opiskelijoille maksettaisi, eikid
opiskelijavalintatilaisuuksiin  mahdollisesti
liittyvid kustannuksia korvattaisi. Tuki vas-
taisi siten toimeentuloturvaa, johon henkilo
olisi oikeutettu tyottdméni ollessaan.

4 §. Tuen saamisen yleiset edellytykset.
Tuki maksettaisiin koulutusajalta. Pykilan 1
momentin mukaan tuen myOntiminen olisi
sidottu koulutuksen aloittamiseen. Ammatil-
lisia valmiuksia edistivén koulutuksen ja
opiskelun pditoimisuuden miirittelystd sdi-
dettdisiin 5 ja 6 §:ssd. Omachtoisuuden peri-
aatteen mukaisesti tukeen oikeutetun henki-
16n on tullut pyrkii ja paistd tavoittelemaan-
sa koulutukseen. Lisdksi hinen tulee tayttids
opintoihin osallistumista ja niiden etenemisti
koskevat edellytykset. Tukeen olisi oikeus
myos silld, joka ryhtyy pédtoimisesti jatka-
maan ennen tydttomyyttidn keskeytyneitd
ammatillisia valmiuksiaan edistivid opintoja.
Sainnokselld on tarkoitus mahdollistaa sel-
laisten opintojen loppuunsaattaminen, jotka
ovat keskeytyneet ennen ty6ttémyyttd. Tu-
keen ei olisi oikeutta muun etuuden turvin
tai sivutoimisesti tydttémyysturvalla opiskel-
leella, joka keskeyttdisi opintonsa mahdol-
lisesti padstikseen paremman uuden etuuden
piiriin.

Pykdldan 2 momentin mukaan kaikkien tuen
saamisen yleisten edellytysten tulisi tayttyi
koulutuksen aloittamisajankohtana. Tuen
saamisen edellytykseni olisi, ettd henkild on
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koulutuksen aloittaessaan tySttdmind tydn-
hakijana tydvoimatoimistossa (momentin 1
kohta) ja ettd hidn on pitkéaikaisty6tén (mo-
mentin 2 kohta). Pitkdaikaistyottomyyden
madrittelyyn ehdotetaan sovellettavaksi tyol-
lisyysasetuksen 2 §:ssd médriteltyd pitkdai-
kaistyottomyyden késitettd. Talldin pitkdai-
kaistyottomalld tarkoitetaan yhtdjaksoisesti
12 kuukautta tyottdménd tydnhakijana tyo-
voimatoimistossa ollutta henkildd. Tamén
lisaksi pitkdaikaisty6ttdméné pidetdén henki-
164, joka on ollut useammassa ty6ttémyys-
jaksossa yhteensd vihintdsn 12 kuukautta
tyénhakijana ja joka tydttdmyyden kokonais-
keston perusteella on rinnastettavissa yhden-
jaksoisesti 12 kuukautta ty6ttémand tydnha-
kijana olleeseen henkilgén. Ehdotuksen 10
§:n mukaan tySvoimatoimisto tutkisi pitkdai-
kaistyottomyyden tdyttymiskriteerit. Siten
hakeutuminen koulutukseen olisi henkilén
niin halutessa vaihtoehto pitkdaikaistyotts-
myyden perusteella jarjestettaville tukityolle.
Pykdldn 2 momentin 3 kohdan mukaan tuen
saamisen yleisend edellytyksend olisi my®ds,
ettdi henkild on tyOskennellyt tyo-
markkinoilla yhteensd 12 vuoden ajan vii-
meksi kuluneen 18 vuoden aikana ennen
koulutuksen aloittamista. S#fnndksen mu-
kaan edellytyksend olisi, ettd henkilo on an-
sainnut tydntekijdin eldkelain (395/1961) 8
§:n 4 momentissa tarkoitettua peruseldkettd
tai muuta siihen rinnastettavaa tyd- tai vir-
kasuhteeseen perustuvaa eldkettd sanotun
ajan. Mainittua 12 vuoden ty6skentelyaikaa
laskettaessa otettaisiin siten huomioon kaikki
tyéelékelakien piiriin kuuluva ansioty$ vas-
taavalla tavalla kuin tyontekijdin elidkelaissa
sdddetddin osa-aikaeldkkeestd ja tySttomyys-
elikkeestd. Siten my6s julkisen sektorin eld-
kelakien alainen ansiotyd ja yrittajielédkela-
eissa tarkoitettu yritystoiminta otettaisiin
huomioon. Vaadittavan ty¢historian tuen
hakija osoittaisi Eldketurvakeskuksen ja tar-
vittaessa Valtiokonttorin tai Kuntien eldke-
vakuutuksen todistuksella.

5 §. Ammatillisia valmiuksia edistavd kou-
Jutus. Pitkdaikaisty6ttomien koulutustukeen
oikeuttavan koulutuksen piiriin luettaisiin
julkisen valvonnan alaisissa oppilaitoksissa
jirjestettdvé, pddtoimisena opiskeluna suori-
tettava vihintdin 20 opintoviikon laajuinen
koulutus, joka johtaa ammatilliseen perustut-
kintoon, opistoasteen tutkintoon tai ammatti-
korkeakoulututkintoon, tai joka valmistaa
niyttdtutkintona suoritettavaan ammatti- tai
erikoisammattitutkintoon tai ammatilliseen

perustutkintoon.

Vastaavanlaajuinen aiemmin keskeytetty-
jen. korkeakouluopintojen pohjalta samaan
alempaan tai ylempddn korkeakoulututkin-
toon tahtddvi pitkdaikaisty6ttoméin padtoimi-
nen opiskelu oikeuttaisi niin ikdan koulutus-
tukeen.

Pitkdaikaisty6ttoman koulutustukeen oi-
keuttavaksi koulutukseksi luettaisiin myos
tyollistymisen tai ammatillisen koulutuksen
esteend olevan yleissivistivin koulutuksen
puutteiden korjaamiseksi vastaavanlaajuisina
Ja péitoimisina opintoina suoritettava perus-
koulun oppim#ird tai aiemmin aloitettujen
lukio-opintojen loppuunsaattaminen. Koulu-
tustarve médriteltdisiin tydvoimatoimiston
asiakkaansa kanssa tekemissi ty6llisyyslain
17 §:ssé tarkoitetussa tyoSllistymissuunnitel-
massa.

Pitkdaikaisty6ttomien ammatillisia val-
miuksia edistdvdksi ja koulutustukeen oi-
keuttavaksi koulutukseksi luettaisiin myds
vahintddn 30 opintoviikon laajuinen aikuis-
ten lisdkoulutus sekd yliopistojen ja ammat-
tikorkeakoulujen jédrjestimét vastaavanlaajui-
set erikoistumisopinnot.

Edelld madriteltyd koulutusta voidaan jar-
jestdd ammatillisissa oppilaitoksissa, amma-
tillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa, ammatil-
lisissa erikoisoppilaitoksissa, ammattikorkea-
kouluissa, yliopistoissa, lukioissa, musiik-
kioppilaitoksissa, liikunnan koulutuskeskuk-
sissa, kansanopistoissa, kansalaisopistoissa,
opintokeskuksissa ja kesdyliopistoissa. Tut-
kintoon johtavan koulutuksen vuotuinen tar-
jonta on arviolta 20 000 aloituspaikkaa. Eri-
koistumisopintoina ja lisikoulutuksena jar-
jestettivan koulutuksen vuotuinen tarjonta
on 2 000-2 500 aloituspaikkaa.

Pitkdaikaisty6ttomallda on laajat mahdol-
lisuudet valita tuettavista koulutusvaih-
toehdoista ja hakeutua omia valmiuksiaan
parhaiten lisddvddn koulutusvaihtoehtoon.
Lain keskeinen tarkoitus on lis4td kokonaan
vailla ammatillisesti eriytynyttd koulutusta
olevien mahdollisuuksia hankkia ammatilli-
nen perustutkinto. Lis#ksi kyseessi on ajalli-
sesti ja tiettyyn tyottdmien joukkoon rajattu
vaihe jdrjestelméstd, jonka jatkamisesta halli-
tus tulee myShemmin antamaan esitykset
erikseen. Siksi oikeus tukeen rajattaisiin 1
momentissa sdddettdviksi ehdotetulla tavalla
yhdenjaksoiseen koulutukseen.

Pitkdaikaisty6ton voisi omaehtoisesti ha-
keutua koulutustukeen oikeuttavaan koulu-
tukseen lain voimaantulon ja 31 péivin hei-
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nikuuta 1998 vilisend aikana. Jérjestelyn
médrdaikojen vuoksi tarkoituksena on tieto-
ja neuvontapalveluita tehostamalla pyrkid
aktivoimaan pitkéaikaisty6ttomien hakeutu-
mista ja pddsyd omaehtoiseen koulutukseen
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

6 §. Koulutuksen pddtoimisuus. Sivutoimi-
nen opiskelu ei ole esteend tySttdmyyspdivi-
rahan eikd tySttdmyyden perusteella makset-
tavan tyomarkkinatuen saamiselle. Sivutoi-
misena pidetdsn opiskelua, johon osallistu-
minen ei ole esteend kokoaikatyén vastaan-
ottamiselle. Pykildssid ehdotetaan sidddettd-
viksi rajanvedosta piitoimisen ja sivutoimi-
sen opiskelun valilld tySttdmyysturvalain
soveltamisessa omaksuttujen vakiintuneiden
periaatteiden mukaisesti. Pd4toimisena pidet-
tdisiin koulutusta, joka edellyttas padtoimista
keskittymistd opintoihin. Téllaisena pidettéi-
siin pidivdopetuksena jérjestettyjd lukion,
kansanopiston ja ammatillisen oppilaitoksen
opintoja (mukaan lukien liikunnan koulutus-
keskuksissa ja musiikkioppilaitoksissa annet-
tava ammatillinen koulutus) sekd opintoja
korkeakoulututkinnon suorittamiseksi.

Monimuotokoulutuksena jarjestettyd kou-
lutusta ja ammatillisen lisdkoulutuksen pii-
toimisuuden arviointia varten on tarpeen
lisdksi sd4tdd perusteista, joilla muuta opis-
kelua pidetdsn pddtoimisena. Esityksen mu-
kaan koulutus katsottaisiin pa4toimiseksi, jos
oppilaitoksen vahvistaman opetussuunnitel-
man mukainen tyomaira on keskiméadrin 25
opetustuntia viikossa tai kolme opintoviik-
koa kuukaudessa. Miérittely olisi yhdenmu-
kainen opintotukea koskevassa lainsdidén-
nossd omaksuttujen periaatteiden kanssa.

7 §. Tukeen oikeuttava aika. Tukea mak-
settaisiin koulutusajalta enintddn kaksi vuot-
ta. Sitd maksettaisiin kuitenkin enintéiéin vuo-
den 1999 loppuun. Tukeen oikeuttava aika
vastaisi aikuisopintorahan kestoa. Jos koulu-
tus jatkuu pidempéin, toimeentulo turvattai-
siin opintotuella.

Tyottdmyysturvalain ja tySmarkkinatuesta
annetun lain mukaan péitoimisella opiskeli-
jalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuksiin
my0Oskddn opiskelun vilisend loma-aikana.
Koska opiskelijan siirtyminen oppilaitoksen
loma-ajaksi toimeentuloturvajirjestelméstd
toiseen ei muutoinkaan olisi tarkoituksenmu-
kaista eikd opiskeluun kannustavaa, tukea
maksettaisiin samoin kuin tyGvoimapoliitti-
seen aikuiskoulutukseen osallistuvalle opis-
kelijalle my&s koulutusaikaisilta lomajaksoil-
ta. Vastaavasti lomajaksot luettaisiin mukaan

tuen enimmadiskestoon.

8 §. Opiskelijan velvollisuudet. Pykildssi
ehdotetaan sdddettiaviksi opiskelijan velvolli-
suudesta osallistua koulutukseen seki siiti,
milloin koulutus on katsottava keskey-
tyneeksi.

Opiskelijalla olisi oikeus ehdotetun lain
mukaisesti saada tySttdmyyspédivirahan ta-
soinen koulutusaikainen tuki kahden vuo-
den ajalta ilman, ettid tuki kuluttaa tyotts-
myysturvalain 26 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua 500 pdivin ty6ttémyyspdivarahakautta.
Témén vuoksi tuen maksamisen edellytyk-
seksi ehdotetaan, ettd opiskelija myds osal-
listuu koulutukseen sddnnollisesti ja edistyy
opinnoissaan. Jos opiskelija ei osallistu
koulutukseen, muu oppilaitos kuin korkea-
koulu keskeyttdisi koulutuksen, jolloin myds
tuen maksaminen lopetettaisiin.

Pykélén 3 momentissa olisi perussddnnds
siitd, milloin koulutus on katsottava keskey-
tyneeksi. Jos opiskelija olisi poissa koulutus-
tai opetussuunnitelman mukaisesta koulutuk-
sesta tai muutoin laiminl&isi opiskeluaan
niin olennaisesti, ettei hdn ilmeisesti kykeni-
si hyviksyttdvisti suoriutumaan opinnois-
taan, olisi oppilaitoksen katsottava koulutus
keskeytyneeksi. Ratkaisevaa on, kykeneeks
opiskelija mahdollisista poissaoloistaan huo-
limatta suoriutumaan opinnoista, eiki poissa-
olon syy sininsd. Se, milloin koulutus on
kussakin tapauksessa katsottava keskey-
tyneeksi, ei ole yleisilld sdinnéilla médritel-
tdvisséd eri koulutusmuotojen ominaispiirtei-
den ja jirjestamistapojen vuoksi. Koska jul-
kisen valvonnan alaisia oppilaitoksia koske-
vissa sddnnoksissd ja niiden jirjestyssddn-
noissd on opiskelijan velvollisuuksia koske-
via madrdyksid, sovellettaisiin niitd luonnol-
lisesti myds tdssd esityksessd tarkoitettuihin
opiskelijoihin.

Yliopistoissa opiskeluoikeus on periaat-
teessa ikuinen. Siten opiskelujen laiminlyén-
ti ei johda koulutuksen keskeyttimiseen op-
pilaitoksen toimin. Tarkoituksena on, ettd
korkeakoulun yhteydessi toimiva opintotuki-
lautakunta antaisi tySttomyyskassalle tai
Kansanelidkelaitokselle lausunnon opintojen
edistymisestd. Lausunnon antamiseen liitty-
vistd menettelytavoista ja opintojen riittdvas-
ti edistymisestd saddettéisiin asetuksella.

9-11 §. Opiskelijan tietojenantovelvolli-
suus. Tyévoimatoimiston tietojenantovelvol-
lisuus. Oppilaitoksen tietojenantovelvolli-
suus. Pykilissa ehdotetaan siidettiviksi tie-
tojenantovelvollisuudesta. Koulutusaikaisen
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tuen maksajien on oltava tietoisia maksatuk-
seen vaikuttavista koulutusolosuhteiden
muutoksista. Tistd syystd ehdotetaan sdidet-
tiviaksi sekd opiskelijaa, tybvoimatoimistoa
etti oppilaitosta koskevasta tietojenantovel-
vollisuudesta.

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan opiskelijan
olisi esitettdvd koulutusaikaisen tuen maksa-
jalle selvitys tuen suuruuteen vaikuttavista
tuloista ja niissd tapahtuvista muutoksista
seki annettava tuen maksamista varten muut
tarpeelliset tiedot. Hakemuksensa liitteeksi
opiskelijan tulisi liittd8d myds oppilaitoksen
todentama ilmoitus koulutuksen aloittamises-
ta. Opiskelijan tulisi ilmoittaa tuen maksajal-
le myds koulutuksen keskeyttdmisesta.

Opiskelijan tulisi esittdd ty6voimatoimis-
tolle selvitys koulutuksen aloittamisesta sekd
koulutuksen laajuudesta ja siséllostd. Lain
10 §:n mukaan tybvoimatoimisto ilmoittaisi
tuen maksajalle koulutuksen aloittamisesta
sekd siitd, onko koulutus 5 §:ssi tarkoitettua
ammatillisia valmiuksia edistdvii koulutusta.
Ty8voimatoimisto ilmoittaisi tuen maksajalle
myds, onko koulutus pédtoimista, onko hen-
kil6 koulutusta aloittaessaan tySttomini
tyonhakijana tydvoimatoimistossa, onko hén
tydllisyysasetuksen 2 §:ssé tarkoitettu pitké-
aikaisty6tdn ja onko henkilé aloittanut pai-
toimiseksi katsottavan yritystoiminnan.

Oppilaitos ilmoittaisi tysttdmyyskassalle
tai Kansaneldkelaitokselle opiskelijoista, jot-
ka keskeyttivit koulutuksen tai joiden kou-
lutus on péitetty keskeyttdd. Tatd tarkoitusta
varten tuen maksaja toimittaisi massaluovu-
tuksena oppilaitokselle niiden opiskelijoiden
nimet ja henkilétunnukset, joille on myon-
netty tukea kyseisessd oppilaitoksessa opis-
kelua varten.

TySmarkkinatukijarjestelméssd tySvoima-
toimikunnan tai tydvoimatoimiston antama
lausunto tybvoimapoliittisten edellytysten
tayttymisestd on Kansaneldkelaitosta sitova.
Samaa periaatetta ehdotetaan noudatettavaksi
ehdotetun lain perusteella annettaviin lausun-
toihin.

12 §. Tyoévoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain ja tyémarkkinatuesta
annetun lain soveltaminen. Ehdotetun lain
perusteella myonnettdvédn koulutustukeen
sovellettaisiin, mitd tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain 15 §:ssd sdi-
detiin oikeudesta koulutustukeen, seki sdin-
noksid tdysimédraisen koulutustuen mairitte-
lysts, vdhennetystd koulutustuesta ja koulu-
tustuen saamisen rajoituksista. Koulutustuen
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hakemisesta, my&ntdmisestd, epddmisesti ja
takaisinperinnisti annettavaa pdatésti, muu-
toksenhakua, maksamista, koulutustuen peri-
mistd erdissd tapauksissa, ulosmittausta ja
takaisinperintdd koskevia tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sisin-
noksid, samoin kuin mainitun lain 31 §:ssi
tarkoitettuun tiedonsaantiin, ty6ttS-
myysturvalain soveltamiseen sekd 33 §:n
mukaista opintososiaalisia etuuksia koskevi-
en midrdysten ja ohjeiden antamiseen liitty-
vid sidinndksiéd sovellettaisiin ehdotetun lain
nojalla maksettavaan tukeen.

Lain 3 §:n 1 momentissa ehdotetaan sii-
dettiviksi, ettd tydmarkkinatukijirjestelméin
piiriin kuuluvalla koulutusaikaisen tuen saa-
misen perusedellytykset olisivat samat kuin
tydomarkkinatuesta annetun lain nojalla ty®-
voimapoliittisen aikuiskoulutukseen osallis-
tuvan oikeuteen sovelletaan. Ehdotuksen 12
§:n 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tukeen
ja tukea koskevaan asiaan, kuten hakemi-
seen, myodntimiseen, maksamiseen, tukea
saavan muiden tulojen huomioon ottamiseen,
muutoksenhakuun ja takaisinperintdén sovel-
lettaisiin tydmarkkinatuesta annetun lain
sddnnoksii.

13 §. Tuen rahoitus. Tuki rahoitettaisiin
kokonaan valtion varoista valtion talousar-
viossa sosiaali-ja terveysministerion pailuok-
kaan tarkoitusta varten varatulla maér4rahal-
la. Menojen kattamiseksi valtion tulisi suo-
rittaa Kansanelikelaitokselle ja tyotts-
myyskassoille ennakkoa. Ennakkomenette-
lystd ja valtion rahoituksen suorittamisesta
sdddettdisiin tarkemmin asetuksella. Toi-
meenpanosta aiheutuvat hallintokulut luettai-
siin Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttdmyyskas-
sojen hallintokuluiksi, eikd nithin maksettaisi
valtion eikid tyottomyyskassojen keskuskas-
san osuutta.

14 §. Muualla laissa olevien viittaussdiin-
nosten soveltaminen. Tukeen ehdotetaan
muuten sovellettavaksi samoja sdinnoksid
kuin tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetussa laissa tarkoitettuun koulutustu-
keen. Pykila sisdltda tdtd koskevan yleisen
viittaussddnnoksen. Tdmin vuoksi esimer-
kiksi aika, jolta tukea maksetaan, oikeuttaisi
tydeldkelaeissa tarkoitettuihin tyéeldkelisiin.
Pdivit, joilta tukea on maksettu, jatkaisivat
tybelikelaeissa tarkoitettua tulevaa aikaa, eli
niitd ei otettaisi huomioon laskettaessa tys-
suhteen padttymisen jélkeistd 360 pdivin
pituista niin sanottua jilkikarenssiaikaa.
Muutenkin tuki yhteensovitettaisiin samalla
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tavoin kuin ty§voimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen koulutustuki. Vastaavasti pykélédn
viittaussddnnoksen nojalla muualla lains#i-
danndssd olevia tyémarkkinatukea koskevia
sdadnnoksid sovellettaisiin, jos ehdotetussa
laissa tarkoitettu tuki on maksettu ty6mark-
kinatukena.

Pykildn 2 momenttiin otettavaksi ehdote-
tun sdinndksen mukaan aika, jolta tukea on
maksettu, ei Kkerryttdisi tyottdmyysturvan
peruspéivdrahan tai ansioon suhteutetun pii-
virahan edellytyksend olevaa tydssidoloehtoa.

15 §. Asetuksenantovaltuus. Tarkemmat
tiytantoénpanoon liittyvat sddnnokset ehdo-
tetaan tarvittaessa annettavaksi asetuksella.

16 §. Voimaantulo. Pykild sisdltiisi voi-
maantulosidinndksen. Lain 14 §:n 2 momen-
tissa ehdotetaan sdidettdviksi siitd, ettd lain
mukainen koulutus ei kerryttdisi ty6ttémyys-
turvalain 13 §:n 5 momentissa ja 16 §:n 9
momentissa tarkoitettua tydssdoloehtoa. Ky-
seiset tyOttomyysturvalain sdidnnokset ovat
véliaikaisesti voimassa vuoden 1998 lop-
puun.

Lakia sovellettaisiin koulutukseen, joka
alkaa lain voimaantulon jilkeen. Siten lakia
sovellettaisiin, vaikka tukea hakeva olisi va-
littu koulutukseen jo ennen lain voimaantu-
loa, jos koulutus alkaa vasta lain voimaantu-
lon jilkeen.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain tiytéint6onpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

1.2. Opintotukilaki

6 §. Opintotuen saamisen rajoitukset. Py-
k#ldan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 14 kohta,
jossa pitkdaikaisty6ttdman omaehtoisen opis-
kelun tukemisesta annetussa laissa tarkoitettu

koulutusaikainen tuki méériteltdisiin opinto-
tuen estdvidksi etuudeksi. Samalla pykilin
12 ja 13 kohtaan ehdotetaan tehtdviksi 14
kohdan lisddmisestd johtuvat tekniset muu-
tokset.

2. Tarkemmat sdidnnokset

Ehdotetun pitk#aikaisty6ttomien omaeh-
toisen opiskelun tukemista koskevan lain no-
jalla annettava asetus sisdltéisi lakia tdyden-
tavit sdéinndkset opintojen edistymisen méi-
rittelystd sekd rahoituksen ennakkomenette-
lystd, valtion rahoituksen suorittamisesta ja
maksamismenettelystid. Samoin tydvoimatoi-
mikunnan ja tyévoimatoimiston vilisestd
tehtédvinjaosta annettaessa sitovia lausuntoja
ty0markkinatuen saamisedellytysten téytty-
misestd sdiddettdisiin asetukseila.

Ty6ministerié antaisi ohjeita tyévoimatoi-
mistojen tehtdvistd etuuden maksatuksessa.-
Sosijaali- ja terveysministerié antaisi yleiset
sidnnokset etuuden myontdmis-ja maksa-
mismenettelystd. Kansanelidkelaitos antaisi
alaisilleen toimistoille tarkempia ohjeita
etuuden maksamismenettelystd. Opetusmi-
nisterid antaisi ohjeita valintamenettelysti ja
koulutuksen kohdentamisesta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivi-
né elokuuta 1997. Uutta lainsdidéntdd sovel-
lettaisiin koulutukseen, joka alkaa lakien tul-
tua voimaan ja viimeistdin 31 pdivind hei-
ndkuuta 1998.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

pitkiiaikaisty6ttomien omaehtoisen opiskelun tukemisesta

Eduskunnan p#itSksen mukaisesti sdddetdén:

13§
Lain soveltamisala

Tamin lain mukaisesti turvataan pitkddn
ty6ttémand olleen, Suomessa asuvan toi-
meentulo. Toimeentulon turvaamisen edel-
lytyksend on, ettd tyottdménd ollut hakeutuu
omaehtoiseen, ammatillisia valmiuksiaan
edistividn koulutukseen. Toimeentulo turva-
taan maksamalla tukea koulutuksen ajalta.

28
Toimeenpano

Tassd laissa tarkoitettu koulutus rahoite-
taan ja jérjestetddn opetusministerion hallin-
nonalalla. Koulutusaikaisen tuen toimeenpa-
noa johtaa ja valvoo tySministerid. Sosiaali-
ja terveysministerid valvoo menettelyd, jota
noudatetaan tukea mydnnettdessd ja makset-
taessa.

Koulutusaikaisen tuen myOntdmisesti ja
maksamisesta huolehtivat Kansaneldkelaitos
ja tyottdmyyskassalaissa (603/1984) tarkoite-
tut tyottdmyyskassat.

3§
Omaehtoisen opiskelun tuki

Koulutusajalta opiskelijalla on oikeus kou-
lutustukeen ty&voimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain (763/1990) ja sen
nojalla annettujen séinndsten mukaisesti tai
tyomarkkinatukeen siten kuin tyomark-
kinatuesta annetussa laissa (1542/1993) tai
sen nojalla tyévoimapoliittiseen aikuiskoulu-
tukseen osallistuvan oikeudesta sdidetisn,
jollei téssd laissa tai sen nojalla toisin sdéde-
ta.

Opiskelijalla ei ole oikeutta saada ty6voi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 17 tai 27 §:ssd taikka tyomarkkinatuesta

annetun lain 10 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja etuuksia.

4§
Tuen saamisen yleiset edellytykset

Edelld 3 §:ssd tarkoitettuun tukeen on oi-
keus sill4, joka aloittaa piitoimisen amma-
tillisia valmiuksiaan edistdvin koulutuksen.
Tukeen on oikeus myds silld, joka ryhtyy
paitoimisesti jatkamaan ennen tydttomyyt-
tddn  keskeytyneitd, ammatillisia val-
miuksiaan edistidvid opintoja.

Tuen saamisen edellytyksend on lisdksi, ettd
hakija on koulutuksen aloittaessaan,

1) ty6ttdménd tyénhakijana tydvoimatoi-
mistossa;

2) ty6llisyyslaissa (275/1987) ja sen nojal-
la annetuissa sddnnoksissd tarkoitettu pitké-
aikaisty6toén; sekd

3) ansainnut vilittdmaésti edeltineiden 18
vuoden aikana tyontekijdin  eldkelain
(395/1961) 8 §:n 4 momentissa tarkoitettua
peruseldkettd tai muuta sithen verrattavaa
tyd- tai virkasuhteeseen perustuvaa elikettd
yhteensi vihintddn 12 vuotta, jolloin lyhyt-
aikaisissa tyOsuhteissa olevien tyéntekijidin
eldkelaissa (134/1962) tarkoitetuissa ty&suh-
teissa saatujen ansioiden perusteella aika,
jona eldkettd on ansaittu, lasketaan niin kuin
sanotun lain 4 §:n 6 momentissa sdidetddn.

Opiskelijavalinnoista on voimassa, mitd
niistd erikseen sifidetddn tai madratasn,

58
Ammatillisia valmiuksia edistavd koulutus

Ammatillisia valmiuksia edistivana koulu-
tuksena pidetdén julkisen valvonnan alaises-
sa oppilaitoksessa jdrjestettivdd yhdenjak-
soista, vihintddn 20 opintoviikon laajuista
koulutusta, joka:
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1) johtaa ammatilliseen perustutkintoon,
opistoasteen tutkintoon tai ammattikorkea-
koulututkintoon;

2) valmistaa ndyttStutkintona suoritetta-
vaan ammatti- tai erikoisammattitutkintoon
tai ammatilliseen perustutkintoon; taikka

3) aikaisemmin alempaan tai ylempidin
korkeakoulututkintoon tdhd4nneelld mutta
ndmi opintonsa ennen 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettua tySttomyyttiin keskeyttineelld
johtaa samaan tutkintoon.

Jos yleissivistavin koulutuksen puuttumi-
nen on esteend tyo6llistymiselle tai osallistu-
miselle ammatilliseen koulutukseen ja koulu-
tuksen tarve todetaan tyodllisyyslain 17 §:ssd
tarkoitetussa ty6llistymissuunnitelmassa, pe-
ruskoulun oppimérin suorittaminen tai luki-
on oppimiirdn loppuunsaattaminen rinnaste-
taan 1 momentissa tarkoitettuun koulutuk-
seen.

Ammatillisia valmiuksia edistdvéni koulu-
tuksena pidetddn myd6s vihintdin 30 opinto-
viikon laajuista ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoituksessa annetussa laissa (1138/1996)
tarkoitettua lisdkoulutusta sekd ammattikor-
keakouluissa ja yliopistoissa jérjestettyjd
vastaavanlaajuisia erikoistumisopintoja.

6§
Koulutuksen pddtoimisuus

P#itoimisena koulutuksena pidetddn am-
matillisen oppilaitoksen, lukion tai kansan-
opiston pdiviopetuksena jérjestettyjd opinto-
ja sekd korkeakoulututkinnon suorittamiseen
tdhtddvid opiskelua.

Muuta koulutusta pidetddn padtoimisena,
jos koulutus- tai opetussuunnitelman edellyt-
tim3i tydmidrd on keskim#irin vihintidn 25
opetustuntia viikossa tai keskimé#érin kolme
opintoviikkoa kuukaudessa.

78
Tukeen oikeuttava aika

T4ssd laissa tarkoitettua tukea maksetaan
koulutuksen ajalta enintdsin kaksi vuotta.
Tukea ei kuitenkaan makseta 31 paivén jou-
lukuuta 1999 jalkeiselts ajalta.

Tukea maksetaan my6s lomajaksoilta kou-
lutuksen aikana.

8§
Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijjan tulee sdinnollisesti osallistua
koulutus- tai opetussuunnitelman mukaiseen
koulutukseen.

Sailyttadkseen oikeuden tukeen opiskelijan
tulee edistyd opinnoissaan. Siitd, milloin
opinnoissa edistyminen korkeakoulussa kat-
sotaan riittiviaksi, sdddetddn asetuksella.

Jos opiskelija on ollut poissa koulutus- tai
opetussuunnitelman mukaisesta koulutukses-
ta siten, ettei hdn ilmeisesti kykene hyvik-
syttidvisti suoriutumaan suunnitelman mukai-
sista opinnoista, tai jos hin on muuten olen-
naisesti laiminly6nyt opintojaan, koulutuksen
katsotaan keskeytyneen.

98§
Opiskelijan tietojenantovelvollisuus

Opiskelijan on esitettivi tuen maksajalle
selvitys tuen suuruuteen vaikuttavista tulois-
ta ja muutoksista, ilmoitettava koulutuksen
aloittamisesta ja keskeyttimisestd sekd an-
nettava tuen maksamista varten muut tar-
peelliset tiedot.

Opiskelijan on esitettdvd tydvoimatoimis-
tolle selvitys koulutuksen aloittamisesta seki
koulutuksen laajuudesta ja sisallosta.

10 §
Tydvoimatoimiston tietojenantovelvollisuus

Ty6voimatoimiston tulee ilmoittaa tuen
maksajalle tiedot koulutuksen aloittaneista, 4
§:n 1 momentissa, 4 §:n 2 momentin 1 ja 2
kohdassa sekd 5 ja 6 §:ssd sdddettyjen edel-
lytysten tdyttymisestd sekd annettava tydvoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 21 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot.

Tydmarkkinatukiasiassa ilmoitukseen so-
velletaan, mitd ty6markkinatuesta annetun
lain 3 §:n 3 momentissa ja sen nojalla seki
mainitun lain 34 §:ssi sdddetdin tyGvoima-
poliittisesta lausunnosta.

11§
Oppilaitoksen tietojenantovelvollisuus

Oppilaitoksen on viipymittd ilmoitettava
tuen maksajalle koulutuksen paittymisestd
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tai keskeytymisestd. Opiskelijalle on ennen
ilmoituksen tekemistd varattava tilaisuus sel-
vityksen antamiseen asiasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun velvolli-
suuden toteuttamiseksi tydttdmyyskassa ja
Kansanelidkelaitos toimittavat massaluovu-
tuksena oppilaitokselle niiden opiskelijoiden
nimet ja henkilétunnukset, joille on myén-
netty tdmin lain nojalla koulutus- tai tyd-
markkinatukea.

12 §

Tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain ja tyémarkkinatuesta annetun
lain soveltaminen

Jollei téstd laista muuta johdu, tukeen ja
tukea koskevaan asiaan sekd muutoksenha-
kuun sovelletaan, miti tyévoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 2 §:ssi seki
5 ja 6 luvussa sdddetddn koulutustuesta ja
koulutustukea koskevasta asiasta sekd mité
tyomarkkinatuesta annetussa laissa sdddetddn
tyomarkkinatuesta ja tydmarkkinatukea kos-
kevasta asiasta. Miti tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 31 §:ssd

siddetddn  koulutuspalvelujen tuottajasta,
koskee my&s oppilaitosta.
13 §

Tuen rahoitus

Tuki maksetaan valtion varoista valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitetulla mai-
rirahalla.

T4dmin lain mukaisesta toiminnasta Kan-
saneldkelaitokselle ja tydttomyyskassoille
aiheutuvat hallintokulut luetaan niiden omik-
si hallintokustannuksiksi.

Valtion on suoritettava Kansanelidkelaitok-
selle ja asianomaisille tydttdmyyskassoille

ennakkoa.

Valtion rahoituksen ja ennakon suorittami-
sesta ja maksamismenettelystd sdfidetdidin
asetuksella.

14 §

Muualla laissa olevien viittaussddnnosten
soveltaminen

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
séinndksissd tai médrdyksissi viitataan tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaiseen koulutustukeen, ansiotu-
keen tai tyomarkkinatuesta annetun lain mu-
kaiseen tyomarkkinatukeen, viittauksen kat-
sotaan tarkoittavan timin lain mukaista tu-
kea, jollei tdstd laista muuta johdu.

Mitd tyottdmyysturvalain 13 §:n 5 mo-
mentissa ja 16 §:n 9 momentissa sdidetdin
koulutuksen lukemisesta tydssidoloehtoon, ei
sovelleta tdmin lain perusteella maksettuun
tukeen.

15§
A setuksenantovaltuus

Tarkemmat sidinnékset timin lain tdytin-
téonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

16 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 piivinid elo-
kuuta 1997. Lain 14 §:n 2 momentti on voi-
massa vuoden 1998 loppuun.

Lakia sovelletaan koulutukseen, joka alkaa
lain tultua voimaan ja viimeistdin 31 p#ivi-
nd heindkuuta 1998.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytént66npanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan 21 pidivinid tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 6 §:n 12 ja 13
kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1665/1995, seki
lisdtddn 6 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi muutettuna mainitussa laissa 1665/1995 ja

laissa 1133/1996, uusi 14 kohta seuraavasti:

6§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei mydnneti sille, joka:

12) saa vieraan valtion opintotukea, jota
mydnnetdin maassa pysyvésti asuvalle;

13) saa vuorotteluvapaakokeilusta annetun
lain (1663/1995) mukaista vuorottelukor-
vausta; taikka

Helsingissd 11 pdivini huhtikuuta 1997

14) saa pitkdaikaisty6ttomin omaehtoisen
opiskelun tukemisesta annetussa laissa
( /1997) tarkoitettua koulutusaikaista tu-
kea.

Tamé laki tulee voimaan 1 pidivdnd elo-
kuuta 1997.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Tyoministeri Liisa Jaakonsaari
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Liite

Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivind tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 6 §:n 12 ja 13
kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1665/1995, sekd
lisdtddn 6 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi muutettuna mainitussa laissa 1665/1995 ja

laissa 1133/1996, uusi 14 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdortus

68§

Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myo6nneti sille, joka:

12) saa vieraan valtion opintotukea, jota
my®&nnetdin maassa pysyvasti asuvalle; fai

13) saa vuorotteluvapaakokeilusta annetun
lain * (1663/1995) mukaista vuorottelukor-
vausta.

12) saa vieraan valtion opintotukea, jota
myd&nnetiin maassa pyvyvisti asuvalle;

13) saa vuorotteluvapaakokeilusta annetun
lain (1663/1995) mukaista vuorottelukor-
vausta, taikka

14} saa pitkdaikaistyéttémdn omaehtoisen
opiskelun tukemisesta annetussa laissa
( /1997) tarkoitettua koulutusaikaista tukea.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd elo-
kuuta 1997.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen taytantoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.






