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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi puolustustar-
vikkeiden maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta puolustustar-
vikkelden maastaviennista ja kauttakuljetuk-
sesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
puolustustarvikkeiden maastaviennin ja kaut-
takuljetuksen lisdksi myds puolustustarvik-
keiden vélitys kolmansien maiden valilla oli-
Si erdissa tapauksissa sallittua ainoastaan sii-
hen myonnetylla valitysluvalla. Vaitysluvan
myoéntaisi  puolustusministerio. Valitysupa
asian sitd eddlyttdessid puolustusministerion
tulisi erikseen selvittéa ulkoasiainministeriol-
tg, ettei luvan myontamiselle ole ulko- ja tur-
vallisuuspoliittista estetta.

Esityksen tarkoituksena on saattaa puolus-
tustarvikkeiden vientivalvontaa koskeva lain-

229253A

saddantd vastaamaan suosituksia, jotka on
annettu  Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
kokouksen 8 péivana kesdkuuta 2001 hyvak-
symassa kansainvalisen jarjestytyneen rikol -
lisuuden vastai sen yleissopimuksen ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien sekéa
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen
ja kaupan torjumista koskevassa lisgpoytakir-
jassa ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jérjestdn 24 pavanad marraskuuta 2000 hy-
vaksyméassid pienaseita koskevassa ETY J-
asiakirjassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11 L ainsdadanto ja kaytanto

Suomen lainsdddannossa el tala hetkella
ole puolustustarvikkeiden vélitystoimintaa
koskevia sdannoksid. Puolustustarvikkeiden
maastaviennista ja kauttakuljetuksesta annet-
tu laki (242/1990, maastavientilaki) sisaltda
sédnnokset puolustustarvikkeiksi méariteltad-
van materiaalin maastavientia ja kauttakulje-
tusta koskevasta lupamenettelysta, luvatonta
vientid koskevista rangaistusseuraamuksista
seka tullilaitokselle séadetystd valvontavel-
vollisuudesta.

Mainitun lain yleista sdantelya sovelletaan
kuitenkin vélitystoimintaan silloin, kun vali-
tyksen kohteena olevat puolustustarvikkeet
viedaén Suomen alueelta kolmanteen maahan
taikka kuljetetaan Suomen alueen Kkautta
kolmanteen maahan.

Maastavientilain 2 8:n mukaan puolustus-
tarvikkeen maastavienti ja kauttakuljetus on
sallittua ainoastaan siihen myonnetylla luval-
la (maastavientilupa). Maastavientiluvan
my6ntéa tuotteesta, kaupan arvosta ja asian
ulko- ja turvallisuuspoliittisesta merkitykses-
ta riippuen valtioneuvosto tai puolustus-
ministerio. Maastavientilain 3 8&n mukaan
maastavientilupaa ei myodnnetd, jos lupa vaa-
rantais Suomen turvallisuutta tai olis Suo-
men omaksuman ulkopoliittisen linjan vas-
tainen. Lain 3 8:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvosto vahvistaa puolustustarvikkeiden
maastavientia ja kauttakuljetusta koskevat
yleiset suuntaviivat

Y ksityiskohtaisemmat séannokset siitd, mi-
ta tarvikkeita pidetddn puolustustarvikkeina
seka miten ne ryhmitell88n lupa-asioiden k&
sittelya varten, on annettu puolustustarvik-
keiden maastaviennista ja kauttakuljetuksesta
annetussa asetuksessa (108/1997) sekd mai-

nitun asetuksen taytantdonpanosta annetussa
puol ustusmini sterion padtoksessa
(192/1997).

Vationeuvosto on 24 péivana maaliskuuta
1995 antanut pé&dtoksen puolustustarvikkei-
den maastavientia ja kauttakuljetusta koske-
vista yleisista suuntaviivoista (474/1995), jo-
ka kaytannossa on keskeisin aseidenvientipo-
litiikan séantelyvaline. Suuntaviivojen 1 8:n
1.4. kohdan mukaan niiden tarkoituksena on
esittda tasmentévid, ohjedllisia soveltamis-
saantdja ulko- ja turvallisuuspolitiikan nako-
kulmasta puolustustarvikkeiden maastavien-
nisté ja kauttakuljetuksesta annetun lain 3 8:n
sédnnokseen, jonka mukaan maastavientilu-
paa e myonnetd, jos lupa vaarantais Suo-
men turvallisuutta tai olis Suomen omaksu-
man ulkopoliittisen linjan vastainen.

Ehdottoman esteen puolustustarvikkeiden
maastaviennille tai kauttakuljetukselle muo-
dostavat Y hdistyneiden Kansakuntien (YK)
turvallisuusneuvoston madrddmat asevienti-
kiellot, Euroopan unionin (EU) asevientikiel-
lot tai muut monenvalisesti sovitut vientira-
joittest.

Suuntaviivojen edellyttdmassa kokonais-
harkinnassa on otettava huomioon ulko- ja
turvallisuuspoliittiset nékokohdat, vastaanot-
tagjamaan tilanteen, etenkin ihmisoikeustilan-
teen erittelevad arviointi mukaan luettuna
muiden maiden suhtautuminen vastaanotta-
jamaahan, vietdvien puolustustarvikkeiden
ominaisuudet, kayttotarkoitus ja sotilaallinen
merkitys seka vietévien puolustustarvikkei-
den merkitys Suomen puol ustuksen materiaa-
livalmiuksien ja alan kotimaisen teollisuuden
kehittamisen kannalta.

Suuntaviivojen 1 8:n 3.3. kohdan mukaan
ulko- ja turvalisuuspoliittista estettéa e ole
silloin, kun vienti liittyy puolustusmateriaa-
liyhteisty6ta koskevien yhteisymméarryspoy-
takirjojen toteuttamiseen tai jos tuotteet on
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tarkoitettu kaytettaviksi YK:n tai Euroopan
turvallisuus- ja yhteistygjarjeston (ETYJ)
toimestatai niiden valtuuttamana tapahtuvas-
sa rauhanturvaamistoiminnassa tai kriisinhal-
linnassa. Suuntaviivojen liitteessa on myos
mainittu valtiot, joihin suuntautuvalle puo-
lustusmateriaaliviennille e ole ulko- ja tur-
vallisuuspoliittista estetta.

Ongelmallisissa tapauksissa perussuhtau-
tumisena on pidattyvyys. Jos tuotteet eivét
ominaisuuksiensa tai merkityksensé johdosta
johda tai niitd e suuren todenndkdisyyden
perusteella kayteta ihmisoikeusloukkauksiin,
hyokkaykselliseen aseelliseen  toimintaan
taikka muuhun vastaavaan tarkoitukseen vas-
taanottgjamaassa tai sen ulkopuolélla, lupa
voidaan myontdd, jos kokonaisharkinnan
muut tekijét sitd puoltavat jajollei lupakésit-
telystd muuta johdu.

Maastavientilain 2 §:n 2 momentin mukaan
maastavientiluvan myontamisestd  padattéa
valtioneuvoston yleisistunto, jos puolustus-
tarvike kuuluu 5 8:ssi tarkoitettujen tuote-
luokkien ensimméiseen tai toiseen luokkaan
eli kysymys on varsinaiseen taistel ukdyttoon
tarkoitetun tuhoa tuottavan materiaalin tai
asealustojen viennistg, tai jos lupa-asian ul-
ko- tai turvallisuuspaliittinen merkitys muu-
toin sité eddlyttda. Pykaldn 3 momentin mu-
kaan yleisistunnon ratkaistavaks e kuiten-
kaan tarvitse vieda lupa-asiaa, jos kysymyk-
maastaviennista ja kauttakuljetuksesta tai jos
on kyse tilapéisestd maasta pois viennista,
johon @i liity puolustustarvikkeen omistusoi-
keuden tai puolustustarvikkeeseen kohdistu-
van maarédmisvallan siirtymista ulkomaille.

Lupahakemukset, ennakkolausuntopyyn-
not ja puolustustarvikkeiden méérittelya kos-
kevat asiat kasitellddn suuntaviivojen 1 8&n
4.2. kohdan mukaisesti puolustusministerion
asettamassa maastavientitybryhmassg, jossa
ovat edustettuina puolustus-, ulkoasiain-, si-
sdadan- ja kauppa- ja teollisuusministerit
seka suojelupoliisi ja Tullihalitus. Maasta-
vientilupa-asioihin liittyvien ulko- ja turvalli-
suuspoliittisten nakdkohtien selvittamisesta
vastaa ulkoasiainministerio.

Suomen aseidenvientid koskevat sdadokset
on saatettu yhdenmukaisiksi useimpien EU:n
jasenvaltioiden kanssa. EU:n tavanomaisten
aseiden viennin tyoryhméssa (COARM) py-

ritédn harmonisoimaan ja koordinoimaan j&
senvaltioiden aseidenvientipolitiikkaa yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa.
EU:n neuvosto hyvaksyi 8 péivana kesakuuta
1999 EU:n kaytannesddnndt aseiden viennis-
td (EU Code of Conduct on Arms Exports).
K&ytannesdannot ovat keskeinen unionitason
instrumentti, joka ohjaa Suomen puolustus-
tarvikevientid. Ne sisdltavéat kahdeksan ase-
vientikriteerig, joiden perusteella jasenvaltiot
arvioivat niille tehtyja puolustustarvikkeiden
maastavientilupahakemuksia. Kaytannesdan-
not ovat Suomessa voimassa olevaa oikeutta
ja ne sisdltyvat suuntaviivojen liitteeseen.
Eras kaytannesdantdjen keskeinen vaatimus
on, ettd EU:n jasenvaltiot ilmoittavat toisil-
leen diplomaattista tietd yksityiskohtaisia tie-
toja kaytannesdéntdjen mukaisesti evétyista
maastavientiluvista sekd niiden epdamiseen
johtaneista syisté. Kéaytennesaantjen oikeu-
dellinen status on neuvoston julistus.

Maastavientiluvan sagja velvoitetaan ennen
luparasiakirjan luovuttamista paasaantoi sesti
toimittamaan puolustusministeritlle viennin
lopullisen mé&érdmaan asianomaisen viran-
omaisen tai vastaanottgjan todistus tavaran
lopullisesta kayttdjasta (loppukayttdjatodis-
tus). Jos tavara on tarkoitettu kaytettévaksi
vain toisen tuotteen komponenttina, tulee lu-
van sagjan vaadittaessa toimittaa tavaran lo-
kaytosta (todistus kdyttstd omassa tuotan-
nossa). Lisdksi vaaditaan, etta luvan sagja
esittda puolustusministeridlle viennin maa-
rédmaan tulliviranomaisen antaman todistuk-
sen luvassa tarkoitetun materiaalin maahan-
tuonnista.

R& ahdysvaarallisista aineista annetun lain
(263/1953) 16 8&n 3 momentissa saddetédn,
ettd ampumatarpeiden valmistuksesta, maa-
hantuonnista, kaupasta, hankinnasta ja hal-
lussapidosta on voimassa, mita niistd on erik-
seen sdadetty tai vastedes sd8detdan. Lain 1
§:n 3 momentin mukaan r§ ahdystarvikkei-
den maahantuonti on salittu ainoastaan sii-
hen annetulla luvalla ja niiden maasta
viennista on voimassa, mitd sotatarvikkeiden
maastaviennistd on sdddetty. Maastavienti-
laissa sB8detddn siten puolustustarvikkeiksi
viennista.

Ampumaraselain (1/1998) 41 §:ssa saade-
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téén, ettd puolustustarvikkeiksi katsottavien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunociden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirrossa,
viennissa ja kauttakuljetuksessa noudatetaan,
mitd puolustustarvikkeiden maastaviennista
ja kauttakuljetuksesta annetussa laissa ja sen
nojalla sdédetdan.

Ampuma-aselain mukaan luvanvaraista on
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaaralisten ammusten tuonti,
vamistaminen ja kauppa. Lain 20 &n mu-
kaan sisdasiainministerid antaa ja peruuttaa
luvan asealan elinkeinon harjoittamiseen.
Lain 47 ja 48 8:ssA saédetdan hankkimislu-
van antamisesta ulkomailla asuvalle.

Ampuma-aselain 17 §n 1 kohdan mukaan
laki e koske valtion harjoittamaa ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaaralisten ammusten siirtoa Suomeen
tal Suomesta, tuontia, vientig, hankkimista
eika luovuttamista valtion tarkoituksiin. Sa-
man pykaan 5 kohdan mukaan laki e myds-
kdan koske ndiden tuotteiden kuljettamista
eika séilyttamistd eika 6 kohdan mukaan nii-
den vamistamista elka 7 kohdan mukaan
niiden korjaamista ja muuntamista valtion
laitoksissa. Pykédlan 10 ja 11 kohdassa sé&-
detddn soveltamisalaa koskevista poikkeuk-
Sista vieraan valtion osalta muun muassa sil-
loin, kun vieraan vation asevoimille kuulu-
van ampuma-aseen tuonti tai vienti perustuu
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioi-
den ja muiden rauhankumppanuuteen osallis-
tuvien valtioiden vdilla niiden joukkojen
asemasta tehtyyn  sopimukseen  (SopS
65/1997) tai muuhun kansainvaliseen rauhan-
turvaamistehtdvédn tai ampuma-aseen tuon-
tiin Suomen aueelle on myodnnetty lupa
aluevalvontalain (755/2000) nojalla tai kun
vieraan valtion toimivaltaiselle virkamiehelle
kuuluvan ampuma-aseen siirto Suomeen tai
Suomesta perustuu Schengenin yleissopi-
muksessa tarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-
ajoon.

Kaksikayttétuotteiden  vientivalvonnasta
annetun lain (562/1996) 2 8:n mukaan kaksi-
kayttotuotteella tarkoitetaan tuotetta, tekno-
logiapalvelua ja muuta hyodykettd, jota nor-
maalin siviililuonteisen kéyttonsa tai sovellu-
tuksensa ohella voidaan kayttda muun muas-
sa joukkotuhoaseiden kehittelyyn tai valmis-
tukseen taikka jolla voidaan edistéa yleista

sotilaallista toimintakykyé.
1.2. Vientivalvontaa koskevat kansainva-
liset sopimukset ja sitoumukset

Puolustustarvikkeiden vientivalvontaa kos-
kevat lisdks monet kansainvéliset sopimuk-
set ja sitoumukset.

Erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa
kuntien ja Euroopan unionin jasenena kuulu-
vien velvoitusten tayttamisesta annetun lain
(659/1967) nojalla annetuilla asetuksilla on
Suomessa saatettu tahan mennessa voimaan
Y K:n turvallisuusneuvoston sitovalla paétok-
sellédn madraamat talouspakotteet tai ase-
vientikiellot seuraavissa tapauksissa:

1) Angola (UNITA) 1993- asevientikielto
ja osdittaiset talouspakotteet (848/1993,
1127/1997, 622/1998)

2) Irak 1990- talouspakotteet (680/1990,
903/1990, 22/1991, 337/1992, 131/1995,
1356/1996)

3) Liberia 1992- asevientikielto
(1193/1992)

4) Ruanda 1994- asevientikielto (420/1994,
1093/1995, 679/1996) Ruandaa koskeva ase-
vientikielto koskee myds myyntia ja toimit-
tamista naapurivaltioihin (Burundi, Tansania,
Uganda, Kongo), jos aseet tarkoitettu kaytet-
tévaks Ruandassa

5) Sierra Leone 1997- asevientikielto ja
osittaiset talouspakotteet (5/1998, 371/1998,
545/1998)

6) Somalia 1992- asevientikielto (89/1992).

Turvalisuusneuvosto on paéttanyt myos
asevientikiellosta Osama Bin Ladenille, Al-
Qaida-jéarjestdlle ja Talebanin jésenille seka
niitd lahella oleville muille tahoille
[1390(2002)] seka antanut vuonna 1994 suo-
situksen aseviennin lopettamisesta Jemeniin
[924(1994)] ja vuonna 1993 suosituksen
[853(1993)] aseviennista pidattymiseen tapa-
uksissa, jotka sattavat vaikuttaa Nagorno Ka-
rabahin konfliktiin.

YK:n turvallisuusneuvoston maarédmiin
yleisiin taloudellisiin pakotepagtoksiin sisil-
tyy yleensa aina myos aseiden tai sotamateri-
aalin vientikielto.

Euroopan unioni on liséksi asettanut ase-
vientikiellon seuraavien maiden osata

1) Bosnian ja Hertsegovinan tasavata
1996- (96/184/YUTP, EYVL L 58, 7.3.1996,
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1999/481/YUTP, EYVL L 188, 21.7.1999,
2001/719/YUTP, EYVL L 268, 9.10.2001).
Yhteinen kanta sisdtéd viittauksen myds
Kroatian tasavaltaan, Makedoniaan (EJTM)
jaJugodlavian liittotasavaltaan.

2) Burma (Myanmar) 1991- (96/635/
YUTP, EYVL L 278, 8.11.1996)

3) Kiinan kansantasavalta 1989- Y hteinen
julistus, Madrid, 27.6.1989

4) Kongon demokraattinen tasavalta 1993-
Y hteinen julistus 33/93 (ent. Zaire) Kdopen-
hamina, 7.4.1993

5) Libya 1986- (1999/261/YUTP, EYVL
L 103, 20.4.1999)

6) Sudan 1994- (94/165/YUTP, EYVL L
75,17.3.19%4,)

7) Zimbabwe 2002-
EYVL L 50, 21.2.2002)

(2002/145/YUTP,

EU:n asevientikieltojen tuotekate voi vaih-
della eri maiden kohdalla

Puolustustarvikkeiden maastavientia kos-
kevat myo6s bakteriologisten (biologisten) ja
toksiiniaseiden kehittdmisen, tuottamisen ja
varastoimisen kieltdmiseks ja niiden havit-
tamiseksi  tehty  yleissopimus  (SopS
15/1975), kemiallisten aseiden kehittémisen,
tuotannon, varastoinnin ja kayton kieltamista
seka niiden havittamista koskeva yleissopi-
mus (SopS 17/1997), muutettu pdytakirja
miinojen, ansojen ja muiden taisteluvaline -
den kéyttod koskevista kielloista tai rgjoituk-
sista (11 poytakirjaniin kuin se on muutettuna
3 péivana toukokuuta 1996) ja tiettyjen se-
laisten tavanomaisten aseiden kayton kiel-
loista tai rgjoituksista, joiden voidaan katsoa
aiheuttavan tarpeettoman vakavia vammoja
ta olevan vaikutuksiltaan umpimahkéisia,
tehdyn yleissopimuksen (SopS 64/1983) IV
poytakirja sokeuttavista laseraseista (SopS
52/1998).

Suomi osallistuu EU:n tavanomaisten asei-
den viennin tyoryhméaén (COARM), jossa
pyritddn harmonisoimaan ja koordinoimaan
jasenvaltioiden aseidenvientipolitiikkaa yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteis-
sa. COARM:n tyon merkittéavin saavutus on
EU:n k&yténnesddnntt aseiden viennista
Suomi on lisdks j&senend tavanomaisten
aseiden ja kaksikayttGtuotteiden vientival-
vontgjarjestelyssa eli Wassenaarin jarjeste-
lyssa (Wassenaar Arrangement), ohjustekno-

logian valvontgjarjestelyssa (Missile Techno-
logy Control Regime, MTCR), kemiallisten
jabiologisten tuotteiden valvontgjarjestel yssa
eli Australian ryhmassa (Australia Group,
AG).
13. Puolustustarvikkeiden valitysta kos-
kevat kansainvaliset sopimukset ja
sitoumukset

Puolustustarvikkeiden valityksen valvonta
perustuu YK:n yleiskokouksen 8 péivana ke-
sékuuta 2001 hyvaksyméssa kansainvélisen
jérjestytyneen rikollisuuden vastaisen yleis-
sopimuksen ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden
laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista
koskevassa i s8poytakirjassa (tuli asepdytakir-
jassa) ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jéarjestdn 24 pavanad marraskuuta 2000 hy-
vaksymassid pienaseita koskevassa ETY J-
asiakirjassa (pienaseasiakirja) sopimusvalti-
oille tehtyihin suosituksiin harkita toimenpi-
teitd asevalityksen valvontaan saattamiseksi
kansal lisessa | ainsdadannossa.

Asevdlityksen valvonnalla pyritdan estéd
maan YK:n turvallisuusneuvoston, EU:n ja
ETY Jin asettamien asevientikieltojen, EU:n
aseviennin kéytannesdantdjen seka muiden
vientivalvontaa koskevien kansainvalisten
sopimusten ja sitoumusten kiertdminen seka
rajoittamaan ja ehkaiseméaan laitonta aseiden
valmistusta ja kauppaa.

Tuliasepoytakirja koskee mainitun poytd-
kirjan 3 artiklassa tarkemmin méaériteltyja tu-
liaseita, niiden osiaja ampumatarvikkeita.

Tuliasepoytékirjan 15 artiklassa médratéén
sopimusvaltioiden velvollisuudesta harkita
asevélitykseen osallistuvien henkildiden toi-
mintaa sééntelevan jarjestelman kayttoonot-
toa. Jarjestelméa voisi sisdltéa esimerkiksi yh-
den tal useamman seuraavista toimenpiteisté&:
sopimusvaltioiden alueella toimivien valitta-
jien rekisterdinti, asevalitystoimintaa koske-
va lisenssi- tai lupamenettely tai tuonti- ja
vientilisensseihin tai -lupiin seké saateasia-
kirjoihin sisdltyva asekauppaan osalistuvien
vdittdien nimien ja toimipaikkojen julki-
suus.

Liséks sopimusvaltioita, jotka ovat otta-
neet kayttoon asevalityksen lupajarjestelman,
kannustetaan vaihtamaan tietoja asevdlittgjis-
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ta ja aseiden valitystoiminnasta poytakirjan
12 artiklan mukaisen tietojenvaihdon yhtey-
dessd ja sdilyttdmaan tietoja asevalittgjista ja
aseiden valitystoiminnasta poytékirjan 7 ar-
tiklan mukaisesti. Poytékirja el sisdlla asevé
littgjan tai asevalitystoiminnan maaritel maa

Tuliasepoytékirja tulee sovellettavaksi yh-
dessi kansainvélisen jarjestaytyneen rikolli-
suuden vastaisen yleissopimuksen kanssa.
Tuliasepdytékirja tulee voimaan yhdeksan-
keen, jona neljaskymmenes ratifioimis-, hy-
vaksymis- tai liittymiskirja on talletettu, kui-
tenkin siten, etta poytakirja e tule voimaan
ennen yleissopimuksen voimaantul oa.

Pienaseasiakirja hyvaksyttiin 24 pédvana
marraskuuta 2000 turvallisuusfoorumin tays-
istunnossa Wienissi. Asiakirja koskee erik-
seen médriteltyja sotilaalliseen kayttoon val-
misteltuja tai suunniteltuja pienaseita ja ke-
vyttd aseistusta. Asiakirjan 111 osaston d koh-
dassa méarédtéan osallistuvien valtioiden vel-
voitteesta harkita edelld mainittuja toimenpi-
teitd, jotka sisdltyvét YK:n tuliasepoytakir-
jaan. Pienaseasiakirja on luonteeltaan poliit-
tisesti Sitova.

Myds COARM-tydryhmassa on keskustel-
tu asevélityksen valvonnasta. Tydryhmassa
hyvaksytyt loppupéatelmét on tarkoitus sisal-
lyttd4 vuonna 2002 EU:n aseviennin k&ytén-
nesddntdjen perusteella laadittavaan yhtei-
seen vuosikertomukseen. Loppupadtelmien
mukaan asevdlityksella tarkoitetaan toimin-
taa, jossa yksityiset tai yritykset toimivat
edustgjina tai valittgjina sellaisten toimenpi-
teiden neuvottelemisessa tai jérjestdmisesss,
jotka  koskevat aseiden tai puolus
tustarvikkeiden siirtoa kahden kolmannen
maan valilla. Loppupédtelmien mukaan EU:n
jasenvaltioiden tulisi valvoa alueellaan tapah-
tuvaa asevdlitystoimintaa taikka sellaisten
vdlittgien toimintaa, joilla on asuinpaikka tai
toimipaikka EU:n aluedlla.

Asevdlitystoiminnala tarkoitetaan (1) ti-
lannetta, jossa on kysymys aseiden perakkai-
sestd ostamisesta ja myymisestd, jolloin aseet
siirtyvat vaittgan omistukseen ja (2) tilan-
netta, jossa aseet elvat dirry véittgan omis-
tukseen, vaan omistusoikeus siirtyy suoraan
ostgjalta myyjéle valittdan myoctavaikutuk-
sella.  Jasenvaltioiden tulis kansalisessa
lainsdadanndssaén saétéd alueellaan tapahtu-

van asevdlitystoiminnan tai kyseisessa valti-
0ssa asuinpaikan taikka toimipaikan omaavi-
en valittgjien toiminnan luvanvaraisuudesta.
Lupahakemukset tulisi kasitella EU:n ase-
viennin kdytannesdantdjen asevientikriteerien
mukai sesti.

Lisdks jasenvaltioiden tulis harkita rekis-
terditymisvelvollisuuden tai toimiluvanhaku-
velvollisuuden asettamista asuinpaikan tai
toimipaikan kyseisessd valtiossa omaaville
vaittgille. Rekisterdimisessa tai toimiluvan
myontamisessa tulis ottaa huomioon mah-
dollinen vadlittgjien akaisempi rikollinen
toiminta. Liséks jasenvaltioiden tulis s&&téa
luvattoman toiminnan rangai stavuudesta seké
vaihtaa tietoa kansal lisesta | ainsdadanndsta ja
rekisterdidyista  védittgista COARM-
tyoryhmassa.

Asevdlityksen valvontaa on kasitelty myds
edelld mainitussa Wassenaarin jérjestelyssa,
jonka puitteissa on laadittu suosituksen luon-
teinen asiakirja, johon sisdltyy muun muassa
asevdlitystoiminnan maaritelma. Maaritel-
man mukaan asevélitystoiminnalla tarkoite-
taan tilannetta, jossa yksityiset tai yritykset
toimivat omissa nimissdan vélittgana tai
muiden puolesta edustajana saattaakseen yh-
teen toimittgjan ja vastaanottajan tarkoituk-
sena helpottaa puolustustarvikkeen myymista
tal ostamista kahden kolmannen maan véalilla
koskevan sopimuksen syntymisté taloudelli-
sen edun saavuttamisen tarkoituksessa.

1.4. Kansainvalinen vertailu

Yleista

Vertailuaineistona tarkastellaan puolustus-
tarvikkeiden valitysta koskevaa lainsdadan-
t64 Ruotsissa, Alankomaissa, Saksassa ja
Y hdysvalloissa. EU:n jdsenmaista asevalitys-
ta sdénnelldan lisdks Y hdistyneessd kunin-
gaskunnassa ja Itévalassa Belgiassa ja
Ranskassa asevdlityksen valvontaa koskeva
lainsdadantbesitys on annettu parlamentille.
Tanskassa on kdynnissa selvitystyo.

Ruots
Ruotsissa puolustusmateriaalin valitystoi-

minnan valvonnasta sdadetéén sotamateriaa:
lista annetussa laissa (1992:1300) ja asetuk-
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sessa (1992:1303), jotka koskevat sotamate-
riaalin valmistustajavientia.

Laissa tarkoitettu lupa voidaan myontaa
vain, jos siihen on turvallisuus- tai puolus-
tuspoliittisia syita ja jos se e ole ristiriidassa
Ruotsin ulkopolitiikan kanssa.

Lakia sovelletaan sotamateriaalin tarjoami-
seen (tillhandahdllande), jolla tarkoitetaan
sotamateriaalin myymista, luovuttamista, tar-
joamista vastiketta vastaan, lainaamista, lah-
joittamista tai vélitystd. Ruotsalaiset viran-
omaiset, yritykset seka henkil6t, joilla on
Ruotsissa asuinpaikka, eivét saa ilman yksit-
téi stapauksessa myonnettya lupaa tarjota toi-
selle ulkomailla sijaitsevaa sotamateriaalia
taikka sotamateriaalia koskevaa keksintoa tai
valmi stusmenetel méa.

Ulkomailla sijaitsevan sotamateriaalin tar-
joaminen edellyttdd lupaa, jota koskevassa
hakemuksessa on ilmoitettava hakijan nimi,
kansallisuus, ammatti ja kotipaikka, sotama-
teriaain, keksinnon tai valmistusmenetelman
laatu ja arvo, tieto sitd, kuka on toimittanut
materiaalin, keksinnOn tai valmistusmene-
telman ulkomaille, ostaja tai muu vastaanot-
taja, sotamateriaalin loppukayttdja seka arvi-
oitu gjankohta tarjoamiselle.

Véitysta koskeva sééntely koskee Ruotsis-
sa tapahtuvaa valitystoimintaa ja henkildita,
joillaon Ruotsissa pysyva asuinpaikkaja yri-
tysten Ruotsin ulkopuolella harjoittamaa
toimintaa. Vditystoiminnan harjoittaminen
edellyttéd lupaa. Lisaksi jokainen yksittdinen
valitystoimenpide edellyttaa erillista lupaa.

Rangaistus laittoman asevélityksen harjoit-
tamisesta on sakkoa tai enintéan nelja vuotta
vankeutta.

Alankomaat

Alankomaiden aseita ja ampumatarvikkeita
koskevassa laissa kielletédn asekaupan har-
joittaminen ilman lupaa. Asekaupan harjoit-
tamisella tarkoitetaan muun muassa aseiden
valitystd. Strategisiin tuotteisiin liittyvaa ta-
loudellista toimintaa koskevan méaarayksen
mukaan henkilét, joilla on maassa pysyva
asuinpaikka, ovat velvollisia hakemaan lupaa
my6s asekaupan harjoittamiselle EU:n ulko-
puoldla.

Lainsdadannossa e sdadeté velvollisuudes-
ta hakea toimilupaa tai velvollisuudesta re-

kistergitya viranomaisen yll&pitdmaan rekis-
teriin.

Aseita ja ampumatarvikkeita koskevan lain
mukaan rangaistus laittoman asekaupan har-
joittamisesta on sakkoa tai enintddn kahdek-
san vuotta vankeutta. Strategisiin tuotteisiin
liittyva&d taloudellista toimintaa koskevan
madrayksen rikkomisesta rangaistaan sakolla
tal kuudella vuodella vankeutta.

Saksa

Saksan lainséddanntssa saédetdan ostami-
sen ja myymisen (aseet siirtyvét asevalittdjan
oikeudelliseen hallintaan) sekd vdlitystoi-
minnan (asevélittdja jarjestda ostgjan ja myy-
jan yhteyteen keskenaan) luvanvarai suudesta.
Luvanvaraisuus koskee ainoastaan sotamate-
riaaliksi maéritellyn materiaalin valitysta

Vélittga on velvollinen hakemaan vélitys-
toimenpiteelle lupaa, jos tarjouksen tekemi-
nen tai sopimuksen tekeminen tai sopimus-
neuvottelut tai naytteiden esitteleminen ta-
pahtuu Saksan alueella. Valittga rekisterdi-
déén ensimmaisen valitysluvan hakemisen
yhteydessi. Rangaistus luvattomasta asevéli-
tystoiminnasta on yhdestéa viiteen vuotta
vankeutta. Raskauttavien asianhaarojen valli-
tessa enimmaisrangaistus on kuitenkin kym-
menen vuotta vankeutta.

Y hdysvallat

Yhdysvaltain asevdlityslainséaddantd on
soveltamisaldtaan lagjin ja vavonnaltaan
kattavin vertailuryhman maista.

Y hdysvaltain lainsdadannissd asevdlittgja
méaéritelld8n henkiloksi, joka toimii toisen
edustgjana puolustustarviketta tai siihen liit-
tyvaa palvelua koskevan sopimuksen neuvot-
telemisessa tai jarjestamisessd, puolustustar-
vikkeen tai siihen liittyvén palvelun ostami-
sessa, myymisessa tai siirtamisessa vastiket-
ta vastaan. Asevdlitystoiminnaksi katsotaan
my6s edella mainitun toiminnan rahoittami-
nen, puolustustarvikkeiden kuljettaminen ja
huolinta tai mika tahansa toimenpide, joka
edesauttaa puolustustarvikkeiden valmistus-
ta, vientiatai tuontia

Lakia e sovelleta Yhdysvaltain sisdiseen
kauppaan tai sisdisiin siirtoihin.

Asevdlittgjille on asetettu velvollisuus re-
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kisterditya sekd hankkia toimilupa ja lisdks
Igg? jokaisele yksittéiselle valitystoimenpi-
teelle.

Enimmaisrangaistus luvattomasta valitys-
toiminnasta on kymmenen vuotta vankeutta.
Sakon enimmai sméaré on miljoona dollaria.
15 Nykytilan arviointi

Suomen lainséddanntssi e talla hetkella
ole puolustustarvikkeiden vélitystoimintaa
koskevia sdannoksia. Puolustustarvikkeiden
maastavientid ja kauttakuljetusta koskeva
yleinen saéntely soveltuu kuitenkin valitys-
toimintaan slloin, kun valityksen kohteena
olevat puolustustarvikkeet viedddn Suomen
aluedlta kolmanteen maahan taikka kuljete-
taan Suomen alueen kautta kolmanteen maa-
han, jolloin valittda on velvollinen hake-
maan maastavientilain mukaista maastavien-
tilupaa.

Edella jaksossa 1.3 mainitut kansainvaliset
tekijat edellyttavat, etta puolustustarvikkei-
den vélitystoimintaa valvotaan my6s Suo-
messa.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdote-
tut muutokset

Esityksessa ehdotetaan, ettd puolustustar-
vikkeiden maastaviennista ja kauttakuljetuk-
sesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
puol ustustarvikkeiden maastaviennin ja kaut-
takuljetuksen lisdksi myds puolustustarvik-
keiden vélitys kolmansien maiden véalilla oli-
S erdissa tapauksissa sallittua ainoastaan sii-
hen myonnetylla luvalla. Lupa-asia ratkais-
taisiin  puolustusministeriossa.  Véaitysasian
sité edellyttédessa puolustusministerion tulis
ulkoasiainministeriolta erikseen selvittéds, et-
tel luvan myontamiselle ole ulko- ja turvalli-
suuspoliittista estetta.

Esityksen tarkoituksena on saattaa Suomen
puolustustarvikkeiden  maastavientilainsda-
dantd vastaamaan YK:n tuliasepoytakirjassa,
ETYJin pienaseasiakirjassa, EU:n tavan-
omaisten aseiden viennin tyéryhméssa ja
Wassenaarin jarjestelyssi annettuja suosituk-
sia. YK:n tuliasepoytékirjan marays sopi-
musvaltioiden velvollisuudesta harkita aseva
litystoiminnan valvontgjarjestelman luomista
kansallisessa lainséédannissa on myads luon-

teeltaan oikeudellisesti sitova.
3. Esityksen vaikutukset

3.1. Yritysvaikutukset

Esitys rgoittaa sellaisten yritysten toimin-
tamahdollisuuksia, joiden toimialaan kuuluu
puolustustarvikkeiden valitys ja velvoittaa ne
hakemaan valityslupaa jokaiselle valitystoi-
menpiteelle.
3.2 Organisaatio- ja henkil6stovaiku-
tukset

Esityksella e ole organisaatio- eiké henki-
|6stbvaikutuksia.
3.3. Vaikutukset muuhun lainséadan-
toon

Esitys eddlyttdd puolustustarvikkeiden
maastaviennista ja kauttakuljetuksesta anne-
tun asetuksen tarkistamista siten, ettd asetusta
voidaan soveltaa  puolustustarvikkeiden
maastaviennin ja kauttakuljetuksen lisdksi
my®6s puolustustarvikkeiden valitykseen.

Lisaks esitys edellyttdd, ettd puolustustar-
vikkeiden maastavientid ja kauttakuljetusta
koskevista yleissta suuntaviivoista annettua
valtioneuvoston padtosta tarkistetaan siten,
etta suuntaviivojen soveltamisohjeet soveltu-
vat maastavientilupaharkinnan lisdksi myos
valityslupaharkintaan. Samalla vahvistetaan
myo6s se, ettd suuntaviivojen liitteend olevat
EU:n aseviennin k&yténnesdanntt soveltuvat
jatkossa my6s valitys upaharkintaan.

Véittgien rekisterdimista tai toimiluvan-
hakuvelvollisuutta koskeva sdantely on
suunniteltu  sisdlytettéavaksi ampuma-
aselainsa&dantoon.

4. Asian valmistelu

4.1. Valmisteluvaiheet ja aineisto

Asiaa on valmisteltu puolustusministerion
asettamassa  puolustustarvikkeiden maasta-
vientityéryhméssa ja vientivalvontaan liitty-
via tehtavid hoitavien ministerididen ei ul-
koasi ainministerion, kauppa- ja teollisuusmi-
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nisterion, sisdasiainministerién ja puolustus-
ministerion valisissa val mistel ukokouksissa.
4.2. L ausunnot

Hallituksen esitys on laadittu virkatyonéa
puolustusministeriossi. Esityksestd on pyy-
detty lausunnot ulkoasiainministerioltd, oike-
usministerioltd, sisdasiainministeriolta, val-
tiovarainministerioltd, kauppa- ja teollisuus-

ministerioltd, padesikunnalta, Tullihallituk-
selta, suojelupaliisilta, Teollisuuden ja Tyon-
antgain Keskusliitolta, Suomen puolustuste-
ollisuusyhdistys ry:ltd, Turvatekniikan kes-
kukselta (TUKES), Nammo Lapua Oy:lta,
Nexplo Vihtavuori Oy:lta seké Patria Indust-
ries -konsernilta. Lausunnonantgjat ovat
puoltaneet esitystd. Lausunnonantgien huo-
mautukset on pyritty padosin ottamaan huo-
mioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain soveltamisalaa koskevaan pyké-
|88n ehdotetaan liséttéavaks saantely, jonka
mukaan lakia sovelletaan my6s puolustustar-
vikkeiden vélitykseen.

Pykalan nykyisen 1 momentin mukaan la-
kia sovelletaan puolustustarvikkeiden maas-
tavientiin ja kuljetukseen Suomen alueen
kautta kolmanteen maahan (kauttakuljetus).
Momentissa viitataan liséksi Suomea velvoit-
taviin kansainvédlisiin sopimuksiin ja s-
toumuksiin. Momenttiin ehdotetaan lisdtté
vaksi puolustustarvikkeiden vélitys ja sen
maaritelmé

Puolustustarvikkeiden vélityksella tarkoite-
taan toimintaa, jossa sopijapuolet saatetaan
kosketuksiin toistensa kanssa puolustustarvi-
ketta koskevan sopimuksen aikaansaamisek-
si. Sina vditt§ana toimiva luonnollinen
henkil tai oikeushenkil® neuvottelee tai jar-
jestéa sopimuksen, joka koskee kolmansien
maiden vélilla tapahtuvaa puolustustarvik-
keiden maastavientia tai siirtoa. Toiminnalla
tarkoitetaan perakkdistd ostamista ja myy-
mistd, jolloin puolustustarvikkeiden omistus-
oikeus siirtyy valittgdle, ja muuta valitysta,
jolloin puolustustarvikkeiden omistusoikeus
e dirry vaittgalle, vaan suoraan myyjata
ostgjale. Kolmansilla mailla tarkoitetaan se-
kd EU:n jésenvaltioita ettd muita valtioita.
EU:ssa & ole toistaiseks annettu nimen-
omaisesti puolustustarvikkeiden sisédmarkki-
noita koskevaa lainsdddantta eiké voimassa
olevan yhteisdn lainsdddannon ole katsottu
koskevan puolustustarvikkeita Euroopan yh-
teisdn perustami ssopimuksen 296 artiklan si-
sdltémien poikkeamisvaltuuksien vuoksi.

Saannos tulis sovellettavaksi, kun valittga
saattaa osapuolet kosketuksiin  toistensa
kanssa puolustustarviketta koskevan sopi-
muksen aikaansaamiseksi. Vaitystoiminnas-
sa on sitéd koskevan EU:n piirissa laaditun
méaaritelman mukaan osallisena kolme eri
osapuolta

Ma&aritelman mukaan valittdan toiminnalla
tulee olla huomattava merkitys oikeustoimen
syntymiseen. llman vélitt§an panosta sopi-
musta myyjan ja ostgjan véilla e syntyis.

Véitystoiminnan maaritelma el edellyta so-
pijapuolten yhtdaikaista |asndoloa samassa
paikassa, vaan riitté, etta sopimus osapuol-
ten valilla syntyy vaittgan myotévaikutuk-
sella.

Véityksella tarkoitetaan myds tilannetta,
jossa puolustustarvikkeiden omistusoikeus
siirtyy myyjata valittgjadlle, joka puolestaan
siirtéd omistusoikeuden edelleen ostgjalle.
Ratkaisevaa on se, onko valittgja hankkinut
puolustustarvikkeet itselleen vélitystarkoi-
tuksessa. Vdlitystarkoitus on kyseessd, jos
vaitt§a on hankkinut puolustustarvikkeen
myytavaks edelleen kolmannelle. Vitys-
tarkoitus voi olla kysymyksessa myds, kun
ostgjan henkildllisyys e ole ollut valittgan
tiedossa slloin, kun véittga on hankkinut
puolustustarvikkeen omistukseensa. Valitys-
tarkoitusta e ole, kun vdittga hankkii puo-
lustustarvikkeen omaan kéyttéonsa ilman
tuolloin olevaa jalleenmyynnin tarkoitusta
Omaa kéayttod voisi olla esimerkiks kerdily-,
metsastys- tai urheilutarkoitus.

Nyt puheena olevasta vélityksestd e ole
kysymys, kun ulkomailla toimiva puolustus-
teollisuusyritys myy ulkomailla valmistami-
aan tuotteita. Valitystarkoitus ei taas toteudu
silloin, kun ulkomailla toimiva puolustusteol -
lisuusyritys hankkii puolustustarvikkeen osia
ja komponenttegja kaytettavaks omassa tuo-
tannossaan. Ulkomailla toimiva puolustus-
tarvikkeita valmistava yritys on velvollinen
noudattamaan sen valtion vientivalvontalain-
séadant6d, jonka alueella se toimii ja jonka
alueelta se vie tuotteita kolmansiin maihin.

Pykalan nykyisen 2 momentin mukaan se,
mitd puolustustarvikkeen maastaviennista
séadetadn, koskee myos, kun ulkomaille luo-
vutetaan ja dirretddn puolustustarvikkeen
valmistukseen liittyvaa tietotaitoa ja vamis-
tusoikeus, erityisesti  puolustustarvikkeen
valmistukseen tarkoitettu kone ja laite seka
puolustustarvikkeen valmistukseen tai kayt-
toon liittyva tietokoneohjelmisto. Momentti
ehdotetaan lagjennettavaksi koskemaan myos
mai nitun omaisuuden valitysta.

Pykalan nykyisen 3 momentin mukaan la-
kia el sovelleta puolustusvoimille ja ragjavar-
tiolaitokselle kuuluvien puolustustarvikkei-
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den tilapdiseen maasta pois viemiseen. Tila-
péiselld maasta pois viemisalla tarkoitetaan
tilannetta, jossa puolustusvoimille tai rajavar-
tiolaitokselle kuuluvat maasta tilapaisesti
pois vietavat puolustustarvikkeet eivét jéa
pysyvésti kolmanteen maahan, vaan kyseiset
tarvikkeet joko palautetaan takaisin Suomeen
taikka kulutetaan, kaytetdan tai tuhotaan tila-
péisen maastaviennin aikana.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi lisdys, jonka mukaan lakia ei sovelleta
my0dskaan vieraan valtion asevoimille kuulu-
vien puolustustarvikkeiden maastavientiin ja
kauttakuljetukseen, jos toiminta perustuu
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioi-
den ja muiden rauhankumppanuuteen osallis-
tuvien valtioiden vdlilla niiden joukkojen
asemasta tehtyyn sopimukseen  (SopS
65/1997) tai muuhun kansainvaliseen rauhan-
turvaamis-tehtavaan taikka jos toimintaan on
myoénnetty lupa aluevalvontalain nojala. Eh-
dotettu saéntely vastaa nykyistd soveltamis-
kaytantda, mutta lakiin ehdotetaan lisittavak-
S asiaa koskeva nimenomainen s88nnos sel-
vyyden vuoksi.

2 a 8. Kyseessd on uus pykdld, jossa puo-
lustustarvikkeiden vélitys ehdotetaan saadet-
tavaksi luvanvaraiseksi.

Pykaldn 1 momentin mukaan Suomen alu-
eella tapahtuva puolustustarvikkeiden valitys
kolmansien maiden vélilla olis salittua ai-
noastaan siihen myonnetylla vélitysluvalla
Kolmansilla mailla tarkoitetaan sekd EU:n
jasenvaltioita ettd muita valtioita. S&8nndk-
sessa tarkoitettu valitystoiminta tapahtuis
Suomen aluedlla ja vélitettavat puolustustar-
vikkeet siirtyisivdt Suomen alueen ulkopuo-
lella kahden maan vdlilla Jos puolustustar-
vikkeet siirtyvat Suomesta kolmanteen maa-
han, kyseessa on maastavienti tai kauttakulje-
tus, joka on jo voimassa olevan lain mukaan
luvanvaraista. Vélitys tapahtuu Suomen alu-
eella, jos Suomessa oleva vélittdja neuvotte-
lee tai jarjestdd puolustustarviketta koskevan
sopimuksen tai muun oikeustoimen, joka
koskee puolustustarvikkeen maastavientia tai
siirtoa maasta toiseen. Valitys tapahtuu Suo-
men alueella myos silloin, kun omistusoikeus
sirtyy myyjdta véittgale ta vaittgata os-
tgjalle Suomen alueella tehdylla oikeustoi-
mella.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séédetta

vaks luvanvaraiseksi myds Suomen aueen
ulkopuoléla tapahtuva puolustustarvikkeiden
valitys silloin kun valittgana olis Suomen
kansalainen, suomalainen yhteiso taikka ko-
tikuntalain (201/1994) mukaisesti Suomessa
vakinaisesti asuva ulkomaal ainen.

Mainitut tahot olisivat velvollisa hake-
maan lupaa puolustustarvikkeiden valityksel-
le, vaikka varsinainen valitystoiminta e ta-
pahtuiskaan 1 momentissa tarkoitetuin ta-
voin Suomen aluedla. Nain pyritéan estéd
maan lupasddnnosten kiertdminen esimerkik-
si siirtdmall valitystoiminta Suomesta sellai-
seen maahan, jossa vélitystoiminta e ole lu-
vanvaraista tai jossa valittg§a arvioi vélitys-
luvan saamisen olevan helpompaa kuin
Suomessa. Momentin soveltamispiiriin ehdo-
tetuilla luonnollisilla henkil6illa ja yhteistilla
voidaan katsoa olevan sellaisia liittymakohtia
Suomeen, ettd ndiden harjoittaman vélitys-
toiminnan valvominen on Suomen etujen
mukaista. Ehdotettu sééntely vastaa téltéd osin
my6s COARM-tyoryhmassd hyvéksyttya
loppupéétel méa.

Pykdlan 3 momentin mukaan valitysluvan
myontéisi hakemuksesta puol ustusministerio.
Voimassa olevan lain mukaan maastavienti-
luvan myoéntamisesta paattéd valtioneuvoston
yleisistunto, kun kyse on varsinaiseen taiste-
luk&yttoon tarkoitetun tuhoa tuottavan mate-
riaalin tai asealustojen viennistg, joka e ole
pa-asian ulko- tai turvallisuuspoliittinen mer-
kitys muutoin sita edellyttéd. Muissa tapauk-
sissa luvan myontamisestd paéttéd puolus-
tusministerio.

Véitystoiminta eroaa puolustustarvikkei-
den maastaviennista erityisesti silta osin, etta
valityksessa e ole kysymys suomalaista al-
kuperéd olevien tuotteiden maastaviennista
kolmanteen maahan. Vditettavat tuotteet
ovat p&dsdantdisesti ulkomaista alkuperada ja
lisdks vélitystoiminta on niiden kolmansien
maiden vientivalvonnan alaista, joiden aueil-
la tuotteet siirtyvat. Vaitettavéat tuotteet eivét
misséédn vaiheessa dirry Suomen alueen
kautta kolmanteen maahan. Vditystoimin-
nasta on 1 8:n mééritelmén mukaan kysymys
ainoastaan dlloin, kun tuotteet sirtyvét
Suomen aueen ulkopuolella kahden maan
valilla Jos tuotteet siirtyvat Suomen alueelta
tal Suomen alueen kautta kolmanteen maa-
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han, toiminta edellyttda jo voimassa olevan
lainsd&danndn mukaan maastavientilupaa.

Puolustustarvikkeiden vélitys el ole talou-
delliselta tai ulko- ja turvallisuuspoliittiselta
merkitykseltéén rinnastettavissa puolustus-
tarvikkeiden maastavientiin tai kauttakulje-
tukseen, mink& vuoks asia e ole merkityk-
seltédn sellainen, ettd se edellyttdis lupa-
asian viemista valtioneuvoston yleisistunnon
etta vaityduvan myontdisi hakemuksesta
puol ustusmini steri 6.

3 8. Pykdan 1 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi lisdys, jonka mukaan vélityslupaa ei
myoénnetd, jos lupa vaarantaisi Suomen tur-
vallisuutta tai olisi Suomen omaksuman ul-
kopoliittisen linjan vastainen. Pykdan mu-
kaan valitysluvan myontamista koskisivat Si-
ten samat s&8nnot kuin maastavientiluvan
myontamista

4 8. Pykdan 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd myds vdlityslupaa hae-
taan puolustusministerion vahvistaman kaa-
van mukaisella lomakkeella. Nykyisessa
muodossaan momentti koskee maastavienti-
luvan hakemista.

Pykaléan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi lisdys, jonka mukaan puolustusministe-
rién on myos vélityslupa-asian sita edel lytta:
essd erikseen selvitettava ulkoasiainministe-
rioltg, ettel luvan myéntémiselle ole ulko- ja
turvallisuuspoliittista estetta. V oimassa oleva
sédnnos koskee vain maastavientilupa-asiaa.
Véitydupa-asiat kasiteltéisiin yleisperustelu-
jen 1.1 jaksossa mainitussa maastavientityo-
ryhméssa soveltuvin osin samojen periaattei-
den mukaisesti kuin maastavientilupa-asiat.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
voisi velvoittaa luvan hakijan antamaan sel-
vityksen tavaran lopullisesta kayttgasta sa-
maan tapaan kuin maastavientiluvan myontéa-
ja voi tehda nykyisen sddnnoksen mukaan.
Ehdotettu s&8nn6s on tarpeen, jotta valitysiu-

kaytta an.

5 8 Pykdlan 2 momentin soveltamisalaa
ehdotetaan |agjennettavaksi koskemaan myos
asevélitysta Ehdotuksen mukaan puolustus-
ministerio ratkaisee yksittéistapauksissa, on-
ko tiettya tarviketta pidettéva sellaisena, etta

sen vélitys eddlyttdd puheena olevan lain
mukaista lupaa. S&nnds on tarpeen, jotta
puolustusministerié voisi samoin kuin maas-
taviennin ja kauttakuljetuksen yhteydessa
ratkaista, onko tiettya tarviketta pidettava
laissa tarkoitettuna puolustustarvikkeena.
Nykyinen sa&nnts koskee vain maastavientia
jakauttakuljetusta

6 8. Pykdldéan ehdotetaan otettavaksi lisdys,
jonka mukaan puolustusministerio voi pe-
ruuttaa myontamansa valitysluvan, jos siihen
harkitaan olevan syyta. Mahdollisuus vélitys-
luvan peruuttamiseen on tarpeellinen, jos
olosuhteet luvan myontamisen jélkeen ovat
olennaisesti muuttuneet siten kuin valtioneu-
voston antamien suuntaviivojen 1 8:n 6 koh-
dassa tarkemmin sdédetéan. Myodnnetty
maastavientilupa voidaan peruuttaa vastaa-
villa perusteilla nykyisen sddnntksen mu-
kaan.

7 8. Rangai stussdannoksen sisdltavad pyka-
|&8 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se
koskee myos asevdlitysta.

Voimassa olevassa 7 8:ssd sdadetédn maas-
tavientirikoksesta. Pykaldn 1 momentin mu-
kaan maastavientirikoksesta on tuomittava
se, joka luvattomasti vie maasta puolustus-
tarvikkeita tai luovuttaa tai siirtéé ulkomaille
puolustustarvikkeen valmistusoikeuden tai
kuljettaa Suomen kautta kolmanteen maahan
puolustustarvikkeita taikka sité yrittéd. Ran-
gaistuksena tuomitaan sakkoa tai enintéén
nelja vuotta vankeutta. Momenttia ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd maastavientiri-
koksena rangaistaisiin myos puolustustarvik-
keiden luvaton valittdminen tai sen yritys.

Voimassa olevan 2 momentin  mukaan
maastavientirikoksesta on tuomittava myos
se, joka maastavientiluvan saamiseksi antaa
totuuden vastaisia tietoja tai sdaa tietoja
Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, et-
té maastavientirikoksena rangaistaisiin myos
totuuden vastaisten tietojen antaminen tai tie-
tojen salaaminen valitysluvan saamiseksi.

Pykalan 3 momentin mukaan se, joka muu-
toin menettelee tdman lain tai sen nojalla an-
nettujen sdanndsten tai maaraysten vastaises-
ti, on tuomittava maastavientirikkomuksesta
sakkoon. Puolustustarvikkeiden maastavien-
nista ja kauttakuljetuksesta annetun lain 4 ja
5 8n muuttamisesta annetussa laissa
(385/2002) on mainitut lain pykdlat saatettu
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vastaamaan perustuslain asetuksenantoval -
tuutta koskevan 80 8:n tasmdlisyyden ja
tarkkargjaisuuden vaatimusta. Tdman ohella
saantelyt saatettiin myos muilta osiltaan vas-
taamaan perustudain vaatimuksia, muun mu-
assa asetustyypin valinnan suhteen. Kun lain
nojalla on mahdollisuus antaa yksityiskohtai-
sempia sddnnoksia vain joko valtioneuvoston
tal puolustusministerion asetuksella, ehdote-
taan 3 momentista poistettavaks saéntely
maaraysten vastaisen menettelyn rangaista-
vuudesta.

Rangaistussdannos e kaikilta osiltaan vas-
taa niitd periaatteita, joita on noudatettu ri-
koslakia uudistettaessa. Muun muassa van-
keusrangaistuksen uhan sisdltévien rangais-

tussddnnosten keskittdminen rikoslakiin jéa
toteutumatta. Tarkoituksena on kuitenkin, et-
ta4 rangaistusséannos dirrettéisiin rikoslain
kokonaisuudistuksen viime vaiheessa osaksi
rikoslain 46 luvun 1 - 3 8&:n sa@nnostelyri-
koksia.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:.
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Lakiehdotus

L aki

puolustustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan puolustustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakuljetuksesta 9 péaivana maalis-
kuuta 1990 annetun lain (242/1990) 1 §, 3 &n 1 momentti, 4 §&n 1-3 momentti, 5 §&n 2 mo-

mentti seka6ja7§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 8 osaksi laissa 197/1995 ja 4 8:n 2 ja 3 momentti viimeks mai-

nitussa laissa, seka
lisataan lakiin uusi 2 a §, seuraavasti:

18

Puolustustarvikkeiden maastaviennista,
kuljetuksesta Suomen alueen kautta kolman-
teen maahan (kauttakuljetus) ja sellaisesta
toiminnasta, jossa saatetaan Sopijapuolet
kosketuksiin toistensa kanssa kolmansien
maiden vdilla tapahtuvaa puolustustarvik-
keen maastavientia tai sirtoa koskevan so-
pimuksen aikaansaamiseks (vélitys) on t&
man lain lisdksi voimassa, mitd Suomea vel-
voittavassa kansainvalisessd sopimuksessa
tal sitoumuksessa maaréataan.

Mita téssa laissa sdddetddn puolustustar-
vikkeen maastaviennistd ja valityksesta, kos-
kee myos, kun kolmanteen maahan luovute-
taan jasiirretéan:

1) puolustustarvikkeen vamistukseen liit-
tyvéa tietotaitoa ja val mistusoikeus;

2) erityisesti puolustustarvikkeen valmis-
tamiseen tarkoitettu kone jalaite;

3) puolustustarvikkeen valmistukseen tai
kayttoon liittyva tietokoneohjel misto.

Tata lakia @ sovelleta puolustusvoimille ja
rgjavartiolaitokselle kuuluvien puolustustar-
vikkeiden tilapdiseen maasta pois viemiseen
eikd vieraan valtion asevoimille kuuluvien
puol ustustarvikkeiden maastavientiin ja kaut-
takuljetukseen, jos toiminta perustuu Poh-
jois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden
ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvi-
en valtioiden valilla niiden joukkojen ase-
masta tehtyyn sopimukseen (SopS 65/1997)
tai muuhun kansainvdliseen rauhanturvaa-
mistehtavaan taikka jos toimintaan on myon-
netty lupa aluevalvontalain (755/2000) nojal-
la

2a8

Suomen auedlla tapahtuva puolustustar-
vikkeiden valitys kolmansien maiden valilla
on sdlittua ainoastaan siihen myodnnetylla
luvalla (valityslupa).

Suomen aueen ulkopuolella tapahtuva
puolustustarvikkeiden vélitys kolmansien
maiden valilla on sallittua Suomen kansalai-
selle, suomalaiselle yhteisdlle seké kotikun-
talain (201/1994) mukaisesti Suomessa vaki-
naisesti asuvalle ulkomaalaiselle ainoastaan
vdlitysluvalla.

Véitysluvan myontéd hakemuksesta puo-
[ustusministerio.

38
Maastavientilupaa tai vdityslupaa e
myoénnetd, jos lupa vaarantaisi Suomen tur-
vallisuutta tai olisi Suomen omaksuman ul-
kopoliittisen linjan vastainen.

48

Maastavientilupaa tai valityslupaa haetaan
kirjalisesti puolustusministerion vahvista
man kaavan mukaisella lomakkeella. Puolus-
tusministerié voi pyytda hakijalta lupahake-
muksen kasittelya varten tarpeellisia lisasel-
vityksia.

Puolustusministerion on maastavienti- tai
valityslupa-asian sité edellyttéessa selvitettd
va erikseen ulkoasiainministerioltd, ettel u-
van myontdmiseen ole ulko- ja turvallisuus-
poliittista estetta.

Maastavientiluvan tai valitysluvan myonté-
javoi velvoittaa luvan hakijan antamaan sel-
vityksen tavaran lopullisesta kayttgasta
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Selvityksend pidetéén puolustusministeridlle
toimitettavaa viennin lopullisen méaéramaan
asianomaisen viranomaisen antamaa todis-
tusta (loppukayttdjatodistus). Jos lupahake-
muksen kohteena oleva tavara on tarkoitettu
kaytettévéks vain toisen tuotteen kompo-
nenttina, on sen, jonka oman tuotteen valmis-
tuksessa tavaraa kaytetéan, tavaran lopullise-
na kayttgjana vaadittaessa annettava todistus
tallaisesta kaytosta (todistus kaytosta omassa
tuotannossa).

Puolustusministerio ratkaisee yksittéistapa-
uksissa, onko tiettya tarviketta pidettava sel-
laisena, ettéd sen maastavienti, kauttakuljetus
tai vélitys edellyttéd tdmaén lain mukaista lu-
paa.

68

Vdtioneuvosto voi peruuttaa maastavienti-
luvan ja puolustusministerio myontamansa

Helsingissa 13 péivana syyskuuta 2002

maastavientiluvan tai vélitysluvan, jos siihen
harkitaan olevan syyta.

78

Joka luvattomasti vie maasta puolustustar-
vikkeita tai luovuttaa tai siirtéd ulkomaille
puolustustarvikkeen valmistusoikeuden tai
kuljettaa Suomen kautta kolmanteen maahan
puolustustarvikkeita tai valittéa puolustustar-
vikkeita taikka sitd yrittdd, on tuomittava
maastavientirikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintéén neljéksi vuodeksi.

Maastavientirikoksesta on tuomittava myos
se, joka maastavientiluvan tai valitysluvan
saamiseks antaa totuuden vastaisia tietoja tai
salaatietoja.

Joka muutoin menettelee tdméan lain tai sen
nojala annettujen sddnndsten vastaisesti, on
tuomittava maastavientirikkomuksesta sak-
koon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Puolustusministeri Jan-Erik Enestam
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

puolustustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan puolustustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakuljetuksesta 9 péaivana maalis-
kuuta 1990 annetun lain (242/1990) 1 §, 3 8&n 1 momentti, 4 8:n 1-3 momentti, 5 8:n 2 mo-

mentti seka6ja7 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 8 osaksi laissa 197/1995 ja 4 8:n 2 ja 3 momentti viimeks mai-

nitussa laissa, seka
lisataan lakiin uusi 2 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18
Puolustustarvikkeiden maastaviennista ja
kuljetuksesta Suomen alueen kautta kol-
manteen maahan (kauttakuljetus) on sen li-
saksi, mitd Suomea velvoittavista kansain-
valisistd sopimuksista ja sitoumuksista joh-
tuu, voimassa, mita t&ssa | ai ssa séadet&an.

Mita t&ssi laissa sdadetédn puolustustar-
vikkeen maastaviennistd, koskee myds, kun
ulkomaille luovutetaan ja siirretéan:

1) puolustustarvikkeen valmistukseen liit-
tyvaa tietotaitoa ja val mistusoikeus;

2) erityisesti puolustustarvikkeen valmis-
tamiseen tarkoitettu kone jalaite; seké

3) puolustustarvikkeen valmistukseen tai
kayttoon liittyva tietokoneohjel misto.

Téa lakia el sovelleta puolustusvoimille
tal rgavartiolaitokselle kuuluvien puolus-
tustarvikkeiden tilapédiseen maasta pois
viemiseen.

Ehdotus

18

Puolustustarvikkeiden — maastaviennist,
kuljetuksesta Suomen alueen kautta kol-
manteen maahan (kauttakuljetus) ja sellai-
sesta toiminnasta, jossa saatetaan sopija-
puolet kosketuksiin toistensa kanssa kol-
mansien maiden valilla tapahtuvaa puolus-
tustarvikkeen maastavientia tai siirtoa kos-
kevan sopimuksen aikaansaamiseksi (vali-
tys) on taman lain lisdks voimassa, mita
Suomea velvoittavassa kansainvalisessa so-
pimuksessa tai sitoumuksessa maar ataan.

Mité tassi laissa sdédetédén puolustustar-
vikkeen maastaviennista ja valityksesta,
koskee myds, kun kolmanteen maahan [uo-
vutetaan ja siirretaan:

1) puolustustarvikkeen valmistukseen liit-
tyvéa tietotaitoa ja val mistusoikeus;

2) erityisesti puolustustarvikkeen valmis-
tamiseen tarkoitettu kone jalaite;

3) puolustustarvikkeen valmistukseen tai
kayttoon liittyva tietokoneohjel misto.

Téa lakia e sovelleta puolustusvoimille
jargavartiolaitokselle kuuluvien puolustus-
tarvikkeiden tilap&iseen maasta pois viemi-
seen eika vieraan valtion asevoimille kuu-
luvien puolustustarvikkeiden maastavientiin
ja kauttakuljetukseen, jos toiminta perustuu
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvalti-
oiden ja muiden rauhankumppanuuteen
osallistuvien valtioiden vélilla niiden jouk-
kojen asemasta tehtyyn sopimukseen (SopS
65/1997) tai muuhun kansainvaliseen rau-
hanturvaamistehtavadn taikka jos toimin-
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Voimassa oleva | aki

38
Maastavientilupaa e myonnetd, jos lupa
vaarantais Suomen turvallisuutta tai olisi
Suomen omaksuman ulkopoliittisen linjan
vastai nen.

48
Maastavientilupaa haetaan kirjallisedti
puolustusministerion vahvistaman kaavan
mukaisella lomakkeella. Puolustusministe-
ro voi pyytdd hakijalta lupahakemuksen
kasittelya varten tarpeellisia lisasel vityksia.

Puolustusministerion on maastavientilu-
pa-asian sita edellyttdessa selvitettava erik-
seen ulkoasiainministerioltd, ettel luvan
myéntémiseen ole ulko- ja turvallisuuspo-
liittista estetté.
taa luvan hakijan antamaan selvityksen ta-
varan lopullisesta kayttgjastd. Selvityksend
pidetédn puolustusministeridlle toimitetta-
vaa viennin lopullisen mddrédmaan asan-
omaisen viranomaisen antamaa todistusta
(loppukayttdjatodistus). Jos lupahakemuk-
sen kohteena oleva tavara on tarkoitettu
kaytettévéks vain toisen tuotteen kompo-
nenttina, on sen, jonka oman tuotteen val-
mistuksessa tavaraa kaytetddn, tavaran lo-
pullisena kayttgand vaadittaessa annettava
todistus téllai sesta kéytosta (todistus kaytos-
t& omassa tuotannossa).

Ehdotus

taan on myodnnetty lupa aluevalvontalain
(755/2000) nojalla.

2a8

Suomen alueella tapahtuva puolustustar-
vikkeiden vélitys kolmansien maiden valilla
on sallittua ainoastaan sithen myonnetylla
luvalla (valityslupa).

Suomen alueen ulkopuolella tapahtuva
puolustustarvikkeiden valitys kolmansien
maiden valill& on sallittua Suomen kansa-
laiselle, suomalaiselle yhteistlle seka koti-
kuntalain (201/1994) mukaisesti Suomessa
vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle aino-
astaan valityduvalla.

Valitysdluvan myontaa hakemuksesta puo-
lustusministerio.

38
Maastavientilupaa tai valitydupaa ei
myoénnetd, jos lupa vaarantaisi Suomen tur-
vallisuuttatai olis Suomen omaksuman ul-
kopoliittisen linjan vastainen.

48
Maastavientilupaa tai vélityslupaa hae-
taan kirjallisesti puolustusministerién vah-
vistaman kaavan mukaisella lomakkeella.
Puolustusministerio voi pyytéd hakijata
lupahakemuksen kasittelya varten tarpeelli-
sialisésalvityksia.

Puolustusministerion on maastavienti- tai
vélityslupa-asian sité edellyttessa selvitet-
téva erikseen ulkoasiainministerioltg, ettel
luvan myontdmiseen ole ulko- ja turvalli-
suuspoliittista estetta.

Maastavientiluvan tai valitysluvan myén-
selvityksen tavaran lopullisesta kayttgasta
Selvityksena pidetdan puol ustusministeridl-
le toimitettavaa viennin lopullisen méaré-
Mmaan asianomaisen viranomaisen antamaa
todistusta (loppukayttgjatodistus). Jos lu-
pahakemuksen kohteena oleva tavara on
tarkoitettu kaytettdvaksi vain toisen tuot-
teen komponenttina, on sen, jonka oman
tuotteen valmistuksessa tavaraa kéytetdan,
tavaran lopullisena kéyttgjana vaadittaessa
annettava todistus téllaisesta kaytosta (to-
distus kaytostéd omassa tuotannossa).
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Voimassa oleva | aki

Puolustusministerio ratkaisee yksittéista-
pauksissa, onko tiettya tarviketta pidettéva
sellaisena, etta sen maastavienti tai kautta-
kuljetus edellyttéa maastavientilupaa.

68
Vdtioneuvosto voi peruuttaa maastavien-
tiluvan ja puolustusministerio myontamansa
maastavientiluvan, jos siihen harkitaan ole-
van syyta

78

Joka luvattomasti vie maasta puolustus-
tarvikkeitatai luovuttaatai siirtd8 ulkomail-
le puolustustarvikkeen valmistusoikeuden
ta kuljettaa Suomen kautta kolmanteen
maahan puolustustarvikkeita taikka sitéa
yrittéd, on tuomittava maastavientirikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintdan neljaks
vuodeksi.

Maastavientirikoksesta on  tuomittava
my6s se, joka maastavientiluvan saamiseksi
antaa totuuden vastaisia tietoja tai salaa tie-
toja.

Joka muutoin menettelee tdman lain tai
sen nojalla annettujen sddnnbsten tai maa-
raysten vastaisesti, on tuomittava maasta-
vientirikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

Puolustusministerio ratkaisee yksittéista
pauksissa, onko tiettya tarviketta pidettéava
sellaisena, ettd sen maastavienti, kauttakul-
jetus tai valitys edellyttéd taman lain mu-
kaista lupaa.

68
Vationeuvosto voi peruuttaa maastavien-
tiluvan ja puolustusministerio myontaman-
s& maastavientiluvan tai valitysluvan, jos
siihen harkitaan olevan syyta.

78

Joka luvattomasti vie maasta puolustus-
tarvikkeita tai luovuttaa tai siirtdd ulko-
maille  puolustustarvikkeen  vamistus-
oikeuden tai kuljettaa Suomen kautta kol-
manteen maahan puolustustarvikkeita tai
valittdd puolustustarvikkeita taikka sita
yrittéd, on tuomittava maastavientirikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintéén neljaks
vuodeksi.

Maastavientirikoksesta on tuomittava
my®s se, joka maastavientiluvan tai valitys-
luvan saamiseksi antaa totuuden vastaisia
tietojatai salaatietoja.

Joka muutoin menettelee tdmén lain ta
sen nojalla annettujen sdanndsten vastai ses-
ti, on tuomittava maastavientirikkomukses-
ta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

19



