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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi pakkokeinolain § a ja
6 luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd poliisin oi-
keutta saada rikoksen asianomistajan kaytta-
méi teleliittyméi koskevia tunnistamistietoja
laajennettaisiin  késittdiméin televalvontaa.
Pakkokeinolain  mukaan  esitutkintavi-
ranomaisella on oikeus saada tunnistamistie-
toja asianomistajan suostumuksella hénen
hallussaan olevaan tai kidyttiméénsi teleliit-
tymédn otetuista teleyhteyksistd vain siltd
osin kuin se on tarpeen sellaisen rikoksen
selvittimiseksi, joka kohdistuu yleiseen tel-
verkkoon kytkettyyn automaattiseen tietojen-
kisittelyjarjestelmain. Ehdotuksen mukaan
tuomioistuin voisi rikoksen asianomistajan
suostumuksella myontdd poliisille luvan
kohdistaa televalvontaa asianomistajan kéyt-
timidn teleliittymidin erfiden torkeiden ri-
kosten tutkinnassa. Teleliittymén haltijalle
olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi lupa-
asian kisittelyssd tuomioistuimessa.

Esityksessd chdotetaan myds liséttédviksi
pakkokeinolakiin sddnnds, joka koskee

370062

DNA-tunnisteen médrittdmisti ja tallettamis-
ta. Esitutkinnan aikana rikoksesta epéillysti
henkilonkatsastuksessa otetusta ndytteestd
voidaan madrittdd DNA-tunniste, jota voi-
daan kéyttdd rikoksen selvittimiseen. DNA-
tunniste voitaisiin tallettaa poliisin henkil&-
rekisteriin  silloin, kun rikoksesta sdidetty
ankarin rangaistus on vahintddn vuosi van-
keutta. Lis#ksi sille, joka on lainvoimaisesti
tuomittu erdistd laissa luetelluista torkeistd
rikoksista, voitaisiin tehdd henkilonkatsastus
DNA-tunnisteen médrittdmista ja tallettamis-
ta varten, jollei DNA-tunnisteen médritysti
ole tehty jo esitutkinnan aikana. Sellaista
DNA-tunnistetta, joka siséltdd tietoja rekiste-
réitdvian henkilokohtaisista ominaisuuksista,
kuten esimerkiksi henkil6lla mahdollisesti
esiintyvistd perinndllisistd sairauksista, ei
saisi tallettaa poliisin henkilorekisteriin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja keskeiset ehdotukset
televalvonnan osalta

Esityksessd ehdotetaan, ettd poliisin mah-
dollisuuksia saada rikoksen asianomistajan
kiyttdimdd teleliittymédid koskevia tunnista-
mistietoja laajennettaisiin késittiméin tele-
velvontaa. Tami toteutettaisiin muuttamalla
pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 3 §:n 2
momenttia,

Televalvonnalla tarkoitetaan pakkokeino-
lain 5 a luvun 1 §:n 2 kohdan mukaan muun
muassa salassapidettivien tunnistamistietojen
hankkimista televiesteisti. Televalvonnalla ei
siten voida saada tietoa viestin sisdllostd.
Televalvontaa voidaan pakkokeinolain 5 a
luvun sdinnosten mukaan yleensd kohdistaa
vain rikoksesta epdillyn hallussa olevaan tai
hianen muuten kiyttiméiinsd teleliittyméain.
Luvun 3 §:n 2 momentissa on poikkeus tidstd
saanndstd. Sen mukaan esitutkintaviranomai-
sella on oikeus asianomistajan suostumuksel-
la saada tunnistamistietoja hinen hallussaan
olevaan tai muuten kdyttimaidnsd teleliitty-
miin otetuista teleyhteyksisti siltd osin kuin
se on tarpeen sellaisen rikoksen selvittimi-
seksi, joka kohdistun televerkkoon kytket-
tyyn automaattiseen tietojenkisittelyjdrjestel-
madn. Tdysimittaista televalvontaa poliisi ei
siis voi kohdistaa rikoksen asainomistajan
kayttimadn teleliittymédin. Lisdksi teletoi-
mintalain (183/1987) 29 §:n 2 momentin
mukaan poliisilla on oikeus kahdessa ta-
pauksessa teleliittymén haltijan luvalla saada
tunnistamistietoja teleliittymén haltijan tele-
liittyméén otetuista tai siitd ldhetetyistd vies-
teistd. Toisessa on kysymys rikoslain 24 lu-
vun 3 a §:ssi tarkoitetun kotirauharikoksen
tutkinnasta ja toisessa anastetun matkaviesti-
men selvittAmiseksi tarvittavista tunnistamis-
tiedoista.

Muissa kuin edelld tarkoitetuissa tapauk-
sissa esitutkintaviranomaisella ei edes rikok-
sen asianomistajan tai teleliittymén haltijan
suostumuksella ole oikeutta saada rikoksen
selvittimiseksi tarpeellisia tunnistamistietoja
teleyhteyksistd, joita on otettu asianomista-
jan kiyttimddn teleliittymédn tai ldhetetty
hinen kiyttamastdin teleliittyméstd. Tama
on kidytdnnossd vaikeuttanut rikostutkintaa.
Esimerkiksi erdissd henkirikostapauksissa

tutkintaa on vaikeuttanut se, ettei poliisi ole
voinut tunnistamistiedoilla selvittid, keille
uhri hallussaan olevalla matkapuhelimella
mahdollisesti on soittanut vilittomaésti ennen
rikosta tai onko uhrille soitettu. Torkeiden
kiristysrikosten tutkinta saattaa vaikeutua sen
vuoksi, ettei poliisi voi saada tunnistamistie-
toja sen selvittdmiseksi, misté teleliittymisti
tekijd on ollut yhteydessd rikoksen uhriin,
Toistuvissa kiristystapauksissa ei myo6skddn
ole ollut mahdollista seurata, mistd rikoksen
tekijd kulloinkin soittaa rikoksen uhrille.

Aikaisemmin voimassa olleiden sdinnGsten
mukaan poliisilla oli suhteellisen laajat mah-
dollisundet saada myos rikoksen asianomis-
tajan teleliittymédd koskevia tunnistamistie-
toja. Teletoimintalain 29 §:n 2 momentin
mukaan tuomioistuin saattoi nimittdin antaa
poliisille luvan saada myos rikoksen asian-
omistajan teleliittym#i koskevia tunnistamis-
tietoja muun muassa torkedn huumausaineri-
koksen ja sellaisen muun rikoksen selvittd-
miseksi, josta ei ollut sdfidetty lievempad
rangaistusta kuin yksi voosi vankeutta, jos
tiedoilla arvioitiin olevan rikoksen selvitté-
misessd oleellinen merkitys. Lupa tietojen
saamiseen saattoi koskea my0s vastaisia pu-
heluja. Jos asia koski muuta kuin rikoksesta
epiillyn kéyttdmdd puhelinta, teleliittymén
haltijalle oli varattava tilaisuus tulla kuulluk-
si. Edelld selostettu sddnnds muutettiin ny-
kyisen siséltdiseksi pakkokeinolain 5 a lovan
sadtdmisen yhteydessa.

Hallitusmuodon 8 §:n mukaan puhelinsa-
laisuus on loukkaamaton. Puhelinsalaisuuden
piiriin kuuluu paitsi viestin siséltd myos tie-
to siitd, mihin teleliittyméin puhelimen kiyt-
tdjd on soittanut. Edelleen puhelinsalaisuus
suojaa sekd viestin ldhettdjaa ettd vastaanot-
tajaa. Niistd syistd puhelinsalaisuntta rajoi-
tettaessa on otettava huomioon seké rikoksen
asianomistajan ettd niiden oikeussuojan tar-
ve, joille asianomistajan kadyttiméstd puheli-
mesta on soitettu tai jotka ovat soittaneet
asianomistajan puhelimeen. Rikoksen asian-
omistajalle tai teleliittymin haltijalle ei voi-
da antaa oikeutta harkintansa mukaan oi-
keuttaa poliisia saamaan teleliittymééinsd
koskevia tunnistamistietoja. Puhelinsalaisuu-
den muiden osapuolten oikeusturvan tarve
otettaisiin huomioon siten, ettd televalvon-
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taan sisdltyvien tunnistamistietojen saaminen
asianomistajankin suostumuksella aina edel-
lyttdisi tuomioistuimen lupaa. Tuomioistui-
men lupa on tarpeen muun muassa sen
vuoksi, ettd voitaisiin rajata mahdollisimman
tarkasti se ajanjakso, jota televalvonta kos-
kee ja siten rajoittaa puhelinsalaisuuteen ka-
joaminen mahdollisimman véhiin.

Luvan myontimisen perusedellytyksend
olisi, ettd rikoksen asianomistaja on suostu-
nut siihen, ettd hénen telepiitteeseen kohdis-
tetaan televalvonta, koska kysymys on ni-
menomaan hinen puhelinsalaisuuteensa ka-
joamisesta. Nidin on siindkin tapauksessa,
ettd teleliittyma kuuluu jollekulle toiselle.

Myts kysymykseen tulevien rikosten tor-
keydelle asetettaisiin suhteellisen korkeat
vaatimukset. Ehdotuksen mukaan rikokset
olisivat samat, joiden tutkinnassa poliisi voi
kohdistaa televalvontaa rikoksesta epdillyn
kdyttiméén teleliittyméén.

Useimmiten rikoksen asianomistaja, jonka
puheluja koskevia tunnistamistietoja poliisi
saa luvan hankkia, on myds kyseisen tele-
liittymén haltija. Aina timi ei kuitenkaan
ole asianlaita. Teleliittymé voi olla jonkun
toisen, esimerkiksi asianomistajan puolison
nimissd, joka my6s kayttdd sitd. Talloin ei
kdytdnnossd ole viltettivissd, ettdi myos tele-
liittymén haltijan kidymid puheluja koskevat
tunnistamistiedot tulevat ilmi, vaikka tuomi-
oistuin  pyrkisi rajaamaan televalvonnan
ajanjakson hyvin tarkasti. Jos teleliittymd,
esimerkiksi vunokrasopimuksen perusteella,
on kokonaan jonkun muun kuin teleliittymén
haltijan kdytossd, edelld tarkoitettua tilannet-
ta e1 sitd vastoin voi syntyd. Teleliittymén
haltijan oikeuksien huomioon ottaminen ei
vélttamittd edellytd, ettd televalvonta edel-
lyttdisi my6s hinen antamaansa lupaa. Riit-
tdd, ettd hdnelle varataan tilaisuus tulla kuul-
luksi, jolloin tuomioistuin luvan myontémi-
sen ehtoja harkitessaan voi ottaa huomioon
liittymén haltijan mahdollisesti esittdmit né-
k&ékohdat. Jos luvan mydntiminen edellyttii-
si my0Os teleliittymédn haltijan suostumusta,
on peléttivissd, ettd tdmi joissakin tapauk-
sissa vaikeuttaakseen tutkintaa epiasiallisin
perustein voisi kieltdd tietojen saamisen.

2, Nykytila ja keskeiset ehdotukset
DNA -rekisterin osalta

2.1. Johdanto

Esityksessd ehdotetaan, ettd pakkokeino-

lain 6 lukuun lisittédisiin sadnnokset, jotka
oikeuttaisivat tallettamaan poliisin henkil6re-
kisteriin rikoksesta epiillysti ja eriisiin lais-
sa mainittuihin torkeisiin rikoksiin syyllisty-
neistd henkilonkatsastuksessa otetuista niyt-
teistd médritetyt DNA -tunnisteet.

DNA eli deoksiribonukleiinihappo muo-
dostaa ihmisen perimén, jonka ohjaamana
elimistd rakentuu. Identtisid kaksosia lukuun
ottamatta jokaisen ihmisen DNA on yksil6l-
listd. DNA sijaitsee samanlaisena ja muuttu-
mattomana jokaisen solun tumassa p#dosin
kromosomeissa, joten DNA:n tutkimustulos
on sama siitd riippumatta, mistd solusta nay-
te on otettu. DNA:ssa on alueita, joilla esiin-
tyy periytyvdd muuntelua. On mahdollista
tunnistaa  alueiden eri muodot, jolloin
DNA:ta voidaan kdyttdd identifikaatiotutki-
muksiin. Téllainen tutkimus, jota kutsutaan
DNA-analyysiksi, voidaan tehdd hyvin pie-
nestikin madristd niytettd, joka voi olla esi-
merkiksi verta, sylked, siemennestettd tai
hiuksen juuri. Koska maédritys ei kohdistu
koko DNA:han, analyysin tuloksena syntyy
tietty todenn#koisyys sille, kuinka usein sa-
manlainen tunniste esiintyy ihmisten joukos-
sa. Identifikaatiotutkimuksissa kéytettdvit
alueet sijaitsevat geenien viliselld toiminnal-
taan tuntemattomalla eli niin sanotulla ei-
koodaavalla alueeila. DNA-analyysin tulok-
set eivit talldin anna tietoa tutkittavan hen-
kilokohtaisista ominaisuuksista, esimerkiksi
henkil6lla mahdollisesti esiintyvisti perin-
nollisistd sairauksista.

Ensimméinen rikosten selvittimiseen tih-
tddvd onnistunut DNA-analyysi suoritettiin
Englannissa vuonna 1987. Sittemmin tutki-
muksia on kéytetty rikosten esitutkinnassa
useissa valtioissa, vuodesta 1991 myos Suo-
messa. DNA-analyysin kédyttiminen on
muuttunut nopeast: tirkeiksi tieteelliseksi
viélineeksi ldhinnd torkeiden vékivaltarikos-
ten selvittimisessd sen varmuuden ja nopeu-
den takia. DNA-tunnistetta kdytetddn ldhinna
sen selvittdmiseen, kenelle esitutkinnassa
esimerkiksi rikospaikalta 16ydetty néyte kuu-
Tuu. T4lldin nédytteestd madritettyd DNA-tun-
nistetta voidaan verrata epdiltynd olevan
DNA-tunnisteeseen, tai jos epiiltyjd on usei-
ta, vertaamalla DNA-tunnisteita voidaan no-
peasti sulkea pois ne epiillyt, joiden DNA-
tunniste on erilainen. Lisédksi rikospaikalta
16ytyneestd niytteestd méiritettyd DNA-tun-
nistetta voidaan kiyttdd poissuljentaan sil-
loin, kun ket#ddn ei voida erityisesti epailld,
mutta rikoksen tekijin tiedetdin olevan joku
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tietystd joukosta epéiltyja.

2.2, Nykytila
2.2.1. Lainsddddnto ja kdytdnto

Lainsddddnnossd ei ole nimenomaisesti
saadetty DNA-tutkimuksen kiyttdmisesta.
Kiaytannossd DNA-tutkimusta on kiytetty
aluksi isyystutkimuksissa, jotka on tehty
erdisti verl- ja muita periytyvid ominaisuuk-
sia koskevista tutkimuksista annetun lain ja
asetuksen (702/1975 ja 674/1976) nojalla.
Lainsdddannon  uudistuksen  yhteydessid
vuonna 1976 otettiin kidytt6én veren val-
kosoluista suoritettava HLA-tyypitys, joka
tehtiin vain epdvarmoissa tapauksissa. Vuon-
na 1991 HLA-tyypitys kuitenkin korvattiin
lakia tai asetusta muuttamatta geenialueella
tehtivdlld "DNA-sormenjilki" -tutkimuksel-
la. Monia juosteita siséltiavi kullekin yksilol-
le ominainen "DNA-sormenjilki” saadaan,
kun geenikoettimet tunnistavat samanaikai-
sesti eri kromosomeissa esiintyvié toistoalu-
eita. Lapsi perii puolet juosteista isdltdédn ja
puolet aidiltddn. Jos tutkittavalta mieheltd ei
I6ydy juosteita, jotka lapsen olisi pitinyt
perid biologiselta iséltiéin, mies ei voi olla
lapsen isd.

DNA-tutkimusta on ké#ytetty Suomessa
my0s rikostutkinnassa vuodesta 1991. Rikos-
paikalta tai muutoin rikoksen esitutkinnan
yhteydessd lOytyneestd néytteestd midrite-
tiin DNA-tunniste, jota verrataan rikoksesta
epdiltyjen ja mahdollisten muiden asian-
osaisten verindytteistd midritettyihin DNA-
tunnisteisiin. DNA-tutkimusta on kiytetty
pédosin vikivaltarikosten tutkinnassa. DNA-
tutkimusta kéytetidn my0s kateissa olleiden,
tulipalossa tai rdjahdyksessd surmansa saa-
neiden, suuronnettomuuksien uhrien ja huk-
kuneiden yksilontunnistamiseen.

Rikostutkinnan tarpeeseen DNA-analyysi
tehdidin keskusrikospoliisin rikosteknisessd
laboratoriossa. Laboratorion tehtdvind on
vastata muun muassa rikosteknisten asian-
tuntijalausuntojen ja -palveluiden tuottami-
sesta tai hankkimisesta, teknisen rikostutkin-
nan viline- ja menetelmikehityksestd sekid
teknisen rikostutkinnan laadunvarmistukses-
ta. Rikostekniselld laboratoriolla on itseni-
nen organisatorinen asema lausunnonantaja-
na. Laboratoriossa tehdéén erilaisia kemialli-
sia analyyseja, DNA-tutkimuksia, jilkitutki-

muksia, asiakirja- ja setelivddrennostutki-
muksia sekd erilaisia teknisid tutkimuksia.
Tutkimukset tehddéin poliisin hallinnosta
annetun asetuksen (158/1996) 7 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan esitutkinta-, syyt-
tdja- tai oikeusviranomaisen pyynnéstid. Ri-
kosasioihin liittyvit DNA-tutkimukset siir-
tyivat kansanterveyslaitoksesta rikosteknisen
laboratorion suoritettaviksi vuoden 1993
alussa. Vuonna 1995 annettiin lausunto
DNA-tunnisteen médrittdmisestd 509 tapauk-
sessa, joista 41 tehtiin murhan, 76 tapon, 76
pahoinpitelyn, 138 vikisinmakaamisen, 117
varkauden ja 61 muiden rikosten esitutkin-
nan yhteydessd. DNA-lausunnon antaminen
yhdesséd rikosasiassa aiheuttaa noin 3 000
markan kustannukset.

Rikostutkinnassa henkilon DNA-tunniste
médritetddn verindytteestd. Verindytteen otta-
mista pidetddn henkilonkatsastuksena. Pak-
kokeinolain 5 luvun 11 §:n mukaan henki-
Ionkatsastuksen edellytyksend on, ettd henki-
164 epdilldédn rikoksesta, josta sdddetty anka-
rin rangaistus on yli kuusi kuukautta van-
keutta.

Rikoksesta epdiltyjen tai tuomittujen
DNA-tunnisteita et ole rekisterdity poliisin
henkilorekisteriin, mutta epdillyistd otetut
ndytteet on sdilytetty, ja niistd teetettyjen
DNA-analyysien tiedot on arkistoitu tutki-
musselosteina. DNA-tunnisteiden manuaali-
nen rekisterdinti olisi mahdollista voimassa
olevan lain mukaan, silld poliisin henkil6re-
kistereistd annetun lain (509/1995), jiljem-
pand poliisin henkiltrekisterilaki, 5 §:n 2
momentin mukaan poliisin valtakunnalliseen
kiytt6on tarkoitetun tilapdisen tai manuaali-
sesti ylldpidettidvin henkil6rekisterin perusta-
misesta pédttdd poliisin ylijohto. Tallaista
rekisterid ei kuitenkaan ole perustettu.

Nykyinen lainsdadéntd ei salli DNA-tun-
nisteiden rekisterdintié poliisin valtakunnalli-
siin tietojédrjestelmiin. Poliisin henkilGrekis-
terilain 5 §:n 1 momentin mukaan poliisin
valtakunnalliseen kiyttoon tarkoitetuista py-
syvistd automaattisen tietojenkésittelyn avul-
la yllapidettivistd henkilrekistereisti sdsde-
tadn asetuksella. Vaikka poliisin henkiltre-
kisterilain valmisteluvaiheessa DNA-rekiste-
rin tarve on kuitenkin otettu huomioon, po-
liisin henkil6rekistereistd annettu asetus
(1116/1995), jdljempéand poliisin henkilére-
kisteriasetus, ei sisélld sddnnoksii DNA-tun-
nisteiden rekisterGimisesti.
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2.2.2. Kansainvdlinen kehitys ja ulkomaiden
lainsdididdntd

Euroopan neuvoston suositus no. R(92) 1

Euroopan neuvosto on 10 pdivind helmi-
kuuta 1992 hyviksynyt suosituksen "The use
of analysis of deoxyribonucleic acid (DNA)
within the framework of the criminal justice
system, Recommendation No. R(92)1". Ky-
seessd on suositus, joka ei siten ole jasenval-
tioita juridisesti sitova. Suomi on hyviksy-
nyt suosituksen tekemiittd sithen varaumia.

Suositusta sovelletaan sen 2 kohdan mu-
kaan nidytteiden ottamiseen ja DNA-tunnis-
teen mdirittimiseen epiillyn tai jonkun
muun tunnistamiseksi rikosten esitutkinnassa
tai rikokseen liittyvissd oikeudenkiynnissi.
Suositus ei siten ole rajattu koskemaan
DNA-tunnisteen méérittimistd vain rikokses-
ta epdillystd, vaan my&s muista, esimerkiksi
rikoksen uhrista. DNA-analyysin tuloksia
voidaan kiéyttid myOs esimerkiksi silloin,
kun rikoksen uhri vaatii rikoksen tekijaltd
korvauksia siviiliprosessissa.

Suosituksen 3 kohdan mukaan DNA-ndyt-
teitd ja niistd saatuja tietoja ei saa kdyttdd
muuhun kuin 2 kohdassa mainittuun tarkoi-
tukseen. Jos DNA-niytteiti on otettu ja
midritetty  lddketieteellisiin  tarkoituksiin,
niitd el saa kdyttdd rikosten selvittdmiseen,
jollei laissa nimenomaisesti sdddetd toisin.
DNA-tunnisteen méadrittdimiseksi otettuja
ndytteitd ja niistd saatuja tietoja voidaan
kayttdd tutkimuksiin ja tilastollisiin tarkoi-
tuksiin kuitenkin niin, ettei nidytteen perus-
teella pystytd tunnistamaan sitd, jolta nédyte
on perdisin.

Suosituksen 4 kohdan mukaan DNA-tun-
nisteen midrittdmistid varten otettavan niyt-
teen edellytyksistd on sdddettidvi lailla. Jos
laki sallii ndytteen ottamisen ilman epiillyn
suostumusta, ndyte pitdisi ottaa vain, jos olo-
suhteet antavat aihetta sithen. Selitysmuis-
tiossa korostetaan sitd, ettei ketdfin pitdisi
asettaa epiilyksen alaiseksi pelkistdin sen
vuoksi, ettd héan kieltdytyy antamasta niytet-
ta.

Suosituksen 5 kohdan mukaan turvautumi-
nen DNA-tunnisteen médrittdmiseen on sal-
littua kaikissa tarkoituksenmukaisissa ta-
pauksissa riippumatta rikoksen vakavuudes-
ta. Tatd perustellaan ldhinnd puolustuksen
mahdollisuudella turvautua DNA-tunnisteen
midrittdmiseen vdhdisemmissikin jutuissa.

Suosituksen 7 kohdan mukaan ndytteiden

kerddmisesséd ja DNA-analyysin kdyttamises-
sd on otettava huomioon yksiloiden suoje-
lusta henkil&tietojen automaattisessa tietojen-
kasittelyssd tehdyn yleissopimuksen (SopS
36/1992; Euroopan  neuvoston  tie-
tosuojasopimus) ja Euroopan neuvoston tie-
tosuojasuositus seki erityisesti suositus No.-
R(87)15, jossa madritiin poliisin oikeudesta
kédyttdd henkiltietoja.

Suosituksen 8 kohdassa madritddn néyttei-
den ja DNA-analyysista saatujen tietojen
sailyttimisestd. Naytteitd ei saa sdilyttdd sen
jilkeen, kun lopullinen p#ités on annettu
siind jutussa, jota varten ndytteet otettiin,
jollei se ole tarpeellista muun syyn takia,
jolla on viliton yhteys nédytteenottoon johta-
neeseen tapaukseen. Tutkimustulokset ja
muu néytteestd johdettu informaatio on hivi-
tettéivd, kun niitd ei ole enidi tarpeen siilyt-
tdd siihen tarkoitukseen, johon niitd alunpe-
rin kdytettiin. Tutkimustulokset ja informaa-
tio voidaan kuitenkin siilyttdd, jos henkilod
on syyllistynyt vakaviin rikkomuksiin ihmi-
sen henked, koskemattomuutta (integrity) ja
turvallisuutta vastaan. Suosituksen selitys-
muistiossa todetaan, ettd kukin valtio padt-
tdad, miten edelld mainitut rikokset miéritel-
ladn. S#ilytysajasta on sdddettavd lailla. Li-
siksi ndytteet ja niistd saadut tiedot voidaan
sdilyttdd, jos henkild, josta nidyte on otettu,
niin vaatii tai jos nédyte on sellainen, ettei
sitd voi kohdistaa tiettyyn henkil6on. Jos
asia koskee valtion turvallisuutta, lailla voi-
daan sddtdd ndytteiden, tulosten ja muun
informaation séilyttimisestd, vaikka henkilod
ei olisikaan tuomittu rikoksesta. DNA -rekis-
terin perustamisesta ja kdyttdmisestd rikosten
tut%(intaan ja oikeudenkéyntiin on sdddettdvi
lailla.

Suosituksen 9 kohdassa médritisn tasa-
puolisuusvaatimuksesta (equality of arms).
Valtioiden on varmistettava, ettd DNA-tun-
nisteen madrittdminen on yhtd lailla puolus-
tuksen kiytettiivissd joko oikeusviranomai-
sen péitdksen nojalla tai itsendisen asiantun-
tijan vilitykselld.

Suomessa edelld mainittu tasapuolisuus-
vaatimus toteutuu niin, ettd puolustus voi
pyytdd DNA-analyysin teettdmistd. Esitut-
kintalain (449/1987) 12 §:n mukaan asian-
osaisen pyytimat tutkintatoimenpiteet on
suoritettava, jos asianosainen osoittaa, ettd
ne saattavat vaikuttaa asiaan, ja jollei niisté
aiheudu asian laatuun ndhden kohtuuttomia
kustannuksia. Puolustuksen pyytimien tut-
kintatoimenpiteiden suorittamisesta padttiaa



HE 20/1997 vp 7

esitutkintalain 15 §:n 3 momentin mukaan
esitutkinnan aikana tutkinnanjohtaja ja syyt-
tdjd silloin, kun asia on siirretty syyttdjille.

Ruotsi

Kuten Suomessa ndyte DNA-analyysia
varten voidaan ottaa henkil6nkatsastusta kos-
kevan sidannoksen nojalla. Ruotsin oikeuden-
kdymiskaaren 28 luvun 12 §:n mukaan hen-
kilonkatsastus voidaan suorittaa rikoksesta
epiillylle, jos rikoksesta voi seurata vankeut-
ta ja jos henkilonkatsastuksella on merkitys-
t4 rikoksen selvittdmiseen. Tdll6in henkiloltéd
voidaan ottaa verikoe tai hinelle voidaan
tehdid muita tutkimuksia niin, ettei hinelle
aiheudu siitd huomattavaa haittaa. Ténd
vuonna valmistuneessa mietinndssd (SOU
1996:35) oikeudenkdymiskaaren 28 lukuun
ehdotetaan lisidttdviaksi 12 a §, jonka mu-
kaan henkilonkatsastus DNA-analyysia var-
ten voitaisiin suorittaa myds sille, joka on
piditettynd tai vangittuna sellaisesta rikok-
sesta, johon syyllistyneen DNA-tunniste on
talleteftava ehdotetun lain mukaan, vaikka se
ei olisi tarpeellista rikoksen selvittimiseksi.

Lisiksi edelld mainitussa mietinndssid eh-
dotetaan sidddettiviksi laki DNA-rekisteristi
rikosasioissa. Ehdotetun lain 1 §:n mukaan
perustettaisiin  DNA-analyyseista saatujen
tulosten rekisterSimistd varten erityinen hen-
kilo- ja jdlkirekisteri. Rekistereiden tarkoi-
tuksena on helpottaa rikosten selvittdmista.
Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan rikoksen tut-
kinnan yhteydessd médritetyt DNA-tunnis-
teet voitaisiin rekister6idé poliisin henkilére-
kisteriin, jos henkild on tuomittu rangaistuk-
seen tietyistd laissa tyhjentdvisti luetelluista
rikoksista, esimerkiksi murhasta, taposta,
torkeimmistd siveellisyysrikoksista ja yleis-
vaarallisista rikoksista. Ehdotetun lain 5 §:n
mukaan rekisteri ei saisi sisdltiid muita tieto-
ja kuin rekisterditdvan tunnistamiseen tarvit-
tavat tiedot. Tiedot poistettaisiin henkil6re-
kisteristd 10 vuoden kuluttua siitd, kun hen-
kil6 on kokonaan suorittanut rangaistuksen
rekisterdintiin johtaneesta rikoksesta.

Mietinndssd ehdotetaan my0s perustetta-
vaksi jalkirekisteri. Siihen rekisterditdisiin
tiedot niin sanotuista isénnittomistd DNA-
tunnisteista, jotka on mddritetty rikoksen
selvittimisen aikana rikospaikalta 16ytyneistd
biologisista niytteistd. Ehdotetun lain 7 §m
mukaan jalkirekisterin tietoja voitaisiin ver-
rata toisiin isdnnattdmiin DNA-tunnisteisiin,
DNA -rekisteriin ja rikoksesta epdillyn henki-

16n DNA-analyysin tuloksiin. Tiedot poistet-
taisiin jalkirekisteristdi 30 vuoden kuluttua
rekisterdinnisti.

Norja

Myds Norjassa ndyte DNA-analyysia var-
ten otetaan henkilonkatsastuksessa. Henki-
18nkatsastuksesta saddetidén rikosprosessilain
157 §:ssd, jonka mukaan katsastus voidaan
suorittaa henkil6lle, jota perustelluin syin
epdillddn rikoksesta, josta voi seurata van-
keutta. Henkilonkatsastuksella on oltava
merkitystd rikoksen selvittimisessi eiki kat-
sastuksessa saa tehdd kohtuuttomia toimen-
piteitd. Katsastuksessa henkiloltd voidaan
ottaa verikoe ja tehdd myos muita tarvittavia
tutkimuksia.

Vuonna 1995 voimaan tulleessa DNA-re-
kisterid koskevassa lainsddddnnossd rikos-
prosessilain 157 §:44n liséttiin 2 momentti,
jonka mukaan henkil6ltd, jota ei voida pe-
rustellusti epdilld rikoksesta, voidaan ottaa
niyte DNA-tunnisteen maérittimistd varten
vain, jos hin antaa siihen kirjallisen suostu-
muksensa.

Lisdksi saddettiin wusi rikosprosessilain
160 a §, jonka mukaan perustetaan rekisteri
DNA -tunnisteista. Rekisteriin voidaan rekis-
terbidd DNA-tunniste henkildstd, joka on
lainvoimaisesti tuomittu laissa mainituista
rikoksista tai niiden yrityksestd. Tallaisia ri-
koksia ovat yleisvaaralliset rikokset, siveelli-
syysrikokset, henkeen ja terveyteen liittyvit
rikokset sekd ryOstod ja kiristystd koskevat
rikokset. Nayte DNA-tunnisteen méarittd-
mistd varten voidaan ottaa myos henkilsltd,
joka on syyllistynyt kyseisiin rikoksiin, mut-
ta jota ei voida tuomita rangaistukseen syyn-
takeettomuuden tai alaikdisyyden takia. Jos
DNA-analyysia ei ole tehty esitutkinnan ai-
kana ja epiilty tuomitaan laissa mainitusta
rikoksesta, tuomitusta henkilGstd voidaan
ottaa niyte DNA-tunnisteen mafrittimisti ja
rekisterointid varten. Jos taas henkild on tuo-
mittu rangaistukseen laissa mainitusta rikok-
sesta ennen lain voimaantuloa, hinestd voi-
daan ottaa ndyte DNA-tunnisteen rekiste-
rointid varten, jos hin vield suorittaa rikok-
sesta tuomittua rangaistusta tai jos hén on
ehdonalaisessa vapaudessa. DNA-rekistereis-
sd olevia tietoja voidaan kiyttdd vain esitut-
kinnan tai oikeudenkdynnin yhteydessi. Tie-
dot poistetaan rekisteristd henkilon kuoleman
jalkeen.
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Norjassa voidaan perustaa my0s jélkirekis-
teri, johon rekisterdiddin DNA-tunnisteita,
Jotka ovat perdisin tuntemattomasta henki-
16std. Talla tarkoitetaan tietoja niytteist,
jotka ovat l1dytyneet selvittdmaittd jadneiden
rikosten tekopaikalta tai uhrista. Rekiste-
roidessd uutta DNA-tunnistetta on tutkittava,
16ytyyko vastaavaa tunnistetta jilkirekisteris-
ta.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa niytteen ottaminen DNA-
tunnisteen méérittimiseksi on séddetty vuo-
delta 1994 olevassa Criminal Justice and
Public Order Act:issd. Niytteet on jaettu
intiimeihin ja ei-intiimeihin ndytteisiin. En-
siksi mainituilla tarkoitetaan esimerkiksi ve-
rikoetta tai siemennestettd, kun taas ei-intii-
meihin ndytteisiin kuuluvat esimerkiksi hius-
ndyte, kynnesti otettu nidyte tai sylkindyte.
Intiimi nédyte voidaan ottaa vain silloin, kun
henkild on antanut sithen luvan. Myos ei-
intiimin niytteen ottaminen edellyttdd péa-
sddnnén mukaan lupaa. Ei-intiimi ndyte voi-
daan kuitenkin ottaa henkil6std ilman timén
lupaa silloin, kun hén on vangittuna tai pida-
tettyné epdiltynd rikoksesta, joka merkitddn
rikosrekisteriin (recordable), jos nédytteen
avulla uskotaan saatavan selvyys henkilon
syyllisyydesti tai syyttomyydesti. Lisiksi ei-
intiimi ndyte voidaan ottaa, kun henkil6d
syytetddn sellaisesta rikoksesta, joka merki-
taan rikosrekisteriin, jos héinesti ei ole otettu
ei-intiimid ndytettd esitutkinnan aikana, tai
jos hinestd on otettu ndyte, mutta timi ei
ole ollut sopiva tai muutoin riittdva. Ei-intii-
mi ndyte voidaan my0s ottaa henkilostd il-
man timéin suostumusta, jos hénet on tuo-
mittu rikoksesta, joka merkitdén rikosrekiste-
riin. Sddnnostd ei kuitenkaan saa soveltaa
henkil6ihin, jotka on tuomittu ennen lain
voimaantuloa.

Lain mukaisesti otettua ndytettd tai siitd
saatua tietoa voidaan verrata muihin otettui-
hin niytteisiin tai tietoihin, joita poliisi pitia
rekisterissdéin tai jotka on saatu rikoksen
esitutkinnan yhteydessi tai sen tuloksena.

Jos henkil6d ei syytetd rikoksesta tai syyte
hylatisin, esitutkinnan aikana otetut niytteet
on tuhottava. Jos taas henkild tuomitaan ran-
gaistukseen laissa mainitusta rikoksesta, esi-
tutkinnan aikana otetut néytteet sailytetdan.

Hollanti

Hollannissa sdénnokset DNA-analyysin
kayttamisestd rikosasioissa ovat tulleet voi-
maan vuoden 1993 lopulla. Rikosprosessi-
lain 151a artiklan mukaan yleinen syyttdja
voi miidrdtd asiantuntijan tekemiin DNA-
analyysin biologisesta materiaalista, jos tiet-
tyd epdiltyd ei ole. Jos taas epdilty tunniste-
taan myOhemmin, yleisen syyttdjan on il-
moitettava epdillylle, missd laboratoriossa
DNA-analyysi on suoritettu. Rikosprosessi-
lain 195a artiklan mukaan tutkintatuomari
voi madritd asiantuntijan tekemiin DNA-
analyysin yleisen syyttédjén tai epdillyn vaati-
muksesta. Molemmissa edelld mainituissa
tapauksissa epdillylli on mahdollisuus 14
paivin kuluessa vaatia toista asiantuntijaa
tekeméddn DNA-analyysi uudelleen. Vaati-
mukseen on suostuttava, jos naytetta on riit-
tévisti jéljelld.

Tutkintatuomarin on hévitettiva epiillystd
otetut ndytteet heti, kun se on esitutkinnan
kannalta mahdollista. Miiritetyt DNA-tun-
nisteet talletetaan henkilSrekisteriin.

Jos epiilty kieltdytyy antamasta naytetti,
195d artiklan mukaan tutkintatuomari voi
midritd epiillyltd otettavaksi verindytteen
DNA-analyysia varten, jos hénté perustellus-
ti epdilldén nkoksesta josta sdddetty enim-
mdisrangaistus on vihintdsn 8 vuotta van-
keutta. Nédyte voidaan ottaa myos silloin, jos
henkilén epdillédn syyllistyneen artiklassa
lueteltuihin seksuaali- tai vikivaltarikoksiin.
195e artiklan mukaan epiiity voi valittaa
midrdyksestd 14 pdivan kuluessa.

DNA:n kdyttamisestd rikosasioissa on sad-
detty myds DNA-analyyseista annetussa ase-
tuksessa. Asetuksessa sdddetddn seikkaperéi-
sesti DNA-analyysin eri vaiheista, muun
muassa laboratorion asiantuntijan raporteista
ja muista tehtdvistd sekd ndytteen méairasta
ja laadusta.

Asetuksessa sidddetiin myds ndytteiden
sdilyttdmisestd. Laboratorion on tuhottava
nidytteet heti, kun se on esitutkinnan kannal-
ta mahdollista. Jos epiilty todetaan syytts-
miksi, niytteet on tuhottava viilittomasti. Jos
DNA-tunniste on mifritetty rikospaikalta
16ytyneestd niytteestd, DNA-analyysista saa-
dut tiedot tuhotaan 18 vuoden kuluttua re-
kister6imisestd. Jos taas DNA-tunniste on
midritetty epdillystd otetusta néytteestd, tie-
dot on tuhottava 30 vuoden kuluttua rekiste-
roimisesti.

Muu DNA-rekisterid koskeva lainsdddéanto
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on maird tulla voimaan vuoden 1996 lopul-
la. Talld hetkelld on kuitenkin selvii, ettd
rekisteriin tallennetaan tiedot DNA-tunnis-
teista, jotka ovat midritetty joko epiillystd
otetusta ndytteestd tai rikospaikalta 16yty-
neestd niytteesti.

2.3. Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.3.1. Yleistd DNA -analyysin kdytostd ri-
kostutkinnassa

Rikostutkinnassa kiytetdin nykyisin useita
menetelmii rikoksesta epiiltyjen henkil6iden
tunnistamiseksi. Yleisimmin kiytossd oleva
menetelmid perustun sormenjélkien etsimi-
seen ja vertaamiseen. Tdmdn Suomessa
1900-luvun alussa kdyttoon otetun menetel-
min kidyttokelpoisuus perustuu sithen, ettd
yksilén sormenjiljet ovat yksilollisid (uniik-
keja).

%o)rmenjﬁlki'a voidaan rikostutkinnassa
kiyttdd periaatteessa kolmella eri tavalla.
Ensinnikin rikoksesta epiillyn sormenjalkid
voidaan verrata rikospaikalta 18ytyneisiin
sormenjilkiin. Tdémi luonnollisesti voi tulla
kysymyksen vain, jos tutkinta on edennyt
niin pitkille, ettd poliisilla on tiedossaan
henkils, jota voidaan epdilld rikoksesta.
Usein tutkinnan alkuvaiheessa ei rikoksesta
epiillyn henkilollisyyttd tiedetd. Télldin
epdillyn henkilollisyyttd voidaan yrittdd sel-
vittii vertaamalla rikospaikalta 10ytyneitd
sormenjilkid poliisin sormenjilkirekisterissi
oleviin sormenjilkiin. Kolmas tapa kiyttdd
sormenjilkid, joka - niin kuin edelld mainit-
tu tapa - edellyttidd sormenjilkirekisterid, on
verrata useiden selvittimaittomien rikosten
rikospaikoilta 16ytyneitd sormenjdlkid sen
selvittimiseksi, onko rikosten tekijdnd sama
henkild. Jos ndin on asianlaita, tekijin sito-
minen yhteen rikokseen mahdollistaa kaikki-
en rikosten selvittdmisen.

My®ds veriryhméanalyysid voidaan tietyissd
rikoslajeissa kéyttad esimerkiksi sen selvitti-
miseksi, onko rikospaikalta 16ytynyt verijélki
periisin rikoksesta epiillystd. Menetelmén
kiyttokelpoisuutta vihentdd kuitenkin se,
ettd hyvin suurella méaralld ihmisid on sama
veriryhmd. Niin ollen se, ettd rikospaikalta
l1oytyneen jiljen veriryhmd on sama kuin
rikoksesta epdillyn, ei riitd ndytoksi siité,
ettd jalki olisi peridisin epiillyltd. Jos sitd
vastoin jilkien veriryhmé on erilainen, voi-
daan varmuudella sulkea pois se mahdolli-
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suus, ettd verijédlki olisi perdisin rikoksesta
epdillysti.

Veriryhméanalyysid ja sormenjilkien kiyt-
t6d4 monin verroin tehokkaamman keinon
rikosten selvittimiseksi tarjoaa DNA-analyy-
si. DNA-analyysin ylivoimaisuus johtuu
useasta seikasta. DNA-analyysi voidaan peri-
aatteessa tehdd mistid tahansa kehon osasta
perdisin olevasta néytteestd, joka sisaltdd
soluja. Hyvin pienet niytteet riittivét ana-
lyysin tekemiseksi. Niin ollen DNA-analyy-
si voidaan rikostutkinnassa kidytdnnossa teh-
déd paitsi rikospaikalta 16ytyneistd verijiljis-
td ja hiuksista myos esimerkiksi savuk-
keesta otetusta sylkindytteestd.

Sormenjdlkien tavoin jokaisen ihmisen -
identtisii kaksosia lukuunottamatta - DNA
on yksilollistdi. DNA:ta onkin kutsuttu ge-
neettiseksi sormenjiljeksi. Rikostutkinnassa
kdytossd olevat analyysimenetelmit eivit
kuitenkaan perustu ihmisen koko DNA:n
analyysiin, vaan DNA-miiritys tehddén vain
yksittdisistd kohdista DNA:n ei-koodaavalta
alueelta. Tidlla tavalla saatua DNA-tunnistet-
ta verrataan siihen, miten usein samanlainen
tunniste esiintyy viestOssd tilastollisesti.
DNA-analyysi ei siten tdydelliselld varmuu-
della osoita, ettd kahden eri niytteen sa-
manalaiset DNA-tunnisteet myo6s olisivat
perdisin saman henkilon kudoksista. Rikos-
tutkinnassa analyysi vain ilmaisee, milld to-
dennikoisyydelld rikospaikalta 16ydetty néy-
te on perdisin rikoksesta epdillystd. Tassd
suhteessa DNA-analyysi eroaa sormenjilki-
tutkimuksista. Tdstd huolimatta DNA-ana-
lyysin erottelukyky on edelld tarkoitetuissa
tapauksissa osoittautunut hyviksi, koska
kiytannossié DNA-analyysilla saatujen tun-
nisteiden esiintymistodenndkdisyys viestossi
ovat vaihdelleet 1/100 000 - 1/1 000 000.
Jos DNA-tunnisteet eroavat toisistaan, niin
silloin analyysi sitd vastoin osoittaa, ettd
my0s ndytteet ovat perdisin eri henkilGist.
Usein DNA-analyysin avulla onkin voitu jo
tutkinnan alkuvaiheessa osoittaa, ettd rikok-
sesta epiilty ei voi olla syyllinen tutkittava-
na olevaan rikokseen.

2.3.2. DNA -rekisterin perustamisesta

Niin kuin edelld on todettu, DNA-analyy-
sia on Suomessa kaytetty rikostutkinnassa
vuodesta 1991 alkaen. Tdhin ei ole tarvittu
erityislainsdddéntod, koska pakkokeinolain 5
luvun henkilonkatsastusta koskevat sdannok-
set, jotka oikeuttavat verindytteen ottami-
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seen rikoksesta epaillyltd, eivit aseta rajoi-
tuksia otetun néytteen analyysimenetelmille.
DNA-analyysia voidaan kuitenkin kiytdnnon
rikostutkinnassa kdyttdd vain siten, ettd
rikoksesta epdillystd henkildsti otetusta néyt-
teestd analysoitua DNA-tunnistetta verrataan
rikospaikalta 16ytyneistd niytteistd saatuun
tunnisteeseen. Tdlld hetkelld ei ole mahdol-
lista kdyttdda DNA-analyysia siten, ettéd - niin
kuin sormenjilkien osalta on mahdollista -
rikospaikalta 16ytyneistd jaljistd tehdyn
DNA-analyysin tuloksia verrattaisiin polii-
sin yllapitimaéssd rekisterissd oleviin tietoi-
hin, koska poliisilia ei ole kéytdssédin DNA-
rekisterid. DNA-analyysin hyddyntdminen
on toisin sanoen mahdollista vasta, kun tut-
kinta on edennyt niin pitkalle, ettd rikoksesta
epdillyn tai epdiltyjen henkil6llisyys on po-
liisin tiedossa. Sitd vastoin rikostutkinnassa
ei tdlld hetkelld voida kayttdd DNA-analyy-
sin suomia mahdollisuuksia tehostaa rikos-
tutkintaa sellaisissa tilanteissa, joissa tutkinta
polkee paikallaan sen vuoksi, ettei poliisin
tiedossa ole rikoksesta epdiltyd, tai koska
ndyttd on niin heikko, ettei pakkokeinojen
kdytt6 ole mahdollista. Moni térked rikos
saattaa tdstd syystd jaadd selvittdmiittd tai
sen selvittiminen saattaa vaatia paljon voi-
mavaroja. DNA-rekisteristd voi olla hyotya
erityisesti henki-, seksuaali-, varkaus-, ryos-
to- ja yleisvaarallisten rikosten tutkinnassa.

Voimassa oleva lainsaddanté mahdollistaisi
valtakunnallisen manuaalisesti ylldpidetyn
DNA-rekisterin perustamisen. Lokakuun 1
pdivind 1995 voimaan tulleen poliisin hen-
kilorekisterilain 5 §:n 2 momentin mukaan
poliisin ylijohto voi paittdd poliisin valta-
kunnalliseen kdyttoon tarkoitetun manuaali-
sesti yllapidetyn henkildrekisterin perustami-
sesta. Tillaisen rekisterin perustamista ei
ole pidetty aiheellisena, vaan on ldhdetty
siitd, ettd DNA-rekisteri on syytd alunperin
perustaa atk-pohjaisena.

Poliisin henkiltrekisterilain 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan "poliisin valtakunnalliseen
kdyttoon tarkoitetuista pysyvistd automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla ylldpidettdvistd
henkiltrekistereistd sédédetddn asetuksella".
Lain nojalla annettu asetus poliisin henkils-
rekisteristd ei kuitenkaan sisdlld saannoksid
DNA-tunnisteiden rekisterdinnistd. Tarve
tallettaa rikoksesta epiiltyjen DNA-tunnistei-
ta tiedostettiin valmisteltaessa poliisin henki-
I6rekisterilakia, koska hallituksen esityksessd
todettiin, ettd "henkilotuntomerkkeja tallete-
taan ldhinnd tuntomerkkirekisteriin ja tule-

vaisuudessa ulkomaalaisten tunnistamisrekis-
teriin ja keskusrikospoliisin DNA-rekiste-
riin" (HE 39/1994 vp).

Poliisin henkilorekisterilakia valmisteltaes-
sa siten ilmeisesti ldhdettiin siitid, ettd DNA-
tunnisteita talletettaisiin henkil6tuntomerk-
keind. Hallituksen esityksen perusteluissa
viitattiin pakkokeinolain 6 luvun 4 §:d4n ja
nimenomaan todettiin, ettd kyseisen lainkoh-
dan mukaan henkil6tuntomerkit voidaan ot-
taa myds rekisterdintid varten. Yksi vaih-
toehtoinen tapa mahdollistaa DNA-tunniste-
rekisterin luominen olisikin tiydentdd pak-
kokeinolain 6 luvun 4 §:n tyhjentivii luette-
loa DNA-tunnistetta koskevalla maininnalla.
Tdssd esityksessd kuitenkin ehdotetaan, ettid
oikeudesta tallettaa DNA-tunnisteita poliisin
henkil6rekisteriin sédddettdisiin erikseen lu-
vun uudessa 5 §:ssd. Tamid johtuu kahdesta
syystd. Ensinndkin on ldhdetty siitd, ettd
DNA-tunnisteita ei saisi rekister6idd samassa
laajuudessa kuin henkil6tuntomerkkejd. Taltd
osin voidaan viitata edelld mainitun Euroo-
pan neuvoston suosituksen 8 kohtaan, jonka
mukaan rekisterdinti edellyttdd, ettd kysy-
myksessd on vakava rikos. Toiseksi on ha-
luttu mahdollistaa erdistd torkeistd rikoksista
tuomittujen DNA-tunnisteiden médrittiminen
ja tallettaminen silloinkin, kun DNA-mééri-
tystd ei ole tehty rikoksen esitukinnassa.
Koska DNA-tunnisteiden méérittimisessi
tarvittavan nédytteen ottaminen edellyttda
henkil6nkatsastuksen toimittamista, naytteen
ottaminen néissd tapauksissa edellyttdd laissa
olevaa nimenomaista valtuutusta.

Edelld sanotun mukaisesti ehdotetaan, ettd
DNA-tunnisteiden méirittimisestd ja niiden
tallettamisen edellytyksistd sdddettéisiin erik-
seen pakkokeinolain 6 luvun uudessa 5
§:ssd. Pykildin 1 momentissa sdddettiisiin
esitutkinnassa henkilonkatsastuksessa otetus-
ta ndytteesti méiritetyn DNA-tunnisteen
tallettamisesta. Pykdlin 2 momentissa sdd-
dettéisiin henkilonkatsastuksen toimittami-
sesta erdisiin torkeisiin rikoksiin syyllisty-
neille henkildille DNA-tunnisteen méaaritta-
miseksi ja tallettamiseksi silloin, kun DNA-
tunnistetta ei ole méiritetty ja talletettu esi-
tutkinnassa.

2.3.3. DNA -rekisterin siséilto

Rikostutkinnassa kiytettdvien menetelmien
mukaan DNA-tunniste midritetdin DNA:n
tietyistd ei-koodaavista osista. Tillainen
DNA-tunniste ei sisdlld mitdin informaatiota
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yksilon henkildkohtaisista ominaisuuksista.
DNA-tunniste, joka nyky#d#in ilmaistaan kir-
jain- ja numeroyhdistelméni, on yksinomaan
tunnistamiskeino. Vertaamalla toisiinsa kah-
den niytteen DNA-tunnistetta voidaan vain
todeta, ettd ndytteet eivit ole perdisin samas-
ta henkilostd tai ettd ne tietylld todenn#kdi-
syydelld ovat perdisin samasta henkilsti.
DNA-tunniste voidaan tdysin rinnastaa sor-
menjilkeen siind suhteessa, ettd kumpikaan
ei sisdlld yksilon kannalta arkaluontoista tie-
toa.

Rikoksen esitutkinnassa poliisilla on peri-
aatteessa oikeus mddrittdd kaikki sellainen
tieto, jolla voi olla merkitystd rikoksen sel-
vittimiselle. Geeniteknologian kehitys tuo
tdhdn uusia mahdollisuuksia. Samalla myos
yksiloiden yksityisyyden suojan tarve li-
sddntyy. Rikoksesta epdiltyjen yksityisyy-
den suojan turvaamiseksi ehdotetaan laissa
nimenomaisesti sdddettiviksi, ettd poliisin
DNA-rekisteriin ei saisi tallettaa sellaisia
DNA-tunnisteita, jotka siséltdvit informaa-
tiota rekisterdidyn henkilon henkilokohtaisis-
ta ominaisuuksista.

Pakkokeinolain 6 luvun 4 §:n mukaan sor-
menjilked pidetddn henkilotuntomerkkind,
joka saadaan tallettaa poliisin henkilSrekiste-
riasetuksen 2 §:n 7 kohdan mukaan rikok-
sesta epdillystd henkilostd tuntomerkkirekis-
teriin. Yksilon yksityisyyden suojan kannalta
ei olisi estettd rekisterdinnin osalta rinnastaa
DNA-tunnisteet sormenjdlkiin ja sallia
DNA-tunnisteiden rekisterdinti  rikoksen
torkeydestid riippumatta samassa laajuudessa
kuin sormenjilkien rekisterdinti. Tdmé kui-
tenkin edellyttiisi pakkokeinolain henkildn-
katsastusta koskevien sddnndsten muuttamis-
ta, koska ndytteen ottaminen DNA-tunnis-
teen madrittimistd varten edellyttid henki-
16nkatsastuksen toimittamista, joka voimassa
olevan lain mukaan edellyttéd, ettd rikokses-
ta voi seurata vankeutta yli kuusi kuukautta.
Tassd yhteydessd ei kuitenkaan ole pidetty
aiheellisena puuttua henkilonkatsastuksen
edellytyksiin. _

Euroopan neuvoston suosituksen 8 koh-
dan mukaan DNA-analyysin tulokset voi-
daan sdilyttdd, jos henkilo on syyllistynyt
vakaviin rikoksiin ihmisen henked, koske-
mattomuutta tai turvallisuutta vastaan. Suo-
situksen selitysmuistiossa todetaan, ettd ku-
kin valtio miarittelee, miten edelld mainitut
rikokset midritelldéin, Tdsséd esityksessd eh-
dotetaan, etti esitutkinnan yhteydessd maéri-
tetty DNA-tunniste saadaan tallettaa poliisin

henkilorekisteriin, jos rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on vihintddn vuosi van-
keutta,

Sormenjilkien tavoin esitutkinnan yh-
teydessd midritetty DNA-tunnisteen rekiste-
rointi ei edellyttdisi, ettd rekisterdity olisi
lainvoimaisella tuomiolla todettu syyllisty-
neen rikokseen, vaan DNA-tunniste voitai-
siin rekisterdidd vilittdmésti  tunnisteen
méadrittdmisen jilkeen. Jos syyte hylitidn,
DNA-tunniste olisi poistettava samalla taval-
la kuin sormenjilki poistetaan vastaavassa
tapauksessa. Poliisin henkilérekisteriasetuk-
sen 6 §:n 6 kohdan mukaan tiedot poistetaan
tuntomerkkirekisteristd yhden vuoden kulut-
tua siitd, kun rekisterinpitiji on saanut tie-
don syyttdjan tekemaéstd padatoksestd, jonka
mukaan asiassa ei ole kyseessd rikos tai
ndyttod rikoksesta, taikka siitd, ettd rekiste-
rOityd vastaan nostettu syyte on tuomioistui-
men lainvoimaisella ratkaisulla hylitty. Po-
liisin henkil6rekisteriasetukseen otettaisiin
DNA-tunnisteiden osalta samansisiltdinen
sdannos.

Edellisessi jaksossa on ollut kysymys esi-
tutkinnan yhteydessi tehtyjen DNA-tunnis-
teiden rekisterdimisestd. Niin kuin edelld
todettiin, DNA-tunnisteen méérittimiseen
tarvittavan niytteen ottaminen edellyttad
henkilonkatsastuksen suvorittamista. Henki-
I6nkatsastus voidaan puolestaan suorittaa
vain, jos silld voi olla merkitystd rikoksen
selvittdimisessd. Jos henkilonkatsastusta ei
ole voitu suorittaa sen vuoksi, ettei rikoksen
selvittiminen ole sitd edellyttdnyt, DNA-tun-
nisteen midrittiminen ja rekisteréiminen ei
olisi mahdollista. Rekisteréinti olisi sattu-
manvaraista ja rekisterin kayttokelpoisuus
rikostutkintaa helpottavana vélineena kérsisi.
Tdm#n vuoksi ehdotetaan, ettd henkilonkat-
sastus DNA-tunnisteen madrittimiseksi ja
tallettamiseksi erdin edellytyksin olisi mah-
dollista my®s, vaikka rikoksen esitutkinnassa
ei ole ollut tarvetta eikd sen vuoksi myds-
kdan mahdollisuutta suorittaa DNA-maéri-

tysta.
Rekister6innin ei sindnsd voida katsoa
merkitseviin  sen suurempaa puuttumista

tuomitun yksityisyyteen kuin tdmén sormen-
jélkien rekisterinnin. Rikoksesta epdillyn
sormenjiljet taas voidaan esitutkinnassa ot-
taa muun muassa rekisterointid varten rikok-
sen torkeydestd riippumatta. Naytteen otta-
minen DNA-tunnisteen miérittdmistd varten
merkitsee sitd vastoin puuttumista henkilon
ruumiilliseen koskemattomuuteen ilman, ettd
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tdhdn olisi rikostutkinnallisia syitd. Sen
vuoksi rekisterdinnin edellyttimin niytteen
ottamiselle - henkilénkatsastuksen suoritta-
miselle - olisi asetettava suhteellisen tiukat
edellytykset. Ensinndkin on selvidd, ettd
henkilonkatsastuksen suorittaminen niissi
tapauksissa voisi tulla kysymykseen vain,
jos epiilty on lainvoimaisella tuomiolla to-
dettu syylliseksi rikokseen. Toiseksi néyt-
teen ottaminen DNA-tunnisteen rekisterdi-
miseksi edellyttiisi, ettd kysymyksessi ole-
va rikos on paitsi torked myds sellainen,
johon myos kokemusperdisesti liittyy uusi-
misvaara. Toimenpiteen poikkeuksellisuuden
vuoksi rikokset lueteltaisiin tyhjentavésti
laissa.

Edellisessd kappaleessa tarkoitetuista ri-
koksista tuomitaan yleensd ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Sen vuoksi ei ole
katsottu aiheelliseksi ottaa lakiin sdadnnoksid
tuomitun velvollisuudesta henkilonkatsastuk-
sen suorittamista, kidytdnnossd verindytteen
ottamista varten saapua esimerkiksi poliisin
madrdimadn terveyskeskukseen ja poliisin
oikeudesta tarvittaessa noutaa tuomittu. Ve-
rikoe olisi siten kdytdnnossa otettava tuomi-
tun suorittaessa vankeusrangaistustaan en-
nen kuin hédnet pifistetdin ehdonalaiseen va-
pauteen.

2.3.4. Jdlkirekisteri

Verindytteen ottaminen rikoksesta epiillys-
td DNA-tunnisteen mééritystd varten edellyt-
tda henkilonkatsastuksen toimittamista, mi-
ki on mahdollista vain pakkokeinolain 5
luvussa sidddetyin edellytyksin. Rikospaikalta
16ytyvien veri- ja muiden néytteiden kaytti-
minen DNA-tunnisteen madrittdimiseksi ei
sitd vastoin edellytd pakkokeinolain 5 luvus-
sa sdddettyjen pakkokeinojen kiyttod. Niin
ollen poliisilla on oikeus teettii DNA-ana-
lyysi kaikista rikospaikalta analyysiin sovel-
tuvista ndytteistd tutkittavana olevan rikok-
sen torkeydesti riippumatta. Tuntemattomien
henkildiden DNA-tunnisteiden tallettaminen
niin sanottuun jélkirekisteriin saattaa ratkai-
sevasti helpottaa "pimeiden” juttujen selvit-
tiamistd, koska tdma mahdollistaa tunnettujen
rikoksista epiiltyjen ja jilkirekisterissa olevi-
en DNA-tunnisteiden vertaamisen keske-
nadn. Tastd syystd on tirkedd, ettd poliisi voi
rekister6idd jalkirekisteriin rikospaikalta 16y-
detyistd veri- ja muista sellaisista jéljistd
teetettyji DNA-tunnisteita.

Henkil6rekisterilain (471/1987) 2 §&n 1

kohdan mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan
sellaista henkilon tai henkilén ominaisuuksi-
en tai elinolosuhteiden kuvausta, joka voi-
daan tunnistaa tiettyd luonnollista yksityista
henkilod koskevaksi. Koska jilkirekisteriin
talletettu  DNA-tunniste voidaan Kkuitenkin
myShemmin tunnistaa yhdessd muiden tieto-
jen kanssa tiettyd henkilod koskevaksi, on
katsottu, ettd myos jilkirekisterid olisi pidet-
tivd henkilorekisterind. DNA-tunnisteiden
jélkirekisteristd ei tarvitse sditdd lailla, vaan
siitd sdfidettdisiin yksinomaan poliisin henki-
16rekisteriasetuksessa.

2.3.5. Naytteiden sdilyttdminen

DNA-tunnisteen miérittimistd ja talletta-
mista varten otettuja niytteitd saatetaan tar-
vita tulevaisuudessa uudelleen. Niytteen sii-
lyttiminen olisi tarpeellista siksi, ettd tek-
niikka DNA-analyysin suhteen kehittyy koko
ajan varmemmaksi, nopeammaksi ja halvem-
maksi. Tulevat analyysit saattavat kuitenkin
tuottaa sellaisia tuloksia, joita ei voi suoraan
verrata vanhan menetelman avulla saatuihin
tuloksiin. Jos ndytteet sdilytettdisiin, DNA-
analyysi voitaisiin suorittaa vanhasta niyt-
teestd uudelleen kehittyneemmén menetel-
min avulla, jolloin tuloksia voitaisiin verrata
toisiinsa. Tuloksien vertaaminen saattaa
muodostua ongelmalliseksi my®6s silloin, kun
DNA-tunnistetta pitdisi verrata toisessa val-
tiossa erilaisella DNA-analyysilla méiritet-
tyyn DNA-tunnisteeseen. TallSin toisesta
naytteesti tulisi midrittdd vudelleen DNA-
tunniste kdyttdimilli samanlaista DNA-ana-
lyysia kuin verrattavassa DNA-tunnisteen
madrittimisessd on kdytetty. Lisiksi nidytteen
sdilyttiminen olisi tarpeellista tapauksissa,
joissa syntyy epdilyksid suoritetun DNA-
analyysin luotettavuudesta. Télloin DNA-
analyysi voitaisiin suorittaa uudelleen.

Euroopan neuvoston suosituksen 8 kohdan
mukaan niytteitd, jotka on otettu DNA-tun-
nisteen médrittimiseksi, ei saa sdilyttdd sen
jélkeen kun asia on ratkaistu lainvoimaisella
tuomiolla. Suosituksen mukaan niytteet voi-
daan kuitenkin sidilyttdd, jos asianomainen
henkilo sitd pyytdd tai jos ndytettd ei voi
yhdistdd kehenkdén tiettyyn henkil6on. Jotta
DNA-rekisterin tarkoitus toteutuisi senkin
jilkeen, kun uudet DNA-analyysin menetel-
miéit on otettu kdyttoon, esityksessi kuitenkin
ehdotetaan, ettd ndytteet sailytettdisiin lain-
voimaisen tuomion jélkeen. Naytteet hévitet-
tdisiin vasta sitten, kun tiedot poistetaan
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DNA-rekisteristd. Jos syytetyn ei todeta
syyllistyneen rikokseen, hénesté otettu niyte
hivitettdisiin heti lainvoimaisen tuomion
jilkeen. DNA-niytteiden siilyttdmisrekiste-
ristd sdddettdisiin poliisin henkilorekiste-
riasetuksessa.

3. Esityksen vaikutukset

DNA-tunnisteen rekisterdinnin aloittami-
nen edellyttids DNA-rekisterin perustamista
sekd nidytteiden sdilytystilojen varustamista.
DNA-tunnisteiden analysoinnin tarve on ol-
lut koko ajan kasvamassa. On todennikdisti,
ettd nidin tulee tapahtumaan tulevaisuudessa-
kin, vaikka tunnisteita ei rekisterditdisikéén.

Rekisterin kidyttoonoton arvioidaan lisda-
vin tutkittavien nidytteiden midrdd, koska
rekisterin olemassaolo tehostaa rikosten sel-
vittimistd, jolloin DNA-tutkimuksia tultai-
siin pyytdmédn nykyistd useammissa ri-
kosasioissa. Lisdksi ndytteiden madrdd lisdd
sellaisista rikoksista epdiltyjen henkiléiden
niytteiden kasittely, joissa DNA-tunnistetta
ei ole ollut rikoksen selvittimiseksi tarpeen
madrittdd, mutta voidaan lakiehdotuksen pe-
rusteella kuitenkin rekister&idi.

Kasvavan nidyteméirdn kisittely edellyttidd
olemassa olevan DNA-laboratorion huoneti-
lojen ja kaluston sekd henkilomddrdn lisdi-
mistd. Rekisterdinti edellyttdd laboratoriova-
lineiston laajentamista sekd siihen liittyvén
tunnisterekisterin ylldpitdmiseksi valttimatto-
min tietokoneohjelman hankkimista, Labora-
torion laajentamisesta ja ohjelmistohankin-
noista odotetaan aiheutuvan yhteensid noin
1,2 - 1,8 miljoonan markan kustannukset.
Arvio ei sisilld henkilostkustannuksia.

Niytteiden sdilyttimistd varten joudutaan
varustamaan pakkashuone, jonka kalustuksen
kustannusarvio on 0,5 miljoonaa markkaa.

Liséfintyvien kustannusten vastapainona on
rikosten selvittdmisen tehostuminen rikosten
selvitysasteen nousuna seki tutkinta-aikojen
Iyhenemisend. Nidin valtiolle aiheutuvan
sddstdn méidrdd on kuitenkin mahdotonta
arvioida.

4. Asian valmistelu

Asiaa on valmistellut oikeusministerién
asettama tyoryhmd, jossa edustettuina ovat
olleet muun muassa sisdasiainministerion po-
liisiosasto ja keskusrikospoliisi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
5 a luku. Telekuuntelu, televalvonta ja
tekninen tarkkailu

3 §. Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sda-
dettiviksi esitutkintaviranomaisen oikeudes-
ta saada lupa rikoksen asianomistajan tele-
liittyméddn kohdistuvaan televalvontaan. Te-
levalvonnalla tarkoitetaan 1 §:n 2 kohdan
mukaan salassapidettdvien tunnistamistieto-
jen hankkimista televiesteistd, jotka on ldhe-
tetty teletoimintalaissa (183/1987) tarkoitet-
tuun yleiseen televerkkoon kytketystd tele-
liittymésta tai vastaanotettu tillaiseen teleliit-
tyméidn seki téllaisen teleliittymén sulkemis-
ta. Tunnistamistiedoilla taas tarkoitetaan tie-
toja, jotka paljastavat sen teleliittymin, jo-
hon puhelimesta on soitettu ja myds teleliit-
tymain soittavan henkilon teleliittymén, te-
leyhteyksien tapahtuma-ajat ja kestot sekid
matkapuhelimen osalta tiedon laitteen sijain-
nista.

Voimassa olevan momentin mukaan esi-
tutkintaviranomaisella on asianomistajan
suostumuksella oikeus saada asianomistajan
kayttimaa teleliittym#d koskevia tunnista-
mistietoja siltd osin kuin se on tarpeen tele-
verkkoon kytkettyyn automaattiseen tietojen-
kisittelyjirjestelmaédn kohdistuneen rikoksen
selvittimiseksi. Lainkohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd tuomioistuin voisi ri-
koksen asianomistajan suostumuksella antaa
esitutkintaviranomaisille luvan kohdistaa
televalvontaa asianomistajan kiyttiméain te-
leliittyméan tutkinnan koskiessa pykildn 1
momentissa tarkoitettua rikosta. Poliisin oi-
keus saada tunnistamistietoja laajenisi siten
koskemaan kaikkia sellaisia rikoksia, joista
ei ole sdddetty neljid kuukautta vankeutta
lievempé&d rangaistusta, tai tillaisen rikoksen
yritystd. Pykélin 1 momentissa mainitaan
myos huumausainerikos. Tialtd osin 2 mo-
menttiin ehdotetulla muutoksella ei ole mer-
kitystd, koska huumausainerikoksilla ei ole
asianomistajaa.
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Kuten edelld on mainittu, televalvonta
mahdollistaa myos teleliittymén sulkemisen.
Kéytinnossi rikoksen asianomistajan teleliit-
tymén sulkeminen ei kuitenkaan tule kysy-
mykseen, silld ehdotetun lain mukaan lupa
televalvontaan myOnnettiisiin vain siltd osin
kuin rikoksen selvittiminen sitd edellyttda.
Rikoksen asianomistajan teleliittyméin sulke-
misella ei voi olla merkitystd rikoksen sel-
vittdmisessid. Néin ollen asianomistajan tele-
liittymaén kohdistuvaa televalvontaa kiytet-
tdisiin vain teleyhteyksien tunnistamistieto-
jen hankkimiseksi. Oikeus televalvontaan
rajoitettaisiin kuitenkin aina vain sithen, mi-
kd on tarpeen tutkittavana olevan rikoksen
selvittdmiseksi. Tédstd syystd tuomioistuimen
on lupapaitoksessd mahdollisimman tarkasti
yksilGitivd se ajanjakso, jota lupa koskee.
Ajanjakso voi sijoittua padtdstd edelta-
neeseen tai paiatdksen jilkeiseen aikaan sen
mukaan, mikd on rikoksen selvittdmisen
kannalta tarpeen. Tuomioistuimen on myds
otettava huomioon lupapiitoksessd 7 §:ssd
mainitut luvan rajoituksen ehdot.

Rikoksen johdosta surmansa saanutta hen-
kilod on pidetty rikoksen asianomistajana
ilman lain nimenomaista sadnnostd. Hallituk-
sen esityksessd rikosasioiden oikeudenkiyn-
timenettelyn nudistamista alioikeuksissa kos-
kevaksi lainsdddannoksi (HE 82 /1995 vp)
ehdotetaan, etti lakiin oikeudenkdynnistd
rikosasioissa otettaisiin nimenomainen siin-
nds, jonka mukaan jonkun saadessa sur-
mansa rikoksen johdosta hinen oikeuden-
omistajillaan on oikeus kidyttis asianomista-
jan syyteoikeutta (1 luvun 17 §). Koska
surmattua pidetdin rikoksen asianomistajana,
on selvii, ettei tunnistamistietojen saamisen
edellytykseksi voida sddtdd asianomistajan
antamaa suostumusta, vaan suostumus pitéi-
si hankkia hénen oikeudenomistajiltaan.
Tdm& saattaisi monessa tapauksessa olla
hankalaa ja viivyttid lupapaittksen saa-
mista. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd jos esi-
tutkinta koskee rikosta, jonka johdosta joku
on saanut surmansa, luvan myontdminen ei
edellytd surmatun oikeudenomistajien suos-
tumusta.

6 §. Pykildn 2 momentissa séidetdiin tele-
kuuntelua tai -valvontaa koskevan luvan ki-
sittelemisestd tuomioistuimessa. Lupa-asia
on kisiteltivd viipymittd vaatimuksen teh-
neen tai hinen miadrddminsd virkamiehen
ollessa liasnd kuulematta rikoksesta epiiltyd
tai teleliittymin haltijaa. Ehdotetun lisdyksen
mukaan teleliittymén haltijalle olisi kuiten-

kin varattava tilaisuus tulla kuulluksi kisitel-
tiessd 3 §:n 2 momentin mukaista lupa-asi-
aa. Kéytinnossd timé tapahtuisi siten, ettd
luvan hakija ilmoittaisi asian kisittelysti
teleliittymén haltijalle. Jos teleliittymén hal-
tija esitutkinnassa on ilmoittanut, ettei hin
halua tulla kuulluksi tai ettei hinelld ole mi-
tdin huomauttamista lupa-anomuksen joh-
dosta, ilmoittaminen ei olisi tarpeen.

Nyt ehdotetulla lisdykselld on kdytdnnon
merkitys vain, jos rikoksen asianomistaja ja
teleliittymén haltija ovat eri henkiloitd. Tele-
liittymén haltijalle varataan tilaisuus tulla
kuulluksi, koska on mahdollista, ettd teleliit-
tymén haltijan puheluiden tunnistamistiedot
tulevat myos ilmi, vaikka tuomioistuin rajai-
si ajanjakson tarkasti. Teleliittymin haltijal-
ta el kuitenkaan vaadita suostumusta tunnis-
tamistietojen saamiseksi, vaan tuomioistuin
ottaa huomioon teleliittymén haltijan esitté-
mét perusteet luvan myOntdmistd harkites-
saan, jos liittymén haltija haluaa estdid luvan
myontamisen.

6 luku. Muut pakkokeinot

5 §. Esityksessd ehdotetaan lukuun liséttd-
viksi uusi 5 §, joka koskee DNA-tunnistei-
den madrittimistd ja tallettamista rikoksesta
epdillystd henkilonkatsastuksessa otetuista
ndytteisti. Rekisteritietojen luotettavuuden
varmistaminen nimenomaan edellytti, ettd
vain henkilonkatsastuksessa otetusta niyt-
teesti maddritetty DNA-tunniste saadaan re-
kisteroidd, mutta ei esimerkiksi rikoksesta
epdillyn vaatteista otetusta ndytteestd maari-
tettyd DNA-tunnistetta.

DNA:n kisitettd ei laissa tarvitse médri-
telld, koska sen merkitystd voidaan pitdd
tunnettuna paitsi lddketieteessd myos ylei-
sessd kielenkdytOssa.

Pykélan 1 momentissa s#dddettdisiin nédyt-
teen ottamisesta DN A-tunnisteen médrittdmi-
seksi rikoksen selvittimistd varten. Henkilol-
td voidaan ottaa ndyte henkilonkatsastukses-
sa pakkokeinolain 5 luvun 11 §:n mukaan,
jos hintd todennékdisin syin epdillddn rikok-
sesta, josta sidddetty ankarin rangaistus on
enemmin kuin kuusi kuukautta vankeutta.
DNA-tunniste voitaisiin sitd vastoin tallettaa
poliisin henkilorekisterin DNA-rekisteriin
poliisilain (493/1995) 1 §n 1 momentissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi vain,
jos rikoksesta sdiidetty ankarin rangaistus on
vihintddn vuosi vankeutta. Rajoitusta on
perusteltu edelld jaksossa 2.3.3.
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Poliisilain 1 §:n 1 momentin mukaan po-
liisin tehtivinid on oikeus- ja yhteiskuntajar-
jestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdminen seka rikosten
ennalta estiminen, selvittiminen ja syyttee-
seen saattaminen.

Timaisu "rikoksesta sdddetty ankarin ran-
gaistus" on tdssd lainkohdassa ymmérrettiva
samalla tavalla kuin pakkokeinolain 1 luvun
3 §&n 1 momentin 2 kohdassa. Ilmaisulla
tarkoitetaan sitd rangaistusta, joka tapauk-
seen sovellettavassa rangaistussidinnoksesséi
on asiassa ilmenevien seikkojen vallitessa
sdsdetty enimmdisrangaistukseksi. Rangais-
tuksen yleisid vdhentdmisperusteita ei oteta
huomioon (HE 181/1994 vp).

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin siitd,
ettd erdisiin momentissa mainittuihin rikok-
siin syyllistyneille henkil6ille voitaisiin suo-
rittaa  henkilonkatsastus DNA-tunnisteen
madrittimiseksi ja tallettamiseksi poliisin
henkilorekisteriin. S#finnoksen tarvetta on
kisitelty edelld jaksossa 2.3.3.

Niytteen ottaminen, miki edellyttiisi hen-
kilonkatsastuksen toimittamista, edellyttiisi,
ettd henkilon on lainvoimaisella tuomiolla
todettu syyllistyneen vikisinmakaamiseen,
vapautta loukkaavaan haureuteen, lapseen
kohdistuvaan haureuteen, torkeddn lapseen
kohdistuvaan haureuteen, rikoslain 20 luvun
4 §n 1 momentissa tarkoitettuun lapsen
viettelyyn haureuteen, tappoon, murhaan,
surmaan, torkeddn pahoinpitelyyn, torkedén
ry6stoon, torkeddn kiristykseen, rikoslain 34
luvussa mainittuun rikokseen, torkeddn kis-
kontaan, torkeddn huumausainerikokseen tai
ndiden rikosten rangaistavaksi sadddettyyn
yritykseen, avunantoon tai yllytykseen.
Luettelo olisi tyhjentivd. Henkilonkatsas-
tuksen suorittaminen ei edellyttiisi, ettd syy-
tetty on tuomittu rangaistukseen, vaan se
voitaisiin toimittaa myds, vaikka hanet on
rikoslain 3 luvun 2 §:n nojalla syyntakeet-
tomana jétetty rangaistukseen tuomitsematta.

Henkilonkatsastuksen toimittamiseen ei
luonnollisestikaan ole tarvetta timédn mo-
mentin nojalla, jos tuomitun DNA-tunniste
on madritetty esitutkinnan aikana. Momen-
tissa saddettdisiin, ettei henkilonkatsastusta
mydskddn saa toimittaa, jos se muutoin on
tarpeetonta. Toimenpiteen tarpeellisuutta
harkittaessa on kiinnitettdvdi huomiota muun
muassa rikoksen torkeyteen ja uusimistoden-
ndkoisyyteen.

Henkilonkatsastuksen toimittamisesta ja
DNA-tunnisteen midrittdmisestd olisi toimi-

valtainen piéittdmaidin pidattdmiseen oikeutet-
tu virkamies, kidytdnnossd se pidittimiseen
oikeutettu poliisimies, joka on toiminut ky-
seisen rikoksen esitutkinnan johtajana.

Niin kuin edella jaksossa 2.3.3. on todettu,
henkilonkatsastus olisi kdytdnnossi toimitet-
tava tuomitun suorittaessa vapausrangaistusta
tai ollessa hoidettavana mielisairaalassa.
Toimenpiteen suorittamisesta olisi siten so-
vittava asianomaisten viranomaisten kanssa.
Tama4 ei edellytd nimenomaista saannosta.

Ehdotettu 5 § koskee DNA-tunnisteen
midrittdmistd ja rekisterdintid vain rikokses-
ta epdillystd tai tuomitusta henkilonkatsas-
tuksessa otetuista niytteistd. Niin ollen sdén-
nds ei koske niin sanottuja  isAnnattomii
DNA -tunnisteita. Niilld tarkoitetaan esimer-
kiksi rikospaikalta tai rikoksen uhrista 16yty-
neitd veri- tai muita jalkid, joista on méadri-
tetty DNA-tunniste, mutta joita ei voida
identifioida siind vaiheessa kenellekéin kuu-
Tuvaksi.

Pykidldn 4 momentissa sdddettéisiin, ettd
poliisin henkilorekisteriin ei saisi tallettaa
sellaista DNA-tunnistetta, joka sisaltad tietoa
rekisterditivin henkilGkohtaisista ominai-
suuksista.

Siirtymésadnnokset. Siirtymésdannoksessd
todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd pykilidn 2
momentti sovellettaisiin myos henkil6on,
joka on syyllistynyt rikokseen ennen lain
voimaantuloa, jos hidn rangaistuslaitoksessa
suorittaa siitd rikoksesta tuomittua rangais-
tusta tai jos hén on hoidettavana mielisairaa-
lassa. [lman eri sdidnndstd on pidettivi selvi-
nd, ettd poliisiviranomaisten hallussa lain
voimaan tullessa olevat DNA-tunnisteet saa-
daan tallettaa DNA-rekisteriin pykildn 1
momentissa sdddetyin edellytyksin.

2. Tarkemmat siinnokset

Poliisin henkilSrekisteriasetukseen tulisi
lisati tarpeelliset sddnnokset DNA-rekisteris-
td. Asetuksen 2 §:ssd mainittuun luetteloon
poliisin valtakunnalliseen kéyttoon tarkoite-
tuista automaattisen tietojenkisittelyn avulla
ylldpidettivistd rekistereistd tulisi lisdtd 11
kohta DNA-rekisteristd, johon voitaisiin tal-
lettaa DNA-tunnisteet, jotka on médritetty
rikoksesta epdillyistd ja rangaistukseen tuo-
mituista henkil6isti otetuista ndytteistd ehdo-
tetun pakkokeinolain 6 luvun 5 §:n nojalla.
Asetuksen 6 §:n 1 momentin 6 kohdan, jon-
ka mukaan tiedot on poistettava yhden vuo-
den kuluessa siitd, kun rekisterinpitdji on
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saanut tiedon syyttédjan tekeméstéd piftokses-
td, jonka mukaan asiassa ei ole kyseessd
rikos tai nayttdod rikoksesta, tai jos rekiste-
réityd vastaan nostettu syyte on tuomioistui-
men lainvoimaisella tuomiolla hylitty, tulisi
koskea tuntomerkki- ja tekotaparekisterin
lisdksi DNA-rekisterid. Asetuksen 2 §:ssid
lueteltuihin rekistereihin tulisi vield lisatd 12
kohta DNA-tunnisteiden jilkirekisteristd,
johon voitaisiin tallettaa niin sanotut isénnét-
tomit DNA -tunnisteet, sekid 13 kohta DNA-
ndytteiden siilytysrekisteristi. Asetusehdo-
tus on esityksen liitteena (liite 2).

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

4. Siaitimisjarjestys

Esityksessid ehdotettu pakkokeinolain 5 a
luvun 3 §:n 2 momentin muutos, joka kos-
kee esitutkintaviranomaisen oikeutta saada
rikoksen asianomistajan teleliittyméastid tun-
nistamistietoja, merkitsee puuttumista halli-
tusmuodon 8 §:ssd turvattuun puhelinsalai-
suuden suojaan. Pykdlin 2 momentin mu-
kaan pubelun salaisuus on loukkaamaton.
Pykidldn 3 momentin mukaan voidaan kui-
tenkin lailla sddtda valttamattomistd rajoituk-
sista viestin salaisuuteen muun muassa yksi-
16n tai yhteiskunnan turvallisuutta vaaranta-
vien rikosten tutkinnassa. My&s Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kappa-
leen mukaan puhelinsalaisuuteen voidaan
puuttua silloin, kun se on vilttimitontd
muun muassa kansallisen ja yleisen turvalli-
suuden vuoksi tai rikollisuuden estimiseksi.

Puhelinsalaisuus koskee perustuslakiva-
liokunnan mukaan teleyhteyden kumpaakin
osapuolta (PeVL 4/1986 vp) ja késittad vies-
tin siséllon seka sen, mistd teleliittymistd on
soitettu toiseen teleliittyméédn. Tissd esityk-
sessd el puututtaisi puhelinsalaisuuden ydin-
alueeseen, viestin sisédltéon, vaan kyse on
lievemmaistd kajoamisesta puhelinsalaisuu-
teen. Tunnistamistiedot paljastavat vain sen
teleliittymén, johon puhelimesta on soitettu
ja my0s teleliittymadn soittavan henkilon
teleliittymin, sekd nididen teleyhteyksien ta-
pahtuma-ajan ja keston, mutta et puhelun
sisdltod. Tunnistamistietojen saaminen, joka
aina edellyttdisi tnomioistuimen lupaa, edel-
Iyttdisi rikoksen asianomistajan suostumusta.

Tuomioistuimen olisi rajattava lupa tietylle,
mahdollisimman lyhyelle ajanjaksolle. Jos
teleliittymén haitija on eri henkild kuin ri-
koksen asianomistaja, tuomioistuimen on
varattava hénelle tilaisuus tulla kuulluksi.
Lupa voitaisiin antaa vain torkeiden rikosten
tutkinnassa. Rajoitukset sdddettdisiin sekd
yksilon ettd yhteiskunnan turvallisuutta vaa-
rantavien rikosten tutkinnan tehostamiseksi,
joten ne olisivat hallitusmuodon ja Euroopan
ihmisoikenssopimuksen asettamien edellytys-
ten mukaisia. Lisdksi ehdotetun lain mukaan
puhelinsalaisuuteen puuttuminen, miké aina
tapahtuisi toisen osapuolen suostumuksella,
olisi rajoitettava vain siihen, mik# on viltté-
mitonti rikoksen selvittdmiseksi.

Ehdotetun pakkokeinolain 6 luvon 5 §:n
nojalla eriisiin torkeisiin rikoksiin syyllisty-
neille henkil6ille voitaisiin tehdd henkilon-
katsastus DNA-tunnisteen méiarittimiseksi ja
tallettamiseksi poliisin henkil6rekisteriin,
vaikka henkilonkatsastuksen toimittamiselle
ei ole rikostutkinnallisia syitd. Ehdotettu toi-
menpide merkitsee puuttumista hallitusmuo-
don 6 §:ssd turvattuun henkilokohtaisen kos-
kemattomuuden suojaan. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan jokaisella on oikeus henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen. Pykildn 3 momentin mukaan henkild-
kohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puut-
tua mielivaltaisesti eiké ilman Iaissa sdddet-
tyi perustetta.

Esityksessd ehdotettu menettely merkitsee
kdytdnnossd vain hyvin vihiisti puuttumista
henkilon koskemattomuuteen, silli niyte
DNA-tunnisteen médrittdmiseksi ja talletta-
miseksi otettaisiin  verikokeella. Tédmén
vuoksi voidaan katsoa, ettei mahdollisuus
henkilonkatsastuksen toimittamiseen merkit-
se puuttumista henkilkohtaisen koskematto-
muuden suojan ydinalueeseen. Lisdksi nayt-
teen ottamiselle asetettaisiin laissa tiukat
edellytykset. Henkilonkatsastus voidaan teh-
di vain silloin, kun henkilo on lainvoimai-
sella tuomiolla todettu syylliseksi ehdotetus-
sa laissa tyhjentdvisti lueteltuihin torkeisiin
rikoksiin, joihin kokemusperdisesti liittyy
uusimistodennikdisyys. Rekisterdinnin tar-
koituksena on mahdollisissa uusimistapauk-
sissa lisétd kiinnijoutumisriskii.

Edelid selostettu henkilon koskemattomuu-
teen kohdistuva puuttuminen ja sen edelly-
tykset méidritelldan tarkasti laissa ja rajoituk-
set ovat painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimia. Ehdotetun henkilonkatsastuksen
toimittaminen merkitsisi niin védhiistd puut-
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tumista henkilén ruumiilliseen koskematto-
muuteen, ettei senk#ddn voida katsoa kohdis-
tuvan henkilokohtaisen koskemattomuuden
suojan ytimeen. Verrattaessa rajoituksia
niilld tavoiteltuihin etuihin rajoitusten on
katsottava oleva suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisia.

DNA-tunnisteen rekisterdintid on arvioita-
va myos hallitusmuodon 8 §:n 1 momentissa
turvattujen yksityiselimin ja henkildtietojen
suojan kannalta. DNA-tunnisteeseen sovel-
lettaisiin poliisin henkilorekisteristd annettua
lakia ja asetusta, joissa on tarpeelliset rekis-
terdintiin liittyvat menettely- ja oikeustur-
vasdinnokset. Ehdotuksen mukaan poliisin

370062

henkilorekisteriin ei saa tallettaa DNA-tun-
nistetta, joka sisdltdd tietoa rekisterditivin
henkilkohtaisista ominaisuuksista. Kun ote-
taan lisdksi huomioon rekistererdinnin taus-
talla oleva térked yhteiskunnallinen tarve ja
edelld selostetut niytteen ottamiselle asetetut
tinkat edellytykset, ei ehdotus hallituksen
késityksen mukaan ole ongelmallinen my®os-
k#dn hallitusmuodon 8 §:n kannalta.

Edelld mainituista syistd lakiehdotus halli-
tuksen kisityksen mukaan voidaan késitelld
tavallisessa lainsddtémisjarjestyksessa.

Edellé esitetyn perusteella annettaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan péétéksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 3 §:n
2 momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 402/1995, sekd

liscitéicin lain 6 lukuun uusi 5 § seuraavasti:

5 a luku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu

38
Televalvonnan edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan asian-
omistajan suostumuksella myontidd lupa koh-
distaa televalvontaa timin hallussa olevaan
tai muuten kiyttim#dn teleliittymadn siltd
osin kuin se on tarpeen 1 momentissa tarkoi-
tetun rikoksen selvittdmiseksi. Jos esitutkinta
koskee rikosta, jonka johdosta joku on saa-
nut surmansa, Juvan myéntéiminen ei edelly-
td surmatun oikeudenomistajien suostumusta.

6§
Lupa-asian kdsittely tuomioistuimessa

Pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen vaa-
timus on otettava tuomioistuimessa kasitelti-
viksi viipymaéttd vaatimuksen tehneen virka-
miehen tai hinen midrdaménsa virkamiehen
ldsni ollessa. Asia ratkaistaan kuulematta ri-
koksesta epdiltyd tai teleliittymén haltijaa.
Kisiteltdessd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua
asiaa teleliittymén haltijalle on kuitenkin
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

6 luku
Muut pakkokeinot
5%

DNA -tunnisteiden mddrittdminen ja
tallettaminen

Rikoksesta epiillystd henkilonkatsastukses-

sa otetusta naytteestdi saadaan méadrittdd
DNA-tunniste rikoksen selvittimistd varten.
Tidlld tavalla otetusta nidytteesti médritetty
DNA -tunniste saadaan poliisilain (493/1995)
1 §&n 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi kerdtd ja tallettaa poliisin
henkilorekisteriin, jos rikoksesta sdidetty
ankarin rangaistus on vihintdin vuoosi van-
keutta.

Henkil6lle, joka lainvoimaisella tuomiolla
on todettu syyllistyneen

1) vikisinmakaamiseen, vapautta loukkaa-
vaan haureuteen, lapseen kohdistuvaan hau-
reuteen, torkeddn lapseen kohdistuvaan hau-
reuteen tai lapsen viettelemiseen haureuteen,

2) tappoon, murhaan, surmaan, torkedin
pahoinpitelyyn,

3) torkeddn ryostoon tai torkeddn kiristyk-
seen,

4) rikoslain 34 luvussa mainittuun rikok-
seen,

5) torkeddn kiskontaan,

6) torkedian huumausainerikokseen tai

7) ndiden rikosten rangaistavaksi sdiddet-
tyyn yritykseen taikka avunantoon tai ylly-
tykseen,

saadaan tehdd henkilonkatsastus DNA-tun-
nisteen madrittdmiseksi ja tallettamiseksi
poliisin henkildrekisteriin, paitsi jos DNA-
tunnisteen madritys jo on tehty rikoksen esi-
tutkinnassa tai DNA-tunnisteen méérittimi-
nen muuten on tarpeetonta.

Henkilonkatsastuksen toimittamisesta pét-
tad piddttimiseen oikeutettu virkamies. Hen-
kilonkatsastuksen toimittamisesta on voimas-
sa mitd 5 luvussa sididdetadn.

Poliisin henkilorekisteriin ei saa tallettaa
DNA-tunnistetta, joka sisdltda tietoa rekiste-
réitdvin henkildkohtaisista ominaisuuksista.

TiAmi laki tulee voimaan pédivind kuuta
19 .

Henkilolle, joka ennen lain voimaantuloa
on todettu lainvoimaisesti syyllistyneen 6
luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ri-
kokseen, saadaan kuitenkin tehdd momen-
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tissa tarkoitettu henkilonkatsastus vain, jos rikoksesta tuomittua rangaistusta tai on hoi-

hin rangaistuslaitoksessa suorittaa tuosta dettavana mielisairaalassa.

Helsingissd 21 pdivind maaliskuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Kari Hikimies
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Liite 1

Laki
pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivind huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 3 §:n
2 momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 402/1995, seki

liscitdicin 1ain 6 lukuun uusi 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5 a luku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu

38
Televalvonnan edellytykset

Esitutkintaviranomaisella on asianomista-
jan suostumuksella oikeus saada 1 §n 2
kohdassa tarkoitettuja tietoja hinen hallus-
saan olevaan tai muuten kayttdmifinsi tele-
liittym#in otetuista teleyhteyksisti siltd osin
kuin se on tarpeen sellaisen rikoksen selvit-
tamiseksi, joka kohdistuu yleiseen televerk-
koon kytkettyyn automaattiseen tietojenkisit-
telyjérjestelmadn.

68§

Esitutkintaviranomaiselle voidaan asian-
omistajan suostumuksella myontid lupa koh-
distaa televalvontaa timéin hallussa olevaan
tai muuten kdyttdmdidn teleliittymddn siltd
osin kuin se on tarpeen 1 momentissa tarkoi-
tetun rikoksen selvittimiseksi. Jos esitutkinta
koskee rikosta, jonka johdosta joku on saa-
nut surmansa, luvan myontiminen ei edelly-
td surmatun oikeudenomistajien suostumusta.

Lupa-asian kdsittely tuomioistuimessa

Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen
vaatimus on otettava tuomioistuimessa kisi-
teltiviksi viipymittd vaatimuksen tehneen
tali hinen madrdaméinsd virkamiehen lasnd
ollessa. Asia ratkaistaan kuulematta rikok-
sesta epdiltyd tai teleliittymin haltijaa.

Pidittamiseen oikeutetun virkamiehen vaa-
timus on otettava tuomioistuimessa kasitelti-
viksi viipymittd vaatimuksen tehneen virka-
miehen tai hdnen mairdaméinsi virkamiehen
lidsni ollessa. Asia ratkaistaan kuulematta ri-
koksesta epiiltyd tai teleliittym#n haltijaa.
Kdsiteltiiessd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua
asiaa teleliittymén haltijalle on kuitenkin
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

gTa'mc'i laki tulee voimaan pdivind kuuta
19 .

Henkilolle, joka ennen lain voimaantuloa
on todettu lainvoimaisesti syyllistyneen 6
luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ri-
kokseen, saadaan kuitenkin tehdi momen-
tissa tarkoitettu henkilonkatsastus vain, jos
hiln  rangaistuslaitoksessa suorittaa tuosta
rikoksesta tuomittua rangaistusta tai on hoi-
dettavana mielisairaalassa.
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Liite 2

DNA-ANALYYSIT RIKOSTUTKINNASSA

Kaisa Lalu, apulaisopettaja, LKT
Helsingin yliopiston oikeusliiketieteen laitos

DNA:n kemiallinen rakenne

DNA eli deoksiribonukleiinihappo on pit-
kiaketjuinen molekyyli, joka koostuu nukle-
otidiosista. Ne liittyvit kemiallisin sidoksin
toisiinsa. Nukleotidit toimivat DNA:n raken-
neyksikkoind ja kukin nukleotidi koostuu
sokeriosasta (deoksiriboosi), fosfaattiosasta
ja orgaanisesta emiksestd. Fosfaatti ja sokeri
ovat DNA:n stabiili osa ja emésosa muodos-
taa molekyylin vaihtelevan osan. Emésosia
on neljd erilaista: adeniini (A), tymiini (T),
guaniini (G) ja cytosiini (C) ja ne pariutuvat
sidnndnmukaisella tavalla (A ja T tai C ja G
keskeniidn). DNA muodostaa kolmiulotteise-
na kaksoiskierteisen ketjun (kuva 1.) vastin-
siikeiden emisten pariutuessa vetysidoksin.
DNA-ketjut on helppo irroittaa toisistaan
esimerkiksi kuumentamalla (denaturointi),
jolloin DNA muuttuu yksisédikeiseksi. Jaih-
dytettdessd ketjut pariutuvat uudelleen vas-
tinsdikeisiin (renaturaatio). Vain vastin-
siikeet sitoutuvat toisiinsa eli hybridisoitu-
vat. Mikili yksisdikeisen DNA:n rakenne on
tunnettu, voidaan vastinsiikeen emésjérjestys
aina paitelld.

DNA:n biologinen merkitys

DNA on solun perintdtietoa siséltiavi ai-
nes. Solun toiminnan keskus on tuma, jossa
sijaitsevat kromosomit geeneineen. DNA on
soluissa pddosin kromosomeissa. Kro-
mosomit ovat DNA:n ja proteiinien muodos-
tama rihma, joka sisdltdd pddosan solun gee-
nistdstd. Geeni on perinnéllisyyden yksikko,
toiminnallisesti yhtendinen osa DNA:ta, joka
ohjaa solun ja elién elintoimintoja ja kehi-
tysta.

Solun jakautuessa (mitoosi) kromosomeis-
sa oleva DNA kahdentuu siten, etti sdikeet
irtoavat toisistaan ja kummallekin irronneelle
siikeelle rakentuu vastinsdic. DNA:n kah-
dentumisesta vastaavat useat entsyymit, jois-
ta tirkein on nukleotidit toisiinsa liittéva
DNA-polymeraasi. Nédin solun jakautuessa
DNA kahdentuu séilyttden perinnéllisen ai-
neksen samana sukupolvesta toiseen. Poik-

keus on sukusolujen jakautuminen (meioosi),
jolloin tapahtuu kaksi perdkkiistd solunja-
kautumista (mitoosi ja meioosi). Ensin ta-
pahtuu normaali DNA:n kahdentuminen ja
jakautuminen kahdeksi sukusoluksi. Tdmin
Jélkeen tapahtuu toinen jakautuminen, jossa
solun perinndllinen aines puolittun. Miehen
ja naisen sukusolujen yhtyessid perimid li-
sadntyy jélleen kaksinkertaiseksi toisen puo-
len kromosomeista tullessa isiltd, toisen &i-
diltd. Tdysin samankaltainen periméd voi olla
ainoastaan identtisilld kaksosilla.

Ihmisen perimé koostuu noin 3x10” nukle-
otidista ja geenejd on arviolta noin 50000-
100000. Tumallisissa soluissa noin 5-10 %
DNA:sta on geenejid. Geenit rakentuvat val-
kuaisainemuodostusta ohjaavan eli koodaa-
van osan lisdksi osista, jotka saddtelevit gee-
nin toimintaa. Geeneissd on informaatiota
vilittdvid alueita eli eksoneita sekd infor-
maation suhteen mykki# vilialueita eli intro-
neita. Koodaava DNA sisdltdid tiedon yksilon
rakenteesta ja toiminnasta, ns. geneettisen
koodin. Kromosomien DNA:sta valtaosa on
ei-koodaavan alueen DNA:ta, eikéd sen mer-
kitystd juurikaan tunneta. Suuri osa yksiloi-
den vilisestd vaihtelusta ihmisen periméssi
esiintyy alueilla, joilla ei ainakaan till4 het-
kelld tiedetd olevan minkéinlaista koodaavaa
tai sddtelytehtidvid. Erityisesti on huomatta-
va, ettd kun yleensi oikeusliddketieteen tai ri-
kosanalyysien molekyyligeneettisissd sovel-
luksissa kaytetddn kdsitettdi periytyvd omi-
naisuus, se ei tarkoita ulkoisesti havaittavaa,
yksilon ilmiasuun kuuluvaa ominaisuutta,
vaan itse DNA:n rakenteessa olevaa ominai-
suutta.

Mitokondriaalinen DNA

Tuman ohella soluissa on DNA:ta myos
mitokondrioissa. Ndmi ovat soluelimii, jot-
ka ovat tdrkeitd solun energia-aineenvaih-
dunnan kannalta. Soluissa on yleensid vain
yksi tuma, mutta mitokondrioiden midrd
solussa voi vaihdella kymmenistd satoihin
tai tuhansiin. N4in mitokondriaalisen DNA:n
middrd voi  olla tuhatkertainen tuman
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DNA:han verrattuna. Mitokondrioissa sijait-
seva DNA periytyy aina didiltd lapsille. Sen
rakenne tunnetaan tdysin. Siitd on myos 16y-
detty alueita, joissa esiintyy runsaasti yksi-
l16iden vilistd vaihtelua ja jotka ndin soveltu-
vat yksilontunnistukseen.

Perinnélliset erot eli polymorfiat ihmisen
perimissé

Geneettinen vaihtelu yksiloiden vililld (po-
lymorfismi) on suurempaa DNA-tasolla kuin
proteiinitasolla. Saman DNA-alueen tai gee-
nin eri muotoja kutsutaan alleeleiksi. Suuri
osa polymorfiasta DNA:ssa on yksittdisten
emisten kohdalla tapahtuvaa vaihtelua, mut-
ta tietylld alueella voi esiintyd vaihtelua
myOs usean yksittdisen emiksen kohdalla.
DNA:n emisjdrjestyksessi esiintyvéd vaihte-
lna kutsutaan sekvenssipolymorfiaksi. Ky-
seistd vaihtelua on ihmisen periméssi keski-
midrin joka sadannen tai tuhannen nukleoti-
din vilein.

Toinen yksilontunnistusta ajatellen tiarked
muoto on DNA:n pituuspolymorfia. Tutkitta-
vasta DNA-alueesta kiytetddn nimitystd lo-
kus riippumatta, onko kyseinen DNA-jakso
koodaavalla tai ei-koodaavalla alueella. Peri-
misti on 16ydetty alueita, joissa tietyn pitui-
nen DNA: "ydinjakso" toistuu eri lukuméé-
rid eri yksiloilld. Ydinjakso voi olla pituu-
deltaan 2-9 emésparia, jolloin puhutaan mik-
rosateliiteista eli STR-lokuksista (short tan-
dem repeats) tai yli 10 emisparia, jolloin
puhutaan minisateliiteista eli VNTR-lokuk-
sista (variable number of tandem repeats).
Tutkittavan lokuksen eri alleelit siséltdvét eri
lukumiirit ydinjaksoa. Té@mé johtaa siihen,
ettd tutkittavat lokukset ovat eri henkil6illd
eri pituisia. STR- ja VNTR-lokuksia tutki-
malla selvitetdsn siils DNA:n pituuspolymor-
fiaa.

DNA-markkerit yksilontunnistamisessa

Kiinnostavimpia yksilontunnistamisen kan-
nalta ovat sellaiset perimin alueet, joissa
lokuksen eri muotojen eli alleelien vaihtele-
vuus yksildiden vililld on mahdollisimman
suurta. Talld hetkelld ihmisen periméssd ar-
vioidaan olevan satoja VNTR-alueita ja sato-
ja tuhansia STR-alueita. Siten monialleelisia
yksilontunnistamiseen soveltuvia VNTR- ja
STR-lokuksia on lukemattomia. Hyvd ge-
neettinen markkeri on polymorfinen. Lisdksi
markkerin alueella heterozygoottien eli sel-

laisten henkildiden méérin, jotka ovat peri-
neet vanhemmiltaan eri alleelin, tulisi olla
mahdollisimman suuri. Markkerin tulisi nou-
dattaa mendelistisid periytymissidintdja ja
mutaatioita tulisi ilmetd hyvin harvoin. Eri
alleelien esiintymistiheys kyseend olevassa
viestossi tulee olla selvilld. Viestotutkimus-
ten merkitys korostuu, kun halutaan laskea
16ydetyn DNA -tutkimustuloksen tilastollinen
merkitsevyys. Lisiksi kdytdnnon syisti allee-
lien médritysmenetelmien tulisi olla nopeita
ja luotettavia, teknisesti yksinkertaisia suorit-
taa sekd kustannuksiltaan edullisia. Mikdli
markkerista on olemassa yhteinen kansainvi-
lisesti kdytetty alleelistandardi, mahdollistaa
sen kdyttdminen eri laboratorioiden tulosten
keskindisen vertailun sekd viestStutkimuk-
sista saadun tiedon hytdyntdmisen yhteises-
ti.

Tutkimusmenetelmét

Yksilontunnistamiseen DNA-tasolla kiyte-
tadn kahta eri tyyppistd tekniikkaa, RFLP-
hybridisaatioanalyysid, tai geenimonistus-
menetelmdd, jolla voidaan tutkia joko
DNA:n pituus- tai sekvenssipolymorfiaa.
Suomessa otettiin varsin pian DNA:n entsy-
maattisen monistusmenetelmin (PCR, poly-
merase chain reaction) kehittdmisen jilkeen
tdimé tekniikka kayttoon yksilontunnistami-
sessa. Niytteeksi tutkimukseen soveltuu 1id-
hes mikd tahansa néyte, joka sisaltdd biolo-
gista ainesta. DNA voidaan puhdistaa ana-
lyysid varten usealla eri menetelmilld. Eri-
tyisesti PCR-menetelmiin perustuvaa DNA-
monistusmenetelmid varten riittdd usein ly-
hyt ja yksinkertainen DNA:n pikaeristys,
jossa niytteessd olevat valkuaisaineet hajoi-
tetaan entsymaattisesti. Pikaeristysmenetel-
mistd on useita sovelluksia kdytinnon tyotd
varten.

PCR eli polymeraasiketjureaktio

PCR-menetelmiédssd monistetaan haluttua
DNA -aluetta koeputkessa matkimalla solussa
tapahtuvaa DNA:n kahdentumista. Koeput-
keen laitetaan ndytteen lisdksi DNA:n raken-
nusaineita, nukleotideja sekd DNA:ta raken-
tavaa entsyymid, DNA-polymeraasia. Liséksi
tarvitaan lyhyet kemiallisesti valmistetut
nukleotidialukkeet, joiden tehtdvini on raja-
ta monistettavaksi haluttu DNA-alue tutkitta-
vasta ndytteestd (kuva 2.). Koeputki laitetaan
limpdlaitteeseen, joka pystyy siiteleméiin
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hyvin nopeasti koeputken reaktiolampétilaa
ja johon pystytddn ohjelmoimaan syklisesti
toistuvia ldmpotilajaksoja. Monistamisen
aluksi nidytteen DNA hajoitetaan yksisdikei-
seksi kuumentamalla (denaturaatio). Témén
jalkeen lampétila lasketaan sopivaksi sille,
etti alukkeet sitoutuvat tutkittavaan yk-
sisdikeiseen DNA:han rajaamaan monistetta-
vaksi haluttua aluetta (annealing). Lopuksi
ldmpétilaa muutetaan siten, ettdi DNA-poly-
meraasientsyymi alkaa rakentaa alukkeiden
viliselle alueelle vastinséiettd (ekstensio).
Tamin jilkeen reaktio aloitetaan alusta de-
naturaatiolla ja samat vaiheet toistetaan 20-
40 kertaa. Jokaisella uudella kierroksella
alukkeet kadyttdvit kiinnittymisalustanaan
my®&s edellisessd vaiheessa rakennettuja uu-
sia DNA-siikeitd. Tdstd syystd monistumi-
nen on eksponentiaalista ja lopputuotteena
on noin kolmenkymmenen kierroksen jil-
keen miljoonakertainen médrd monistettua
DNA -aluetta.

PCR rikosniytteiden tutkimisessa

PCR-menetelmi soveltuu erityisen hyvin
rikosniytteiden tutkimiseen. Monistaminen
onnistuu erittdin vihdisistdi DNA-midrista.
Niytteen sisdltimd DNA voi olla hajonnut
pienemmiksi DNA-pitkiksi, kunhan néyt-
teessd on jdljelld monistettavaksi muutama
ehjid sdie tutkittavalta alueelta. Niytteessid
olevan DNA:n ei tarvitse olla kovin pitkille
puhdistettua. Teknisesti menetelmé on help-
po ja nopea suorittaa ja kustannuksiltaan se
on edullinen muihin DNA-menetelmiin ver-
rattuna. Menetelmén herkkyydestd aiheutuu
sen merkittavin ongelma. Koska pienetkin
DNA-m#idrit monistuvat, monistuu myos
vieras, niytettd kontaminoiva DNA helposti.
Tamid voidaan vilttdd kéyttdmélld ana-
lyyseissd riittdvdd midrdd kontrolleja sekd
noudattamalla laboratoriossa asianmukaisia
tyotapoja. _

Rikosanalyyseissé kiytetéin yleisesti PCR-
reaktioon perustuvaa analyysitekniikkaa, jos-
sa niytteend olevasta DNA:sta monistetaan
haluttu polymorfinen VNTR- tai STR-alue.
Tulokseksi saadut pituuden suhteen toisis-
taan eroavat alleelit erotellaan geelimiisessi
valiaineessa sihkovirran avulla. Alleelit saa-
daan nikyviin vérjadmilld geeli esimerkiksi
hopeanitraatilla (kuva 3.). Analyysimenetel-
mi on tarkka, nopea ja herkkd. Tuloksena
saadaan kustakin yksilostd joko yksi DNA-
juoste (homotsygootti), mika tarkoittaa, ettd

kyseinen henkilé on perinyt kummaltakin
vanhemmalta samanpituisen alleelin tai kaksi
DNA-juostetta (heterotsygootti), jolloin van-
hemmilta perityt alleelit ovat eripituisia. T&l-
14 hetkelld kdytdsséd on useita rikosanalyysei-
hin soveltuvia polymorfisia VNTR- ja STR-
lokuksia. VNTR-lokuksissa yksil6llinen
vaihtelevuus on usein suurempaa kuin STR-
lokuksissa. STR-lokusten kdytté on kuiten-
kin yleistynyt, koska niissd monistettava
DNA-alue on lyhyt ja lyhyiden DNA-jakso-
jen monistaminen onnistun paremmin kuin
pitkien. STR-lokusten kiyttod on lisdnnyt
my0s se, ettd useita STR-lokuksia voi mo-
nistaa samassa koeputkessa (multiplex-PCR)
ja nidin tekemdlld yksi PCR-monistus saa-
daan tietoa useasta lokuksesta. Monessa la-
boratoriossa on kdytossi DNA:n rakennetta
analysoiva automaattilaitteisto, joka soveltuu
my0s mini- ja mikrosateliittitutkimuksiin
vaihtoehtona edelld kuvatulle hopeavirjiys-
menetelmille. Laitteiston etuna on, ettd silld
voi helposti analysoida useita lokuksia yhté-
aikaisesti.

Analysoimalla tietty méard lokuksia, saa-
daan kullekin yksildlle tyypillinen DNA-tun-
niste, jota voidaan verrata esimerkiksi rikos-
paikalta taltioidun tahran DNA-tunnistee-
seen. Tuloksen tulkinta voi olla poissuljenta,
mikd tarkoittaa, ettd tutkittu ndyte ja vertai-
lundyte eivit voi olla perdisin samasta hen-
kilosta. Tutkitun ja vertailunidytteen tunnis-
teet voivat olla samat, mikéd tarkoittaa, etti
niytteet saattavat olla perdisin samasta hen-
kilostd. Tidlloin tulosta verrataan véestdn
alleelijakaumaan. DNA-tunnisteen yleisyys
voidaan tilastollisesti laskea, mikili kunkin
alleelin yleisyys ko. videstOssi tunnetaan.
Tuloksena oleva suhdeluku ilmaisee, milla
todennikdisyydelld viestostd sattumalta vali-
tulla henkil6lld on vastaava DNA-tunniste.
Joissakin harvinaisissa tilanteissa tutkimustu-
los voi olla my§s riittdméton johtopéatosten
tekemiseen.

Lopuksi

DNA-menetelmien kehittyminen on oi-
keusliiketieteen ja rikostutkinnan merkitti-
vimpid edistysaskelia 1980- ja 1990-luvulla.
Menetelmien tarkkuudesta ja herkkyydestd
johtuen ne ovat saaneet osakseen paljon jul-
kisuutta, mikd on luonut ajoittain turhiakin
pelkokuvia DNA-tutkimusten luotettavuudes-
ta tai mahdollisista vadrinkdytoksisti, Tassi
suhteessa laboratoriohenkilokunnan jatkuva
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koulutus on paras tae tyon laadusta ja luo-  tontda DNA-tutkimusten kehittdmiseksi entis-
tettavaudesta. Toisaalta perustutkimukseen tikin luotettavimmiksi, nopeammiksi ja ta-
panostettu raha ja aika on edelleen vilttimé&- loudellisemmiksi.



