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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vapaaehtoisista huuto-
kaupoista annetun asetuksen ja lihempii midriyksii huuto-
kaupantoimittajan-ammatin harjoittamisesta kaupungissa sisélti-
viin julistuksen kumoamisesta seki eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi va-
paaehtoisista huutokaupoista annettu asetus
ja siihen liittyvé julistus, sisdltdvd ldhempia
madrdyksid huutokaupantoimittajan-ammatin
harjoittamisesta kaupungissa. Asetuksen ja
julistuksen kumoamisen takia ehdotetaan
samalla muutettavaksi elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annettua lakia ja erdistd
yhteisomistussuhteista annettua lakia.

370001

Esityksen tarkoituksena on poistaa vapaa-
ehtoisista huutokaupoista annetussa asetuk-
sessa sdddetyt huutokauppatoimintaa koske-
vat rajoitukset ja siihen liittyvissd julistuk-
sessa sdddetty lupamenettely.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Elinkeino-oikeudellinen lains#idénto

Huutokauppa on toimitus, jossa kehotetaan
saapuvilla olevaa yleisod tekeméin tarjouk-
sia tavallisesti samalla n#htdvdnd olevasta
esineestd. Huutokauppa perustuu kilpailuun,
joka tapahtun nostohuudoin. Huutokauppa
voidaan toimittaa myds laskuhuudoin. Til-
16in on kysymyksessd jonkun tyon tarjoami-
nen tehtdaviksi urakalla tai jonkun tavaran
toimittaminen mahdollisimman alhaiseen
hintaan. Huutokauppa voi olla julkinen tai
yksityinen sen mukaan, onko kilpailevien
piiri rajoitettu vai ei.

Vapaaehtoisella huutokaupalla myynti ta-
pahtuu omistajan omasta tahdosta. Pakko-
huutokaupalla, joka toimitetaan omistajan
tahdosta riippumatta, myyddin valtion viran-
omaisen toimesta ulosmitattua omaisuutta
omistajan velkojen suorittamiseksi.

Vapaaehtoisia huutokauppoja sdintelee
vapaaehtoisista huutokaupoista annettu ase-
tus (16/1898), jédljempand huutokauppa-ase-
tus. Kysymyksessad on séityjen myo6tdvaiku-
tuksella sdddetty niin sanottu lainluontoinen
asetus. Samana pidivind kuin huutokauppa-
asetus annettiin lisdksi 1Zhempid madrayksia
huutokaupantoimittajan-ammatin  harjoitta-
misesta  kaupungissa sisdltivd  julistus
(16/1898), jidljemp#nd huutokauppajulistus,
joka nykymerkityksessd on luonteeltaan ase-
tus. :

Huutokauppa-asetuksen 1 §:n mukaan jo-
kaisella on oikeus kaupungissa ja maalla
joko itse tai toisella toimituttaa vapaaehtoi-
sen huutokaupan kiintedn tai irtaimen omai-
suutensa myymistd varten. Huutokauppa-ase-
tuksen 2 §:n mukaan vajaavaltaiselle tai
kuolin- tai konkurssipesélle kuuluvan omai-
suuden vapaaehtoisesta huutokaupasta on
kuulutettava ulosottolain 5 luvun 6, 7 ja
18 §:ssd sdddetylld tavalla. Ulosottolain 5
luvussa sdddetddn ulosottolain mukaisesta
pakkohuutokaupasta.

Huutokauppa-asetuksen 4 §:n mukaan
myymistd vapaaehtoisessa huutokaupassa ei
saa toimittaa muutoin kuin nostohuudoin.

Asetuksen 5 §:n mukaan huutokaupantoimit-
taja ja vasaramies eiviit saa tehdid huuto-
kaupassa tarjouksia.

Huutokaupantoimittajan ammatin harjoitta-
misesta kaupungissa sdddetddn huutokauppa-
asetuksen 8 §:ssd ja huutokauppajulistuk-
sessa. Ammattimaisesta huutokauppojen toi-
mittamisesta maalla ei ole sdinndksid. Huu-
tokauppajulistuksen 1 §:n 1 momentin mu-
kaan huutokaupantoimittajan ammatin har-
joittaminen kaupungissa edellyttdd viran-
omaisen mydntdmia lupaa. Lupa voidaan
antaa myd&s yhtiélle silld ehdolla, ettd silld
on huutokauppaliikettd hoitamaan asetettu
hyviksyttiva johtaja.

Huutokauppajulistuksen 1 §:n 2 momentin
mukaan yleisen huutokaupantoimittajan tai
yhtion  harjoittaman  huutokauppaliikkeen
johtajan on oltava Suomen kansalainen.
Huutokauppajulistuksen vuonna 1994 voi-
maan tulleen 17 a §:n mukaan on se, miti
julistuksessa sdddetddn Suomen kansalaisesta
tai yhtidstd, soveltuvin osin voimassa myds
luonnollisesta henkilostd, jolla on oikeus
harjoittaa elinkeinoa Suomessa, sekd Suo-
messa sivuliikkeen rekisterdineestd ulkomai-
sesta yhteisOstd tai sd#tiosta.

Lupaa huutokaupantoimittajan ammatin
harjoittamiseen tai yhtion harjoittaman huu-
tokauppaliikkeen johtajana olemiseen on
haettava lddninhallitukselta, jolle siirtyivét
aiemmin  lupaviranomaisena  toimineen
maistraatin huutokauppalupa-asiat maistraa-
tista annetun lain kumoamisesta annetun lain
(1419/1992) tultua voimaan.

Huutokauppajulistuksen mukaan yleinen
huutokaupantoimittaja on muun muassa vel-
vollinen pitdim&in paivikirjaa, poytikirjaa ja
kassakirjaa hédnelle uskotuista toimista seki
jokaista tointa varten eri asiakirjavihkoiksi
kerdamain siihen kuuluvat todisteet, kuitit ja
muut asiakirjat. Jos yleinen huutokaupantoi-
mittaja ottaa vastaan irtainta omaisuutta
myydékseen, hdnen tulee antaa siitd myyjal-
le kirjallinen todistus. Ennen kuin huutami-
nen alkaa hinen tulee antaa tiedoksi myyjin
asettamat huutokauppaehdot ja kiinteistod
myytidessd ilmoittaa myyjin esittima selvitys
omistusoikeudestaan kiinteistéén. Huuto-
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kauppajulistuksen yleistd huutokaupantoimit-
tajaa koskevat sddnnokset koskevat myds
yhtion harjoittaman huutokauppaliikkeen
Johtajaa.

Vuosina 1994 ja 1995 lidininhallitukset
my®dnsivit yhteensd 28 huutokauppatoimin-
taa koskevaa lupaa.

1.2. Muu lainséiddanto

Huutokauppaa koskevia sdfnnoksid on
myds varallisuusoikeudellisista oikeustoimis-
ta annetussa laissa (228/1929), jiljempini
oikeustoimilaki. Oikeustoimilain 9 §:n 1 mo-
mentin mukaan huutokaupassa tehty tarjous
sitoo tarjouksen tekijédd, kunnes huutokaup-
pa on piaittynyt sen esineen kohdalta, jota
huuto koskee, tai on tehty korkeampi tar-
jous, jota ei ole heti hylatty. Korkeimman
tarjouksen tekijélld on, jollei myyjd ole pi-
dattinyt itselleen miettimisaikaa vastauksen
antamista varten, oikeus heti saada tietid,
hyviksytadnkd hidnen tarjouksensa vai ei.
Jos on 1lmoitettu, ettd esine joka tapauksessa
myydddn, ja joku muu kuin myyjd itse on
tehnyt korkeimman tarjouksen, on kauppa
tehtdvid hdnen kanssaan. Jos kaksi tai useam-
mat ovat tehneet saman korkeimman tar-
jouksen, on myyjilld oikeus valita, minka
naisti tarjouksista han hyvaksyy.

Oikeustoimilain 9 §:n 2 momentin mukaan
jos huutokauppa tapahtuu laskuhuudoin so-
velletaan alempaan tai alimpaan tarjoukseen
vastaavasti, mitd 1 momentissa on korkeam-
masta tai korkeimmasta tarjouksesta sdddet-
ty. Oikeustoimilaki ei koske méadrdmuotoisia
sopimuksia, kuten kiinteiston kauppaa.

Kauppalaki (355/1987) koskee irtaimen
omaisuuden kauppaa. Kiintedin omaisuuden
kauppa on siten jdtetty lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Kaupan kohteesta kiytetdin
laissa  ilmaisua  "tavara". Kauppalain
17—19 §:n s#énndksid tavaran virheestd so-
velletaan siind tapauksessa, ettd tavara on
laadultaan huonompi tai toisenlainen kuin
ostajalla oli oikeus edellyttéd.

Kauppalain 19 §:n 1 momentissa saddetédan
siitd, mikd merkitys on annettava vastuunra-
joitusehdolle, jonka mukaan tavara on myyty
"sellaisena kuin se on" tai muuta samankal-
taista yleistd varaumaa kdyttden. Momentti
sisdltid my0Os sddnnokset vastuunrajoituseh-
toon liittyvéstd myyjdn virhevastuusta.

Kun kéytettyjd tavaroita myydéin huuto-
kaupalla, ostajalla ei yleensd ole aihetta olet-

taa, ettd myyjé sitoutuisi pitemmille mene-
viidn vastuuseen tavarasta kuin siind tapauk-
sessa, ettd tavara myydddn "sellaisena kuin
se on". Sen vuoksi kauppalain 19 §:n 2 mo-
mentin mukaan huutokaupalla myyty kiytet-
ty tavara katsotaan myydyksi "sellaisena
kuin se on". Kauppalain 37 §:n 2 momentin
mukaan ostajalla ei ole oikeutta hinnanalen-
nukseen, kun tavara on ostettu kéytettyni
huutokaupasta.

Kauppalain 4 §:n mukaan lain sdannoksii
ei sovelleta, mikdli kuluttajansuojalaista
(38/1978) johtuu muuta. Kuluttajansuojalain
5 luvun sédnndkset kuluttajankaupasta kos-
kevat tavaroiden kauppaa, jossa myyjani on
elinkeinonharjoittaja, esimerkiksi ammatti-
mainen huutokaupantoimittaja, ja ostajana
kuluttaja. Kuluttajansuojalain 5 Iuvun
12—15 §:ssi sdidetdin tavaran ominaisuuk-
sista ja virheesti.

Kuluttajansuojalain 5 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan 5 luvun sddnnéksid ei sovel-
leta, kun kiytetty tavara myydiddn huuto-
kaupassa. Sddnnoksestd seuraa, ettd kulutta-
jansuojalain 5 luvun sddnnéksid sovelletaan
silloin, kun ammattimainen huutokaupan-
toimittaja myy uusia tavaroita huutokaupalla
kuluttajille. Kédytetyn tavaran huutokaupassa
tulevat sovellettaviksi kauppalain sdinnok-
set. Ammattimaisen huutokaupantoimittajan
virhevastuusta silloin, kun kiytetty tavara
myyd#é#in huutokaupalla sdiddetdan kauppa-
lain 19 §:ssé.

Kuluttajansuojalain 5 lukua ei sovelleta
kiintein omaisuuden kauppaan. Markkinoin-
tia ja sopimusehtojen sdintelyd koskevia
kuluttajansuojalain 2 ja 3 lukua on kuitenkin
sovellettava, kun kysymys on asuinkiinteis-
ton tarjonnasta, myymisestd tai muusta
markkinoinnista elinkeinonharjoittajalta ku-
lottajille.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 6 §:n nojalla
annettu asetus asuntojen markkinoinnissa
annettavista tiedoista (847/1983) sisdltdd
luettelon seikoista, jotka elinkeinonharjoitta-
ja on velvollinen ilmoittamaan kuluttajille
asunnon markkinoinnin eri vaiheissa. Ase-
tuksen 1 §:n 2 momentin mukaan asunnolla
tarkoitetaan asumistarkoitukseen tarjottavaa
kiinteistod, midrdosaa tai midrialaa kiinteis-
t6std, vuokramaalla olevaa rakennusta seki
huoneistoa, jonka hallitseminen perustuu
osakkeiden tai osuuksien omistamiseen. Ase-
tuksen sddnnoksid sovelletaan esimerkiksi
silloin, kun ammattimainen huutokaupan-
toimittaja tarjoaa kuluttajille myyjan lukuun
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asuntoa ostettavaksi vapaachtoisella huuto-
kaupalla.

Asuntokauppalaki (843/1994) koskee asun-
to-osakkeiden ja muiden asuinhuoneiston
hallintaan oikeuttavien yhteiséosuuksien
kauppaa. Asuntokauppalakia sovelletaan
paitsi vakituiseen asumiskdyttodn tarkoitetun
asuinhuoneiston my&s loma-asunnon kaup-
paan. Lakia ei sovelleta kiinteiston kaup-
paan. Asuntokauppalain sd@nnoksid sovel-
letaan vapaaehtoisella huutokaupalla tapahtu-
vaan asunto-osakkeiden ja asunto-osuuksien
myyntiin.

Kiinteiston kauppaa koskevat yleiset sdin-
nokset ovat vuoden 1997 alusta uudessa
maakaaressa (540/1995), jossa s#ddetddn
muun muassa kiinteistén omistusoikeuden
luovutuksesta kiinteiston laadusta riippumat-
ta. Sd#nndkset koskevat siten paitsi asuin-,
teollisuus- ja maatalouskiinteist6jd myds ra-
kentamattomia niin sanottuja raakamaa-alu-
eita. Kiinteiston luovutusta koskevia sd#n-
noksid sovelletaan myds kiinteistén m#dra-
osan ja midrdalan seki kiinteistdjen yhteisen
alueen ja yhteisalueosuuden luovutukseen.
Yleisin kiinteistén luovutustapa on kiinteis-
ton kauppa. Uuden maakaaren mukaan kiin-
teiston kauppa on edelleen tehtivd miira-
muodossa. Maakaarta sovelletaan riippumat-
ta siitd, onko Kkiinteistdn myyjd tai ostaja
yksityinen henkild vai elinkeinonharjoittaja.
Jos kiinteisto myydadn vapaaehtoisella huu-
tokaupalla tulevat uuden maakaaren siin-
nokset sovellettaviksi.

Lainsdddanndssd on useita viittauksia va-
paachtoiseen huutokauppaan, joista voidaan
mainita esimerkkeind seuraavat sddddkset.
Itsendisyyspéivin viettdmisestd yleisend juh-
la- ja vapaapiivdnd annetun lain (388/1937)
5 §:n mukaan itsendisyyspdivini ei ole lupa
pitds huutokauppoja. Loytotavaralain
(778/1988) 17 §:n mukaan polkupydrit ja
mopot, joita omistaja ei ole noutanut, myy-
dddn huutokaupalla. LoytStavara-asetuksen
(1079/1988) 11 §:n mukaan valtiolle siirty-
nyt l8yt6tavara on myytdvd huutokaupalla
tai muulla sopivalla tavalla taikka otettava
valtion kiytt6on tai hdvitettdivi. Elinkeinon-
harjoittajan oikeudesta myydi noutamatta
jatetty esine annetun lain (688/1988) 8 §:n 2
momentin mukaan jos esine myyddan huuto-
kaupalla on tilaajalle hyvissi ajoin ennen
sitd ilmoitettava huutokaupan ajasta ja pai-
kasta.

Nimenomainen viittaus huutokauppa-ase-
tukseen on erdisti yhteisomistussuhteista

annetun lain (180/1958) 11 §:ssi. Mainitun
lainkohdan mukaan jos yhteisomistajien
omistama esine on mAdratty myytidvaksi
huutokaupalla, on uskotun miechen asiana
julkisesti ilmoittaa huutokaupan toimittami-
sesta sekd toimittaa tai toimituttaa huuto-
kauppa, soveltuvin osin noudattaen, miti
vapaachtoisista huutokaupoista on sdddetty.

Vuodelta 1867 olevassa kirjeessi kaikille
maan Kuverndéreille, kiellosta julkisella
huutokaupalla my&da semmoisia pyhdin ku-
via, joita kdytetddn kreikkalais-venildisen
uskontunnustuksen harjoittamisessa
(25/1867), jéljempdnd vuoden 1867 kirje,
kielletdédn ikonien myyminen huutokaupassa.
Kirjeessd on niin iké#n ikonien metalli-, ja-
lokivi- ja helmikoristeiden myyntia koskevia
rajoituksia. Kirje, joka on nykymerkityksessi
valtioneuvoston pidétds, on edelleen nouda-
tettavana.

1.3. Nykytilan arviointi

Huutokauppatoimintaa s#intelevin ldhes
satavuotiaan huutokauppa-asetuksen ja siihen
liittyvdn huutokauppajulistuksen sddnnokset
ovat vanhentuneet. Sopimuksen tekemisti ja
kauppaa koskevia yleisid sdinnoksid ja oi-
keusperiaatteita sovelletaan my®os huutokaup-
paan. Irtaimen omaisuuden huutokaupasta
siadetddn oikeustoimilain 9 §:ssd. Kauppa-
lain irtaimen omaisuuden kauppaa koskevia
sadnnoksii sovelletaan myods huutokauppaan.
Kauppalaissa on myds erityissddnnoksid,
jotka koskevat kidytetyn tavaran myymistd
huutokaupalla. Kuluttajansuojalain 5 luvun
sddnndksid sovelletaan, kun ammattimainen
huutokaupantoimittaja myy huutokaupalla
muita kuin kiytettyji tavaroita kuluttajille.
Asuntokauppalakia sovelletaan, kun asunto-
osakkeita ja asunto-osuuksia myydddn huu-
tokaupalla.

Sadnnoksid siitd, ettd huutokaupan toimit-
tajan olisi ennen tarjousten pyytimistd ilmoi-
tettava myyntiehdot, ei tarvita, koska ndiden
ehtojen ilmoittaminen kuuluu jo huuto-
kaupan luonteeseen. Ehdot koskevat yleensi
maksuaikaa, maksuvilinettd ja velvollisuutta
kuljettaa esine pois huutokauppapaikalta.
Usein asetetaan ehto, jonka mukaan tarjousta
on korotettava tietylld rahamiaralld edellisen
huutajan tarjouksesta. Myyjdlld on oikeus
asettaa tietty pohjahinta, jonka alle esinettd
ei saa myyd4. Tarjouksen hyviksymisen jil-
keen ei ostajalle ei voida asettaa lisdvelvoit-
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teita. Jos esimerkiksi tavaran luovutusta, kul-
jetusta, maksutapaa ja maksuaikaa koskevis-
ta ehdoista ei ole ennalta sovittu, sovelletaan
kauppalakia.

Uudessa maakaaressa on useita sddnnoksid
kiinteistén myyjan tiedonantovelvollisuudes-
ta. Uuden lain s#innodkset Kkiinteistén vir-
heestd perustuvat siihen, ettd myyjan on an-
nettava ostajalle tarpeelliset tiedot kiinteis-
tostd. Virheen seuraamuksena tulevat kysy-
mykseen kaupan purku, hinnanalennus ja
vahingonkorvaus. Uuden maakaaren sién-
nokset tulevat sovellettaviksi myds kiinteis-
ton myymiseen vapaachtoisella huutokaupal-
la.

Uudessa maakaaressa sdddetddn myds
myyjin vastuusta silloin kun hén on antanut
kiinteistonsd vilittdjin myytdviksi tai joku
muu, esimerkiksi ammattimainen huuto-
kaupantoimittaja, on toiminut kauppaneuvot-
telunissa hdnen lukuunsa. Tilldin myyjé vas-
taa ostajaan néhden myds hidnen toimeksian-
nostaan toimivan huutokaupantoimittajan
antamista tiedoista taikka tiedonantovelvol-
lisuuden laiminly6nnista.

Huutokauppa-asetuksen 2 §:n mukaan va-
jaavaltaiselle tai kuolinpesille kuuluvan
omaisuuden huutokaupasta on kuulutettava
samalla tavalla kuin ulosmitatun omaisuuden
pakkohuutokaupasta, josta sdddetdén ulosot-
tolain 5 luvussa. Téllaista kuulutusmenette-
lyd ei voida endd pitdd tarpeellisena. Saén-
nosten tarkoituksena oli aikoinaan suojata
vajaavaltaista holhoojan véirinkdytoksii vas-
taan edellyttimilld omaisuuden myymiseltd
mahdollisimman suurta julkisuutta. Holhotta-
van omaisuutta myyddin huutokaupalla var-
sin harvoin ja lisdksi holhouslautakunta ja
tuomioistuin valvovat holhoojan toimintaa.
Esimerkiksi holhottavan kiinteiston myymi-
seen tarvitaan holhouslain 39 §:n mukaan
tuomioistuimen lupa. Kuolinpesin omaisuu-
den myymisessd osakkaat voivat itse valvoa
etunsa, varsinkin kun vajaavaltaiselle osak-
kaalle on eturistiriitatilanteessa madrattava
uskottu mies.

Huutokauppa-asetuksen 2 §:n mukaan
myds konkurssipesdén kuuluvan omaisuuden
huutokaupasta on kuulutettava kuten ulosmi-
tatun omaisuuden pakkohuutokaupasta. Kon-
kurssijarjestelmén keskeisid periaatteita on,
ettd konkurssipesdin kuuluvasta omaisuudes-
ta on saatava mahdollisimman hyvid rea-
lisointitulos. ~ Tdmén  vuoksi  konkurs-
sisdinnén muuttamisesta annetulla lailla
(110/1995), joka tuli voimaan 1 péivinad

maaliskuuta 1995, helpotettiin konkurssi-
pesddn kuuluvan omaisuuden rahaksimuut-
toa.

Konkurssisddnnén 71 §:n 2 momentin mu-
kaan konkurssipesdn on myytivi konkurssi-
pesddn kuuluva omaisuus pesdn kannalta
edullisimmalla tavalla. Lainmuutoksen jil-
keen konkurssipesddn kuuluvaa kiinte#ti ja
irtainta omaisuutta voidaan myydd vapaalla
myynnilld tai muulla tavoin sen mukaan
kuin edullisimmaksi katsotaan. Konkurs-
sisddnndn muutoksen johdosta huutokauppa-
asetuksen sédinnokset konkurssipesddn kuu-
luvan omaisuuden kuuluttamisesta ovat kiy-
neet tarpeettomiksi.

Oikeustoimilain 9 §:n 1 momentista kiy
ilmi, ettd myyjilld on oikeus tehdd tarjouk-
sia omista esineistdidn. Huutokauppa-ase-
tuksen 5 §n mukaan ei huuto-
kaupantoimittaja eikd vasaramies saa tehdi
huutokaupassa tarjouksia.

Yleensd myyjd itse tekee huutokaupassa
tarjouksen estdfkseen esineen myymisen
hintaan, joka ei tyydytd hidnti. Tietyn esi-
neen myymisen alkuvaiheessa myyji saattaa
tehd4 tarjouksia korottaakseen hintaa tai in-
nostaakseen toisia tekemiin tarjouksia.

Lainsdadinndsséd ei ole syytd estdd huuto-
kaupantoimittajaa tai tim#n edustajaa, joka
on kiinnostunut hankkimaan huutokaupat-
tavaksi tarjotun esineen itselleen, tekemistd
ostotarjouksia. Tdll6in huutokaupantoimittaja
avustajineen voi osallistua ostajachdokkaana
huutokauppaan. Myyjdhdn on kiinnostunut
esineen hinnasta, ei yleensi siitd kuka esi-
neen huutaa itselleen.

Huutokauppajulistuksen sdinndkset ovat
jédneet ajastaan jdlkeen. Esimerkiksi huuto-
kauppajulistuksen 1 §:n 2 momentin mukaan
jos osakeyhtis harjoittaa huutokaupantoimit-
tajan-ammattia, pitdd yhtion hallituksen sijai-
ta kaupungissa.

Huutokauppajulistuksen mukaan huuto-
kaupantoimittajan ammatin harjoittamiseen
tarvitaan lupa niissd kaupungeissa, joissa
ennen toimi maistraatti. Maaseudulla ja niis-
sd uusissa kaupungeissa, joissa ei ollut
maistraattia, ei sen sijaan tarvita lupaa. Ny-
ky-yhteiskuntaan sopti erittdin huonosti sel-
lainen lupamenettely, jossa elinkeinonhar-
joittajat asetetaan kotikunnan perusteella
eriarvoiseen asemaan.

Viime vuosien aikana on pyritty taloudelli-
sen kilpailun edistimiseksi purkamaan elin-
keinotoimintaa ja kilpailua rajoittavia lupa-
menettelyjd. Valtioneuvoston vuonna 1993
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tekemissi periaatepiitoksessd toimenpiteisti
keskushallinnon ja aluehallinnon vudistami-
seksi on todettu, ettd alue- ja paikallishallin-
nosta poistetaan luvat, jotka eivit ole yhteis-
kunnan toiminnan tai kansalaisten kannalta
vilttimattomid. Elinkeinotoimintaa ohjaa-
vista ja kilpailua rajoittavista hallinnollisista
luvista [uovutaan erikseen midriteltyjd lupia
lukuun ottamatta.

Vuonna 1994 valtioneuvosto teki periaate-
padtoksen lupamenettelyjen keventdmisestd
ja karsimisesta. Periaatepddtoksen mukaan
lupamenettelyja on hallinnossa siirryttiavi
arvioimaan jatkuvasti. Arvioinnissa on til-
16in otettava huomioon lupamenettelyjen
kustannukset ja hy6ty tai haitta kansalaisille,
yhteiskunnalle ja kilpailulle seki miti tarkoi-
tusta ja suojeltavia arvoja varten lupamenet-
tely on olemassa. Jollei lupamenettelylle
néistd nikokohdista katsottuna ole perusteita,
on siitd Iuovuttava. Elinkeinotoimintaa oh-
jaavat ja kilpailua rajoittavat luvat on kor-
vattava muilla menettelyilld. Mainittujen
periaatepditdsten johdosta tarvetta huuto-
kaupantoimittajan ammatin luvanvaraisuu-
teen ei ole.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi va-
paaehtoisista huutokaupoista annettu asetus.
Kysymyksessd on sdityjen myd&tavaikutuk-
sella syntynyt niin sanottu lainluontoinen
asetus. Selvyyden vuoksi ehdotetaan samalla
kumottavaksi asetukseen liittyvd ldhempid
midrdyksid huutokaupantoimittajan-ammatin
harjoittamisesta kaupungissa sisédltava julis-
tus, joka nykymerkityksessd on asetus.

Huutokauppatoimintaa koskevat vanhentu-
neet ja osin sekavat sddnnokset rajoittavat
elinkeinotoimintaa ilman, ettd niistd aiheu-
tuisi yleisen edun kannalta merkittdvadd hyo-
tyd elinkeinotoiminnan valvonnan toteutta-
miseksi. Huutokauppajulistuksessa séidetty
lupamenettely poistuu. Lupajérjestelmén pur-
kamisella edistetddn vapaata Kkilpailua ja
markkinoiden toimivuutta.

Huutokauppa-asetuksen ja huutokauppaju-
listuksen kumoamisen johdosta elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n
13 kohta ehdotetaan muutettavaksi. Saén-
noksessi mainittu huutokaupantoimittajan
ammattia koskeva maininta ehdotetaan pois-
tettavaksi.

Erdistd yhteisomistussuhteista annetun lain

11 §:ssd viitataan vapaaehtoisista huuto-
kaupoista annettuun lainsaddantoon. Koska
huutokauppa-asetus ehdotetaan kumottavak-
si, ehdotetaan sen vuoksi lain 11 §:44 muu-
tettavaksi siten, ettd pykéldstd poistetaan
maininta siitd, mitd vapaaehtoisista huu-
tokaupoista on sdddetty.

Vuoden 1867 kirjeen mukainen kielto
myydd ikoneita huutokaupassa jdisi edelleen
voimaan.

3. Esityksen vaikutukset

Ammattimaista huutokauppatoimintaa kos-
kevan lupamenettelyn purkaminen vahentiisi
lagninhallitusten kisittelemien asioiden m#s-
rdi.

Esitykselld ei ole merkittidvid organisatori-
sia tai taloudellisia vaikutuksia. Ammatti-
maista huutokauppatoimintaa koskevien lu-
pien poistuminen vihentdd vih&isessi mia-
rin julkisoikeudellisista suoritteista saatavia
tuloja.

4. Asian valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti 19
paivénd lokakuuta 1988 tyoryhmén, jonka
tehtdvini oli selvittdd, onko elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:ssid
mainituissa ohjesdantoisid elinkeinoja sdénte-
levissd normeissa, niiltd osin kuin ne kuulu-
vat kauppa- ja teollisuusministerion toi-
mialaan, sellaisia sd@nndstdjd ja sddnnoksii,
jotka tarpeettomasti rajoittavat kyseisen elin-
keinon harjoittamista. Ty6ryhma sai muis-
tionsa (elinkeinoty6ryhmén muistio 1989)
valmiiksi 7 pdivind kesékuuta 1989. Tyo-
ryhmi ehdotti huutokaupantoimittajan am-
mattia koskevasta luvanvaraisuudesta luopu-
mista. Ty6ryhma ehdotti lisdksi, ettd huuto-
kauppa-asetukseen siséltyvien, ldhinnd huu-
tokaupan toimittamista koskevien menettely-
ohjeiden tarpeellisuus selvitetdin ja ne tar-
vittaessa saatetaan nykyolosuhteiden vaati-
musten mukaisiksi.

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 7
pdivénd marraskuuta 1989 tydryhmén, jonka
tehtdvdnd oli ministeridon elinkeinotydryh-
min muistion pohjalta laatia ehdotukset erii-
den sen hallinnonalan elinkeinosdidddsten
muuttamiseksi, vudistamiseksi tai kumoami-
seksi. Tyoryhmén tuli kiinnittdd erityisesti
huomiota kilpailua rajoittavien sdanndsten
poistamiseen. Tydryhm# ehdotti huuto-
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kaupantoimittajan ammattia koskevassa
muistiossaan (elinkeinotyéryhmi II:n muis-
tio 17.2.1992) huutokaupantoimittajan am-
matin luvanvaraisuudesta luopumista ja huu-
tokauppajulistuksen kumoamista.

Tydryhmd laati asian jatkokisittelyd varten
kaksi vaihtoehtoista luonnosta uudeksi lain-
siddinnoksi. Ensimmdinen luonnos sisélsi
ehdotuksen uudeksi laiksi vapaachtoisista
huutokaupoista ja toinen luonnos ehdotukset
oikeustoimilain ja maakaaren 1 luvun muut-
tamisesta.

Ty6ryhmén ehdotuksesta saatiin lausunnot
oikeusministeritltd, sisdasiainministeriolts,
kilpailuvirastolta, kuluttajavirastolta, kulut-
taja-asiamieheltd, Helsingin poliisilaitokselta,
Helsingin maistraatilta, Suomen Kiinteiston-
valittdjdin liitolta, Keskuskauppakamarilta ja
Suomen Yrittdjdin Keskusliitolta.

Lausunnonantajista oikeusministeridn mie-
lestd huutokauppa-asetus ja -julistus voitai-
siin kumota ilman, ettd niiden tilalle tarvit-
taisiin ty6ryhmin ehdottamaa sdéntelyd. Oi-
keusministerid viittasi lausunnossaan usei-
siin sd#doksiin, joita sovelletaan vapaaeh-
toiseen huutokauppaan.

Keskuskauppakamari katsoi, ettd huuto-
kauppatoimintaan ei liity sellaisia erityispiir-
teitd, jotka puoltaisivat erillisen lain siatd-
mistd. Tamin vuoksi voidaan luopua koko-
naan vapaaehtoisten huutokauppojen luvan-
varaisuudesta ja myos niiden erillisestd sdédn-
telystd. Kilpailuvirasto ilmoitti lausunnos-
saan, ettd erillistd lakia vapaaehtoisista huu-
tokaupoista ei tarvita. Jos erillinen laki an-
nettaisiin, olisi siihen otettava sid#nnoksii,

jotka jo sisdltyvit muuhun lainsdddant6on.
Tallsin voitaistin erillisté lakia sovellettaessa
joutua erilaisiin tulkinta- ja ristiriitatilantei-
siin.

Esitys on valmisteltu kauppa- ja teollisuus-
ministeridssd virkatyéna. Esityksen perusta-
na ne elinkeinoty6ryhmi II:n muistiosta an-
netut lausunnot, joissa ehdotetaan huuto-
kauppa-asetuksen ja huutokauppajulistuksen
kumoamista sekd huutokaupantoimittajan
ammattia koskevan lupamenettelyn poista-
mista.

Esitysluonnoksesta on saatu lausunnot oi-
keusministerislti, sisdasiainministeriolts,
ladninhallituksilta, kilpailuvirastolta, kulut-
tajavirastolta, kuluttaja-asiamieheltd, Helsin-
gin poliisilaitokselta, Suomen Kiinteistonva-
littdjdin Liitto ry:1t4, Keskuskauppakamarilta
ja Suomen Yrittdjét ry:1td. Lausunnonantajat
kannattivat ehdotettuja uudistuksia. Kulutta-
ja-asiamies piti kuitenkin tarpeellisena lain-
tasoista sdidnnostd, jonka mukaan irtaimen
omaijsuuden huutokaupassa ostajille on jér-
jestettdvd mahdollisuus etukdteen tutustua
myytdviin esineisiin ja sddnnostd, jonka mu-
kaan myyntiehdot on kerrottava etukiteen.

5. Yoimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun eduskunta on
ne hyviksynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

vapaachtoisista huutokaupoista annetun asetuksen ja lihempiii madriyksii
huutokanpantoimittajan-ammatin harjoittamisesta kaupungissa siséiltiiviin julistuksen
kumoamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdfidetddn:

1§ viani annettu julistus (16/1898) niihin my&-
Tall4 lailla kumotaan vapaaehtoisista huu- hemmin tehtyine muutoksineen.
tokaupoista 22 pdivind maaliskuuta 1898 an-
nettu asetus (16/1898) ja 1dhempid midrdyk- 2§
sid huutokaupantoimittajan-ammatin harjoit- Tdmé laki tulee voimaan pdivind
tamisesta kaupungissa sisdltivd samana pdi- kuuta 199 .

Laki
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun Iain 3 §:n 13 kohdan muuttamisesta

Eduskunnan p3idtoksen mukaisesti
muutetaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 pdivénd syyskuuta 1919 annetun lain
(122/1919) 3 §:n 13 kohta, sellaisena kuin se on laissa 72/1944, seuraavasti:

38 sityisetsivdn ammatit;

Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta @—————————— — — — —
sdddetdiin erikseen lailla tai asetuksella:
—————————————— Tami laki tulee voimaan paivind

13) kaupanvilittdjan, laivansuorijan ja yk- kuuta 199 .
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Laki

erdistii yhteisomistussuhteista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan erdistdi yhteisomistussuhteista
(180/1958) 11 § seuraavasti:

11§

Esineen myymisestd ja kauppahinnan jaka-
misesta huolehtimaan oikeuden tulee tarvit-
taessa madrdti uskottu mies. Jos esine on
madrdtty myytdviksi huutokaupalla, on us-
kotun miehen asiana yhteisomistajien kanssa
neuvoteltuaan miidrdtdi myyntiehdot siltd
osin, kuin oikeus sitd ei ole tehnyt, julki-

Helsingissd 10 pdivdnd tammikuuta 1997

25 pdivind huhtikuuta 1958 annetun lain

sesti ilmoittaa huutokaupan toimittamisesta
sekd toimittaa tai toimituttaa huutokauppa.
Uskottu mies allekirjoittaa kauppakirjan,
milloin sellainen laaditaan.

Tami laki tulee voimaan

paivini
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

370001

Ministeri Ole Norrback
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Liite

Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n 13 kohdan muuttamisesta
Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaom elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 pdivénd syyskuuta 1919 annetun lain
(122/1919) 3 §:n 13 kohta, sellaisena kuin se on laissa 72/1944, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta
sdddetddin erikseen lailla tai asetuksella:

13) kaupanvilittijdn, laivansuorijan, huu- 13) kaupanvilittijin, laivansuorijan ja yk-
tokaupantoimittgjan ja yksityisetsivin amma-  sityisetsivin ammatit;
tit;
Tdamd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 199 .
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Laki

erdiistii yhteisomistussuhteista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pd4tdksen mukaisesti

muutetaan eridistd yhteisomistussuhteista 25 p#ivind huhtikuuta 1958 annetun lain

(180/1958) 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 §

Esineen myymisestd ja kauppahinnan ja-
kamisesta huolehtimaan oikeuden tulee tar-
vittaessa médritd uskottu mies. Jos esine on
madritty myytdviksi huutokaupalla, on us-
kotun miehen asiana yhteisomistajien kanssa
neuvoteltuaan madrditdi myyntichdot siltid
osin, kuin oikeus sit ei ole tehnyt, julkisesti
ilmoittaa huutokaupan toimittamisesta sekd
toimittaa tai toimituttaa huutokauppa, sovel-
tuvin osin noudattaen, mitd vapaaehtoisista
huutokaupoista on sdddetty. Uskottu mies
allekirjoittaa kauppakirjan, milloin sellainen
laaditaan.

FEhdotus

11§

Esineen myymisestd ja kauppahinnan ja-
kamisesta huolehtimaan oikeuden tulee tar-
vittaessa mairitd uskottu mies. Jos esine on
madratty myytdvdksi huutokaupalla, on us-
kotun miehen asiana yhteisomistajien kanssa
neuvoteltuaan méadrati myyntiehdot siltd
osin, kuin oikeus sitd ei ole tehnyt, julkisesti
ilmoittaa huutokaupan toimittamisesta seki
toimittaa tai toimituttaa huutokauppa. Us-
kottu mies allekirjoittaa kauppakirjan, mil-
loin sellainen laaditaan.

Tamd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 199 .






