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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kasvinterveyden
suojelemisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sé&dettavaks uusi
laki kasvinterveyden suojelemisesta, jolla
kumottaisiin voimassa oleva kasvinsuojelu-
laki.

Voimassa oleva kasvinsuojelulaki sdadet-
tiin Suomen liittyessd Euroopan unioniin, jol-
loin laki yhdenmukaistettiin Euroopan yhtei-
son kasvinsuoj el ulainséédannon kanssa.

Esityksen tarkoituksena on uudistaa ja
ajanmukai staa kasvinsuojel ul ainséadantda ot-
taen huomioon kasvinsuojelun kansalliset
kehittamistavoitteet ja kdytannossa esiin tul-
leet muutostarpeet. Lakiin ehdotetaan lisdksi
tehtdviksi kansallisesta lainsdadannostg, ku-
ten perustud akiuudistuksesta, johtuvia muu-
toksia. Muutokset koskevat sé&ddstasoa, val-
tuutussdannoksig, valvontgéarjestelmaa seka
muutoksenhakua.

Lakiehdotuksen mukaan kasvien, kasvi-
tuotteiden ja muiden tavaroiden, joiden mu-
kana kasvintuhooja voi helposti levitd, mark-
kinoiminen, markkinointia varten tuottami-
nen, varastoiminen ja maahantuominen edel-
Iyttdisi pdasdantOisesti tdllaista toimintaa
ammattimaisesti harjoittavan henkilon rekis-
terditymistd Kasvintuotannon tarkastuskes-
kuksen (jaljempéna tarkastuskeskus) pité-
maan kasvinsuojelurekisteriin. Maa- ja met-
sétalousministeri6lla séilyis edelleen valtuus
sadt84 asetuksella mitd kasveja, kasvituotteita
ja muita tavaroita rekister¢intivaatimus kos-
kee.

Lakiehdotuksen mukaan tiettyja kasveja,
kasvituotteita ja muita tavaroita, joiden mu-
kana kasvintuhooja voi helposti levitd, saa-
taisiin edelleenkin markkinoida vain kasvi-
passilla varustettuina ja maahantuoda kasvin-
terveystodistuksella tai muulla kasvintervey-
desté annetulla todistuksella varustettuina.

229208B

Esityksessa ehdotetaan tarkennettaviks la-
kiin sisdltyvid valvontaviranomaisia ja val-
vontgjarjestelmaa seka pakkokeino- ja seu-
raamusj arj estel maé koskevia sédnnoksia. Ky-
symys on keskeisesti valvontaviranomaisten
vastuusuhteiden, tehtdvien ja tyonjaon sel-
keyttdmisesta sekd sdantelyn gjanmukaista
misesta. Tullilaitos ehdotetaan liséttavaksi
lain vavontaviranomaisiin. Tarkoituksena
on, etté tiettyja maahantuontiin liittyvia kas-
vinterveydelliseen tarkastukseen kuuluvia
tehtévia voitaisiin sirtéd sen hoidettaviksi.
Siirtamisesta séddettéisiin maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella.

Pédvastuullisena  valvontaviranomaisena
toimisi edelleen tarkastuskeskus, joka kayt-
téis valvonnassa apunaan tyovoima- ja elin-
keinokeskusten maaseutuosastoja. Vavonta-
jarjestelmaa koskevilla muutoksilla pyritdan
selkeyttamdadn ja tehostamaan jarjestelmaa
sekd edistdmdan valvonnan suunnitelmalli-
suutta ja avoimuutta elinkeinonharjoittajien
suuntaan. Lisdks lain rangaistusséannoksia
ehdotetaan muutettaviks ja valvontaviran-
omaiselle annettavaks mahdollisuus tietyin
edellytyksin antaa kirjalinen huomautus
lainsa&dannon rikkomi sesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd lakia aem-
manasteiset tarkemmat sdannokset annettai-
siin nykyiseen tapaan yleensi maa- ja metsé-
talousministerion asetuksilla  Kéyténnossa
nama asetukset ovat pagosin kasvintuhooja
kohtaisia saadoksid sekda saadoksid, jotka
koskevat sellaisia yksittéisia kasveja, kasvi-
tuotteita tai muita tavaroita, joiden mukana
kasvintuhooja voi helposti levita.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kuuden
kuukauden kuluttua sen hyvaksymisesta ja
vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kasvintuotannon merkitys Euroopan unio-
nin (EU) maatal oudessa on suuri. Kasvintuo-
tannon arvoon vaikuttavat oleellisesti satota-
soa alentavat kasvintuhoojat. Kasvinsuojelu
kasvintuhogjia vastaan on valttaméatonta seké
satotasojen laskun ehkéisemiseksi ettd maata-
louden tuottavuuden lisd8miseksi.

Kasvintuhoojien torjuntaa toteutetaan EU:n
kasvinsuojelujarjestelméan avulla, jota sovel-
letaan kasvintuhoojien havittdmiseks jarjes-
telmdlisesti ja valittomasti kasvintuhoojien
ilmestyessa kasvustoon. Torjunnan vaikutus
on kuitenkin rajallista, jos suojatoimenpiteita
kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen es-
tamiseks e toteuteta samanaikaisesti. Suoja-
toimenpiteiden tarve on yleisesti tunnustettu
janiita koskevat useat kansalliset maaraykset
jakansainvaliset sopimukset.

EU:n jésenvaltioissa vastuu kasvinterveys-
séédnnoksistd oli ennen vuotta 1978 pddasial-
lisesti kansallisella tasolla, johon liittyi Yh-
distyneiden kansakuntien elintarvike- ja maa-
talougarjestdssa (FAO) vuonna 1951 tehdyn
kansainvalisen  kasvinsuojeluyleissopimuk-
sen (Internationa Plant Protection Conventi-
on, jdljempana IPPC-sopimus, SopS
18/1992) sisdltamia velvoitteita.

I PPC-sopimuksen tarkoituksena on turvata
yleinen ja tehokas toiminta kasvintuhoojien
kulkeutumisen ja levidmisen estdmiseks ja
edistéd toimenpiteitd niiden torjumiseksi.
Sopimus toimii kehyksena ja foorumina kan-
sainvélisdle yhteistydlle, yhdenmukaistami-
selle ja teknisammatillisen tiedon vaihdolle
yhdessa auedlisten ja kansallisten kasvin-
suojeluorganisaatioiden kanssa. Sopimuksel-
la on merkittava rooli kansainvélisessa kau-
passa, silld maailman kauppajdrjestén sopi-
mus terveys- ja kasvinsuojelutoimista
(WTO/SPS-sopimus)  tunnustaa  IPPC-
sopimuksen. SPS-sopimuksessa myds viita
taan |IPPC-sopimuksen nojalla laadittuihin
kansainvalisiin kasvinterveysstandardeihin.

Euroopassa toimiva |PPC-sopimuksessa
tarkoitettu aueellinen kasvinsuojelujérjestod
on vuonna 1951 perustettu EPPO (Euroopan
ja Vaimeren maiden kasvinsuojelujérjesto).
Se on halitusten vélinen auedllinen organi-

saatio, joka vastaa Euroopan ja Vaimeren
aluedlla kasvinsuojelun kansainvalisesta yh-
teistydstd. EPPO:oon kuuluu talla hetkella 43
jasenvaltiota. EPPO:n tavoitteina on muun
muassa kehittéd kansainvalista strategiaa vil-
jelykasveja ja metsid vahingoittavien kasvin-
tuhogjien kulkeutumisen ja levidmisen estéd
miseksi, vahvistaa kasvinterveyssdannisten
yhdenmukaistamista ja muita virallisen kas-
vinsuojelutoiminnan alueita seka edistéa uu-
sien, turvallisten ja tehokkaiden kasvintuhoo-
jien valvontamenetelmien kayttoa.

Suomen elintarviketalouden laatustrategia
perustuu laatu- ja ketjugjatteluun. Lopputuot-
teen laadun varmistamiseksi tuotantoketjun
jasen valvonnan tulee olla aukoton ja jaljitet-
tavissa ja laadunvarmistuksen ja vastuun
tuotteiden laadusta tulee korostua ketjun kai-
kissa vaiheissa alkutuotannosta kuluttgjalle
saakka. Suomessa kasvinsuojelu on osa maa-
talouden ja kasvintuotannon panosketjua.
Kasvintuotanto on puolestaan osa €lin-
tarviketalouden tuotantoketjua. Laatustrate-
gian mukaisesti kasvintuotannon ja kasvi-
tuotteiden on oltava laadukkaita ja tuotteiden
alkuperd ja tuotantotapa luotettavasti osoitet-
tavissa

2. Nykytila

2.1. Kasvinsuojeulainsdadanto

Kasvinsuojelulaki (1203/1994), joka kos-
kee toimenpiteitd kasvintuhoogjien torjumi-
seksi ja niiden levidmisen estamiseksi, tuli
voimaan 1 pédivana tammikuuta 1995. Lakiin
on sen voimaantulon jalkeen tehty vain véa
hdisia muutoksia, jotka liittyvét viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999) ja kasvinsuojelun valvontaor-
ganisaation osittaiseen uudelleenjérjestami-
seen di tydvoima- ja elinkeinokeskusten pe-
rustami seen.

Lainsdadannon tarkoituksena on varmistaa,
etteivét tietyt kasvintuhoojat paése levidman
Suomeen saastuneiden kasvien, kasvituotte -
den tai muiden tavaroiden mukana. Kasvin-
suojelulain nojalla annetuissa maa- ja metsé-
talousministerion paéatoksissi ja asetuksissa
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sdadetdén yksityiskohtaisesti kasvien ja kas-
vituotteiden tuottamisen, markkinoinnin ja
maahantuonnin ehdoista sekd eri kasvintu-
hoojien torjuntatoimenpiteista. Maa- ja met-
sdtalousministerion pagtoksessa kasvinsuoje-
lurekisteristé (maa- ja metsétal ousministeritn
madrayskokoelma nro 75/1994) luetellaan ne
kasvintuhoojia helposti levittavét kasvit, kas-
vituotteet ja tavarat, joiden tuotantoa, mark-
kinointia ja maahantuontia harjoittavat elin-
keinonharjoittgjat on merkittéva kasvinsuoje-
lurekisteriin. Maa- ja metsétal ousministeritn
padtoksessd toimenpiteistd kasvintuhoojien
levidmisen estdmiseksi ja havittdmiseks
(maa- ja metsdtalousministerién maaraysko-
koelma nro 35/1995) kasvintuhoojat jaetaan
kahteen ryhmaan, havitettéaviin ja muihin tor-
juttaviin kasvintuhoojiin. Padtoksessa sééde-
téén, mihin toimenpiteisiin on ryhdyttava, jos
siind mainittuja tuhoogjia esiintyy ja kuinka
toimenpiteista aiheutuvia kustannuksia ja va-
hinkoja korvataan valtion varoista. Merkitté-
via saannoksia sisdltyy myds maa- ja metsé-
talousministerion padtokseen kasvituotteiden
maahantuonnissa, maastaviennissa ja mark-
kinoinnissa noudatettavista kasvinsuojelun
vaatimuksista (maa- ja metsdtal ousministeri-
O0n maarayskokoelma nro 105/1995). Paatok-
sessa séadetdan ehtoja kasvien, kasvituottei-
den ja muiden kasvintuhoojia todennakoi sesti
|evittavien tuotteiden maahantuonnille, maas-
taviennille ja markkinoinnille. Lisdksi pa&-
toksessa annetaan maarayksia kasvinsuojelu-
viranomaisen suorittamista tarkastuksista se-
k& sen muista tehtavista jatoimivallasta. Pa&
toksessa mainittuja kasveja, kasvituotteita ja
muita tavaroita saadaan kuitenkin tuoda
Suomeen sekd kuljettaa ja siirtéa Suomessa
ja Suomesta muihin EU:n jasenvaltioihin
koetoimintaa varten, tieteelliseen tarkoituk-
seen ja lgjikevalintaty6ta varten noudattaen
maa- ja metsatalousministerion paétoksessi
kasvintuhogjien ja niiden isntékasvien kul-
jettamisen ehdoista (maa- ja metsétal ousmi-
nisterion maarayskokoelma nro 13/1996)
séadettyja vaatimuksia.

Kasvinsuojelulain nojalla maa- ja metséta-
lousministerio on myQds antanut p&dtoksen
perunan rengasmadan hévittamisesta (maa- ja
metsatalousministerion  maérdyskokoelma
nro 100/1995). Paatdksen tarkoituksena on
hévittéa kyseinen tauti perunaa ammattimai-

sesti viljelevilta tiloilta. Vastaavasti maa- ja
metsdtalousministerio on sddtanyt asetuksen
Ralstonia solanacearum -tuhoojan torjunnas-
ta (maa- ja metsdtalousministerion madrays-
kokoelma nro 36/2000). Asetuksen tavoittee-
na on tumman rengasmadan torjunta, levia
misen estdminen ja havittaminen Suomessa.
Kasvinsuojelulain nojalla maa- ja metsétalo-
usministerid on lisdksi kasvinsuojelutilanteen
niin vaatiessa antanut padtoksia ja sdatanyt
asetuksia, joilla on pyritty estamaén jonkin
tietyn, kasvinterveyttd uhkaavan kasvintu-
hoojan levidminen Suomessa tai sen kulkeu-
tuminen Suomeen. Maa- ja metsdtalousmi-
nisterio on esimerkiksi antanut véliaikaisia
kieltoja tuoda maahan Egyptissa tuotettua pe-
runaa, koska riski perunan tumman rengas-
méadan levidmisesta Suomeen egyptildisen
perunan valityksella oli suuri ennen kuin Eu-
roopan yhteisdjen komissio ryhtyi toimiin
perunan tuonnin rajoittamiseksi Egyptista
EU:n auedle. Ministerié on myds antanut
yksipuolisen asetuksen vaadittavista lisétoi-
menpiteistd maahantuotaessa havupuupak-
kausmateriaalia tietyistd maista méantyanke-
roisen levidmisen estédmiseksi. Asetus oli
voimassa 1.10.2001 asti €li kunnes komissi-
on paétos koko yhteistn alueen suojaamisek-
s tuli voimaan.

2.2. Muu lainsdadanto

Kasvintuhoojien levidmisen estamista kos-
kevia séénnoksid on myds muussa lainsdéa:
déanndssa kuin kasvinsuojelulaissa ja sen no-
jallaannetuissa séadoksi ssi.

Metsén hyénteis- ja sienituhojen torjunnas-
taannettu laki (263/1991) koskee hydnteisten
ja sienten metsassa kasvaville puille aiheut-
tamia tautgja ja vahinkoja, joista aiheutuu
merkittavda puun tuoton vadhentymista tai
laadun heikkenemista Maa- ja metsdtalous-
ministeri¢ saa lain nojala antaa médrayksia
bakteerien, virusten ja muiden elididen aihe-
uttamien metsétuhojen ehkai semiseksi.

Kasvintuhoojat leviavdt helposti viljelyk-
sille kasvintuotannossa kéaytettavien lisdysai-
neistojen eli siementavaran ja taimiaineisto-
jen mukana, minkd vuoksi lisdysaineistojen
tuotantoa ja markkinointia koskevissa lagissa
janiiden nojala annetuissa alemmanasteisis-
sa saadoksissA on maarétty kasvintuhoojien
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levidmisen estamisestd. Tdlaisia lakegja ovat
taimiaineistolaki (1205/1994) ja laki metsan-
viljelyaineiston kaupasta (684/1979).

Siemenperunakeskuksen  tuotantoaluedlla
noudatettavista perunanviljelyn vaatimuksis-
ta annetussa laissa (356/1995) maa- ja metsé-
talousministeritlle on annettu valtuus madra-
té Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella
Tyrndvan ja Limingan kunnissa noudatetta-
vista kasvinsuojelutoimenpiteista sen mu-
kaan kuin korkeal aatuisen ja terveen siemen-
perunan tuotannon edellytysten séilyttaminen
alueella vaatii. S&annoksen tavoitteena on pi-
téd Siemenperunakeskuksen tuotantoalue
puhtaana perunalle vaarallisista kasvintuhoo-
jista.

2.3. Euroopan yhteison lainsdadanto
Euroopan yhteistssa (EY) annettiin vuonna
2000 uus neuvoston direktiivi 2000/29/EY
kasvien ja kasvituotteiden haitalisten orga-
nismien jasenvaltioihin kulkeutumisen esté-
miseen liittyvistd suojatoimenpiteista (jal-
jempéana kasvinterveysdirektiivi). Tama tar-
kein kasvinsuojeludirektiivi korvas aikai-
semman, vuonna 1976 annetun vastaavan
neuvoston direktiivin 77/93/ETY lukuisine
muutoksineen. Direktiivissa on lueteltu ne
erityisen vaaralliset haitalliset organismit,
joiden kulkeutuminen alueelleen jokaisen j&
senvaltion on estettéva. Samoin direktiivissa
on luettelo niista kasveista ja kasvituotteista,
joiden maahantuonti jasenvaltion on kiellet-
téva, jos télaiset kasvit tai kasvituotteet ovat
tiettyjen direktiivissa lueteltujen haitallisten
organismien saastuttamia tai jos niita ei 1ah-
tomaassa ole tarkastettu. Direktiivin 18ht6-
kohtana on, ettd kasvintarkastukset yhteisos-
sa rgjoitetaan koskemaan tuotteita, jotka ovat
perdisin EU:n ulkopuolisista valtioista ja ta-
kasvinsuojelusddnndsta e ole noudatettu. Si-
samarkkinoilla vallitsevan tavarakaupan va-
pauden vuoksi kaikkia muista jasenvaltioista
tulevia kasveja ja kasvituotteita ei voida tar-
kastaa rgalla Vastuu yhteisbn sisdiseen
kauppaan tarkoitetun tavaran kasvintervey-
desté ja sen edellyttédmasta tarkastuksesta on
tuottgjalla ja tuottgiamaan viranomaisilla.

Kunkin jésenvaltion viranomaiset saavat kui-
tenkin suorittaa pistokoeluontoista niin kut-
suttua markkinavalvontaa alueellaan kulje-
tuksen ja markkinoinnin eri vaiheissa. Lisak-
S direktiivissd edellytetédan, ettéd helposti
kasvintuhoojia levittavien kasvien ja kasvi-
tuotteiden tuottajat ja markkinoijat on rekis-
terditdva. Direktiivissa séédetddn myos kas-
vipassin €eli sisdmarkkinoilla kasvinterveys-
todistuksen korvaavan todistuksen kayttami-
sesta.

Tiettyjen sellaisten velvoitteiden vahvista-
misesta, jotka kasvien, kasvituotteiden ja
muiden tavaroiden tuottgjien ja tuojien on
taytettéva, sekd heidan rekisterdintidaan kos-
kevista yksityiskohtaisista sddnndistd anne-
tussa komission direktiivissa 92/90/ETY (ja-
jempéna toimijan rekisterdintidirektiivi) on
madratty tarkemmin kasvinsuojelurekisterin
perustamisesta.  Rekisteriin  merkitsemisen
edellytyksena on, etta toimija yllapitéa kaa-
viota, josta ilmenee kasvien, kasvituotteiden
jamuiden tavaroiden, joiden mukana kasvin-
tuhooja voi helposti levitg, sijainti seka tie-
dostoa yksikk6on hankituista, tuotetuista ja
markkinoiduista kasveista. Toimijan on li-
séksi itse tarkastettava toimipaikat kasvintu-
hoojien toteamiseksi ja ilmoitettava kasvin-
suojeluviranomaiselle toteamansa tai epéile-
mansa kasvintuhoogjien esiintymiset. Toimi-
jan tulee my6s nimeta rekisteriin kasvinsuo-
jelun taytantddnpanosta vastaava henkil 6, ei-
ka yksikké muutenkaan saa toimia kasvin-
suojelusaannosten vastaisesti. Jos rekisteriin
merkitty yksikkdé ei noudata sddnnoksia, se
voidaan poistaa rekisteristd, jolloin se e voi
markkinoida rekisterimenettelyn piiriin kuu-
luviatuotteita.

Kasvipassin kayttamisesté kasvien ja kasvi-
tuottei den markkinoinnissa on sdadetty tietty-
ja kasvega, kasvituotteita tai muita tavaroita
yhteisbn sisdlla kuljetettaessa kéytettévien
kasvipassien standardoinnista ja kasvipassien
myoéntamista koskevien  yksityiskohtaisten
séantdjen vahvistamisesta seka niiden kor-
vaamiseen liittyvista edellytyksisté ja yksi-
tyiskohtaisista s&8nndista annetussa komissi-
on direktiivissa 92/105/ETY, (jdljempéna
kasvipassidirektiivi). Direktiivi méarittelee,
milla edelytyksilla kasvipassi voidaan
myo6ntéd ja mita tietoja kasvipassissa on il-
moitettava. Kasvinterveysdirektiivissa puo-
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lestaan on lueteltu ne tuotteet, joita saadaan
markkinoida yhteisossa vain kasvipassilla va-
rustettuina.

Kasvinterveysdirektiivia tdydentda kasvien
terveyteen liittyville erityisille vaaraille alt-
tiina olevien yhteisdn alueiden tunnustami-
sesta suojelluiksi ja direktiivin 92/76/ETY
muuttamisesta annettu komission direktiivi
2001/32/EY . Suoja-alueeksi nimedminen tar-
koittaa, ettd EU tunnustaa, etta tiettya kasvin-
tuhoojaa & esiinny suoja-alueella, vaikka se
alueen kasvu- ja ilmasto-olot huomioon otta-
en sadttais siella esiintyd Jasenvaltio saa
EY:n sd8adosten mukaisesti sisamarkkinape-
risatteen estaméttd noudattaa tavanomaista
ankarampia kasvinsuojeuvaatimuksia suoja-
alueen pitamiseksi puhtaana kyseisesta kas-
vintuhoojasta. EU voi esimerkiks asettaa eh-
toja ja rgoituksia kasvintuhoojan isantékas-
vien tuonnille suoja-alueelle. Suomi on di-
rektiivissa talla hetkella sdadetty kokonaan
suoja-alueeksi viiden kasvintuhoojan osalta
jaliséksi osittain yhden tuhoojan osdta.

Komission direktiivin 95/44/EY edellytyk-
sistd, joilla neuvoston direktiivin 77/93/ETY
liitteissa 1—V lueteltuja tiettyja haitallisia
organismeja, kasveja, kasvituotteita tai muita
tavaroita saa tuoda yhteisoon tai sen tietyille
suojelluille auelle taikka siirtééd yhteisossa
ta sen tietyilla suojelluilla alueilla kokeelli-
siata tietedlisia tarkoituksia tai lgjikevalin-
taty6ta varten (j&jempéana tutkimuksen poik-
keuslupadirektiivi) mukaan kasvinterveysdi-
rektiivissa sdadettyjen kieltojen estéamétta
haitallisia organismeja, kasveja, kasvituottei-
ta ja muita tavaroita saa erityisilla ehdoilla
poikkeuksellisesti tuoda yhteisbon tai suoja-
alueille. Direktiivi asettaa ankaria ehtoja ja
raj oituksia seka tutkimusta tekeville laitoksil-
le ja niiden toiminnalle ettd kyseisen jésen-
valtion kasvinsuojeluviranomaisille.

Kasvinterveysdirektiivin mukaan komissi-
olla on oikeus tarkastaa ja val voa sen noudat-
tamista jasenvaltioissa. Y hteisolla on tarkas-
tusvirasto, jonka tehtdvana on seka auttaa et-
ta valvoa jasenvaltioita direktiivin noudatta-
misessa ja lisdta jasenvaltioiden luottamusta
jérjestelman toimintaan.

Euroopan unionissa toimii lisdksi komissi-
on pysyva kasvinterveyskomitea, jossa j&
senvaltioiden edustgjat keskustelevat kasvin-
terveystilanteesta sekd kasvinterveytta kos-

kevasta |ainsdddannosta jasenvaltioissa. Ko-
miteassa kasitell&an jasenvaltioiden |aatimat
vuosittaiset raportit kasvintuhoojien esiinty-
misestd ja torjunnasta unionin alueella sekéa
arvioidaan, mihin toimenpiteisiin raporttien
osoittaman kasvinterveystilanteen johdosta
tulis ryhtya

Edella mainittujen yleisluonteisten, useita
kasvintuhogjia tai kasveja koskevien direk-
tilvien lisdksi yhteistn lainsdadantéon sisal-
tyy muutamia direktiivej g, jotka koskevat yk-
sittdisa kasvintuhoojia. N&ama niin kutsutut
valvontadirektiivit ovat yleisluonteisia direk-
tiivej& yksityi skohtai sempia ja niité on annet-
tu erityisen haitalisina pidettyjen organis-
mien torjumiseksi. Perunasydpaa koskee pe-
runasydvan torjunnasta annettu neuvoston di-
rektiivi 69/464/ETY, ja keltaista peruna
ankeroista  koskee  keltaisen  peruna-
ankeroisen torjunnasta annettu neuvoston di-
rektiivi 69/465/ETY. Omat neuvoston anta-
mat direktiivinsd on myos esimerkiksi peru-
nan vaalean rengasmadan ja tumman ren-
gasmadan torjumiseksi.

24. Nykytilan arviointi

Vastuu kasvinsuojelusdanndsten noudatta-
misesta on EU:n sisdisessa kaupassa ensisi-
jaisesti tuottgjallaja markkinoijalla. Unioniin
kuulumattomista maista tuotavat kasvit ja
kasvituotteet tarkastetaan yhteison rgjoilla
ennen tuonnin hyvéksymista. EU:n sisdla
liikkuvaan tavaraan kohdistetaan markkina-
valvontana kasvinterveystarkastuksia ainoas-
taan pistokokein.

Suomeen tuodaan vuosittain EU:n ulko-
puolisista valtioista 1 500—2 500 kasvintu-
hoojien leviamisen kannalta merkityksellista
tavaraldhetystd. EU:n ulkopuoldta tuleville
|8hetyksille annettujen maahantuontikieltojen
maaré vaihtelee vuosittain alle kymmenesta
aina muutamaan sataan kieltoon saakka.
Maahantuontikiellon saaneet lahetykset on
puhdistettu tai desinfioitu. EU:n j&senvalti-
oista tuodaan huomattavia maéria kasveja ja
kasvituotteita, joiden terveyttd valvotaan
markkinavalvonnan keinoin. Sisdmarkkina-
kaupan luonteen vuoksi yhteisosta tuotavien
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[ahetysten lukumaarda on mahdoton arvioida.
Tarkastuksilla seka kaikkein riskialttiimpi-
en kasvien ja kasvituotteiden tuontikieloilla
jatuonnin rajoituksilla on pystytty estdmaan
ta ainakin hidastamaan eréiden sellaisten
vaarallisten kasvintuhoojien levidmistd, jotka
ovat yleistyneet muualla Euroopassa. Joita-
kin meilla ennestddn esiintyméttomia, var-
sinkin kasvihuoneviljelmien kasvintuhoojia,
on |dytynyt, mutta niiden esiintymét on pys-
tytty héavittamaén kasvinsuoj el ulaissa séédet-
tyjen valtuuksien nojalla
Vuoden 1997 alun jdlkeen maamme vil-
jelmilla on annettu vuoden 2000 loppuun
mennessa yhteensd yli 700 kasvintuhoojien
torjuntamaaraysta. Suuri osa niista on koske-
nut perunan vaaeaa rengasmétaa ja keltape-
runa-ankeroista. Vation tulo- ja menoarvios-
sa on vuosittain varattu méaréraha kasvin-
suojelulain edellyttdmien toimenpiteiden ja
kasvintuhogjien  aiheuttamien  vahinkojen
korvaamiseen. Vuoden 1997 alusta vuoden
2000 loppuun mennessa korvauksia on mak-
settu yhteensa 5,89 miljoonaa euroa yhteensa
930 tapauksessa. Korvauspagtosten lukumaé-
réa on suurempi kuin torjuntamaéraysten lu-
kumaarg, silla samaan tapaukseen on voinut
liittyd useampi maksatuskerta.
Kasvinsuojelulaissa tarkoitettu kasvinsuo-
jeluviranomainen on talla hetkella Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus (jéjempana tar-
kastuskeskus). Tarkastuskeskuksella on siten
pédvastuu kasvinterveystarkastusten ja val-
vonnan toteuttamisesta. Tarkastuskeskuksen
apuna myds tyévoima- ja elinkeinokeskusten
maaseutuosastot tekevat kasvinsuojeluséén-
nosten edellyttamia tarkastuksia ja padtoksia.
Tarkastuskeskus voi liséks tarvittaessa val-
tuuttaa muita tarkastgjia kasvinterveyden
valvontatehtaviin.  Vatuutusta  koskevia
sédnnoksia on kayténndssa koettu tarpeelli-
seks tasmentda siten, etta laista kévisi sdal-
vasti ilmi, etta tarkastuskeskuksen tai tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten tarkastgjia ei
tarvitse erikseen valtuuttaa tarkastgjiksi, kos-
ka heilla on valtuutus toimeen jo virkansa
puolesta. Tarkastuskeskus vahvistaa kasvin-
tarkastgien pétevyysvaatimukset ja varmis-
tuu kéytannossa siitd, etta tarkastajilla on teh-
taviin riittdva koulutus ja muu pétevyys.
Kasvinsuojelulaissa on  myds  virka-
apusdannos, jonka nojalla tarkastuskeskus tai

valtuutettu tarkastgja voivat pyytaa poliisi-,
tulli- ja paloviranomaisilta virka-apua kas-
vinsuojelulain tai sen nojala annettujen
sddnnosten noudattamisen valvonnassa. Vir-
ka-apupyyntdja voidaan kuitenkin kayttéa
vain yksittéistapauksissa. Muilla viranomai-
silla el ole resurssga hoitaa jatkuvasti suuria
madria  kasvinterveystarkastuksia  virka-
apuasioina omien varsinaisten tehtaviensa li-
saksi. Siksi normaalin kasvinterveysvalvon-
nan toteuttaminen e voi perustua virka
apupyyntoihin.

Y hteistlainsdadantd saétda velvollisuuden
varustaa tietyt kasvit, kasvituotteet ja muut
tavarat, joiden mukana kasvintuhooja Vvoi
helposti levitd, yhteison tarkemmin maaritte-
lemalla todistuksella tuotaessa téllaisia tava-
roita yhteison aueelle ja sirrettéessa niita
yhteistn sisélla Sisdmarkkinakaupassa edel -
lytetédn péasaéntOisesti kasvipassin kayttoa.
Siirrettdessa tavaroita yhteison sisdlla tédlai-
set tavarat tarkastetaan vain pistokokein.

Maahantuotaessa tiettyja yhteisolainsaé
dannbssa mainittuja tavaroita niill& tulee paé-
sadantoisesti olla niin kutsuttu kasvinterveys-
todistus. Kasvinterveystodistuksella lahettd-
jamaan kasvinsuojeluviranomainen vakuut-
taa, etta tavara tayttédd EY:n kasvinsuojelu-
vaatimukset. Suomeen tuotaessa tavarasta
tehdd8n niin sanottu tuontikel poisuuden sel-
vitys. Selvityksen tekee joko tarkastuskes-
kuksen tai tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
tarkastgja tal tarkastuskeskuksen valtuuttama
tarkastga. Selvityksessa tarkastetaan, ettd es-
tettd tavaran maahantuonnille ei ole ja etta
tavaralle on annettu asianmukainen, voimas-
saoleva kasvinterveystodistus ja tarvittaessa
my6s jalleenvientitodistus. Selvityksessa tar-
kastetaan myds, etta todistus ja tavara vas-
taavat toisiaan. Taman jakeen suoritetaan
varsinainen kasvinterveystarkastus. Kasvin-
terveystarkastus tehdddn ennen tavaran tulla-
usta ja vapaaseen liikkeeseen laskemista.

Kéaytannossi maahantuoja sopii tarkastajan
kanssa tarkastuksesta. Maahantuoja tai huo-
litsija toimittaa tarkastgjale kasvinterveysto-
distuksen sekd muut asiakirjat, joista selvida
ldhetyksen siséltd. Muita asiakirjoja voivat
olla esimerkiksi kauppalasku tai kuormaus-
luettelo. Tarkastga varmistaa kasvinterveys-
todistuksen ja siind esitettyjen tietojen oi-
keellisuuden seké tekee tarvittaessa kasvin-
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terveystarkastuksen sen varmistamiseksi, etta
tavaraerd vastaa vaatimuksia. Tarkastgja ot-
taa myds tarvittaessa tavarasta naytteen labo-
ratoriotutkimuksia varten. Ellei estettd maa-
hantuonnille ole, tarkastgja tekee padtoksen
tuonnin sallimisesta. Han leimaa ja allekir-
joittaa joko kasvinterveystodistuksen tai jal-
leenvientitodistuksen. Maahantuoja esittéa
tarkastgian hyvaksyman asiakirjan muiden
asiakirjojen kanssa tulliviranomaiselle tava-
ran maahantuontia varten. Jotkut maahan-
tuojat ovat kritisoineet nykyista jarjestelméa
ilmoittaen, ettd kahden eri viranomaisen
kanssa asioiminen aiheuttaa maahantuojille
tarpeetonta li séty6ta ja g anhukkaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Hyvan kasvinterveyden tilan yll&pitdminen
edistéd maa-, metsd- ja puutarhatalouden
toimintaedellytyksia. Hyva kasvinterveyden
tila vaikuttaa tuotteiden laatuun ja véalillisesti
eintarvikkeiden turvallisuuteen vahentynee-
na torjunta-aineiden kayttGtarpeena. Kasvin-
tuotannon lisdks kasvinterveyden tilalla on
my®6s vai kutus ympéristdon jaluonnonvarais-
ten kasvien elinehtoihin.

Esityksen tarkoituksena on uudistaa ja
ajanmukai staa kasvinsuojel ul ainsdadantda ot-
taen huomioon kéytanndssd esin tulleet
muutostarpeet seka yleisen lainsdadannén
muutoksista, kuten uudesta perustuslaista, ai-
heutuvat vaatimukset. Erityistd huomiota on
kiinnitetty valvonnan asianmukaiseen jarjes-
tamiseen ja kaytanntssi esiintyneiden lain-
séd&dannon rikkomusten ehkaisemiseen seka
valvontaa koskevien séénndsten selkeyttdmi-
seen ja gjanmukai stami seen.

Keskeisend keinona lainséddannon tavoit-
teiden toteuttamiseks laissa ehdotetaan s&&
dettévaksi kasvinsuojelurekisteristd.  Saan-
noston gjanmukaistamiseks ja valvontgar-
jestelman selkeyttamiseksi lakiin sisdltyvissa
julkisen vallan kayttéa ja norminantoa kos-
kevissa sédnnoksissa sekd muissa hallinnol-
lisoikeudellisissa sd8nnoksissd on huomioitu

saantelyyn liittyvan yleislainsdddannén muu-
tokset seka tarkastus- ja valvontatoimintaa
koskevat yleiset kehityslinjat. Vavonnan
asianmukaiseks jarjestamiseksi ja lainsda
dannon rikkomusten ehkéisemiseksi lainséé-
déannon valvonta-, pakkokeino- ja seuraamus-
jarjestelmaa ehdotetaan kehitettéavaksi ja te-
hostettavaksi. S&&nnoston  selkeyttémiseksi
ehdotetun lain rakennetta ja sédnndsten jar-

voimassa olevaan lakiin verrattuna.

3.2,  Keskeiset ehdotukset

Suomen uudessa perustusaissa, joka tuli
voimaan 1 pédivana maaliskuuta 2000, uudis-
tettiin kokonaisuudessaan asetusten antamis-
ta ja lainsdadantdvallan siirtamisté koskeva
saantely. Perustudlain 80 8:n mukaan asetuk-
sen antaminen perustuu aina joko perustus-
laissa tai muussa laissa saadettyyn nimen-
omaiseen valtuutukseen. Lisaksi yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustusain mukaan muuten
Ikuuluvat lain alaan, voidaan saétda vain lail-
a

Kasvinterveyttd sadtelevassa |ainsdadan-
nossd on ollut kaytantona sisdllyttéa lakiin
lagjat asetuksenantovaltuudet maa- ja metsa-
talousministeridlle. Alaa koskeva normisto
on siten kdytdnndssa tasmentynyt [ukuisten
ministerion antamien pédétdsten ja asetusten
kautta. Perustudaista johtuen kasvinsuojelu-
lain nojalla annetuista asetuksista tulee nos-
taa lain tasolle kaikki ne normit, jotka koske-
vat yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteita perustuslain 80 §:ssa tarkoitetuin
tavoin.

EY:n lainsdadantd kasvinterveysalalla on
runsasta ja nopeasti muuttuvaa. Séantelytek-
niikka perustuu sdadoksiin liitettaviin lagjoi-
hin liitteisiin, joissa sdaddsosan normit koh-
distetaan tiettyihin kasvi- ta kasvintuhooja-
ryhmiin. Téasta johtuen on valttamatontd, etta
laissa séilytettdisin maa- ja metsétal ousmi-
nisterion lagja asetuksenantovaltuus useista
teknisista yksityiskohdista. Keskeiset yksi-
|6iden oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikut-
tavat normit sisdllytettdisiin lakiin, mutta nii-
den tapauskohtainen sisalto tarkentuisi vasta
asetuksissa. Tama ratkaisu on vattamaton
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EY:n lainsd8dannon kansallisen taytantbon-
panon kannalta, sill& kasvinterveytta koske-
vien yhteisdsaddtsten muutosnopeus on niin
suuri, ettei niita kaytannon syisté ole mahdol-
lista kaikilta osin sisdlyttéd kansalisiin la-
keihin.

Esityksessa ehdotetaan, etté kasvien, kasvi-
tuotteiden ja muiden tavaroiden, joiden mu-
kana vaarallinen kasvintuhooja voi helposti
levitd, markkinoiminen, markkinointia varten
tuottaminen, varastoiminen ja maahantuomi-
nen edellyttéisi voimassa olevan lainsé&dan-
non tavoin, ettd ammattimaisesti téllaista
toimintaa harjoittavan henkilon olis p&&saan-
toisesti rekisterdidyttava tarkastuskeskuksen
pitamadn kasvinsuojelurekisteriin. Toimijan
e kuitenkaan tarvitsisi rekisterdityd, jos han-
ta voitaisin pitda paikallismarkkinoijana
Rekisterditymisvelvollisuus ei koskisi myds-
k&an sitg, joka satunnaisesti maahantuo vain
pienia maaria téllaisia tavaroita omaan kayt-
t6Onsd. Maa- ja metsdtalousministerio antaisi
asetuksella tarkemmat s&énnokset siitd, mita
kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita, joi-
den mukana kasvintuhooja voi helposti levi-
t8, rekisterdintivaatimus koskisi. Jos ehdote-
tussa laissa séadettéisiin asiasta yksityiskoh-
taisesti, tulisi lakiin liittéa lagjat, tekniset ja
yksityiskohtaiset liitteet, joita jouduttaisiin
muuttamaan jopa useita kertoja vuodessa,
mitd el voida pitéd tarkoituksenmukaisena.
Perustudain 80 8:n vaatimusten mukaisesti
lain 58:8an ehdotetaan otettavaks maa- ja
metsdtalousministerion asianomaiseen péda-
tokseen télla hetkella sisdtyva luettelo kas-
vinsuoj elurekisteriin merkittavisté tiedoi sta.

Lakiehdotuksen mukaan tiettyja kasveja,
kasvituotteita ja muita tavaroita, joiden mu-
kana kasvintuhooja voi helposti levitd, saa
taisiin edelleenkin markkinoida vain kasvi-
passilla, muulla kasvinterveydestéa annetulla
todistuksella tai rekisterinumerolla varustet-
tuina ja maahantuoda vain kasvinterveysto-
distuksella tai muulla kasvinterveydesta an-
netulla todistuksella varustettuina. Lisdksi
lakiin ehdotetaan otettavaksi nykyiseenkin
lainsdadant6on sisdltyva toimijan velvolli-
suus pitéa toiminnastaan tiedostoa seka il-
moittaa toiminnassa tapahtuvista muutoksis-
ta

Esityksen 12 8:ssi ehdotetaan tarkennetta-
vaksi kasvintuhoogjien torjuntaa koskevaa

sdannosta. Sdannoksen sisdltoon e ole tar-
koitus tehdd asidlisa muutoksia. Maa- ja
metsétal ousministerion asetuksella séadettéi-
siin 12 8:n 1 momentissa lueteltujen rgjoitus-
ten, kieltojen ja toimenpiteiden sekd niita
koskevien menettelyjen taytanttéonpanosta.
Lisaks pykélassa ehdotetaan, ettd tarkastus-
keskukselle annettaisiin oikeus ryhtya maa-
ja metsétalousministerién luvala torjunta
toimenpiteisiin myos sellaisten kasvintuhoo-
jien osdlta, joista el ole annettu edella tarkoi-
tettua maa- ja metsatal ousministerion asetus-
ta. Tarkastuskeskus vois kiiredllisissa tilan-
teissa ryhtya toimenpiteisiin jo ennen luvan
antamista.

Ehdotuksen mukaan viranomai sorgani saa-
tio sdilyis asialisesti 18hes ennallaan, mutta
sitd koskevia sadnnoksia selkeytettéisin.
Paévastuullisena valvontaviranomaisena toi-
mis edelleen tarkastuskeskus. Tarkastuskes-
kus kéyttéis valvonnassa edelleen apunaan
tyévoima- ja elinkeinokeskusten maaseutu-
osastoja seka valtuuttamiaan tarkastgjia, joil-
la voimassa olevan lain terminologiasta poi-
keten tarkoitettaisiin ainoastaan viranomais-
organisaation ulkopuolisia henkil6ita. Lisdks
tullilaitos liséttéisiin valvontaviranomaisiin.
Se voisi valvoa maahantuontia tarkastuskes-
kuksen ohella niiltd osin, kuin sille maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella olis tal-
laisia tehtavid siirretty. Lain t&yténtéonpanon
yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisivat maa-
jametsétalousministeridlle.

Euroopan unionin ulkopuolisista valtioista
tuotavien kasvien ja kasvituotteiden kasvin-
terveyden valvonnassa on téléa hetkella re-
surssipula, joka koskee erityisesti hedelmia.
Suomi on Euroopan unionin jésenena sitou-
tunut valvomaan tuontitavaran kasvinterveyt-
ta yhteison lainséédannon edellyttamalla ta-
valla. Tuonnin valvonnassa tarvittava resurs-
sien lisdys on edullismmin j&rjestettévissa
siten, etta tulliviranomaisille annetaan laissa
yleinen valtuus hoitaa kasvinsuojelulainséé
dénndn mukaista maahantuontivalvontaa tar-
kastuskeskuksen ja sen valtuuttamien tarkas-
tgjien ohella. Tullilaitokselle dirrettavista
tarkastuskeskuksen toimivaltaan kuuluvista
tehtavista sdadettdisiin maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella, joka perustuis maa-
ja metsdtalousministerion ja valtiovarainmi-
nisterion asiasta tekemaan sopimukseen. So-



10 HE 99/2002 vp

pimuksessa sovittaisiin  tulliviranomaisille
annettavasta toimivallasta tehda kasvinter-
veystarkastus unionin ulkopuol€elta tuotaville
sopimuksessa tarkemmin maéritelyille tava-
roille sopimuksessa tarkemmin maéritellylla
tavala. Tulliviranomaiset tydskentelevét
vamiiks sielld, missd kasvinterveydellinen
valvonta toteutetaan. Jos tulliviranomaiset
muiden tuonnin valvontaan ja tuontiselvityk-
siin liittyvien tehtéviensa liséksi suorittavat
myo6s kasvinterveystarkastuksia, vaatisi tar-
vittavien lisdresurssien jarjestédminen huo-
mattavasti véhemman taloudellista panostus-
ta kuin lisdresurssien jarjestaminen muilla
keinoin, esimerkiks hankkimalla tarkastus-
keskukselle omia tarkastgjia kaikkiin maa-
hantuontipaikkoihin, joiden kautta hedelmia
tuodaan. Uus kéyténtd varmistais sen, etta
samaan tuontierd8n e kohdistuisi samanai-
kaisesti usean viranomaisen tekemié tarkas-
tuksia. Ensisijaisesti tullilaitokselle olisi tar-
koitus siirtéd EU:n ulkopuolisista valtioista
tuotavien hedelmien kasvinterveysvalvonta.

Lakiin ehdotetaan erikseen otettavaksi
maininta Sitd, ettd EY:n komission valtuut-
tamat tarkastgjat voisivat yhteistydssa tarkas-
tuskeskuksen kanssa suorittaa lain 21 8:ss&
tarkoitettuja tarkastuksia ja saada 22 8:ssa
tarkoitettujatietojaja asiakirjoja.

Vavonnan tehostamiseks ehdotetaan tar-
kistettavaks lain rangaistussddnnostd. Tar-
kastuskeskukselle annettaisiin mahdollisuus
tietyin edellytyksin antaa kirjallinen huomau-
tus lains&&dannon rikkomisesta. Viranomai-
set voisivat vaikuttaa lainséddanndn noudat-
tamiseen myo6s julkaisemalla valvonnan tu-
lokset.

Esityksessa ehdotetaan, ettd lakia aem-
manasteiset, tarkemmat sédnnokset annettai-
siin yleensd maa- ja metsatal ousministerion
asetuksilla. Nama séénnokset ovat hyvin yk-
sityiskohtaista, teknid uonteista sééntelya, jo-
ka sisdltyy pddosin suoraan yhteison kasvin-
terveytta koskeviin direktiiveihin. Ministeri-
On saannokset sisdllytettdisiin nykyiseen ta-
paan paaosin kasvintuhoojakohtaisiin sekéa
tiettyja kasveja, kasvituotteita tai muita tava-
roita, joiden mukana vaarallinen kasvintu-
hooja voi helposti levitd, koskeviin alem-
manasteisiin saadoksiin.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella e ole olennaisia taloudellisia
vaikutuksia voimassa olevan lainsgadannon
mukai seen j&rjestelmdan verrattuna.

Kasvinsuojelulain  mukaisiin  korvauksiin
tarvittavat varat osoitetaan vuosittain valtion
talousarviossa maa- ja metsédtal ousministeri-
6n halinnonalan paaluokasta arviomaarara-
hana. VVuonna 2002 kasvinsuoj el ukorvauksiin
on osoitettu momentilla 30.01.41 (Er&ét kor-
vaukset) 2 075 000 euroa, mika vastaa viime
vuosina maksettujen korvausten tasoa. Kor-
vausten vuotuiseen kokonaisméaréan ei odo-
teta suuria muutoksia.

EU:n ulkopuolisista valtioista tuotavien
hedelmien valvonta edellyttaa li sévoimavaro-
ja maahantuonnin valvontaan. Lisavoimava-
rojen maardan vaikuttaa kasvinterveystilanne
sekd se tapa, jolla jatkuvasti lisdantyvét tar-
kastus- ja valvontatehtavéat kansallisesti péé-
tetéén hoitaa. Esityksessa |éhdetdan siitd, etta
voimavarojen lisdys on edullismmin jérjes-
tettdvissa siten, ettd tarkastuskeskuksen li-
séksi tulliviranomaisille annetaan lain nojalla
séddettdvassa maa- ja metsatal ousministerion
asetuksessa valtuudet hoitaa kasvinsuojelu-
lainsd8danndn mukaista tuonnin valvontaa
asetuksessa tarkemmin méériteltavan tyonja-
on mukaisesti. Tulliviranomaiset tydskente-
levét vamiiksi sielld, missa kasvinterveydel-
linen tuonnin valvonta toteutetaan ja he voi-
sivat suorittaa vaadittavat kasvinsuojelutar-
kastukset muiden tuonnin valvontaan ja tuon-
tiselvityksiin liittyvien tehtéviensa ohella,
jolloin lisééntyneet tehtévét olis hoidettavis-
sa taloudellisemmin kuin muilla keinoin,
esimerkiksi hankkimalla tarkastuskeskukselle
omiatarkastajia tullitoi mipaikkoihin.

Tarvittavien lisdresurssen madra voidaan
arvioida vasta maa- ja metsatal ousministeri-
On asetusta valmisteltaessa, joten esityksella
el talta osin ole merkittavia valittomia tal ou-
dellisia vaikutuksia.

4.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
Set

Esityksen organisaatio- ja henkil 6stovaiku-
tusten osdlta viitataan siihen, mitd edella
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kohdassa 4.1. on sanottu tullilaitoksen ja tar-
kastuskeskuksen tehtévien ja voimavarojen
osdta.
4.3. Ymparistovaikutukset

Eurooppaan verrattaessa Suomen kasvin-
terveystilanne on télla hetkella hyva Kasvin-
terveytta koskevan lainsdadannon tavoitteena
on pysyttéd maamme kasvinterveys hyvala
tasolla ja estédd maa-, metsa- ja puutarhata-
loudelle seka yleisemminkin kasvillisuudelle
vaaralisten  kasvintuhoojien  levidminen
Suomeen ja Suomessa jo olevien tuhoojien
levidminen Suomessa. Kasvintuhoojien le-
viamisen estamiseen tahtaavilla toimenpiteil -
& voidaan estda torjuntaraineiden kayton
maardllista lisdantymistéd. Esimerkiks kolo-
radokuoriaisen torjuntaruiskutuksia el Suo-
Imes&l tarvita osana normaalia perunanvilje-
ya

5. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu maa- ja metsé-
talousministeriossa  yhteistydssd  tarkastus-
keskuksen sekd tullilaitoksen kanssa. Val-
mistelussa on kuultu myés Maa- ja metsata
loustuottgjain Keskusliitto MTK ry:tédja Puu-
tarhdiitto-Tradgardsforbundet ry:ta.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
oikeusministeriolta, valtiovarainministerioltd,
kauppa- ja teollisuusministerioltd, ymparis-
toministerioltd, ulkoasiainministerioltd, maa-
ja metsdtalousministerion metsdosastolta ja
maatalousosaston puutarhayksikolts, Alands
landskapsstyrelseltd, Hameen, Eteld-Pohjan-
maan ja Varsinais-Suomen tydvoima- ja
elinkeinokeskusten maaseutuosastoilta, Kau-
havan ja Kylmékosken maaseutuelinkeinovi-
ranomaisilta, Maaseutuelinkeingjen valitus-
lautakunnalta, Kasvintuotannon tarkastus-
keskukselta, Maa- ja dintarviketalouden tut-
kimuskeskukselta, Metsantutkimuslaitoksel-
ta, Metsahallitukselta, M etsakeskuksilta, Tul-
lihallitukselta, Maa- ja metsdtal oustuottgjain
Keskudiitto MTK ry:ltd, Metséteollisuus
ry:ltd, Svenska Lantbruksproducenternas
Centraforbund rf:ltd, Maaseutukeskusten lii-
tolta, Svenska Lantbruksséllskapens forbund
rf:Ité, Elintarviketeollisuus ry:lta, Kauppar
puutarhaliitolta, Puutarhaliitto-Trédgards-

forbundet ry:Ita, Taimistonviljelijét-
Plantskoleodlarna ry:Ita ja Helsingin yliopis-
ton soveltavan biologian laitokselta.

Lausunnoissa pidettiin - kasvinsuojelulain
kokonaisuudistusta perusteltuna ja tarpeelli-
senaja ehdotetun lain todettiin antavan hyvét
perusedellytykset nykyaikaisen kasvinsuoje-
lun toteuttamiselle. Lausunnoissa korostettiin
myo6s elintarvikkeiden korkean laadun ja
gintarvikkeiden tuotantoketjun jaljitettavyy-
den térkeytta. Osa lausunnonantgjista kiinnit-
ti huomiota ehdotetun lain maaritelmiin, joita
lausuntojen pohjalta muutettiin - paremmin
tamanhetkisia tieteellisa maérittelyja vastaa-
viksi. Tiettyjen kasvinsuoj€elutarkastuksiin
liittyvien tehtdvien sirtamista osittain tulli-
laitokselle pidettiin  padasiallisesti tarkoi-
tuksenmukaisena.  Valtiovarainministerion
lausunnossa kiinnitettiin huomiota tehtavien
siirrosta aiheutuvien kustannusten maéran
arviointiin, mink& vuoksi tehtavien siirtojen
lagjuus ja yksityiskohtainen sisdltd ehdote-
taan madritdtavaks tehtévien siirtojen yh-
teydessa tehtdvan maa- ja metsatalousminis-
terion ja valtiovarainministerion vélisen so-
pimuksen pohjalta annettavassa maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksessa.  Oikeusmi-
nisterion lausunnossa esitettiin useita tarken-
nuksia ja muusta lainsdadannosta aiheutuvia
lisyksia lakiehdotukseen. Nama huomautuk-
set on otettu lakiehdotuksessa huomioon.
Muilta osin lausunnoissa esitetyt lakiehdo-
tuksen yksityiskohtia koskevat huomautukset
on pyritty ottamaan mahdollisuuksien mu-
kaan huomioon esitysta valmisteltaessa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Suomi on Euroopan unionin jasenena ollut
velvollinen yhdenmukaistamaan kasvinter-
veyslainsaadantonsa yhteisdn kasvinterveys-
direktiivien kanssa.

Suomi on sitoutunut Y hdistyneiden kansa-
kuntien dintarvike- ja maatalougarjesttn
| PPC-sopimuksen velvoitteisiin sekd EPPO:n
suosituksiin. My6s maailman kauppajarjes-
tén SPS-sopimus on huomioitava kansallises-
ta lainsdadannosta paétettéessa ja sité sovel-
lettaessa. Nédiden sopimusten tarkoituksena
on yhdenmukai staa kasvintuhoojan kéasite se-
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k& kasvintuhoojien torjuntaa ja levidmista es-
tavét eri maiden sdannokset siten, ettéa niista
aiheutuis mahdollismman vahan haittaa
kansainvélisdle kaupalle.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
lahjontaa koskevien Euroopan neuvoston ri-
kosoikeudellisen yleissopimuksen eréiden
maéraysten hyvaksymisesta seka erdiden vir-
karikoksia ja niihin liittyvia rikoksia koske-
vien sddnndsten muuttamisesta (HE 77/2001
vp), jossa ehdotetaan rikosoikeudellisen vir-

kavastuun lagjentamista siten, ettd julkista
valtaa kéyttédvana henkil 6na pidettéisiin myos
sitd, joka osalistuu julkista valtaa koskevan
paatoksen valmisteluun muun muassa suorit-
tamala tarkastuksia (40 luvun 118n 5b
-kohta). Jos ehdotettu rikoslain muutos tulis
voimaan ennen ehdotettua lakia, tulis ehdo-
tetun lain 16 8:n 1 momentin maininta val-
tuutettujen  tarkastgjien  rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevista séannoksisté poistaa
tarpeettomana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1luku. Yleiset shannokset

1 8. Tavoite. Suomessa kasvinterveyden ti-
la on talla hetkella hyva. Tama koskee eten-
kin haitallisa kasvintuhoojia, joista kayte-
téaén vakiintuneen kaytdnnon mukaan termia
vaaralliset kasvintuhoojat. Tavoitteena on
turvata nykyisen maailmanlagjuisestikin kor-
keatasoisen kasvinterveystilanteen séilymi-
nen myds tulevai suudessa.

Edell& mainitun tavoitteen toteuttamiseksi
ehdotetaan sdadettdvaksi uusi laki kasvinter-
veyden suojelemisesta, joka korvaisi voimas-
sa olevan kasvinsugjelulain. Lain nimen
muuttaminen ehdotetun kaltaiseks kuvaisi
nykyista paremmin lain sisdltoa ja tavoitteita
nostamalla jo otsikkotasolla esille lain suoje-
luobjektin. Lain tarkoituksena olisi 18:n
mukaan yl18pitéa hyvaa kasvinterveyden tilaa
ja siten edistdd alan toimintasektoreiden eli
maa-, metsé ja puutarhatalouden seka elin-
tarviketuotannon toimintaedellytyksid. Hy-
van kasvinterveyden tilan yllapitamisella py-
ritédn myods edistamaan elintarvikkeiden tur-
vallisuutta ja tuotteiden laatua. Elintarvikkei-
den tuotantoketju pyritéén laatu- ja ketjugjat-
teluun perustuvassa Suomen elintarviketa-
louden laatustrategiassa nakemaan yhtend
kokonaisuutena, jonka valvonnan tulis olla
aukoton ja jdljitettavissa ja laadunvarmistuk-
sen ja vastuun tuotteiden laadusta tulisi ko-
rostua ketjun kaikissa vaiheissa alkutuotan-
nosta kuluttajalle saakka.

2 8. Soveltamisala. Pykdlan 1 momentin
mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat
edelleen ne toimenpiteet, joihin kasvintuhoo-
jien torjumiseksi ja niiden leviamisen estémi-
seksi voidaan ryhtyd. Lisdksi 1 momentissa
mainittaisiin lain soveltamisalaan kuuluvan
kaikki muutkin hyvan kasvinterveyden tilan
séilyttdmiseen kohdistuvat toimenpiteet. T&l-
l& lisByksella on tarkoitus selkeytté lain so-
veltamisalaa ja véhentda sellaisten tilanteiden
syntymistd, joissalain soveltumisesta on epé-
tietoi suutta.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan, ettd
metséssa  kasvaviin  puihin  kohdistuvien

hyonteis- ja sienituhojen torjumiseen sovel-
lettaisiin ehdotetun lain lisdksi metsan hyon-
teis- ja Sienituhojen torjunnasta annettua la-
kia (263/1991). Tdla sadnnoksella pyritéan
ehkdiseméan sellaisten tilanteiden syntymi-
nen, joissa mikaan laki e soveltuisi kasvin-
tuhoojan torjumiseen.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan maa- ja
metsétal ousministeritlle annettavaks valtuu-
det s&ét84 asetuksella siité, mita kasvintuhoo-
jla 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet
saavat koskea ja mihin toimenpiteisiin niiden
torjumiseksi tulee ryhtyd. Vastaavan sddn-
noksen nojalla on talla hetkella taytén-
t6onpantu |PPC-sopimus, EPPO-sopimus se-
k& neuvoston direktiivi perunasybvan torjun-
nasta, neuvoston direktiivi keltaisen peruna
ankeroisen torjunnasta, neuvoston direktiivi
93/85/ETY perunan vaalean rengasmadan
torjunnasta, neuvoston direktiivi 98/57/EY
Ralstonia solanacearum (Smith) Y abuuchi et
a -kasvintuhoojan torjunnasta ja kasvinter-
veysdirektiivi. Asetuksenantovaltuus on vélt-
taméatén myos siitd syysta, etta ennata kasin
e voida tyhjentévasti luetella kaikkia toi-
menpiteiden kohteena olevia tai niiden koh-
teeks tulevia kasvintuhoojia. On esimerkiksi
mahdollista, ettd Suomesta |6ytyy jokin taalla
aiemmin esintymaton kasvintuhooja. S&&-
dosteknisesti olisi myds hankalaa saédtéa sa-
massa sdddoksessd kaikkia kasvintuhoojia
koskevista torjuntakeinoista. Asetuksenanto-
valtuus mahdollistaa joustavan ja tehokkaan
tavan sd&atéa eri kasvintuhoojien torjunnasta
yksityiskohtai sesti.

Lisdksi momentissa sdadettéisiin, etta eh-
dotettavaa lakia voitaisiin kasvinterveyden
suojelemisen niin vaatiessa soveltaa myos
sellaisten uusien tai vaikutukseltaan ennata
arvaamattomien kasvintuhoojien tai muiden
organismien, jotka aiheuttavat valitonta uh-
kaa kasvinterveydelle, torjumiseen ja levia
misen estdmiseen. Suomea sitovissa kansain-
valisissa sopimuksissa on lueteltu ne orga-
nismit, joita pidetéén kasvintuhoojina. Sopi-
musten luetteloita tdydennetddn aina silloin,
kun riskinarviointiprosessin perusteella joku
organismi on sen kasvinterveydellisten vai-
kutusten tai sen aiheuttamien taloudellisten
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vahinkojen vuoksi méaéritelty kasvintuhoo-
jaksi. On myds mahdollista, ettd jokin aiem-
min harmiton organismi muuttuu mutaation
vuoksi kasvintuhoojaksi. S&annés tulisi so-
vellettavakss myos esimerkiksi silloin, jos
Suomeen levidisi jokin tuntematon taikka
taédlla aiemmin esiintyméton vaarallinen kas-
vintuhooja tai sellainen vaarallinen kasvintu-
hooja, jota Suomessa on joskus aikaisemmin
esiintynyt, mutta jota koskevat sdadokset ei-
vét enda ole voimassa. Talodin lakia on kas-
vinterveyden suojelemiseks voitava soveltaa
kasvintuhoojan torjumiseen valittomasti eika
vasta sen jalkeen, kun asiasta on ensin sé&-
detty asetuksella. Téta edellyttdd myds kas-
vinterveysdirektiivin 3 artikla.

38 Madritelmat. Pykdlassa ehdotetaan
madriteltaviks lakiehdotuksen keskeisimmét
kasitteet. Kéasitteet sisdltyvét osittain voimas-
sa olevaan lakiin tai sen nojalla annettuihin
sdadoksiin. Kasitteita ehdotetaan tdsmennet-
téviksi ja muutettaviksi vastaamaan kasvin-
terveysdirektiivissa kaytettyja madritelmia.

Kohta 1 perustuu kasvinterveysdirektiivin
2 artiklan 1 kohdan a alakohtaan ja kohta 2
saman direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b ala-
kohtaan. Kohdassa 3 ehdotetaan mééritelté-
vaksi kasvintuhooja. Méaritelma perustuu
kasvinterveysdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan
e aakohtaan. M&iritelméa ehdotetaan tar-
kennettavaksi siten, etta se vastais paremmin
nykyisia luokitteluja ja tieteellisd termejéa
seka olisi yhdenmukainen ehdotetun lain tar-
kennetun soveltamisalan kanssa. lImaisu pe-
rustuu myods Suomea sitovassa |IPPC-
sopimuksessa  kaytettyyn  kasvintuhoojan
méaérittelyyn. Kohdassa 4 ehdotetaan méari-
teltévaks kasvipassin kasite. Kasvipassia on
kaytettdva markkinoitaessa tiettyja kasveja,
kasvituotteita tai muita tavaroita EU:n sis&-
markkinoilla. Kasite perustuu yhtei solainsdé:
dantoon ja se on maaritelty kasvinterveysdi-
rektiivin 2 artiklan 1 kohdan f alakohdassa.
Kasvipassin kdytttoikeuden antaa kasvinsuo-
jeluviranomainen, joka Suomessa on Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus. Kohdassa 5 mé&a-
riteltéisiin  kasvinterveystodistuksen kasite.
Se perustuu 1PPC-sopimuksen 5 artiklaan ja
kasvinterveysdirektiivin 7 ja 8 artikloihin.
Niitd on kaytettava kaytdessi kauppaa kas-
veilla, kasvituotteilla tai sellaisilla muilla ta-
varoilla, joiden mukana kasvintuhooja voi

helposti levitd, EU:n jasenvaltion ja sellaisen
EU:iin kuulumattoman valtion vélillg, joka
on sSitoutunut noudattamaan kansainvalista
kasvinsuojeluyleissopimusta  €li IPPC-
sopimusta. Kohdassa 6 méaariteltéisiin mark-
kinointi, jolla tarkoitetaan nimenomaisesti Si-
samarkkinakauppaa €li sellaista kauppaa, jo-
ka tapahtuu EU:n j&senvaltioiden valilla
Markkinoinnilla tarkoitettaisiin myds Suo-
messa markkinoille lasketuilla tavaroilla
Suomessa kaytavad kauppaa. Uutena magri-
telmana pykal&ssa médriteltéisiin kohdassa 9
toimija, jota k&ytetédn ehdotetussa laissa
yleiskésitteend sellaisesta ammatinharjoitta-
jasta, jota lain séénnokset koskisivat. Koh-
dassa 10 médriteltéisiin paikallismarkkinoija,
jolla tarkoitettaisiin sellaista toimijaa, joka
Suomessa viljelee vain pienia méarid kasveja
jamarkkinoi niita tai kasvituotteita tai muita
tavaroita, joiden mukana kasvintuhooja voi
helposti levitd, vain satunnaisesti tai paikalli-
sesti muulle kuin toimijale ilman lagamit-
taistajulkista kaupaksi tarjoamista. Téllaises-
sa toiminnassa tarkoitettujen muiden tavaroi-
den markkinointi e satunnaisuutensa ja ker-
taluonteisuutensa  vuoks aiheuta sdllaista
konkreettista kasvinsuojeluriskia, etta olis
tarkoituksenmukaista rekisterdida myos tél-
laiset toimijat. Kasite perustuu kasvinter-
veysdirektiivin 6 artiklan 7 kohtaan. Paikal-
lismarkkinoinnin kasite siséltyy talla hetkell&a
maa- ja metsdtalousministerion paétokseen
(75/1994).

2 luku. Toiminnan harjoittaminen

4 8. Rekisterditymisvelvollisuus. Pykdan 1
momentissa séadettéisiin, ettd toimijan on re-
kisterdidyttava tarkastuskeskuksen pitdmaan
kasvinsuojelurekisteriin, Rekisterditymisvel-
vollisuus perustuu kasvinterveysdirektiivin 6
artiklan 5 ja 6 kohtiin. V astaavanlainen saan-
nos sisdltyy voimassa olevan lain 5 8:&n.
Ehdotetun pykéén sanamuoto olisi kuitenkin
nykyista tarkempi ja yhdenmukainen esimer-
kiks taimiaineistolain (1205/1994) sana-
muodon kanssa. Rekisterditymisvelvollisuus
e kuitenkaan koskisi sellaisia toimijoita, joi-
ta voidaan pitéa paikallismarkkinoijina. Pai-
kallismarkkinoijan kasitettéd olisi tulkittava
lagjasti. Toimijaa voitaisiin pitéd paikallis-
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markkinoijana, vaikka h&nen toimintansa
ulottuisi koko Suomen alueelle, mikali mark-
kinointi olisi satunnaista. Esimerkiksi jou-
lusesongin  aikana tapahtuvaa  joulu-
kuusikauppaa voitaisiin pitéa paikallismark-
kinointina. Edellytyksena olis kuitenkin, etta
markkinointi tapahtuisi ilman |agjamittaista
julkista kaupaks tarjoamista, millaisena voi-
taisiin pitéa esimerkiksi markkinoinnista il-
moittamista lagjalevikkisessa valtakunnalli-
sessa sanomalehdessd. Rekisterdintivelvolli-
suus e koskisi mydskaan niita, jotka satun-
naisesti maahantuovat omaan kayttoonsa
vain pienen maéran kasvea, kasvituotteita tai
muita tavaroita, joiden mukana kasvintuhoo-
javoi helposti levitd. Nama poikkeukset re-
kisterditymisvelvollisuuteen perustuvat kas-
vinterveysdirektiivin 5 artiklan 4 kohtaan ja 6
artiklan 5 ja 7 kohtiin ja niisté sfadetaan télla
hetkell& maa- ja metsdtal ousministerion péa:
toksissi (75/1994 ja 105/1995).

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan maa- ja
metsétal ousministeritlle annettavaks valtuu-
det sa&téé asetuksella, sen mukaan, kuin kas-
vinterveyttd koskevissa Euroopan yhteison
s8annoksissi sadetdan, ne kasvit, kasvituot-
teet ja muut tavarat, joita rekisterdintivaati-
mus koskee. Elinkeinovapautta rajoittavan
séadoksen lopullinen sisdltd médrittyis siis
vasta maa- ja metsdtal ousministeritn asetuk-
sissa, mutta valtuussddnnds olis rgjattu Eu-
roopan yhteison séédosten taytantdonpanoon.
Néaita sdadoksia ovat télla hetkella kasvinter-
veysdirektiivi (6 artikla), toimijan rekiste-
réintidirektiivi  ja komission  direktiivi
93/50/ETY tietyista sellaisesta neuvoston di-
rektiivin 77/93/ETY liitteess V olevassa A
osassa |uettelemattomista kasveista, joiden
tuotantoalueilla djaitsevat ndiden kasvien
tuottgjat, varastot tai |ahetyskeskukset on kir-
jattava viraliseen rekisteriin. Tala hetkella
rekisterdintivaatimuksen alaiset kasvit, kasvi-
tuotteet ja muut tavarat luetellaan maa- ja
metsdtalousministerion kasvinsuoj el urekiste-
ristd antamien pagtosten liitteissa. Nama liit-
teet ovat niin lagat, ettei niitéd k&ytadnnossa
voida ottaa osaksi lakia ilman lain kéaytetta
vyyden olennaista hankaloitumista. Liittei-
den sisdllyttdminen lakiin hankaloittaisi
my6s merkittavasti yhteisboikeuden taytan-
téonpanoa, koska aina direktiivin liitteita
Mmuutettaessa téytyisi Suomessa muuttaa la

kia. Tallainen toiminta olis tehotonta ja ras-
kasta.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sdédet-
tavaks rekisteriin merkitsemisen edellytyk-
sistd. Toimijalla, joka tayttdd momentissa
luetellut edellytykset, olis ehdoton oikeus
tulla rekisterdidyks kasvinsuojelurekisteriin.
Reki sterdintipaétoksen tekevan viranomaisen
toimivaltuus méaraytyisi sidotun harkinnan
eika tarkoituksenmukai suusharkinnan mukai-
sesti. Rekisterdinnin edellytykset perustuvat
toimijan rekisterdintidirektiivin 2 artiklaan ja
vastaavat edellytykset sisdltyvét talla hetkella
kansallisessa |ainsd8danndssa maa- ja metsa:
talousministerion  kasvinsuojelurekisterista
antamaan padatokseen (75/1994). Rekigteriin
merkitsemisen edellytyksend olevilla vaati-
muksilla pyritéén varmistamaan, etté rekiste-
riin merkitty toimija on jarjestanyt toimintan-
sa asianmukaisesti. Toimijan tulee pitéa toi-
minnastaan kirjanpitoa, jonka perusteella ha:
nen tuottamansa, varastoimansa tai muuten
kasittelemansa kasvit, kasvituotteet ja muut
tavarat, joiden mukana kasvintuhooja VoI
helposti levitg, ovat jdjitettavissa. Kaavion
pitdminen helpottaa olennaisesti valvontaa ja
tarkastusten tekemistd, silla kaaviosta tarkas-
taja ndkee helposti, mité kasveja toimija mil-
lakin auedla viljelee ja missa muut taman
lain mukaisen valvonnan piiriin kuuluvat
toimijan tavarat djaitsevat. S&&nndllinen
kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroi-
den, joiden mukana kasvintuhooja voi hel-
posti levitd, vadhintédn silmamaardinen tar-
kastaminen on oledlista kasvintuhoojan
esiintymisen mahdollisimman varhaisen ha-
vaitsemisen varmistamiseksi. RekisterGidylla
yksikdlla on oltava my6s kasvinterveydesta
vastaava henkil®, jonka nimi merkitéan kas-
vinsuojelurekisteriin, jotta valvontaviran-
omaiset saavat rekisteristd helposti selville
kehen rekisteriyksikon kasvinterveytta kos-
kevien asioiden osdlta voidaan olla yhteydes-
sa

Neljannessd momentissa ehdotetaan séédet-
tévaks rekisterdinnin hakemisesta. Asiasisa-
|61té8n vastaavat sdanntkset sisdltyvét tala
hetkell&a maa- ja metsétal ousministerion kas-
vinsuojelurekisteristd antamaan padtokseen
(75/1994). Rekisterdintihakemus olisi 0soi-
tettava rekisterin pitgdlle eli tarkastuskes-
kukselle. Padtoksen rekisterdinnistéa tekis
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kuitenkin tyvoima- ja elinkeinokeskus. Kas-
vinsuojelurekisteri sijaitsee maataloushallin-
non tietokannoissa (IACS), joten tyévoima-
ja dinkeinokeskuksella on kaytannossa par-
haat edellytykset péivittéa rekisteria paikalli-
sesti. Maa- ja metsétal ousministerion asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia séénnoksia
Ireki sterdintia koskevasta hakemusmenette-
ysta.

5 8. Rekigteritiedot. Perustuslain 108:n 1
momenttiin sisdltyvien henkil Gtietojen suojaa
koskevien vaatimusten huomioon ottamiseksi
ehdotetaan pykdldan otettavaks rekisterin
tietosisAltoa ja tietojen sdilytysaikaa koskevat
saannokset, joista tulee séataa lain tasolla.

Pykalan 1 momentissa luetellaan ne tiedot,
jotka  kasvinsuojelurekisteriin - merkitaan.
S&8nnos vastaa 4 ja 7 kohtaa lukuun ottamat-
ta nykytilaa. Kohdassa 4 ehdotetaan s&adet-
tavaks, etta rekisteriin merkitéan joko toimi-
jan yritys- tai yhteisttunnus taikka toimijan
sosiaaliturvatunnus ja tilatunnus. Lisdys otet-
taisiin lakiin toimijan tunnistettavuuden ja
yksildinnin helpottamiseksi. Lisdksi kohdas-
sa 7 ehdotetaan rekisteriin merkittévaksi toi-
mijalle kasvintuhoojan esiintymisen vuoksi
annettu torjuntapaétos.

Tiedot ehdotetaan pykalan 2 momentissa
poistettavaks rekisterista kolmen vuoden ku-
luessa diitd, kun toimija on ilmoittanut tar-
kastuskeskukselle toimintansa |lopettamises-
ta. Tietoja on syytd sdilyttda rekisterissa
kolme vuotta toiminnan lopettamisen ja-
keen, silla on mahdollista, ettd toiminnasta
aiheutuneet kasvinterveyteen vaikuttavat sei-
kat kdyvét ilmi vasta useamman vuoden ku-
luttua. Tietojen sdilyttéamisella mahdollistet-
taisiin toimijan jdjittdminen viel& toiminnan
loppumisen jalkeenkin. Silloin, kun kysy-
myksessd on kasvintuhoojan esiintymisen
vuoksi torjuntapadtoksen kohteena oleva tuo-
tantopaikka, tulis tietoja kuitenkin voida séi-
lyttda koko torjuntapdédtoksen voimassaolo-
gan. Esmerkiksi perunasy6van torjunnassa
torjuntapéétds on voimassa 20 vuotta ja jos
tautia todetaan viela tdman jakeenkin, ovat
rgjoitukset voimassa vield toiset 20 vuotta
Talloin toiminnasta kasvinterveydelle aiheu-
tuneet seikat kéyvét lopullisesti ilmi vastara-
joitusgjan paétyttyd, jolloin toiminnan lopet-
tamisesta on saattanut kulua jo useita vuosia.
Toimija saa tiedon rgjoitusten kestosta ja si-

ten my6s pidennetyn rekisteritietojen séily-
tysajan padttymisesta heti torjuntapd&toksen
saadessaan, joten hén saa téssa poikkeusta-
pauksessakin ennalta kasin tiedon siita, koska
tiedot viimeistéén poistetaan rekisterista.

Kasvinsuojelurekisteria voidaan osittain pi-
téa henkilOrekisterind. Ehdotetun pykaan 1
momentissa luetellaan tyhjentévasti ne henki-
I6tiedoiksi katsottavat tiedot, jotka kasvin-
suojelurekisteriin voidaan merkita. Henkil6-
tietojen osalta pykaéan 3 momentissa ehdote-
taan viitattavaksi henkildtietojen suojaa kos-
kevaan lainsdadantdon. Tietojen luovuttami-
sen osalta viitataan julkisuusl ainsdadantoon.

6 8. Markkinointi. Pykdlasséd ehdotetaan
tarkennettavaksi nykyisen lain 58n 3 mo-
menttiin sisdltyvaa sdannosta kasvipassilla
varustamisesta ja muutettavaks sitd vastaa-
maan paremmin EY :n kasvinterveytta koske-
via séénnoksid. Kasvipassia tai muuta tava-
ran kasvinterveydesta annettua todistusta,
esimerkiksi viralista lausuntoa tai 58n 1
momentissa tarkoitettua rekisterinumeroa, on
kaytettava markkinoitaessa tiettyjd, maa- ja
metsatal ousministerion paatdksen (105/1995)
liitteessa V A lueteltuja kasveja, kasvituottei-
ta ja muita tavaroita muista EU:n jasenvalti-
oista Suomeen, Suomessa tai Suomesta mui-
hin EU:n jasenvaltioihin. S&8nnds perustuu
kasvinterveysdirektiiviin.  Markkinoinnissa
voidaan kayttda mydos jonkin muun EU:n j&
senvaltion kuin Suomen kasvinsuojeluviran-
omaisen myontamaa todistusta. Markkinoin-
nin edellytyksena on jonkin kasvinterveydes-
t4 annetun todistuksen kayttdaminen, koska
kyse on sellaisista tavaroista, jotka voivat ai-
heuttaa vaaraa kasvinterveydelle. Todistusten
kayttovelvollisuudella  pyritéédn  varmista-
maan, ettd sisdmarkkinoilla liikkuvalle tassa
pykéalassa tarkoitetulle tavaralle on tehty kas-
vinterveydellinen tarkastus, jossa tavaran on
todettu tayttavan sille asetetut kasvinterveys-
vaatimukset ja olevan siten vaaraton kasvin-
terveydelle.

Kasvipassin kayttboikeus on viralinen
merkinta siita, etta tavara tayttada kasvien ter-
veytta sekd tuotantoa ja markkinointia kos-
kevat madraykset ja ettd tuotanto on viralli-
sessa valvonnassa. Kasvipassin kéyttdoikeu-
den antaa kasvinsuojeluviranomainen, joka
Suomessa on tarkastuskeskus. Kullakin kas-
vituotteiden maahantuonnissa, maastavien-



HE 99/2002 vp 17

nissd ja markkinoinnissa noudatettavista kas-
vinsuojelun vaatimuksista annetun maa- ja
metsédtal ousministerion padtoksen liitteessa vV
A luetdlulla kasveja, kasvituotteita tai muita
tavaroita sisdtavélla tavaraerdlla on oltava
oma kasvipassi. Yksittéiselle kasvilgille tai -
lajikkeelle on pdétdksen liitteessa IV asetettu
EU:n kasvinterveyssdddosten mukaiset eri-
laiset  kasvinterveysvaatimukset, minka
vuoksi yksi kasvipassi voi kattaa vain sellai-
sen eran, joka sisdtéd yhtd kasvilgjia tai
-lgjiketta. Jos jokin tavaraera sisdltéda useam-
paa kasvilgjia tai -lgiketta, tulee kullakin ta-
varaeran sisdtamalla kasvilgji- tai -lgjike-
erdlla olla oma kasvipassi. Jos tavaraera jae-
taan markkinoitaessa osiin, varustetaan jo-
kainen osa omalla korvaavalla kasvipassilla.
Kasvipassilla varustettu tavara saa liikkua
vapaasti EU:n sisamarkkinoilla ja siihen saa
kohdistaa markkinavalvontana kasvinter-
veystarkastuksia ainoastaan  pistokokein.
EU:n jasenvaltion on hyvaksyttava toisen j&
senvaltion myontama kasvipassi. Kasvipassin
sijasta voidaan erain edellytyksin kayttaa vi-
rallista lausuntoa tai varustaa markkinoitava
tavara 5 8:n 1 momentissa tarkoitetulla rekis-
terinumerolla. Virallista lausuntoa voidaan
kayttéd sellaisissa tilanteissa, joissa kasvin-
teissa, joissa edellytetdan kasvipassin kayt-
t6d. Viralisen lausunnon antaa Suomessa
Kasvintuotannon tarkastuskeskus. Rekisteri-
numeroa puol estaan kaytetdan Suomessa tuo-
tetun ruokaperunan markkinoinnissa. Pa&
saantbisten kayttotapojen lisaksi todistusten
kayttdmisesta on olemassa useita poikkeuk-
sia, jotka liittyvdt EY:n kasvinterveydain-
séd&dantoon ja kansainvdlisiin  sopimuksiin.
Taman vuoks todistusten kayttdmisesta e
ole mahdollista yksiselitteisesti séétéa laissa,
vaan niiden kayttdala on tédsmennettdva eh-
dotetun sd8nntksen nojalla annettavassa ase-
tuksessa, jossa on mahdollista sé&tda yksi-
tyiskohtaisesti eri kayttttapauksista. Kaytto-
tapaukset voivat myos muuttua EY :n kasvin-
terveydainsdadannon muuttuessa. Pykdan 3
momentissa ehdotetaan t&man vuoks annet-
tavaks maa- ja metsdtalousministeriolle val-
tuus saatda asetuksella, mita todistusta tassa
pykéalassa tarkoitetun tavaran markkinoinnis-
satulee kayttaa.

Kasvipassilla varustettavat kasvit, kasvi-

tuotteet ja muut tavarat seka niilta edellytetyt
kasvinterveysvaatimukset sé&detdan direktii-
villa, talla hetkella niisté on séadetty kasvin-
terveysdirektiivin 6 ja 10 artikloissa. Koska
vaatimuksen piirissd olevien tavaroiden ja
niilta edellytettyjen kasvinterveysvaatimus-
ten joukkoa kaytanndssa muutetaan melko
usein ja vaatimukset esitetdan kasvilai- tai -
lgjikekohtaisesti, on tarkoituksenmukaista
antaa maa- ja metsatalousministeridlle val-
tuudet sadtda asetuksella, mita tavaroita vaa-
timus koskee ja mita kasvinterveysvaati muk-
sia toiminnalta kasvipassin kayttooikeuden
tal muun todistuksen myontamiseksi téllaisil-
le tavaroille edelytetéén. Tama on myods
sdadettévan lain luettavuuden kannalta suosi-
teltavin ratkaisu, silla liitteet, joissa vaati-
muksen piirissa olevat kasvit luetellaan, ovat
hyvin lagjojajateknisa

7 8. Maahantuonti ja maastavienti. Pyk&-
|&ssé ehdotetaan sé&dettavaks milloin kasvit,
kasvituotteet ja muut tavarat, joiden mukana
kasvintuhooja voi helposti levitd, on varustet-
tava kasvinterveystodistuksella ta muulla
kasvinterveydestd annetulla todistuksella.
I PPC-sopimuksen mukainen kasvinsuojeluvi-
ranomaisen antama kasvinterveystodistus tai
muu todistus (esimerkiksi jélleenvientitodis-
tus tai kasvinsuojeluviranomaisen antama vi-
rallinen lausunto) on edellytyksena tassi py-
kdlassd tarkoitettujen tavaroiden maahan-
tuonnille eli tuonnille jostakin EU:n ulkopuo-
lisesta valtiosta. S&8nnds perustuu kasvinter-
veysdirektiiviin, Yksi kasvinterveystodistus
tal muu todistus koskee yhta tavaraerég, joka
voi sisdltdd useampia kasvilgjikkeita, kasvi-
tuotteita tai muita tavaroita, joiden mukana
kasvintuhooja voi helposti levita Euroopan
unionissa on vireilla kasvinterveysdirektiivin
muutos (komission ehdotus KOM(2001) 183
lopullinen), jolla lisittéisiin téssd pykaléssa
tarkoitettujen todistusten joukkoon niin sa-
nottu virallinen merkint®. Talla olisi tarkoitus
helpottaa tiettyjen kasvien, kasvituotteiden ja
muiden tavaroiden, joiden mukana kasvintu-
hooja voi helposti levitd, tuontia tietyista
EU:n ulkopuolisista valtioista yhteison alu-
eelle. Ehdotuksen mukaan téllaiset tavarat
voitaisiin varustaa edella mainittujen todis-
tusten djasta viralisella merkinnollg, jolla
tarkoitetaan akuperdmaan kasvinsuojeluvi-
ranomaisen tuonnin kohteena olevaan tava-
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raan tekemda direktiivissi maariteltya mer-
kintdd. Direktiivissd luetelluista valtioista
tuotavien tavaroiden ei katsota aiheuttavan
yhteistn kasvinterveydelle niin suurta riskia,
ettd maahantuonti vaatisi kasvinterveystodis-
tuksen tai muun tassa pykélassa tarkoitetun
ankarampiin vaatimuksiin perustuvan todis-
tuksen kayttamista.

Tuotaessa virdlisella merkinndll&é varustet-
tua tavaraa Suomeen maahantuojan olis
tuonti-ilmoituksessa mainittava tietyt, direk-
tilvissd sanatarkasti mééritellyt asiat. Taman
vuoksi pykaan 2 momentissa ehdotetaan, et-
t& maa- ja metsital ousministerion asetuksella
voitaisiin sdéatéd, sen mukaan, kuin Euroopan
yhteistn kasvinterveytta koskevissa séannok-
sissa sdadetdan, mitkd asiat maahantuojan tu-
|ee maahantuonti-ilmoituksessa mainita. Ase-
tuksenantovaltuus on tarkoituksenmukaista
ottaa lakiin jo kasvinsuojelulain kokonaisuu-
distuksen yhteydessd, vaikka edella mainittu
yhteison direktiivi e vield olekaan voimassa,
silla on ilmeistd, ettéd komission ehdotuksen
pohjalta tullaan muuttamaan kasvinterveysdi-
rektiivid siten, etta maahantuonnissa otetaan
kayttoon jokin tietyistéd unioniin kuulumat-
tomista valtioista tapahtuvaa tuontia helpot-
tava tapa, jonka kayttdminen edellyttda erik-
seen saadeltya ilmoitusmenettelya maahan-
tuonnin yhteydessa. Lisdksi on hyvin toden-
nakadista, etta ilmoituksen sanamuotoa tullaan
direktiivin  voimaantulon ja8lkeen muutta-
maan, joten on tarkoituksenmukaisinta séatéa
asiasta kansallisesti asetuksella, jolloin Suo-
men lainsdadantoon sisdtyvaa maahantuon-
nin yhteydessi vaadittavan ilmoituksen sa-
namuotoa koskevaa s88nnOstd voitaisiin
muuttaa joustavasti.

Euroopan unionin ulkopuolelta tuotaville
kasveille, kasvituotteille ja muille tavaraille
suoritetaan  kasvinterveydellinen tarkastus,
jossa pyritdan varmistamaan, ettel tuotavassa
tavarassa ole kasvintuhoojia tai ettei se muu-
ten vaaranna Suomen kasvinterveyttd. Tava-
ran maahantugjan on ennen maahantuontia
ilmoitettava tarkastuskeskukselle, ettéa han on
maahantuomassa  kasvinterveystodistuksella
varustettua tavaraa. Tama sddnnos ehdote-
taan nostettavaksi maa- ja metsétalousminis-
terion paétoksista lain tasolle. Maahantuojal-
le asetettaisiin 2 momentissa velvallisuus il-
moittaa tallai sesta maahantuonnista joko tar-

kastuskeskukselle tai sille tydvoima- ja elin-
keinokeskuksen maaseutuosastolle, jonka
toimialueeseen maahantuontipaikka kuuluu.
Maahantuoja saisi vapaasti valita kummalle
lainkohdassa luetelluista viranomaisista hén
maahantuonnista ilmoittaa. Pykal 8ssi ehdote-
taan maa- ja metsatalousministeritlle annet-
tavaks myods valtuudet sdétéd asetuksella
niista tullitoimipaikoista ja raanylityspai-
koista, joiden kautta tassa pykaéassa tarkoi-
tettujen tavaroiden maahantuonti on salittu
sek& maahantuonnissa noudatettavasta me-
nettelysté. Menettelystd on tarkoituksenmu-
kaista sB&téé asetuksella, silld kdytanndssa on
esiintynyt epétietoisuutta siitd, missa vai-
heessa kasvinterveydellinen tarkastus on teh-
téva maahantuotavalle tavaralle. Menettelya
koskevat sd8nntt ovat yksityiskohtaisia ja
teknisig, joten ne on luontevinta antaa ase-
tuksella.

Suomessa  kasvinterveystodistuksen  ja
muun tassa pykal 8ssa tarkoitetun todistuksen
(esimerkiksi virallisen lausunnon seka myos
virallisen merkinnon, kun asiaa koskeva yh-
teison direktiivi tulee voimaan) antais pyka-
lan 3 momentin nojalla tarkastuskeskus tai
tyévoima- ja elinkeinokeskuksen maaseutu-
osasto. Todistuksen antamisen edellytyksena
olisi, ettd viennin kohteena oleva tavara téyt-
téa viennin kohdevaltion kyseiselle tavaralle
asettamat  kasvinterveyssddnnokset. Tarkas-
tuskeskus hankkii vuosittain kansainvalisiita
kasvinterveysjarjestéilta tietoja EU:n ulko-
puolisten valtioiden kasvinterveysriskin ai-
heuttaville tavaroille s&&tdmistd maahantuon-
tivaatimuksista. Kaikki valtiot eivét kuiten-
kaan anna kansainvélisille jarjestdille tallai-
sia tietoja eivétka annetut tiedot valttamatta
kata kaikkia kyseisen valtion kasvinterveys-
saantelyn piirissa olevia tavaroita. Tallaisissa
ja muissa tilanteissa, joissa tarkastuskeskuk-
sella e ole tietoa viennin kohdemaan kysei-
selle tavaralle asettamista kasvinterveyssaan-
noksistd, toimijan tulee kaytdnndssa itse
hankkia selvitys siitd, mita vaatimuksia ky-
seiselle tavaralle asetetaan siind maassa, jon-
ne han tavaran aikoo viedd Tarkastuskeskus
kayttaa t&ll 6in toimijan hankkimia tietoja pe-
rusteena todistuksen myontamiselle.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan annetta-
vaks maa- ja metsdtalousministeriolle val-
tuus saétéd asetuksella mita kasveja, kasvi-
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tuotteita ja muita tavaroita 1 ja 2 momentissa
séadetty velvollisuus koskee. Tama asetuk-
senantovaltuus ehdotetaan sdédettdvaks sa-
moista syista kuin mita edella 6 8:n peruste-
luissa on esitetty. Ehdotetussa pykéléssa tar-
koitetuista tavaroista on télla hetkel|& sé&det-
ty kasvinterveysdirektiivin 5 ja 13 artikloissa.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
saadettaisiin, sen mukaan, kuin kasvinterve-
ytta koskevissa Euroopan yhteison sdannok-
sissa saadetéén, myds siita, mita téssa pyké-
lassd tarkoitettua todistusta toimijan tulis
maahantuonnissa kayttéd. Kasvinterveysto-
distusta tulisi padsdantoisesti kdyttéa tuotaes-
sa téssa pykalassa tarkoitettuja tavaroita sel-
laisesta EU:iin kuulumattomasta valtiosta,
joka on sitoutunut noudattamaan |PPC-
sopimusta. Viralista lausuntoa puolestaan
voidaan tall& hetkell & kayttaa kolmessa eri ti-
lanteessa: (1) tuotaessa ehdotetussa laissa
tarkoitettua tavaraa maasta, joka ei ole |PPC-
sopimuksen sopimusosapuoli, (2) milloin
EY:n komissio on kahdenvélisella sopimuk-
sella hyvéksynyt virallisen lausunnon kor-
vaavan tuonnissa kasvinterveystodistuksen
kuin niissa tilanteissa, joissa edellytetdan
kasvinterveystodistuksen kayttamista. Paa
saantbisten kayttotapojen lisdksi todistusten
kayttamisestéa on olemassa useita poikkeuk-
sia, jotka liittyvdt EY:n kasvinterveydain-
sé&dantoon ja kansainvdlisiin sopimuksiin.
Taman vuoks todistusten kayttdmisesta e
ole mahdollista yksiselitteisesti sa&taa laissa,
vaan niiden kayttdala on tédsmennettdva eh-
dotetun séénnoksen nojalla annettavissa ase-
tuksissa, joissa on mahdollista saétéa yksi-
tyiskohtaisesti eri kayttGtapauksista seka rea-
goida nopeasti yhteison lainsdadanntssa ta-
pahtuviin todistusten kayttoa ja niiden myon-
tamiselle asetettuja vaatimuksia koskeviin
muutoksiin.

8 8. Toiminnan jarjestaminen. Pyk&lassi
ehdotetaan annettavaksi maa- ja metsatalo-
usministeridlle valtuudet saétda asetuksella
siitd, miten rekisteriin merkityn toimijan tu-
lee jarjestédd toimintansa. S&8nnds perustuu
kasvinterveysdirektiiviin ja toimijan rekiste-
rointidirektiiviin. Tallaisia sédnnoksia sisél-
tyy talla hetkella muun muassa maa- ja met-
satalousministerién padtoksiin perunan ren-
gasmadan havittdmisestd ja kasvituotteiden

maahantuonnissa, maastaviennissa ja mark-
kinoinnissa noudatettavista kasvinsuojelun
vaatimuksista seka asetukseen Ralstonia so-
lanacearum -tuhoojan torjunnasta. S8a8nnds
tulisi uuden perustuslain mukaisesti nostaa
lain tasolle, silla asetuksenantovaltuudesta el
voida séétéa lakia alemmanastei sella sdadok-
sella  Valtuutussdannoksen nojalla annet-
tavilla asetuksilla pyrittdisiin hallitsemaan
kulloisenkin kasvintuhoojatilanteen aiheut-
tamaa riskia tai edistamaan yleisesti hyvaa
kasvintuotantotapaa.

9 8. Velvollisuus tiedoston pitamiseen. Py-
kal&ssd ehdotetaan, etté toimijoiden olisi pi-
dettéva toiminnastaan tiedostoa, josta ilmeni-
sivét 4 8:n 3 momentissa tarkoitetut ja muut
valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Tdlaisia
ovat kdytannossa toimijan nimi- ja osoitetie-
dot, toiminnan lagjuus ynna muut toiminnan
harjoittamista yleensd koskevat tiedot. Ky-
seisatietoja e valttamétta ole selvitettavissa
elinkeinonharjoittgjan kirjanpitolain
(1336/1997) mukaisesta kirjanpidosta. Tie-
dostonpitovelvollisuudella turvattaisiin val-
vonnassa tarvittavien tietojen séilyminen ja
helpotettaisiin tarkastuksessa tarvittavien tie-
tojen loytymistda. Maa ja metsdtalous
ministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kemmat sdannokset tiedoston sisdllosta ja
jarjestdmisestd. Tiedosto vois kaytannossi
olla luettelo tai muu vastaava selvitys. Tie-
dostonpitovelvollisuudelle e siten asetettais
mitéan teknisa vaatimuksia, esimerkiksi k&
sin pidettéva vaaditut tiedot sisdltéava tiedosto
tayttais tassa pykal assa tarkoitetut vaati muk-
set. Ehdotetun pyk&ldn 1 momentti perustuu
toimijan rekisterdintidirektiivin 2 artiklaan ja
2 momentti perustuu kasvinterveysdirektiivin
6 artiklaan.

10 8. lImoitusvelvollisuus toiminnassa ta-
pahtuvista muutoksista. Pykdlassd ehdote-
taan, etta toimijan olis ilmoitettava rekisterin
pitdalle toimintansa lopettamisesta ja siind
tapahtuvista olennaisista muutoksista. 11moi-
tusvelvollisuus on vélttdmaton kasvinsuoje-
lurekisterin pitdmiseks gantasalla.  11moi-
tusmenettely vastais 4 8:n 4 momentissa
séadettavéksi ehdotettua menettelyd, jonka
mukaan rekisterdintia koskeva hakemus 0soi-
tetaan rekisterin pitdand toimivalle tarkas-
tuskeskukselle, mutta toimitetaan kaytannos-
sa tydvoima- ja elinkeinokeskukselle, joka
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tekee péadtoksen rekisterdinnistd. Ehdotettu
sé8nnods perustuu toimijan rekisterdintidirek-
tiiviin 1 artiklan 5 kohtaan.

3luku. Kasvintuhoojien torjumistaja
leviamista koskevat toimenpiteet

11 8. llmoittamisvelvollisuus.  Pykalassa
ehdotetaan séilytettévaksi toimijan velvolli-
suus ilmoittaa kasvintuhoojan esiintymisesta.
S&annos perustuu kasvinterveysdirektiivin 6
artiklan 5 kohtaan. 1lmoittamisvelvollisuuden
tésmennettéisiin koskevan 2 8:n 3 momentin
nojalla séadetyssi asetuksessa tarkoitettujen
kasvintuhogjien esiintymista. Siten normaa-
leista punkkiesiintymista tai muista téllaiseen
tuhoojaan verrattavista normaalisti esinty-
vista kasvintuhoojista e tarvitsis ilmoittaa,
vaikka niistd sindnsi saattaisikin aiheutua
merkittavaa taloudellista vahinkoa toimijalle.
Kéaytannossa téllaiset ilmoitukset ovat olleet
hyvin harvinaisia, tarkastuskeskukselle on
koko nykyisen kasvinsuojelulain voimassa-
oloaikana tehty vain muutamia ilmoituksia
kasvintuhoojan esiintymisesté.

Pykalan kiinteistoon viittaava maéritelma
ehdotetaan  muutettavakss ~ maakaaressa
(540/1995) kaytetyn terminologian mukai-
seksi. lImoittamisvelvollisuuden ehdotetaan
ulottuvan toimijan lisdksi my6s viranomai-
siin, jotka toiminnassaan havaitsevat tassi
pykéalassa tarkoitetun kasvintuhoojan esiinty-
van Suomessa. lImoittamisvelvollisuus on
syyta ulottaa myos viranomaisiin, jotta tar-
kastuskeskus saisi tiedon kaikista 28n 3
momentin nojalla sd&detyssé asetuksessa tar-
koitettujen kasvintuhoojien esiintymisista.
IImoitusvelvollisuus koskisi myds kasvintu-
hoojatutkimusta tekevia laitoksia kuten muun
muassa maa- ja dintarviketalouden tutki-
muskeskus ja yliopistot.

12 8. Kasvintuhogjien torjunta. Pykalassa
ehdotetaan sdidettdvaks niistd toimenpiteis-
t4, joihin kasvintuhoojien torjumiseks tai
niiden leviamisen estdmiseksi voidaan ryh-
tya Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan luetel-
tavaks ne toimenpiteet, joihin voidaan ryh-
tya Alakohtien terminologiaa on tésmennet-
ty, mutta muilta osin luetellut toimenpiteet
vastaavat voimassa olevan lain 6 8&n 1 mo-
mentissa lueteltuja. Pykdlan rakennetta on

muutettu Siten, etta siitd nykyista selvemmin
kdy ilmi, ettd 1 momentissa luetellaan toi-
menpiteet, joista maa- ja metsdtal ousministe-
rion asetuksella voidaan sa&tda.

S&annds perustuu kasvinterveysdirektiivin
artikloihin 3, 4, 5, 6, 11, 13, 16 ja 20 seka
tutkimuksen poikkeuslupadirektiiviin. Asial-
lisesti samansisdltdinen sdannds sSisdtyy
voimassa olevan lain 6 8&n 2 momenttiin.
S&annbs ehdotetaan séilytettévaksi laissa,
mutta  asetuksenantovaltuutta  ehdotetaan
tésmennettévaksi ja tarkennettavaksi. Liséksi
lai ssa ehdotetaan mainittavan, ettd edella tar-
koitettu asetus voisi koskea kaikkia kasvin-
tuhoojia tai vain tiettyja kasvintuhogjia. Kas-
vintuhoojan torjunnan ségtely on talla hetkel-
|a jarjestetty niin, ettd maa- ja metsdtalous-
ministerié on antanut useita kansainvalisten
sopimusten ja EU:n s&adbsten kasvintuhooja-
luetteloihin perustuvia kasvintuhoojakohtai-
sia asetuksia, joissa on yksildity ne keinot,
joita voidaan kyseisen tuhoojan torjumiseksi
kayttéd. Kaytetty sdantelytekniikka on kay-
tanndssa ainoa mahdollinen, silla eri kasvin-
tuhogjien torjunnassa kaytettévét torjunta-
keinot ovat hyvin erilaisia On tarkoituksen-
mukaista, ettd kasvinterveydestd huolehti-
vala ylimmalla ohjaus- ja vavontaviran-
omaisella on mahdollisuus sédtas, millaisia
keinoja tietyn kasvintuhoojan torjunnassa on
kaytettdvd. Maa- ja metsdtalousministeriolla
on kaytettavissaén vahva alan asiantuntemus
ja se toimii kansainvélisdla tasolla kasvin-
suojeluasioissa. Maa- ja metsétal ousministe-
ri6 kykenee nopeasti ja tehokkaasti reagoi-
maan kasvintuhoojien esiintymiseen sadta
mall& tarvittavista torjuntakeinoista. Toimen-
piteet taytdntddn panevana viranomaisena
toimisi tarkastuskeskus tai tyévoima- ja elin-
keinokeskus. Taytantdtnpano tapahtuisi si-
ten, ettd valvontaviranomainen antaisi yksit-
téistapauksessa torjuntapédéttksen, joka on
hallintopd&tts. Torjuntapddtos vois sisatéd
vain 1 momentin nojala annetussa asetuk-
sessa sdadettyja toimenpiteita. Taytantoon-
panotehtavid voitaisiin asetuksella dirtéa
my0s tullilaitokselle. Momenttiin ehdotetaan
lisdttévaksi sdannos, jonka mukaan tarkas-
tuskeskus voisi ryhtyd 1 momentin 6 kohdas-
sa tarkoitettuihin toimenpiteisiin jo ennen
kasvintuhoojan esiintymisen varmistumista,
jos on erityista syyta epéilla tdman momentin
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nojala sdadetyssa asetuksessa tarkoitetun
kasvintuhoojan esiintymistd. T&ssi momen-
tissa tarkoitettujen kasvien, kasvituotteiden ja
muiden tavaroiden, joiden mukana kasvintu-
hooja voi helposti levitd, markkinoinnille,
maahantuonnille ja maastaviennille on voita-
va asettaa kieltoja ja ehtoja valittomasti kun
rassa esintyy torjuttava kasvintuhooja. Jos
toimenpiteisiin e talléin voida valittomasti
ryhtyd, vaan tavara voi vapaasti liikkua kas-
vintuhoojan esiintymisen testaamisen aikana,
VoI tavara aiheuttaa suurta vaaraa kasvinter-
veydelle, jos kasvintuhoojan esiintymista
koskevatesti valmistuttuaan osoittautuu posi-
tiilviseksi. Tavaraa saattaa télloin esimerkiksi
olla jo myyty tai jaettu osiin, jolloin tavaran
jajittdminen toimenpiteisiin ryhtymiseksi voi
osoittautua mahdottomaksi. Pykdlan 2 mo-
mentissa ehdotetaan sd&dettavaks, etta tar-
kastuskeskus tai tyovoima- ja elinkeinokes-
kus tekee 1 momentissa tarkoitetut torjunta-
paatokset, jollei toimivaltaa ole maa- ja met-
sitalousministerion asetuksella siirretty tulli-
laitokselle. Maa- ja metsdtal ousministeritn
asetuksen perusteella tehtava torjuntapddtos
tulisi voida kasvinterveyden suojelemiseksi
tehdd myos asianosaista kuulematta hallin-
tomenettelylain (598/1982) 15 §:n 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa €li sil-
loin, kun asian ratkaisemista el voida lykéata.
Jos kyse on jonkin vaaralisen kasvintuhoo-
jan torjumisesta ja sen levidmisen estdmises-
t4, saattaa olla kasvinterveyden suojelemisen
kannalta valttamatonta antaa paatos kiireelli-
sesti. Jos asanosaista @ télldin esmerkiksi
taméan lomamatkan vuoksi voida tavoittaa
kuulemista varten, on torjuntapdatds kuiten-
kin voitava antaa. S&&nnts ehdotetaan otetta-
vaks pykaaén sen varmistamiseksi, etta tor-
juntapaatds voitaisiin kiiregllisissa tilanteissa
tehda kasvinterveyden suojelemisen niin vaa-
tiessa asianosaista kuulematta.

Maa ja metsdtalousministerion asetuksella
séddettaisiin vain yleisimpien Euroopassa
esiintyvien kasvintuhoojien torjunnasta. On
kuitenkin térkedd, ettd myds muun kasvintu-
hoojan torjunta voidaan aloittaa heti téllaisen
tuhoojan esintyessd. Myds kasvinterveysdi-
rektiivin 3 artikla edellyttda téd Taman
vuoksi 3 momentissa ehdotetaan s8&detté-
vaksi, ettda maa- ja metsdtalousministerio voi-

s lisdks antaa tarkastuskeskukselle luvan
ryhtyd 1 momentissa sd&dettyihin toimenpi-
teisiin uuden tai ennata arvaamattoman kas-
vintuhoojan torjumiseksi, jos kyseessa ole-
vasta kasvintuhoojasta e ole sdédetty asetuk-
sella Télainen tilanne ilmenisi essmerkiksi
tilanteessa, jossa Suomeen levias jokin tun-
tematon, taalla aiemmin esiintyméton tai mu-
taation vuoksi kasvintuhoojaksi muuttunut
organismi. Torjunnan aloittamisen viiveet-
témyyden varmistamiseksi ehdotetaan, etta
tarkastuskeskus voisi ryhty& toimenpiteisiin
jo ennen kuin ministerid antais luvan, jos
tallaisen kasvintuhoojan esiintyminen aiheut-
taa valitonta uhkaa eiké asia sieda viivytysta.
Tdlainen tilanne olis kasilla essimerkiksi sil-
loin, kun jokin vaarallinen havitettdva kas-
vintuhooja |0ytyis Suomesta eik& ministeri-
Olta olis ministerin poissaolon vuoks mah-
dollista valittomasti saada torjuntal upaa.

13 8. Kayttorajoituksista  ilmoittaminen.
Sadnnos vastaa voimassa olevan lain 8 8:84.
Pykdéan kiinteistoon viittaava maaritelma
ehdotetaan muutettavaks maakaaressa kayte-
tyn terminologian mukaiseksi. Pykdlan toi-
sessa momentissa ehdotetaan sdadettavaksi,
etté kiinteiston, kiinteistbn osan tai raken-
nuksen luovuttgjan ohella myés valvontavi-
ranomainen on velvollinen antamaan luovu-
tuksen yhteydessa tietoja kasvintuhoojan
esintymisestd luovutetulla omaisuudella
Vavontaviranomaisen  tiedonantovelvolli-
suus edellyttéisi sille tehtya tiedonantopyyn-
toa

4 luku. Viranomaiset

Luvun pykdlédt sisdtéavat sdannokset lain
téytantdonpanosta ja valvonnasta huoleh-
tivista viranomaisista. Ehdotus vastaa paé
0sin voimassa olevan lain 11 §:88n sisdltyvia
viranomaisia koskevia séannotksia, mutta vi-
ranomaisten vastuusuhteita, tehtavia ja tyon-
jakoa on pyritty selkeyttdméaén ja saattamaan
paremmin kaytdnnon toimintaa vastaavaksi.
Uutena sdannoksena ehdotetaan mahdolli-
suutta siirtéa maa- ja metsatal ousministerion
asetuksella tiettyja maahantuonnin yhteydes-
sa tehtavid kasvinterveystarkastuksiin liitty-
via valvontatehtavia tullilaitokselle. Asetuk-
sen antaminen edellyttéisi, etta tehtavien siir-
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rosta olis ensin sovittu maa- ja metsital ous-
ministerion ja valtiovarainministerion valilla
Saantelyn selkeyttd ehdotetaan lisdksi kehi-
tettdvaks sdadosteknisesti niin, ettd yleisia
ohjaustehtéavia, varsinaisia valvontaviran-
omaisia ja viranomaisorganisaation ulkopuo-
lella toimivia valtuutettuja tarkastgjia koske-
vat séannokset erotettaisiin omiin pykaliinsa.

14 8. Yleinen valvonta ja ohjaus. Pykalassa
ehdotetaan nimenomaisesti mainittavan, etta
ehdotettavan lain taytantéonpanon yleinen
ohjaus ja valvonta kuuluisi maa- ja metsata-
lousministeridlle. Vastaavaa sédnnosta el ole
kirjoitettu voimassa olevaan kasvinsuojelula-
kiin, mutta asidlisesti ehdotus vastaa voi-
massa olevaa lakia, joka séatéé maa- ja met-
sétalousministeridlle yleisen valtuuden antaa
madrayksia lain taytantdonpanosta. Pykalassa
ehdotetaan mainittavaksi, ettd maa- ja metsa-
talousministerié on Suomessa kasvinterveys-
direktiivissa tarkoitettu keskusviranomainen.
Kasvinterveysdirektiivin 1 artiklan 4 kohdas-
sa edelytetdén, ettd jasenvaltio asettaa tai
nime&4 yhden keskusviranomaisen, joka toi-
mii kansallisen hallituksen valvonnassa ja
joka vastaa erityisesti kasvinterveysdirektii-
vin soveltamisalaan kuuluvien kasvinsuoje-
luun liittyvien kysymysten yhteensovittami-
sesta ja yhteyksien hoitamisesta. Keskusvi-
ranomainen tulisi nimetd alaa sdntelevassi
laissa, jotta kansalaiset voisivat helposti saa-
da salville, mika viranomainen Suomessa on
direktiivissa tarkoitettu keskusviranomainen.
Ehdotettu sdénnts perustuu edella mainitun
lisdksi kasvinterveysdirektiivin 2 artiklan 1
kohdan g alakohtaan ja asetuksen kansainva
lisen kasvinsuojeluyleissopimuksen tarkaste-
tun tekstin  voimaansaattamista (SopS
18/1992) 4 artiklaan.

15 8. Valvontaviranomaiset. Pykéaan ehdo-
tetaan sSisdltdvan varsinaisia valvontaviran-
omaisia koskevat sdannokset. Ne perustuvat
kasvinterveysdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan
g alakohtaan. Vavontaviranomaisia koskeva
tyonjako on jaljempéana selostettavaa tullilai-
toksen toimintaa lukuun ottamatta tarkoitus
sdilyttéd ennallaan, mutta vastuusuhteet kir-
jattaisin sdannokseen nykyista selkeammin.
Paévastuullisena téytantdonpano- ja valvon-
taviranomaisena toimisi edelleen tarkastus-
keskus, joka vastais lainsgadannén valvon-
nasta ja valvonnan jarjestamisesta. Voimassa

olevassa laissa kaytetty kasvinsuojeluviran-
omaisen nimitys korvattaisiin termilla val-
vontaviranomainen, jolla tarkoitettaisiin tar-
kastuskeskuksen ohella myds tybvoima- ja
elinkeinokeskusten maaseutuosastoja ja tulli-
laitosta siltd osin kuin se hoitaisi maa- ja
metsétalousministerion ja valtiovarainminis-
terion vélisella sopimuksella sille sirrettyja
tehtévia. Pykédlassd ehdotetaan selvyyden
vuoks mainittavaksi, etta tarkastuskeskus on
Suomessa kasvinterveysdirektiivin 2 artiklan
1 kohdan g alakohdan ii alakohdassa tarkoi-
tettu vastuussa oleva virallinen toimielin.

Tarkastuskeskuksen péévastuu valvonta-
toiminnasta tarkoittaa sitd, ettd muut valvon-
taan osallistuvat viranomaiset ja henkil 6t hoi-
tavat valvontatehtavidan tarkastuskeskuksen
ohjauksessa ja sen kanssa tehdyn sopimuksen
mukaisesti. Ty6voima- ja elinkeinokeskusten
osalta tama tapahtuu vuosittain tehtévissa tu-
lossopimuksissa, jotka tarkastuskeskus tekee
maa- ja metsatal ousministerion kanssa sovit-
tujen tulostavoitteiden ja valtion talousarvion
nojalla Sopimuksia téydentavét tarkastus-
keskuksen vuosittain laatimat valvontasuun-
nitelmat, joiden tulis sisdltda valvonnan jar-
jestdmisen yleiset periaatteet ja tavoitteet se-
k& vuosittain asetettavat valvonnan painopis-
tedueet valvontasuunnitelmineen. Tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskuksista annetun lain
(23/1997) 2 &:n 2 momentin mukaan keskus
toimii eri hallinnonalojen tehtévia hoitaes-
saan asianomaisen ministerion ohjauksessa ja
valvonnassa, minka lisdksi keskus on sen
keskushallinnon viraston tai laitoksen ohja
uksessa ja valvonnassa, jonka toimialaan
kuuluvia tehtévia se on sd&detty tai méarétty
hoitamaan.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan, etta
maahantuonnin valvonnan osalta valvontavi-
ranomaisena vois tarkastuskeskuksen ohella
toimia myos tullilaitos. Tullilaitokselle siir-
rettdvista tehtavistd saédettéisin maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella sen mu-
kaan, kuin asiasta olisi ensin maa- ja metsdta
lousministerion ja valtiovarainministerion
valisessd sopimuksessa sovittu. Menettely
vastais nykyistd Euroopan yhteison yhteisen
maatal ouspolitiikan tdytantdonpanosta annet-
tuun lakiin (1100/1994) perustuvaa kdytantta
maa- ja metsatalousministerion toimivaltaan
kuuluvien tehtdvien dirtamisestda muulle
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maa- ja metsdtal ousministerion hallinnonalan
tal muun hallinnonalan viranomaiselle. Ensi-
sijaisedti olis tarkoitus sopia sita, etta tulli-
laitos olis toimivaltainen viranomainen te-
keméadn tuontikelpoisuuden selvityksen ja
kasvinterveystarkastuksen EU:n ulkopuoli-
sista valtioista tuotaville hedelmille. Kéytén-
nossa tama tarkoittaisi, ettd maahantuonti-
paikan tullitoimipaikan virkamies tarkastaisi,
etta kyseisen tavaran maahantuontia e ole
Suomen lainsdddanndssa kielletty ja etta ta
varasta annettu kasvinterveystodistus (tai jal-
leenvientitodistus, jos tavara tuodaan muusta
kuin sen tuotantomaasta) on asianmukainen
ja vastaa tavaraeran sisdltoa. Tullitoimipai-
kan virkamiehen tulisi padasiallisesti tehda
tavaraerdle myos fyysinen kasvinterveystar-
kastus. Tarkastuksen voisi tehda myds jokin
muu valvontaviranomainen, mutta paasaan-
toisesti olis tarkoitus, etta tarkastuksen tekis
tullitoimipaikan henkiltkunta. Uusi tehtavan-
jako nopeuttaisi rajanylitysta ja jarkevoittéisi
viranomaistoimintaa. Uudistuksella valtyttéi-
siin siltg, ettd tarkastuskeskuksen tarkastgja
saapuis ehka hyvinkin pitkdn matkan paasta
tarkastamaan maahantuotavaa eréd. Kasvin-
terveysdirektiivi edellyttéd, ettd kasvinter-
veydellisen tarkastuksen tekee asianmukai-
sen koulutuksen saanut henkil®. Jotta ndméa
yhteisboikeuden vaatimukset taytettéisiin, tu-
lis tarkastuskeskuksen pdavastuullisena val-
vontaviranomaisena huolehtia tullilaitoksen
tarkastgjien riittévasta kouluttamisesta kas-
vinterveydellisen tarkastuksen tekemiseen.
Kéaytannossa tdma voitaisiin hoitaa tarkastus-
keskuksen jarjestamalla koulutuksella. Tar-
kastuskeskus kouluttaisi kaikki kasvinter-
veystarkastuksen tekevét tullilaitoksen tar-
kastgjat ja antais kaikille koulutuksen hy-
vaksytysti suorittaneille tarkastgjille todis-
tuksen osoituksena kel poisuudesta tehda kas-
vinterveystarkastuksia.

16 8. Valtuutetut tarkastajat. Pykdlan mu-
kaan tarkastuskeskus kayttéis tydvoima- ja
elinkeinokeskusten lisdksi valvonnassa apu-
naan vavontatehtavadn kirjallisesti valtuut-
tamiaan tarkastgjia, jotka toimisivat virkavas-
tuulla tarkastuskeskuksen valvonnassa. Val-
tuutettuja tarkastgjia koskeva séannds perus-
tuu kasvinterveysdirektiivin 2 artiklan 1 koh-
dan g alakohtaan. Vatuutetun tarkastgjan ka-
sitettd ehdotetaan voimassa olevaan lakiin

verrattuna muutettavaks niin, etta valtuute-
tulla tarkastgjalla tarkoitettaisiin muutoksen
jadlkeen vain viranomaisorganisaation ulko-
puolisia henkil¢ita. Tala hetkella myds tar-
kastuskeskuksen ja tydvoima- ja elinkeino-
keskuksen kasvinsuojelulaissa tarkoitettuun
valvontaan osallistuvat virkamiehet on kay-
tanntssa valtuutettu tekeméan valvontatehté-
via. Téata ei ole pidettava tarpeedllisena, koska
heidan valvontavaltuutensa perustuu toimin-
taan viranomaisen palveluksessa ja sita kaut-
ta laissa saddettyihin valvontaviranomaisen
tehtaviin ja valtuuksiin.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintoteht&va voidaan antaa viranomaiskoneis-
ton ulkopuolelle vain, jos tehtdva annetaan
lain nojala, tehtdvan antaminen on tarpeen
tehtavan tarkoituksenmukaiseks hoitamisek-
S eika tehtdvan antaminen vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallin-
non vaatimuksia. Pykél&ssa ehdotettu toimin-
ta on edelleen tarkoituksenmukaista sirtéa
viranomaiskoneiston ulkopuoldle, silla val-
tuutettujen tarkastajien kayttdminen valvon-
tatehtévissd on kaytannossi valttdmatonta
tarkastus- ja valvontatoiminnan erityisduon-
teen sekd joustavuuden ja tehokkuuden
vuoksi. Toiminta sagttaa edellyttdd ennalta
arvaamattomia kiireellisia toimenpiteita, toi-
mialueena saattaa olla koko maa ja toiminta
voi olla tiukasti aikatauluun sidottua. Viran-
omaisorganisaation lagjentamista kattamaan
koko kyseista toimintaa e ole pidettéava ny-
kytilanteessa tarkoituksenmukaisena ja se
vaatis joka tapauksessa lagjoja organisatori-
sia muutoksia ja huomattavia voimavaralisé-
yksid viranomaistoimintaan. Ka&ytannossa
valtuutettuina tarkastgjina toimivat useimmi-
ten maaseutukeskusten neuvojat. Valtuutetut
tarkastgjat  toimisivat  tarkastuskeskuksen
valvonnassa ja heitd koskisivat samat rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevat sdan-
nokset kuin virkamiehidkin. Vatuutettuihin
tarkastgiin sovellettaisiin my6s hallintome-
nettelylain 10 ja 11 8:ssé sBadettyja estedlli-
syyssaannoksia seka 22 §&:n sddnndstd huo-
lehtia tulkitsemisesta ja kaantamisestd ja kie-
lilains88dannon velvoitteita koskevia sdén-
noksia. Vatuutetun tarkastgian olisi tarkas-
tusta suorittaessaan kiinnitettava huomiota
my®s siihen, etté toimijan perusoikeus esittéa
tarkastgjalle omat nékemyksensa aidinkielel-
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|&&n suomeksi, ruotsiksi tai saameks toteu-
tuu. Néin ollen pyk&lassa on turvattu perus-
oikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten asianmukainen toteutuminen.

Tarkastuskeskus vastaisi valtuutettujen tar-
kastgjien patevyydesta tehtdviinsa. Kaytén-
nossa valtuutusten sisdltd seka tarkastgjien
patevyysvaatimukset ja muut ehdot voivat
vaihdella tarkastus- tai muun valvontatehté
van, tarkastgjan toimialueen tai -sijainti-
paikan ja muiden vastaavien tekijoiden mu-
kaan.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
lahjontaa koskevien Euroopan neuvoston ri-
kosoikeudellisen yleissopimuksen erdiden
maaraysten hyvaksymisistéa seka erdiden vir-
karikoksia ja niihin liittyva rikoksia koskevi-
en sddnndsten muuttamisesta (HE 77/2001
vp), jossa ehdotetaan rikosoikeudellisen vir-
kavastuun lagentamista siten, ettd julkista
valtaa kayttéavana henkil 6na pidettéisiin myos
sitd, joka osalistuu julkista valtaa koskevan
paatoksen valmisteluun muun muassa suorit-
tamalla tarkastuksia (ehdotus rikoslain 40 lu-
vun 11 8:n 5 b -kohdaksi). Selkeyden vuoksi
ehdotettuun lakiin ehdotetaan tasté huolimat-
ta ssdlytettavaks sdannts valtuutettuihin
tarkastgjiin sovellettavasta rikosoikeudelli-
sesta virkavastuusta.

51luku. Tarkastukset ja valvonta

17 8. Valvonnan jéarjestamisen yleiset peri-
aatteet. Pykdlassd ehdotetaan sdadettavaksi
valvonnan jarjestamisen yleisista periaatteis-
ta, kuten tasapuolisuudesta, sdanndllisyydes-
ta ja tarkoituksenmukaisuudesta sekd val-
vonnan toteuttamistavoista ja vaiheista. Tar-
kemmat sddnnokset periaatteista voitaisiin
antaa maa- ja metsdtal ousministerion asetuk-
sella. S&8nnds perustuu kasvinterveysdirek-
tiilvin 6, 12, 13 ja 16 artikloihin seké suojeltu-
jen alueiden tunnustamiseen yhteisgssa liit-
tyvda tietojen keruuta koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnoista annettuun komission
direktiiviin 92/70/ETY, sdantdjen vahvista-
misesta tiettyjen kasvien, kasvituotteiden ja
muiden tavaroiden jonkin suojellun alueen
kautta liikkumisen osalta ja ndiden téllaisten
suojellulta dueedlta peréisin olevien ja sen si-
sdlla liikkuvien kasvien, kasvituotteiden ja
muiden tavaroiden liikkumisen osalta annet-

tuun komission direktiiviin 93/51/ETY ja
kolmansista maista tulevien kasvien, kasvi-
tuotteiden tai muiden tuotteiden terveystar-
kastusten suorittamista yhteisdssd muissa
tarkastuspaikoissa kuin magranpaéssa koske-
vista vahimméi sedellytyksistd annettuun ko-
mission direktiiviin 98/22/ETY . S&annoksilla
pyritéén tukemaan valvonnan asianmukaista
jarjestdmista ja varmistamaan valvonnan oi-
keudenmukainen ja oikeasuhtainen kohdis-
taminen.

18 8. Valvontasuunnitelma. Pykaa sisiltéa
sdannoksen tarkastuskeskuksessa vuosittain
laadittavasta valvontasuunnitelmasta, josta
voitaisiin séétda tarkemmin maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella. Valvontasuunni-
telman avulla valvonnasta padasiallisesti vas-
tuullinen tarkastuskeskus voi ohjata muita
valvontaviranomaisia toimimaan valvonta-
toiminnalle asetettujen periaatteiden ja ta-
voitteiden seka vuosittain asetettujen paino-
pisteiden mukaisesti. Sddnnoksilla pyritéan
ja suunnitelmallisuutta seké avoimuutta elin-
keinonharjoittajien suuntaan.

19 8. Tarkastusvelvollisuus. Pykélassa eh-
dotetaan sdadettévaks valvontaviranomais-
ten velvollisuudesta tarkastaa kasvinsuojelu-
rekisteriin merkittyja toimijoita. S&8nnds pe-
rustuu kasvinterveysdirektiivin 12 artiklaan
ja toimijan rekisterdintidirektiivin 4 artik-
laan. Nykyisessa laissa oleva jokavuotinen
tarkastusvelvollisuus ehdotetaan muutetta-
vaksi koskemaan ainoastaan niit& rekisteri-
tyja toimijoita, jotka 6 8:n mukaan ovat vel-
vollisia varustamaan markkinoimansa kasvit,
kasvituotteet ja muut tassd laissa tarkoitetut
tavarat kasvipassilla. Muut rekisteriin merki-
tyt toimijat tulis tarkastaa aina silloin, kun se
kasvintuhogjien levidmisen riskinarvioinnin
perusteella katsotaan tarpeelliseksi. Tarkas-
tusvelvollisuuden supistaminen on perustel-
tua, silla kéytannossa tarkastuskeskus el ole
vuosittain tarkastanut muita kuin kasvipassia
kayttavia toimijoita. Myoskadn kasvinter-
veydelliset syyt eivat anna aihetta nykyisen
lagjuisen tarkastusvelvollisuuden séilyttami-
seen. Sellaiset kasvit, kasvituotteet ja muut
téssa laissa tarkoitetut tavarat, jotka aiheutta-
vat suurimman kasvinterveysriskin, on 6 8:n
mukaan markkinoitaessa varustettava kasvi-
passilla. Siten on riittavaa, etta velvoite vuo-
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sittaisiin tarkastuksiin kohdistetaan vain sel-
laisiin toimijoihin, joiden toimintaa kasvipas-
sin kayttovelvollisuus koskee.

20 8. Seuranta. Pykdan sisdlto vastaa voi-
massa olevan kasvinsuojelulain 12 8:84. Py-
kal 8ssd ehdotetaan selvyyden vuoksi mainit-
tavaks, etta sina tarkoitettua toimintaa har-
joittava viranomainen on tarkastuskeskus.
Ehdotettu pykala perustuu kasvinterveysdi-
rektiivin 2 artiklan 1 kohdan h alakohtaan ja
artikloihin 3, 4, 5, 6 ja 13.

21 8. Tarkastusoikeus. Pyk&lassd ehdote-
taan saadettdvaks valvontaviranomaisten se-
ka valtuutettujen tarkastgjien valtuuksista
tarkastuksia tehtéessa. S8annos perustuu kas-
vinterveysdirektiivin 12 ja 21 artikloihin ja
toimijan rekisterdintidirektiivin 2 artiklaan.
Tarkastaminen voi edellyttdd muun muassa
paasya viljelyksille ja tiloihin, joissa endote-
tun lain piiriin kuuluvaa toimintaa harjoite-
taan, seka ndiden tarkastamista. Lisdks val-
vonnassa tulis voida tarkastaa kuljetusvali-
neita sekd toimijan kirjanpitoa ja tiedostoa ja
ottaa maksutta tarpeellisia ndytteita valvontaa
varten.

Tarkastusoikeutta ehdotetaan voimassa
olevaan lakiin verrattuna selvennettavaks ja
rgjattavaksi perustuslain tasolla voimassa
olevan kotirauhan suojan osalta. Ehdotuksen
mukaan tarkastuksen tai ndytteenoton voisi
kotirauhan piirissi tehdd vain viranomainen
jatarkastus tai naytteenotto saataisiin toimit-
taavain, jos se on valttdmatonta tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen sdlvittdmiseksi ja
on perusteltua syyta epéilla jonkun syyllisty-
neen ehdotetussa laissa rangaistavaksi séa
dettyyn menettelyyn.

22 8. Tiedonsaantioikeus. Pyk&la sisdltdis
sédnnokset lain mukaisten tarkastusten ja
valvonnan edellyttamésta valvontaviran-
omaisten ja valtuutettujen tarkastgien tie-
donsaantioikeudesta. S&&nnds perustuu kas-
vinterveysdirektiivin 12 artiklaan. Oikeus
olisi rgjattu valvontaa varten tarpeellisiin tie-
toihin ja asiakirjoihin, jotka toimijan olis
pyydettéessd annettava viranomaisille ja val-
tuutetuille tarkastgjille. Tiedonsaantioikeus
ulottuisi myos sal assa pidettaviin tietoihin.

23 8. Euroopan yhteison tarkastajat. Pyk&-
|&ssi ehdotetaan séédettévaksi Euroopan yh-
teisdn tarkastgjista. Heilla olisi sama tarkas-
tus- ja tiedonsaantioikeus kuin Suomen vi-

ranomaisillakin, mutta heidan olis tarkastuk-
sia tehdessddn toimittava yhteistydssa tarkas-
tuskeskuksen kanssa. Kasvinterveysdirektii-
vin 21 artiklassa séadetdan, ettd komissio voi
valtuuttaa asiantuntijoita suorittamaan tarkas-
tuksia. Silloin kun téllaisiatarkastuksia suori-
tetaan jossakin jésenvaltiossa, tarkastukset on
tehtéva yhteistytssa jasenvaltion kasvinsuo-
jeluviranomaisen kanssa. Direktiivissa tar-
koitettu kasvinsuojeluviranomainen on Suo-
messa Kasvintuotannon tarkastuskeskus.
Milloin kansallinen laki vaatii tarkastgilta
tiettyd valtuutta, on komission valtuuttamien
asiantuntijoiden direktiivin mukaan saatava
téays vatuus kansalliselta kasvinsuojeluvi-
ranomaiselta. Direktiivin s8nnos ehdotetaan
pantavaksi taytantoon ottamalla lakiin vas-
taavansisdltdinen sdinnds, jossa sdadetdan
komission valtuuttamien asiantuntijoiden
toimivallasta

24 8. Virka-apu. Pykdlassd ehdotetaan
voimassa olevan lain mukaisesti, ettd valvon-
taviranomainen voisi tarvittaessa saada virka-
apua tulliviranomaisilta seka poliisi- ja palo-
viranomaisilta ehdotetun lain ja sen nojdla
annettujen sdadosten ja maaraysten mukais-
ten tehtavien suorittamiseksi. Virka-apua tu-
lis liséksi voida saada myds rgavartiolaitok-
selta, jotta virka-apua olisi saatavissa jokai-
sellarganylityspaikalla.

25 8. Salassa pidettavien tietojen luovutta-
minen. Pykdlan sisdltd vastaa péddosin voi-
massa olevaa lakia. Pykdéa ehdotetaan tar-
kennettavaks tésmentamalld, etta tiedot voi-
taisiin antaa vain sellaisten rikosten selvitté
miseksi, joiden selvittdmiseks saadaan pak-
kokeinolain (450/1987) 5 luvun 18n mu-
kaan toimittaa kotietsintéd. S&anntkseen sisal-
tyvia pykdaviittauksia ehdotettuun lakiin tu-
lis muuttaa johtuen lain taytantdédnpanoon ja
valvontaan osdlistuvia viranomaisia koske-
vista saaddsteknisistd muutosehdotuksista.

26 8. Valvonnan tulosten julkaiseminen.
Pykéa&an ehdotetaan otettavaksi sdannos val-
vonnan tulosten julkaisemisesta. Edella
25 8:ssa tarkoitettuja tietoja e kuitenkaan
sais julkaista. Tulosten julkaiseminen liséa
toiminnan avoimuutta ja tehostaa valvontaa.
Julkaistavat tulokset ovat yleensd tilasto-
tyyppisia tietoja esmerkiksi jonkin kasvintu-
hoojan esiintymistiheydesta ja -méardsta
Suomessa. Maa- ja metsatalousministerion
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asetuksella voitaisiin antaa yksityiskohtai-
semmat sddnnokset tulosten julkaisemisesta
jatietojen luovuttamisesta.

6 luku. Pakkokeinot ja seuraamukset

27 8. Kasvipassin tai muun todistuksen
kayttokielto. Pykaldssa ehdotetaan voimassa
olevan lain mukaisesti, etta tarkastuskeskus
voisi antaa toimijalle tiettya tavaraerda kos-
kevan kasvipassin tai rekisterinumeron kayt-
tokiellon. Mahdollisuutta antaa kayttokielto
ehdotetaan lagjennettavaks kattamaan kaikki
ehdotetun lain 6 8:ss tarkoitetut todistukset,
koska kaikkien téllaisten todistusten kaytto-
tarkoitus on sama. Kayttokielto e estéisi
toimijaa markkinoimasta sellaisia tavaroita,
joiden kasvipassia ta muuta todistusta kéyt-
tokielto e koske, toisn kuin jéljempand
28 §:s34 tarkoitettu kasvinsuojelurekisterista
poistaminen, joka estéisi tassa laissa tarkoite-
tun toiminnan harjoittamisen taysin. S&annos
perustuu toimijan rekisterdintidirektiivin 1
artiklaan. Kielto koskisi sita tavaraerag, jon-
ka kyseinen kasvipass tai muu todistus kat-
taisi (kasvipassin ja muun todistuksen koh-
teena olevan tavaraeran lagjuutta on késitelty
lagjemmin 6 8:n perusteluissa). Kielollaolis
tarkoitus puuttua &killisiin kasvinterveytta
vaarantaviin tilanteisiin. Kasvipassin tai
muun todistuksen kayttokielto olis tehokas
tapa pysayttaa kasvinterveydelle vaaraa aihe-
uttava tavara, silla kayttokielto estéisi tallai-
sen tavaran myynnin. Kiellolla olisi tarkoitus
ragjoittaa toimijan oikeuksia vain silloin, kun
se olisi vélttdmatonta kasvintuhoojien torju-
miseksi ja levidmisen estdmiseks ja kielto
tulisi kumota heti, kun sen antamisen syy ei
enda ole voimassa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavaksi, etta kielto olis annettava maéraai-
kaisena, jos sen perusteena oleva puutteelli-
suus olisi mahdollista poistaa. Puutteellisuu-
den poistaminen tai puutteellisuuden merki-
tyksettomyys aiheuttaisi viranomaiselle vel-
vollisuuden peruuttaa kielto. Saannos ilmen-
téa kiellon yhteytta toiminnan kasvintervey-
delle aiheuttamaan uhkaan ja kasvintuhoojan
levidmisriskin arviointiin.

Pykdan 3 momentissa ehdotetaan uutena
mahdollisuutena sd&dettéavéks  valvontavi-

ranomaisten oikeudesta véliaikaisen kiellon
asettamiseen slloin, kun asia el sieda viivy-
tystd. Oikeus koskee muita valvontaviran-
omaisia kuin tarkastuskeskusta. Vé&iaikaisen
kiellon asettaneen viranomaisen olisi saatet-
tava asia viipymatta tarkastuskeskuksen rat-
kaistavaksi ja kielto olis kumottava, elle
tarkastuskeskus ole tehnyt lopullista kiel-
topadtosta viikon kuluessa véliaikaisen kiel-
lon antamisesta. Lyhyella méaragjdla pyri-
tédn vattamaédn mahdollisesti virheellisila
perusteilla  annetusta  kiellosta  viran-
omaiskasittelyn hitauden vuoks toimijalle
ailheutuvien kohtuuttoman suurten kustan-
nusten syntyminen. Ehdotetun sdénnoksen
perusteella toimijajoko saisi kiellon nopeasti
tarkastuskeskuksen €li ehdotetun lain ylim-
man valvontaviranomaisen ratkaistavaks tai
sitten vapautuisi kiellon alaisuudesta viikon
kuluttua sen antamisesta.

28 8. Kasvinsuojelurekisterista  poistami-
nen. Pykdlassd ehdotettu sdannds sisétyy
voimassa olevan lain 16 8:88n. S&8nnos pe-
rustuu toimijan rekisterdintidirektiivin 1 ar-
tiklaan. S&8nntkseen e ehdoteta asialisia
muutoksia, mutta sita tulisi teknisluontei sesti
Mmuuttaa vastaamaan ehdotetussa laissa kéy-
tettya terminologiaa. Kasvinsuojelurekisteris-
ta poistaminen olisi ankarampi seuraamus
kuin edelld kasitelty kasvipassin tai rekisteri-
numeron kayttokielto. Mikéli tarkastuksessa
todetaan, ettéd toimija e noudata ehdotettua
lakia tai sen nojalla annettuja sédnnodksia tai
el tayta rekisterdinnin ehtoja, tulisi tarkastus-
keskuksen tai tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen antaa toimijalle huomautus. Samalla télle
tulis ilmoittaa mardaika, jonka kuluessa
toiminnassa havaitut virheet olisi korjattava.
Mikdli toimija e taldin korjais toiminnas-
saan havaittuja virheitd, hanet tulisi poistaa
kasvinsuojelurekisterista. Rekisterista pois-
tettu tulis vaittomasti ilman eri hakemusta
merkita rekisteriin uudelleen, jos rekisterista
poistamisen syy e endi ole olemassa.

29 8. Uhkasakko ja teettéminen. Pykaléssa
ehdotettu sdénnds sisdltyy voimassa olevan
lain 18 &:&4n. Voimassa olevan lain 7 §:88n
sisdltyvat séannokset teettdmisuhasta ehdote-
taan yhdistettdvéksi uhkasakkoa koskevaan
sédnnokseen. S&annostd ehdotetaan lisdks
muutettavaksi niin, etta siité poistetaan kielto
erikseen valittamalla hakea muutosta uhka-
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sakon asettamista koskevaan padtokseen.

Ehdotuksen mukaan tarkastuskeskus vois
asettaa 12 8:ssa tarkoitetun rajoituksen, kid-
lon, toimenpiteen tai niitd koskevan menette-
lyn taytantdonpanon tehosteeksi uhkasakon
ta uhan, ettad tekemétta jétetty toimenpide
teetetdan laiminlygjadn kustannuksella. Teet-
tamisuhkaa ja teettémistd koskevan p&atok-
sen voisi tehda myos tyévoima- ja elinkeino-
keskus.

Selvyyden vuoksi séanndkseen ehdotetaan
otettavaksi lisdksi viittaus uhkasakkolakiin
(1113/1990), jossa on annettu yleiset s&an-
nokset halinnollisesta uhkasakosta, teetté
misuhasta ja teettamisesta. Lain 10 &n mu-
kaan uhkasakko voidaan tuomita maksetta-
vaksi, jos kieltoa tai pagtosta e ole noudatet-
tu ja jos noudattamatta jattamiseen e ole p&-
tevda syyta. Uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaks uhkasakon asettanut viranomainen.
Teettden suoritetun havittdmisen kustannuk-
set maksetaan valtion varoista ja peritéan
laiminlygjdlta siiné jarjestyksessa kuin vero-
jen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
on sa&detty.

30 8. Rangaistussadannods. Pykaléssa ehdo-
tetaan lueteltaviksi ne ehdotettavan lain vas-
taiset teot, joista voi seurata rikosoikeudelli-
nen rangaistusvastuu. Téallaista tekoa kutsut-
taisiin kasvinterveyden vaarantamiseks ja
rangaistudgina vois ollavain sakkorangais-
tus. Rikkomuksen nimike ehdotetaan muutet-
tavaks vastaamaan paremmin ehdotetun lain
sisdltod. Rikkomuksen tunnusmerkistd vois
téyttyd paits tosiasialisen tekemisen myds
laminlyonnin perusteella. Ehdotetussa lain-
kohdassa luetdlut tekomuodot eivét valtta
métta tarkoita minkéén oikeushyvan varsi-
naista loukkaamista, silla teko voi olla myés
sellainen, ettd Siitd tosiasiallisesti tai hyvin
todenndkdisesti aiheutuu vaaraa kasvinter-
veydelle. Taman vuoksi rikkomuksen nimike
ehdotetaan muutettavaksi paremmin rikko-
muksen luonnetta kuvaavaksi. Tekijana rik-
komuksessa voisi olla kuka tahansa ja tun-
nusmerkiston mukainen teko voitaisiin tehda
joko tahallisesti tai huolimattomuudella. Te-
on huolimattomuusarvioinnissa tulisi  ottaa
huomioon erityisesti arvioitavana olevan
toiminnan laatu. Esimerkiksi sellaisia kasve-
ja, kasvituotteita tai muita tavaroita, joiden
mukana kasvintuhooja, joka aiheuttaa vaka-

van vaaran kasvinterveydelle (esimerkiksi
mantyankeroinen) voi helposti levita, kasitte-
levadlta toimijalta edellytettéisiin huomatta-
vasti suurempaa huoléllisuutta kuin sellaisia
kasveja, kasvituotteita tai muita tavaroita,
joiden mukana jokin yleisesti esintyvéa kas-
vintuhooja (esimerkiksi kirva) voi helposti
levitd, kasittelevalta toimijalta. Siten jakim-
maiselta toimijalta edellytettdisin huomatta:
vasti suurempaa huolellisuusvelvoitteen lai-
minlydnnin astetta kuin edelliselta rangais-
tusvastuun syntymiseksi.
Rangaistussdannoksen 1 momentin viit-
taussdantdjen jarjestystéa ehdotetaan muutet-
tavaks vastaamaan ehdotetun lain jarjestysta.
Uutena kohtana 1 momenttiin lisdttaisiin
kasvien, kasvituotteiden tai muiden tavaroi-
den, joiden mukana kasvintuhooja voi hel-
posti levitd, markkinointi, markkinointia var-
ten tuottaminen, varastointi tai maahantuonti
ilman ehdotetun lain 4 8:n mukaista kasvin-
suojelurekisteriin rekisterditymista. Kasvin-
suojelurekisteri muodostaa tarkeén osan kas-
vinterveyden valvonnasta, joten rekisterti-
tymisen laiminlyonti on tarkoituksenmukais-
ta sddtéd rangaistavaksi. Ehdotetun lain
6 8:ss4 ja sen nojala annetussa asetuksessa
tarkoitetun kasvipassin, viralisen lausunnon
ta  rekisterinumeron kayttovelvollisuuden
laminlyonnin  ohella  ehdotetaan  kri-
minalisoitavaks myds ehdotetun lain 7 8:ss&
ja sen nojalla annetussa asetuksessa tarkoite-
tun velvollisuuden kayttda kasvinterveysto-
distusta, jalleenvientitodistusta tai virdlista
lausuntoa. Kriminalisointi on tarkoituksen-
mukaista ulottaa koskemaan my6s EY:n ul-
kopuolista kauppaa, silld seka kasvipassillaja
rekisterinumerolla ettd kasvinterveystodis-
tuksella, jélleenvientitodistuksella ja virali-
sella lausunnolla pyritddn samaan lopputu-
lokseen di kasvinterveyden suojelemiseen.
Kaytettavan todistuksen nimi riippuu kau-
pankayntid harjoittavien valtioiden kansain-
valisistd sitoumuksista sekd EU:n sdadoksis-
té, mutta todistusten tavoite ja tarkoitus ovat
samoja. Seka 6 8:n etta 7 §&:njaniiden nojala
annettujen asetusten vastaisen toiminnan
kriminalisointi saattaa ehdotetussa laissa tar-
koitetut toimijat samaan asemaan riippumatta
siita, mista valtioista he tuovat ehdotetussa
lai ssa tarkoitettua tavaraa Suomeen. Momen-
tissa ehdotetaan kriminalisoitavaksi myds
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8 8n nojala annetussa asetuksessa toimin-
nan jarjestdmisestéd sdadetyn noudattamatta
jéttdminen. Nailla sdadoksilla pyritdan hallit-
semaan kulloisenkin kasvintuhoojatilanteen
aiheuttamaa riskia seka edistamaan yleisesti
hyvéa kasvinsuojelutapaa. Séadosten vastai-
nen toiminta on siten omiaan aiheuttamaan
vaaraa kasvinterveydelle, mink& vuoksi nii-
den noudattamisen laiminlyonti tulisi sankti-
oida. Ehdotetun lain 9 §:ssd sdadetéan tiedos-
tonpitovelvollisuudesta. Maa- ja metsétalo-
usministerio voi asetuksella antaa tarkemmat
sédnnokset tiedoston sisdllostd ja jérjestami-
sestd. Asianmukaisesti pidetylla tiedostolla
on huomattava informatiivinen merkitys ti-
lanteessa, jossa toimijan kasveista on 10yty-
nyt esimerkiksi vaarallinen kasvintuhooja.
Tiedostosta voidaan selvittéd esimerkiksi
toimijan viljelyhistoriaa, kasvierien osto- ja
myyntiaikojaja-paikkojaja muita tavaroiden
jdljitettévyyden ja kasvintuhoojan torjumisen
kannalta oledlisia tietoja. Tdman vuoks on
tarpeen kriminaisoida 9 8n ja sen nojdla
annetun asetuksen vastainen toiminta. Mo-
menttiin ehdotetaan liséttévaks myds ehdo-
tetun lain 10 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvol-
lisuuden toiminnan lopettamiseen ja siind ta-
pahtuvien olennaisten muutosten laiminlyo-
minen. Ehdotetun lain 4 §:n mukaan toimijan
merkitseminen kasvinsuojelurekisteriin - on
edellytyksenda kasvien, kasvituotteiden ja
muiden tavaroiden, joiden mukana kasvintu-
hooja voi helpodti levitd, markkinoinnille,
tuottamiselle markkinointia varten, varastoi-
miselle ja maahantuonnille. Kasvinsuojelure-
kisteriin merkitseminen luo oletuksen sita,
etta toimija on jarjestanyt toimintansa asian-
mukaisesti, silla rekisteriin merkitsemisen
edellytyksend on tiettyjen, 4 §:n 3 momentis-
sa lueteltujen kasvinterveyden kannalta mer-
kityksellisten edellytysten tayttaminen. Kas-
vinterveyden suojelemisen kannalta on siten
olennaista, ettd rekisterin tiedot ovat gan-
tasala. Toimialan olennaisella muutoksella
voi olla rekisterdinnin edellytysten kannata
merkittava vaikutus. Uuden toimialan mydéta
kasvinterveydelle toiminnasta aiheutuva uh-
ka saattaa kasvaa, jolloin kasvinsuojelurekis-
teriin merkitsemisen edellytykset saattavat
muuttua. On térkeda varmistaa, ettd tallaiset
muutokset saatetaan rekisterin pitgan tie-
toon. Saénnoksen uhkasakkoa késitteleva osa

ehdotetaan irrotettavaks omaksi momentik-
seen.

Pykaldan 3 momentissa ehdotetaan lakiin
otettavaksi sd8nnos lainsdadannon rikkomista
koskevan tutkintapyynnon tekemisestd. Eh-
dotuksen mukaan ilmoituksen rikkomuksen
saattamiseksi  syyteharkintaan tekis tarkas-
tuskeskus, joka vois jéttéa ilmoituksen te-
keméttd, jos rikkomus kokonaisuutena on

sen rikkomuksen kysymyksessd ollessa antaa
rikkomuksesta kirjallisen huomautuksen ryh-
tyméttéd muihin sédnnoksessa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin ja samalla kehottaa rikko-
muksen tekijaa korjaamaan havaitut virheel-
lisyydet. lImoittamatta jattamistilanteissa
toimijan on siten kaytannossa todettu syyllis-
tyneen johonkin 1 momentissa kriminalisoi-
tuun tekoon, joka kuitenkin seuraamus-
luonteisesti jatetéan ilmoittamatta syyttdavi-
ranomaisille. Ehdotuksen tarkoituksena on li-
sétd valvontaviranomaisten keinoja lainséé
danndn noudattamisen valvomiseksi. Kay-
ténnossa vavontaviranomaisilla e ole ollut
kaytettdvissaan riittédvan tehokkaita keinoja
saannostenvastaisen toiminnan |opettamisek-
si sdllaisissatilanteissa, joissa kysymysei ole
syyteharkintaan saatettavasta rikkomuksesta.

7 luku. Vahingonkorvaukset

31 8. Kasvintuhoojan torjuntapaattksesta
aiheutuvien kustannusten ja vahinkojen kor-
vaaminen. Pykalassi ehdotettu sé8nnos sisil-
tyy voimassa olevan lain 9 8§:8n. Maa- ja
metsdtalousministerion valtuus sddtéa ase-
tuksella kasvintuhoojakohtaisesti korvauksen
suuruudesta seka ehdotetun pykalan 2 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetun taloudellisen
vahingon tai kustannusten arvioimisesta eh-
dotetaan kéaytdnnon syistd sSdilytettavaks
laissa. Liséks maa- ja metsétal ousministeri-
Olle ehdotetaan annettavaksi valtuus saétda
asetuksella siitd, mitkd kasvintuhoojat ovat
hévitettaviata torjuttavia kasvintuhoojia.

Ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan
hévitettdvien kasvintuhoojien eli Suomessa
ennen esiintyméttdmien kasvintuhoojien hé-
vittdmiseksi annetun torjuntapadtoksen vilje-
lijdlle aiheuttamat kustannukset ja vahingot



HE 99/2002 vp 29

korvattaisiin kokonaan valtion varoista. Tél-
laiset kustannukset ja vahingot korvataan
paasdantdisesti my6s voimassaolevan lain
perusteella, mutta sd8nnds ehdotetaan kirjat-
tavaks selvemmin lakiin. Lisdksi valtion va-
roista korvattaisiin osittain torjuttavien kas-
vintuhoojien i sellaisten Suomessa esiinty-
vien kasvintuhoojien, jotka aiheuttavat vali-
tonta tai vdlillista vahinkoa, torjumiseks ja
levidmisen estdmiseksi annetusta torjunta-
padtoksesta viljelijdlle aiheutuneet kustan-
nukset ja vahingot. My0s téllaisista torjunta-
padtoksistd aheutuneet kustannukset on
voimassa olevan lain perusteella paasdantoi-
sesti - korvattu, joskin korvausta koskevat
sddnnokset sisdltdvat enemman harkinnanva-
raa kuin edelld tarkoitetut havitettévien kas-
vintuhoojien vuoksi annetun torjuntapastok-
sen perusteella maksettavia kustannuksia ja
vahinkoja koskevat sdannokset. Momentissa
ehdotetaan liséksi mainittavan, etta korvauk-
sen saamisen edellytyksena on, ettd kasvi,
josta torjuntapdatoksen kohteena oleva kas-
vintuhooja on 10ydetty, on ollut korvaukseen
oikeutetulla viljelijélla tuotannossa Suomes-
sa. Télla tarkoitetaan Sitd, ettéd korvauksen
saamisen edellytyksend on, etta viljelijaon jo
istuttanut, kylvanyt tai muulla tavoin saatta-
nut kasvin, josta téssa momentissa tarkoitet-
tu kasvintuhooja on |0Gytynyt, tuotantoon.
Tuotantoon saattamisena pidettdisiin myos
esimerkiks kasvin kasvattamista kasvihuo-
neessa. Korvausta e siis olis mahdollista
saada esimerkiksi siiné tapauksessa, etté vil-
jelija on itse maahantuonut kasvin ja torjun-
tapadtts on annettu kasvin ollessa kuljetusau-
tossa tai varastossa. Torjuntapaétoksista ai-
heutuneet kustannukset on tarkoituksenmu-
kaista korvata siina tapauksessa, ettd kasvi,
josta torjuntapdatoksen kohteena oleva kas-
vintuhooja on [8ydetty, on ollut tuotannossa,
sill& téllaisessa kasvissa oleva kasvintuhooja
aiheuttaa suurimman vaaran kasvinterveydel-
le ja myds merkittavat kustannukset aiheut-
tamiensa vahinkojen kautta. Jos kasvintuhoo-
ja loytyy esimerkiksi varastossa olevasta
kasvista, on vaara kasvintuhoojan leviami-
sestéd huomattavasti pienempi. S&3nndksessa
ehdotetaan lisiksi tasmennettévan, etta kasvi,
josta torjuntapd&toksen kohteena oleva kas-
vintuhooja on [8ydetty, on ollut tuotannossa
Suomessa. Korvausta ei siten olisi mahdollis-

ta saada, jos kasvi on kyll&a ollut ennen sen
Suomeen tuontia tuotannossa jossain muussa
maassa, mutta sité e ole viela Suomessa eh-
ditty saattaa tuotantoon. Ehdotettu sédnnos
vastaa paapiirteisséan tamanhetkista korva-
uskaytantoa.

Voimassa olevan lain mukaan kustannuk-
sista ja vahingoista valtion varoista korvatta-
va osuus vaihtelee kasvintuhoojakohtaisesti.
Kasvintuhoojakohtainen saantely on yksi-
tyiskohtaista ja sitd on tarpeen voida muuttaa
joustavasti, esimerkiks silloin, kun valtion
varoista korvattavien vahinkojen aaa péate-
téan lagjentaa. Ké&ytanntssa korvauksen pro-
sentuaalista osuutta torjuntapdéatoksesta ai-
heutuneista kustannuksista tarkistetaan vuo-
sittain. Siten on tarpeen edelleen sédtda ndis-
té asoista asetuksella, jonka muuttaminen on
yksinkertaisempaa ja nopeampaa kuin lain
muuttaminen. Korvausasetukset ovat kdytén-
nossa myds niin lagjoja, ettel niissa séddetty-
ja asioita voitaisi sisdllyttéd ehdotettuun la-
kiin ilman lain kaytettavyyden ja loogisuu-
den huomattavaa heikkenemista. T&l& het-
kella korvauksista sd&detéddn toimenpiteista
kasvintuhogjien levidmisen estédmiseks ja
héavittdmiseksi annetussa maa- ja metsdtalo-
usministerion padtoksessa (35/1995), peru-
nan vaalean rengasmadan havittdmisesta an-
netussa maa- ja metsdtalousministerion péa-
toksessa ja Ralstonia solanacearum tuhoojan
torjunnasta annetussa maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksessa. Kustannukset ja va-
hingot korvataan tadla hetkelld kaytanntssa
tédysimaaraisesti lukuun ottamatta keltaperu-
na-ankeroisen ja vaalean rengasméadan tor-
junnasta aiheutuvia kustannuksia, joista ja-
kimmaisisti korvataan kuitenkin aina vahin-
téan 50 %ia.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
séddettdisiin ehdotetun lain 12 8:n 2 momen-
tin mukaan niista kasvintuhoojista, joiden
torjumiseksi ja levidmisen estdmiseks voi-
daan kayttdd 12 §:n 1 momentissa lueteltuja
ragjoituksia, kieltojajatoimenpiteité seka niita
koskevien menettelyjen taytantéonpanoa.
Ehdotetun lain 12 8:n 3 momentin mukaan
maa- ja metsdtalousministerio vois liséksi
antaa tarkastuskeskukselle luvan ryhtyd
12 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin toimen-
piteisin sellaisten kasvintuhoojien osalta,
joista e ole sdédetty asetuksella. Tarkastus-
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keskus voisi erdissi tapauksissa ryhtyd valt-
tamattdmiin torjuntatoimenpiteisiin jo ennen
luvan antamista. Toimeenpanevana viran-
omaisena on tavallisesti tarkastuskeskus.
Tarkastuskeskus toimeenpanee 12 &n 1 mo-
mentissa lueteltuja rgjoituksia, kieltoja ja
toimenpiteita seké niité koskevien menettely-
jen taytdntbonpanoa antamalla toimijale
kasvintuhoojan torjumista koskevan hallinto-
paatoksen, jos se on tarpeen kasvintuhoojien
torjumiseksi ja niiden levidmisen estémisek-
si. Jos téllaisesta torjuntapddtoksesta aiheu-
tuu viljelijale ehdotetun pykdlan 2 momen-
tissa lueteltuja kustannuksia tai vahinkoja,
korvataan nama kustannukset ja vahingot
kokonaan tai osittain valtion varoista, jos tor-
juntapaéttksen syyna on ollut 1 momentissa
tarkoitetun kasvintuhoojan esiintyminen.
Ehdotetun lain vamistelun yhteydessi on
kaynyt ilmi tarve pitkalla tahtaimella tarkas-
tella torjuntapdatoksista aiheutuneiden kus-
tannusten ja vahinkojen korvaamiseen liitty-
via periaatteita kokonaisvaltaisen kasvinter-
veysstrategian nakokulmasta. Tal6in on syy-
ta tarkastella erilaisten rahasto- ja vakuutus-
vaihtoehtojen soveltuvuutta torjuntapaatok-
sisté aiheutuneiden kustannusten ja vahinko-
jen kattamiseen sekd vertailla kasvinsuojelun
korvausperiaatteita muihin maatalouden kor-
vaugarjestelmiin, esimerkiks sato- ja tulva-
vahinkojen sek& elédintaudeista aiheutuneiden
vahinkojen korvaamiseen. Taldin mietitta-
véks vois tulla esimerkiksi Suomeen
unionista tai sen ulkopuol€elta tuotaviin téssa
laissa tarkoitettuihin tavaroihin kohdistuvista
torjuntapédtoksista aiheutuneiden kustannus-
ten ja vahinkojen korvattavuus. Liséks tulis
kehittdd ja tukea toimijoiden vapaaehtoista
toimintaa hyvan kasvinterveyden yll&pitami-
seksi. Esimerkiksi rehusektorilla  toimii
El&intautien torjuntayhdistys ETT ry, jokayl-
|8pitda luetteloa niisté rehuval mistgjista (niin
kutsuttu positiiviluettel o), joilla on luotettava
hygieeninen omavalvonta ja jotka tutkivat
rehun raaka-aineet salmonellan osalta.
Pykaéan 3 momentissa ehdotetaan annetta-
vaks maa- ja metsdtalousministeriolle val-
tuudet antaa asetuksella tarkempia sdannok-
sia 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tal ou-
dellisen vahingon tai kustannuksen arvioimi-
sesta. Adasta olisi perusteltua s&étda tar-
kemmin ministerién asetuksella, silla talou-

dellisen vahingon tai kustannuksen arvioimi-
sen periaatteet koostuvat sen verran yksityis-
kohtaisista tai teknisistd sdannoksista, ettel
niista ole tarkoituksenmukai sta séét&& laissa.
Koska 2 momentissa séddetdan taloudellinen
vahinko ja kustannus korvaaviksi kustannuk-
siksi ja vahingoiksi, e asetuksenantovaltuus
vaarantais  vahingonkérsijdn omaisuuden
suojaa.

Kustannusten ja vahinkojen korvaamisesta
seka korvauksen maksamisesta pédttéisi 4
momentin mukaan ty6voima- ja elinkeino-
keskus. Korvausta olis hagettava asianomai-
selta tydvoima- ja elinkeinokeskukselta kuu-
den kuukauden kuluessa siitd, kun hakija sai
tiedon Kkustannusten syntymisesta tai vahin-
gon ilmenemisesta.

Pykdlan 5 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi s88nn0ds perusteettomasti maksettujen
korvausten palauttamisesta. Velvollisuus pe-
rusteettoman edun palauttamiseen on periaat-
teessa voimassa jo asiaa koskevien velvoite-
oikeuden yleisten oppien perusteella, mutta
ehdotetun lain kustannusten ja vahinkojen
korvaamista koskevaan pyka&an ehdotetaan
selvyyden vuoksi otettavaks maininta asias-
ta. Palautettavasta maarasta perittéisiin kor-
kolain (633/1982) 3 8:n 2 momentin mukai-
nen korko sen kuukauden austa, jona kus-
tannuksen tai vahingonkorvaus on maksettu.
Korkoa maksettaisiin valtiovarainministeritn
vahvistaman viitekoron mukaisesti. Vuonna
2002 viitekorko on vahvistetusta viitekorosta
ja viivastyskorosta annetun valtiovarainmi-
nisterion ilmoituksen (1186/2001) mukaan 4
prosenttia vuodessa. Palautettavasta maérasta
perittéisiin viivastyskorkoa korkolain 4 8:n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan
eli seitseman prosenttiyksikkda yli kulloinkin
voimassa olevan ministerion vahvistaman
viitekoron. Mainitun valtiovarainministerion
ilmoituksen mukaan vuonna 2002 viivastys-
korko on 11 prosenttia vuodessa. Korvaus tai
korko voitaisiin joko kokonaan tai osittain
jattéd madraamétta palautettavaksi, mikali
lauttamista tai koron perimista olis pidettava
kohtuuttomana palautusvelvollisen taloude -
liseen asemaan ja olosuhteisiin ndhden.

32 8. Korvausten epadminen. Pykalassa
ehdotettu sdénnds sisadltyy voimassa olevan
kasvinsuojelulain 10 8:88n. S8annokseen el
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ehdoteta merkittdvia asialisa muutoksia
Sen 1 momentin kohtaa 3 ehdotetaan tarken-
nettavaksi kirjoittamalla lakiin selkedmmin,
ettel kustannuksia ja vahinkoja korvata lain-
kaan, jos ne ovat aiheutuneet jostakin ehdote-
tun lain 6 luvun mukai sesta pakkokeinosta tai
seuraamuksesta. Saman momentin kohtaan 2
ehdotetaan lisdttavaks markkinointi. Lisdksi
1 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi
otettavaks maininta siita, etta 31 §:ssa tar-
koitettua korvausta e kuitenkaan makseta
sellaisista vahingoista tai kustannuksista, jot-
ka toimija on aiheuttanut tahallisesti tai tor-
kedlla huolimattomuudella taikka laimin-
lyomalla hyvan viljelytavan noudattamisen.
Asidlisesti tdma sdannds sisdltyy voimassa
olevan kasvinsuojelulain 10 8:n 2 moment-
tiin, jossa todetaan, ettei korvausta makseta
tal sen madréa voidaan adentaa, mikali kor-
vaukseen oikeutettu on muulla (kuin kysei-
sessa pykél ssd yksildidylld) tavalla itse vai-
kuttanut kustannusten tai vahingon syntymi-
seen. S8annos ehdotetaan kuitenkin séantelyn
yksisdlitteisyyden ja tasmentamisen seka
vaarinkaytosten ehkéisyn vuoks otettavaksi
1 momentin luetteloon niisté tilanteista, jois-
sa korvausta el lainkaan makseta. V astaavasti
2 momentissa ehdotetaan mainittavan, etta
siina tarkoitettu muu tapa vaikuttaa itse kus-
tannusten tai vahingon syntymiseen e sisdla
lainkohdan 1 momentissa lueteltujatilanteita.

8 luku. Erinaiset sdannokset

33 8. Neuvottelukunta. Pykalassa ehdotettu
sé8nnos siséltyy voimassa olevan kasvinsuo-
jelulain 19 §:88n. Maa- ja metsdtalousminis-
terid asettaisi neuvottelukunnan seuraamaan
kasvinsuojelua koskevien asioiden kehitysta,
antamaan lausuntoja ja tekemaadn asiaa kos-
kevia esityksid ja adoitteita Neuvottelukunta
ehdotetaan asetettavaksi kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Voimassaolevassa laissa neuvot-
telukunnalle séédetty viiden vuoden toimin-
takausi on kaytéannossa koettu liian pitkaksi,
silla tuona aikana neuvottelukunnan jésenet
ovat ehtineet vaihtua useaan kertaan edustet-
tuina olevien tahojen henkil8stén vaihtuvuu-
den vuoksi. Sddnntkseen ehdotetaan myos
selvyyden vuoks otettavaksi maininta sita,
etta valtioneuvoston ohjesdannon

(1522/1995) Euroopan unionin asioiden val-
mistelua koskevan 6 luvun mukaan valtio-
neuvoston EU-asioiden kasittelya varten sééa-
detyssa jarjestyksessd kasiteltavat asiat eivét
kuuluis neuvottelukunnan toimivallan pii-
riin.

34 8. Maksut, palkkiot ja korvaukset. Pyka-
lassA ehdotettu sdénnds sisdltyy voimassa
olevan kasvinsuojelulain 20 &:&an. Maa- ja
metsétal ousministerion asetuksella sdédettéi-
siin palkkioiden ja kustannusten korvausten
perusteista. Palkkiot ja kustannusten korva-
ukset maksais tarkastuskeskus sille valtion
talousarviossa téta varten osoitetuista varois-
ta. Palkkioiden ja kustannusten korvauksessa
on kyse tarkastuskeskuksen valtuuttamien
tarkastgjien oikeudesta palkkioon tekemas-
téén tyostd ja heille tésta tyosta aiheutunei-
den kustannusten korvaamisesta. Taman
vuoksi palkkioiden ja kustannusten korvaus-
ten perusteista tulisi sédtaa asetuksella nykyi-
sen maa- ja metsatal ousministerion maarayk-
sen sijasta. Sdannokseen ehdotetaan tehtévan
listksi ehdotetun lain terminologian muuttu-
misesta aiheutuvia teknisluontoisia tarkistuk-
sia ja tédsmennettdvd, ettd ehdotetun lain
16 8:ssa tarkoitetuille valtuutetuille tarkasta-
jille tarkastuksista maksettavien palkkioiden
ja kustannusten korvausten tulee pysya valti-
on talousarvion rgoissa.

35 8. Muutoksenhaku. Lain muutoksenha-
kujérjestelmda ehdotetaan muutettavaks si-
ten, ettd kaikkien ehdotetun lainkohdan 1
momentissa  tarkoitettujen  valvontaviran-
omaisten padtoksistd haettaisin  muutosta
maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnalta,
joka on maa- ja metsdtalousministerion hal-
linnonalalla toimiva riippumaton hallinto-
tuomi oi stuintyyppinen viranomainen jajonka
paatoksista saa hakea edelleen muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Valitusauta-
kunnasta sé&detdin maaseutuelinkeinojen va-
lituslautakunnasta annetussa laissa
(1203/1992). Voimassa olevan kasvinsuoje-
lulain 22 8:n 1 momentissa valitustie on jaet-
tu niin, etta tarkastuskeskuksen paatoksista
valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, mutta kustannusten ja vahinkojen
korvaamista koskevista maaseutuelinkeino-
piirien (nykyisten tyévoima- ja elinkeinokes-
kusten) pdatoksista valitetaan maaseutuelin-
keinolautakuntaan (nykyinen maaseutuelin-
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keinojen valitud autakunta). Hallintolainké&yt-
tolainsdddanndn uudistus huomioon ottaen
tamakahtigjako ei enaé ole perustdtu.

Hallintolainkayttolain  (586/1996) 7 &n
mukaan padsaantdna on, etta valtioneuvoston
alaisen viranomaisen padtoksesta valitetaan
hallinto-oikeuteen. Myds oikeusministerid on
maa- ja metsdtalousministeridlle antamas-
saan lausunnossa (75/43/2000 OM) korosta-
nut tarvetta maatal oudellista tarkastustoimin-
taa koskeviin lakeihin sisdltyvien muutok-
senhakujarjestelmien kehittdmiseen vastaa-
maan seka sisallollisesti ettd organi satorisesti
mahdollismman pitkélle hallintolainkaytto-
lain mukaista jarjestelmai. Esityksessa maa-
seutuelinkeinojen valitud autakuntaa on kui-
tenkin téssa tapauksessa pidetty hallinto-
oikeutta tarkoituksenmukaisempana valitus-
tiena ottaen huomioon sen, etta hallintolain-
kayttd maataloushallinnon alalla edellyttda
lagjan kansallisen maatal oudainsdadannén
tuntemuksen ohella myds EY:n asianomai-
sen lainsdadannon, erityisesti yhteisen maata-
louspolitiikan, tuntemusta. Y hteisdlainssé-
danto kohdistuu taltéa osin padosin hallinnol-
liseen p&&toksentekoon. Ehdotetun lain mu-
kaisille paatoksille on liséksi luonteenomais-
ta kiiredlisyys: jos valitusta e kasitella no-
peasti, e valituksen tekemiselld ole valittgjan
kannalta merkitystéd. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnalla on tdlla hetkelld keskeinen
asema maaseutuelinkeinojen muutoksenha-
kujérjestelmésss, silla esimerkiksi taimiai-
neistolain ja siemenkauppalain (728/2000)
nojala tehtavisté paétoksista valitetaan maa-
seutuelinkeinojen valituslautakuntaan.

Vditusten kasittelyyn liittyvan lausunto-
menettelyn nopeuttamiseksi pykdlan 1 mo-
mentissa ehdotetaan lisaksi, ettd valituskir-
jelma voitaisiin toimittaa myods paatoksen
tehnedlle viranomaiselle, toisn sanoen tar-
kastuskeskukselle tai asianomaiselle tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukselle, jonka olis vii-
pymatta |ahetettéva valituskirjelma seké asi-
assa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa vali-
tuksesta valituslautakunnalle.

Pykdldn 2 momentiks ehdotetaan otetta-
vaks saanngs, jonka mukaan ehdotetun lain
158:n 2 momentin nojala tullilaitokselle
siirrettyjen tehtévien osata tehdyista pagtok-
Sistd valitettaisiin siind jérjestyksessa, kuin

tullilaissa (1466/1994) sdadetdan. Sadnnok-
selld ohjattaisiin tullilaitoksen tdman lain no-
jalla tekeméasta padtoksesta tehdyt valitukset
saman tuomioistuimen eli Helsingin hallinto-
oikeuden tutkittaviksi kuin muutkin tullilai-
toksen tekemi& paétoksia koskevat valitukset.

Voimassaolevan kasvinsuojelulain 22 8:n 2
ja 3 momentteja vastaavia sdadoksia e tar-
peettomina enda ehdoteta séadettéviksi. Néis-
ta 2 momentin séannds vastaa pdaosin ehdo-
tetun lain 36 8:44, joskin voimassaolevan lain
mukaan ehdotetun lain 12 8:n nojalla annet-
tua paatdsta on automaattisesti noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollel muutok-
senhakuviranomainen toisin padta. Séantelyn
tarpeettoman monimutkaisuuden  poistami-
seks tétd sddnnosta e ehdoteta otettavaksi
lakiin kasvinterveyden suojelemisesta. Tél-
[6in 12 8:n nojalla annettua pd&tostakin olis
|ahtokohtai sesti noudatettava vasta sen saatua
lainvoiman, jollel muutoksenhakuviranomai-
nen toisin maarad. Jos paatdstd hauttaisiin
noudatettavan jo ennen sen lainvoi-
maistumista ilman  muutoksenhakuviran-
omaisen erillistd mééréystd, olis padtoksen
antavan viranomaisen maaréttéva paatokses-
S8, efta padtosta on noudatettava jo ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Voimassaole-
van lain 22 8:n 3 momentissa sd&detty muu-
toksenhakutie vastaa ehdotetun lain 1 mo-
mentin mukaista valitustieta.

36 8. Taytanttonpano. Valvontaviranomai-
sen pagtds voitaisiin panna téytantdon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Tama on tar-
peen ehdotetun lain mukaisten toimenpitei-
den usein kiireellisen luonteen vuoksi.

37 8. Voimaantulo. Pykaéssa sdadettéisiin
lain voimaantul osta ja nykyisen kasvinsuoje-
lulain kumoamisesta. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan kuuden kuukauden kuluttua
sen hyvaksymisestd ja vahvistamisesta.

Samalla kumottaisiin nykyinen kasvinsuo-
jelulaki siihen mydhemmin tehtyine muutok-
sineen. Voimassa olevan kasvinsuojelulain
nojalla annetut maa- ja metsétal ousministeri-
On péatokset ja asetukset jaisivét kuitenkin
edelleen voimaan, kunnes ehdotetun lain no-
jalla annettavat maa- ja metsétal ousministe-
rion asetukset on annettu, edellyttéen, ettéa ne
eivét olig ristiriidassa ehdotetun lain kanssa.

38 8. Sirtymasdannds. Pykalassa sdadettéi-
siin, etta voimassaolevan kasvinsuojelulain
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nojala kasvintuhoojien torjumiseksi annetut
yksittéisia elinkeinonharjoittgjia  koskevat
padtokset ja madraykset olisivat voimassa
niissa maarétyn ajan.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan kuuden
kuukauden kuluttua sen hyvaksymisesta ja
vahvistamisesta.

3. Saatamisjarjestys

Perustusain 18 8&n 1 momentin mukaan
jokaisdlla on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tydlld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Ehdotetussa laissa ase-
tettaisiin rekisterditymisvelvollisuus toimijal-
le, joka markkinoi, tuottaa markkinointia var-
ten, varastoi tai maahantuo sellaisia kasveja,
kasvituotteita tai muita tavaroita, joiden mu-
kana kasvintuhooja voi helposti levité. Rekis-
terditymisvelvollisuus e kuitenkaan koskisi
paikallismarkkinoijaa eikd sitd, joka satun-
naisesti maahantuo omaan kayttéonsa vain
pienia maariatallaisiatavaroita.

Ehdotetussa pykééssa tarkoitetulla toimi-
joiden rekisterditymisvelvollisuudella pyri-
téén yll&pitémadn hyvaa kasvinterveyden ti-
laa ja elintarvikkeiden turvalisuutta sekéd
tuotteiden korkeaa laatua. Tallaisia syité voi-
daan pitda sellaisina tarkeina yhteiskunnalli-
sina intresseing, joilla voidaan perustela
elinkeinovapauden rajoittamista. TAma rgjoi-
tus on my6s vattdmaton perustudan
20 8:ssa tarkoitettujen perusoikeuksien tur-
vaamiseksi. Perustuslain 20 8:n mukaan vas-
tuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéaristésta ja kulttuuriperinnésta kuuluu
kaikille. Julkisen vallan on pyrittéva turvaa-
maan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéris-
t6on. Naiden perusoikeuksien turvaamiseksi
on véalttamatonta kontrolloida sellaisten kas-
vien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden,
joiden mukana kasvintuhooja voi helposti le-
vitd, markkinointia, markkinointia varten
tuottamista, varastointia ja maahantuontia.
Lisgks on huomioitava, etté rekisterdintivel-
vollisuus perustuu osittain Suomea sitoviin
kansainvélisiin velvoitteisin.

Perustuslain 80 8:n mukaan yksiloén oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustusain mukaan muuten
kuuluvat lain daan, on saadettava lailla. Ta-
man vuoksi lakiin kasvinterveyden suojele-
misesta ehdotetaan nostettavaksi kaikki sel-
laiset voimassaolevan kasvinsuojelulain no-
jalaannetut sédnnokset, jotka koskevat yksi-
I6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita
tal muuten perustuslain mukaan lain alaan
kuuluvia asioita. Asetuksesta Siirrettyja séén-
noksiasisdltyy lain 4—7 ja 31 8:&n.

Ehdotetun lain 17 8:n mukaan tarkastus-
keskus kayttais tyovoima- ja elinkeinokes-
kusten liséksi valvonnassa apunaan valvonta
tehtéavaan kirjalisesti valtuuttamiaan tarkas-
tgjia, jotka toimisivat virkavastuulla tarkas-
tuskeskuksen  valvonnassa.  Perustudain
124 8:n mukaan julkinen hallintotehtéva voi-
daan antaa viranomaiskoneiston ulkopuolelle
vain, jos tehtéava annetaan lain nojalla, tehté
van antaminen on tarpeen tehtavan tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eika tehtdvan an-
taminen vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia
Pykéléssa ehdotettu toiminta on voimassa
olevan lain mukaisesti edelleen tarkoituk-
senmukaista sirtda viranomaiskoneiston ul-
kopuolelle, silla vavontaviranomaisilla el
kdytdnnossa ole resurssgia hoitaa kaikkia
valvontatehtavid itse. Tama e ole mydskaén
taloudel lisesti jarkevad, silléa usein valtuutettu
tarkastga toimii |dhempéna tarkastettavaa
kohdetta kuin valvontaviranomainen. Valtuu-
tetut tarkastgjat toimivat tarkastuskeskuksen
valvonnassa ja heita koskevat samat rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevat sd&nnok-
set kuin virkamiehidkin. Vatuutettuihin tar-
kastgjiin sovellettaisiin myos hallintomenet-
telylain 10 ja 11 8:ssd séédettyja esteellisyys-
sdannoksia ja 22 8:n sadnnosta huolehtia tul-
kitsemisesta ja kaantamisestd. Valtuutetun
tarkastgjan on tarkastusta suorittaessaan kiin-
nitettdva huomiota myos siihen, ettd toimijan
perusoikeus esittéa tarkastgjale omat nake-
myksensa didinkielellédn suomeksi, ruotsiks
ta saameksi toteutuu. N&in ollen pykaassa
on turvattu myds perusoikeuksien, oikeustur-
van ja hyvan hallinnon vaatimusten asian-
mukai nen toteutuminen.

Perustudain 10 8:n mukaan jokaisen yksi-
tyiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
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Lailla voidaan s&dtéa perusoikeuksien tur-
vaamiseks tai rikosten selvittdmiseks vélt-
taméattomista kotirauhan piiriin  ulottuvista
toimenpiteista. Perustuslain 124 8:ssd kielle-
téén merkittavaa julkisen vallan kayttoéa si-
sdltévien tehtdvien antaminen muulle kuin
viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on
lausunnoissaan (esimerkikss PeVL 46 ja
48/2001 vp) kasitellyt tarkastusvaltuuksia ko-
tirauhan ja yksityiseldman suojan kannata.
Perustusdlakivaliokunta edellytti lakiin kirjoi-
tettavaksi, etta tarkastus voidaan suorittaa ko-
tirauhan piirissa vain, jos se on val ttamatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen sal-
vittdmiseksi. Perustuslakivaliokunta e pité-
nyt mahdollisena sitd, ettd muu kuin viran-
omainen vois toimittaa tarkastuksia koti-
rauhan piirissd, silla se piti mahdollisuutta
toimittaa tarkastus kotirauhan piirissi sellai-
sena oikeutena, jolla puututaan merkittavalla
tavalla perustudailla jokaiselle turvattuun ko-
tirauhan suojaan. Ehdotetun lain 21 &n mu-
kaan valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastgjilla olis oikeus ehdotetun lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten taytantoonpa-
nemista ja noudattamisen valvontaa varten
paasta viljdlyille ja muille alueille, tuotanto-,
varasto- ja muihin rakennuksiin ja kuljetus-
valineisiin sekd tarkastaa ehdotetun lain
9 8:ss4 tarkoitettua tiedostoa ja toimijan Kir-
janpitoa, suorittaa tarkastuksia ja ottaa kor-
vauksetta néytteita tutkimuksia varten. Tél-
laiset naytteet olisivat kdytéanndssa niin pie-
nid, ettd niiden ottamisella e olis tosiasial-
lista merkitysta perustuslain 15 8:ssd turva-
tun omaisuuden suojan kannalta. Tarkastuk-
sia tai naytteenottoa sais kotirauhan piirissa
tehda vain, jos se olis valttdméatonta tarkas-
tuksen kohteena olevien seikkojen selvitté
miseksi ja olis perusteltua syyta epéilla jon-
kun syyllistyneen ehdotetussa laissa rangais-
tavaks sd&dettyyn menettelyyn. Tarkastuk-
sen ja ndytteenoton kotirauhan piirissi sais
tehda vain viranomainen, eli valtuutetut tar-
kastgjat eivat vois tehda tarkastuksia tai
ndytteenottoja kotirauhan piirissd. Padséan-
toisesti tarkastusten yhteydessa ei ole tarvetta
pa&asta asuintiloihin, silla tarkastukset kohdis-
tuvat yleensa viljelyksiin, kuljetusvalineisiin
jatiloihin, joissa laissa tarkoitettua toimintaa
harjoitetaan. Toisinaan saattaa kuitenkin syn-
tyatilanteita, joissa ehdotetun lain toteutumi-

sen ja hyvan kasvinterveyden tilan s&ilymi-
sen kannalta sek& tarkastuksen tavoitteen
saavuttamiseksi on valttémétonté todentaa
sellaisia olosuhteita ja seikkoja, jotka sijait-
sevat toimijan asunnossa jajoista e muutoin
voida saada selvitystd. Perustudain 158:n
mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Eh-
dotetun lain 31 8:n mukaan valtion varoista
korvattaisiin kokonaan niin sanottujen havi-
tettévien kasvintuhoojien vuoksi annetusta
torjuntapadtoksesta aiheutuneet kustannukset
ja vahingot. Lisdks valtion varoista korvat-
taisiin odittain niin sanottujen torjuttavien
kasvintuhoojien torjumiseksi ja levidmisen
estdmiseksi annetusta torjuntapaétoksesta ai-
heutuneet kustannukset ja vahingot. Maa- ja
metsétalousministerion  asetuksella  séidet-
téisiin, kuinka suuri osuus padtoksesta ai heu-
tuneista kustannuksista ja vahingoista korvat-
taisiin. Lakiehdotuksen 12 8:n 2 momentissa
saddettdisiin niistd kasvintuhoojista, joiden
torjumiseksi jaleviamisen estdmiseksi voitai-
siin kayttéd 12 8:n 1 momentissa tarkoitettuja
rgjoituksia, kieltojajatoimenpiteita seka niita
koskevia menettelyja sekd naiden rgjoitusten,
kieltojen ja toimenpiteiden seka niita koske-
vien menettelyjen taytantdtnpanosta. Torjun-
tapadtts annettaisiin tilanteessa, jossa kasvin-
tuhoojan esiintyminen aiheuttaisi vaaraa
Suomen kasvinterveydelle. Perustudain 20 §
edellyttéd, ettd julkinen valta pyrkii turvaa-
maan jokaiselle oikeuden terveelliseen ympa-
rstéon. Siten torjuntapadtoksen antaminen
hévitettdvan tai torjuttavan kasvintuhoojan
esintyessd on valttdmatonta perustudain
20 8:ssa turvatun perusoikeuden turvaami-
seksi. Téllaisista torjuntapaétoksistéa aiheutu-
neet kustannukset ja vahingot korvataan tala
hetkella k&ytdnnOssi tdysimadréisesti |u-
kuunottamatta keltaperuna-ankeroisen ja vaa-
lean rengasméadan torjunnasta ai heutuvia kus-
tannuksia. Ehdotetulla lailla e ole tarkoitus
muuttaa nykyista kaytantda perusteiltaan tai
periaatteiltaan. Ehdotettu sd8dos e loukkaa
perustudain 15 8:ssi sdadettyd omaisuuden
suojaa, vaikka kaikkia torjuntapadtoksesta
aiheutuneita kustannuksia ei korvattaisikaan
kokonaan, sill& kasvintuhoojien torjumisesta
ja leviamisen estdmisesta aiheutuvat kustan-
nukset ja vahingot kuuluvat osittain normaa-
lin liiketoimintariskin piiriin. Kasvintuhoojan
esiintyminen aheuttaisi toimijalle kustan-
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nuksia ja vahinkoja siindkin tilanteessa, etta
sen esiintyminen el johtais torjuntapaéttksen
antamiseen, silla toimijan tulisi joka tapauk-
sessa torjua tuhooja ja estda sen leviaminen
voidakseen jatkaa toimintansa harjoittamista.
Ehdotettu laki vastais perustuslain edellyt-
taméaa sdadostasoa eiké se sisdltdis perustus-
lain kannalta ongelmallisia perusoikeusrgjoi-
tuksia. Maa- ja metsdtalousministerio voisi
antaa laissa tasméallisesti ja tarkkargjaisedti
yksil6idyista asioista asetuksia. Naista |ahto-

kohdista kasin on syyta katsoa, ettd esityk-
seen sisdltyva lakiehdotus voidaan késitella
tavallisessa séatamigarjestyksessa.  Valtio-
neuvosto ehdottaa kuitenkin, etta ehdotukses-
ta pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus.
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Lakiehdotus

L aki

kasvinter veyden suojelemisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:
1 luku
Y leiset sAannokset
18
Tavoite

Taman lain tavoitteena on yll&pitéd hyvaa
kasvinterveyden tilaa ja siten edistéd maa,
metsd- ja puutarhatalouden ja elintarviketuo-
tannon toimintaedellytyksia seké elintarvik-
keiden turvallisuutta ja tuotteiden laatua.

28
Soveltamisala

Tama laki koskee toimenpiteitd, joilla pyri-
téén sdilyttaméan hyva kasvinterveyden tila
ja joihin kasvintuhoojien torjumiseks ja le-
viamisen estdmiseksi voidaan ryhtya.

Sen lisdksi, mité t&ssa laissa séadetéén, so-
velletaan metséssa kasvaviin puihin kohdis-
tuvien hyonteis- ja sienituhojen torjumiseen,
mitd metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annetussa laissa (263/1991) saadetaan.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
sdadetdan, ottaen huomioon Suomea sitovat
kansainvaliset sopimukset, mitd kasvintuhoo-
jila 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet
saavat koskea ja mihin toimenpiteisiin niiden
torjumiseksi tulee ryhtyd. Lakia voidaan li-

séksi soveltaa myds uusien tai vaikutuksel-
taan ennalta arvaamattomien kasvintuhoojien
tal muiden organismien, jotka aiheuttavat vé-
litdnta uhkaa kasvinterveydelle, torjumiseen
jaleviamisen estamiseen.

38
Maéaritelmét

Téassi |aissa tarkoitetaan:

1) kasvellla eévia kasvga ja déavid kas
vinosia mukaan lukien kylvosiemenet;

elaviin kasvinosiin kuuluvat:

a) hedelmét jamarjat, e kuitenkaan pakas-
tettuing;

b) vihannekset, e kuitenkaan pakastettuina;

) juuri- ja varsimukulat, sipulit ja juura-
kot;

d) leikkokukat;

€) oksat, joissa on talella lehdet tai neula-

ﬂl

f) kaadetut puut, joissa on tallella lehdet tai
neulaset; ja

0) kasvien solukkoviljelmét;

2) kasvituotteella kasviperdista jalostama-
tonta tai vain yksinkertaisella tavalla késitel-
tyatuotetta, sikéli kun sitéd ei voida pitéd kas-
ving

3) kasvintuhoojalla kasveissa tai kasvituot-
teissa esiintyvia ééin- tai kasvikuntaan kuu-
luvia haitallisia organismeja, sienid, baktee-
reita ja fytoplasmoja seka viruksia ja muita
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taudinaiheuttgjia, jotka voivat aiheuttaa véli-
tonta tai vélillisté vahinkoa viljelykasveille,
luonnonvaraisille kasveille tai niisté saatavil-
le tuotteille;

4) kasvipassilla Euroopan unionin sisé&
markkinakaupassa kaytettévaéa kasvinsuoje-
luviranomaisen antamaa virallista merkintaa,
joka osoittaa, ettd kasvien terveyttd seka tuo-
tantoa ja markkinointia koskevat maaraykset
on taytetty ja ettd tuotanto on viralisessa
valvonnassa;

5) kasvinterveystodistuksella Euroopan
unioniin kuulumattoman valtion ja unionin
jasenvaltion vélisessa kaupassa kaytettévad
kansainvalisen  kasvinsuojeluyleissopimuk-
sen mukaista kasvinsuojeluviranomaisen an-
tamaa todistusta siitd, etta kasvit, kasvituot-
teet tai muut tavarat tayttavét niille asetetut
kasvinterveysvaatimukset;

6) markkinoinnilla Suomessa ja muissa Eu-
roopan unionin jasenvaltioissa markkinoille
laskettujen kasvien, kasvituotteiden ja mui-
den tavaroiden, joiden mukana kasvintuhooja
voi helposti levitd, markkinointia Suomessa
ja Suomessa tuotettujen téllaisten tavaroiden
markkinointia muihin Euroopan unionin j&
senvaltioihin;

7) maahantuonnilla kasvien, kasvituottei-
den ja muiden tavaroiden, joiden mukana
kasvintuhooja voi helposti levitd, tuontia
muista maista kuin Euroopan unionin jésen-
valtioista;

8) maastaviennilla kasvien, kasvituotteiden
jamuiden tavaroiden, joiden mukana kasvin-
tuhooja voi helposti levitd, vientia muihin
maihin kuin Euroopan unionin jasenvaltioi-
hin;

9) toimijalla luonnollista henkil 64 tai oike-
ushenkil 64, joka ammattimaisesti tuottaa, va-
rastoi, markkinoi, valittéd, tuo maahan tai vie
maasta kasveja, kasvituotteita ja muita tava
roita, joiden mukana kasvintuhooja voi hel-
posti levitg seka

10) paikallismarkkinoijalla sellaista toimi-
jaa, joka Suomessa viljelee vain pienid méé
rid kasvejaja markkinoi niité tai kasvituottei-
tata muita tavaroita, joiden mukana kasvin-
tuhooja voi helposti levita vain satunnaisesti
tai paikallisesti muulle kuin toimijalle ilman
lagjamittai sta julkista kaupaksi tarjoamista.

2 luku
Toiminnan harjoittaminen
48
Reki ster 6itymisvelvollisuus

Kasvga, kasvituotteita ja muita tavaroita,
joiden mukana kasvintuhooja voi helposti le-
vitd, saa markkinoida, tuottaa markkinointia
varten, varastoida ja maahantuoda vain sel-
lainen toimija, joka on merkitty Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskuksen valvontaa varten
pitdmaan rekisteriin (kasvinsuojelurekisteri).
Rekisterditymisvelvollisuus e kuitenkaan
koske paikallismarkkinoijaa eika sitd, joka
satunnaisesti tuo maahan omaan kayttéonsa
vain pienia maéria tdlaisia kasveja, kasvi-
tuotteitatai muita tavaroita.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
séadetddn, sen mukaan, kuin kasvinterveytta
koskevissa Euroopan yhteisdon sédnnoksissa
sdadetaén, ne kasvit, kasvituotteet ja muut
tavarat, joita rekisterdintivaatimus koskee.

Rekisteriin - merkitsemisen edellytyksend
on, ett&

1) toimija yllapitda ajan tasalla olevaa kaa-
viota, josta ilmenee tdmén lain sovelta
misalaan kuuluvien kasvien, kasvituotteiden
jamuiden tavaroiden sijainti;

2) toimija pitéa tiedostoa tuotantopaikoista
ja varasto- tai muuhun rekisterissa mainit-
tuun paikkaan tuoduista niissa tuotetuista ja
markkinoiduista tamén lain soveltamisalaan
kuuluvista tuotteista ja sdilyttda néita tietoja
vahintéén vuoden gan;

3) toimija tarkastaa vahintéan silmamaarai-
sesti tdmén lain soveltamisalaan kuuluvat
tuotteet ja tilat kasvintuhoojien mahdollisen
esiintymisen toteamiseksi; seké

4) rekistertidylla yksikolla on kasvinter-
veydestd vastaava henkil 6.

Rekisterdintia haetaan Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle osoitetulla hakemuksel -
la, joka toimitetaan tyovoima- ja elinkeino-
keskukselle. Paétoksen rekisterdinnista tekee
tydvoima- ja elinkeinokeskus. Maa- ja metsé-
talousministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia rekisterdintia koske-
vasta hakemusmenettel ysta.
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58§
Rekisteritiedot

Rekisteriin merkit&dn seuraavat tiedot:

1) toimijan nimi ja osoite;

2) toimijan toimial aa koskevat tiedot;

3) tiedot toimijan tuotanto- ja toimipaikois-
t&

4) toimijan yritys- tai yhteisttunnus taikka
sosiaaliturvatunnus jatilatunnus;

5) kasvinterveydestd vastaavan henkil6n
nimi;

6) rekisterinumero;

7) toimijalle kasvintuhoojan esiintymisen
vuoksi annettu torjuntapatos.

Tiedot poistetaan rekisterista kolmen vuo-
den kuluessa siitd, kun toimija on ilmoittanut
Kasvintuotannon tarkastuskeskukselle toi-
mintansa lopettamisesta. Jos toimijalle on
annettu kasvintuhoojan esiintymisen vuoksi
torjuntapaétos, tietoja on kuitenkin séilytet-
téava niin kauan kuin torjuntapdétds on voi-
massa.

HenkilGtietojen ker&&miseen ja tallettami-
seen sek& rekisteriin tallennettujen tietojen
kayttdmiseen ja luovuttamiseen sovelletaan
muutoin, mita henkilGtietolaissa (523/1999)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdadetaan.

68
Markkinointi

Tiettyja kasveja, kasvituotteita ja muita ta-
varoita, joiden mukana kasvintuhooja voi
helposti levitd, saadaan, paikallismarkkinoin-
tia lukuun ottamatta, markkinoida vain kas-
vipassillatai muullatavaran kasvinterveydes-
té annetulla todistuksella varustettuna. Jokai-
sella markkinoitavalla tavaraerdlla on oltava
jossakin  Euroopan unionin jasenvaltiossa
myOnnetty kasvipassi tai muu todistus.

Kasvipassin kayttdoikeuden antaa Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus tai tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen maaseutuosasto hake-
muksesta toimijalle, jonka toiminta on Kas-
vintuotannon tarkastuskeskuksen virallisessa

valvonnassa, jos toiminta, jolle haetaan kas-
vipassin k&yttooikeutta tavaran markkinoin-
nissa, tayttéa kyseiselta toiminnalta vaaditta-
vat kasvinterveysmadraykset. Muun 1 mo-
mentissa tarkoitetun todistuksen antaa Kas-
vintuotannon tarkastuskeskus tavaralle tai
toiminnalle, joka tayttéa kyseiselta tavarata
tai toiminnalta todistuksen saamiseksi vaadi-
tut kasvinterveysmaaraykset.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
séadetddn, sen mukaan, kuin kasvinterveytta
koskevissa Euroopan yhteisdn sédnnoksissi
séddetddn, mitd kasveja, kasvituotteita ja
muita tavaroita, joiden mukana kasvintuhoo-
javoi helposti levitd, tama velvollisuus kos-
kee, mité todistusta kunkin télaisen tavaran
markkinoinnissa tulee kéyttaé ja mita kasvin-
terveysvaatimuksia toiminnalta kasvipassin
kayttooikeuden tai muun todistuksen myon-
tamiseks tallaisille tavaroille edellytetéan.

78
Maahantuonti ja maastavienti

Tiettyja kasveja, kasvituotteita ja muita ta-
varoita, joiden mukana kasvintuhooja voi
helposti levitd, saadaan tuoda maahan vain
kasvinterveystodistuksella tai muulla tavaran
kasvinterveydestéd annetulla todistuksella va-
rustettuna. Jokaisella maahantuotavalla tava-
raerdla on oltava oma kasvinterveystodistus
tai muu todistus.

Maahantuojan on ennen kasvinterveysto-
distuksella varustetun tavaran maahantuontia
tehtédva maahantuonnista ilmoitus Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskukselle tai sen tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen maaseutuosastol-
le, jonka toimial ueeseen maahantuontipaikka
kuuluu. Maa- ja metsdtal ousministerion ase-
tuksella voidaan sddtéds, sen mukaan, kuin
Euroopan yhteisdn kasvinterveytta koskevis-
sa sAannoksissd sdadetdén, mita asioita maa-
hantuojan tulee ilmoituksessa mainita. Maa-
ja metsétalousministerion asetuksella sééde-
tédn maahantuonnissa noudatettavasta me-
nettelysta ja niista tullitoimipaikoista ja ra-
janylityspaikoista, joiden kautta tassa pyka-
lassa tarkoitettujen tavaroiden maahantuonti
on salittu.
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Kasvintuotannon tarkastuskeskus tai tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen maaseutuosas-
to antaa kasvinterveystodistuksen tai muun 1
momentissa tarkoitetun todistuksen Suomes-
ta vietévdlle tavardle, jolta viennin kohde-
valtio edellyttéd tallaisella todistuksella va
rustamista, jos tavara tayttéé viennin kohde-
valtion kyseisen tavaran tuonnille asettamat
kasvinterveyssadnnokset.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
séadetddn, sen mukaan, kuin kasvinterveytta
koskevissa Euroopan yhteisdn sé&nnoksissa
sé&detddn, mitd kasveja, kasvituotteita ja
muita tavaroita, joiden mukana kasvintuhoo-
javoi helposti levitd, 1 ja 2 momentissa sé&-
detty velvollisuus koskee ja mita téssa pykéa-
l&ssa tarkoitettua todistusta niiden maahan-
tuonnissa tulee kayttaa.

88§
Toiminnan jarjestaminen

Maa- ja metsatal ousministerion asetuksella
sBadetadn, sen mukaan, kuin kasvinterveytta
koskevissa Euroopan yhteisdn sédnnoksissi
sdadetéén, tarkemmin siitd, miten rekisteriin
merkityn toimijan tulee jarjestéd toimintansa
kasvintuhogjien leviamisen estémiseks tuo-
tannossa, tuotteiden markkinoinnissa ja maa-
hantuonnissa.

98
Velvollisuus tiedoston pitamiseen

Toimijan on pidettédva toiminnastaan tie-
dostoa, josta tarvittaessa voidaan vaikeuksitta
selvittéa 4 8:n 3 momentissa tarkoitetut ja
muut valvontaa varten tarpeel liset tiedot.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sdannokset tiedos-
ton sisdllosta jajarjestdmisesta

108

I1moitusvel vol lisuus toiminnassa tapahtuvista
muutoksi sta

Toimijan on teht&va toimintansa | opettami-
sesta ja toiminnassa tapahtuvista olennaisista
muutoksista Kasvintuotannon tarkastuskes-

kukselle osoitettu kirjallinen ilmoitus, joka
toimitetaan tydvoima- ja elinkeinokeskuksel -
le.

3 luku

Kasvintuhoojien torjumista ja leviamista
koskevat toimenpiteet

118
IImoittami svel vollisuus

Jokatietda tai epéilee 2 §:n 3 momentin no-
jalla séédetyssa asetuksessa tarkoitettua kas-
vintuhoojaa esiintyvan omistamallaan tai hal-
linnassaan olevalla kiinteistolld, kiinteiston
osala, viljelmalla, tavaravarastossa, kulje-
tusvélineessa tai rakennuksessa, on velvolli-
nen viipymétta ilmoittamaan siité asianomai-
selle tyovoima- ja elinkeinokeskukselle tai
Kasvintuotannon tarkastuskeskukselle. Sama
koskee viranomaista, joka toiminnassaan ha-
vaitsee téllaisen kasvintuhoojan esiintymisen.
Tybvoima- ja elinkeinokeskuksen on ilmoi-
tettava kasvintuhoojan esiintymisesta Kas-
vintuotannon tarkastuskeskukselle.

12§
Kasvintuhoojien torjunta

Kasvintuhoojien torjumiseks tai niiden le-
viamisen estamiseks voidaan maa- ja metsi-
talousministerion asetuksella:

1) mé&rdta maanomistaja, viljelija taikka
kiinteiston tai kiinteistbn osan omistga tai
haltija suorittamaan toimenpiteita kiinteistol-
|& esiintyvan kasvintuhoojan havittamiseksi;

2) méardta kasvintuhoojan saastuttama ra-
kennus, ty6- tai kuljetusvdline taikka muu
esine puhdistettavaksi tai desinfioitavaks se-
ka puhdistus- ja desinfiointitavasta;

3) vaatia kasvit tai kasviadkuperdd olevat
pakkaukset tai pakkausaineet puhdistettavik-
si, desinfioitaviksi tai havitettaviksi ja maaré-
té puhdistus-, desinfiointi- tai havitystavasta
taikka asettaa rgjoituksia kasvien tai kasvial-
kuperéd olevien pakkausten tai pakkausai-
neiden kayttamiselle;
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4) antaa kasvien viljelemistd, kuljetusta tai
kauppaa koskevia ki€eltoja, ehtoja ja rajoituk-
Sg

5) antaa madrdyksia kasvien viljelemisen,
sadonkorjuun ja kaupan yhteydessa suoritet-
tavista toimenpiteist&;

6) asettaa kieltoja tai ehtoja kasvien, kasvi-
tuotteiden, kasvintuhoojien ja muiden sellais-
ten tavaroiden, joiden mukana kasvintuhooja
voi helposti levitd, markkinoinnille, maahan-
tuonnille ja maastaviennille; seka

7) vaatia toimijaa noudattamaan muita kas-
vintuhoojien torjumiseks valttamattomia ra-
joituksia, kieltojaja toimenpiteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asetus voi
koskea kaikkia kasvintuhoojia tai vain tietty-
jakasvintuhoojia. Jos on erityista syyta epéil-
& asetuksessa tarkoitetun kasvintuhoojan
esiintymistd, Kasvintuotannon tarkastuskes-
kus voi ryhtyd 6 kohdassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin  jo ennen kasvintuhoojan
esiintymisen varmistumista.

Kasvintuotannon tarkastuskeskus tai tyo-
voima- ja elinkeinokeskus tekee 1 momentis-
sa tarkoitetut torjuntapaétokset, jollei toimi-
vataa ole maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella sirretty tullilaitokselle. Torjunta-
pa&dtds voidaan tehdd myods asianosaista kuu-
lematta, jos asian ratkaisemista el voi lykéta
ilman kasvinterveydelle aiheutuvaa merkitté-
vaa vaaraa ja asianosaisen kuuleminen ei ole
viivytyksettéd mahdollista.

Maa ja metsatalousministerio voi liséks
antaa Kasvintuotannon tarkastuskeskukselle
luvan ryhtyd 1 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin - sellaisten  kasvintuhoojien
osdlta, joista el ole sdadetty momentissa tar-
koitetulla asetuksella. Jos téllaisen kasvintu-
hoojan esiintyminen aiheuttaa véalitonta uh-
kaa kasvinterveydelle eikd asia sieda viivy-
tystd, Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi
ryhtya vattaméttémiin 1 momentissa tarkoi-
tettuihin torjuntatoimenpiteisiin jo ennen lu-
van antamista.

138§

Kayttorajoituksista ilmoittaminen

Joka myy, vuokraa tai muulla tavoin luo-
vuttaa toiselle kiinteiston, kiinteiston osan tai

rakennuksen, jonka kayttoa on kasvintuhoo-
jan esiintymisen vuoksi rgjoitettu, on velvol-
linen ilmoittamaan tasta rajoituksesta luovu-
tuksensagjalle ennen luovutusta.

Vavontaviranomainen on  velvollinen
pyynnosta antamaan tietoja kasvintuhoojan
esiintymisestd 1 momentissa tarkoitetun luo-
vutuksen yhteydessa.

4 luku
Viranomaiset
148
Yleinen valvonta ja ohjaus

Taman lain taytantdonpanon yleinen ohjaus
ja valvonta kuuluvat maa- ja metsétalousmi-
nisteridlle. Maa- ja metsdtalousministerio on
Suomessa kasvituotteiden haitallisten orga-
nismien jasenvaltioihin kulkeutumisen esté-
miseen liittyvistd suojatoimenpiteistd anne-
tussa neuvoston direktiivissa 2000/29/EY
(jajempana kasvinterveysdirektiivi) tarkoi-
tettu keskusviranomainen.

158§
Valvontaviranomai set

Taman lain taytantéonpanosta seka taman
lain ja sen nojala annettujen sddnndsten ja
maéréysten noudattamisen valvonnasta ja
valvonnan jérjestéamisesta vastaa Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskus, joka kayttéa valvon-
nassa apunaan tyévoima- ja elinkeinokeskus-
ten maaseutuosastoja. Kasvintuotannon tar-
kastuskeskus on kasvinterveysdirektiivissi
tarkoitettu kasvinsuojeluviranomainen Suo-
messa.

Maahantuontia voi valvoa Kasvintuotan-
non tarkastuskeskuksen ohella myos tullilai-
tos. Tullilaitokselle siirrettévista Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskuksen toimivaltaan kuu-
luvista tehtéavista sdadetéén maa- ja metsdta-
lousministerion asetuksella sen mukaan, kuin
tehtévien siirrosta ja lagjuudesta sovitaan
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erikseen maa- ja metsdtalousministerion ja
valtiovarainministerion valilla

168
Valtuutetut tarkastajat

Sen liséks, mita 15 8:ssa saddetsan, Kas-
vintuotannon tarkastuskeskus kayttéa val-
vonnassa apunaan valvontatehtavaan kirjalli-
sesti valtuuttamiaan tarkastgjia, jotka toimi-
vat tarkastuskeskuksen valvonnassa. Valtuu-
tettuun tarkastgjaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sdannoksia
hénen suorittaessaan tdméan lain mukaisia
tehtavia

Vatuutetun tarkastgjan esteellisyyteen so-
velletaan, mita hallintomenettelylain
(598/1982) 10 ja 11 8:ssa sdadetddn. Jos val-
tuutettu tarkastaja on estynyt suorittamasta
tehtdvdansd, Kasvintuotannon tarkastuskes-
kus voi maarata jonkun muun tilapéisesti
suorittamaan hénen tehtavigan. Tilapaisesti
méaaréttyyn henkildon sovelletaan, mita val-
tuutetusta tarkasta) asta séddetaan.

Vdtuutetun tarkastajan on tarkastusta suo-
rittaessaan kiinnitettava huomiota siihen, etta
toimija voi edittéa tarkastgjalle omat nake-
myksensa didinkielelléén suomeksi, ruotsiks
ta saameksi. Jos toimija e osaa kielilain
(148/1922) mukaan kéytettavaa kieltd, tar-
kastgjan on huolehdittava siitd, etté tarkastus
toimitetaan huolehtimalla hallinto-
menettelylain 22 8:n mukaisesti tarvittavasta
tulkitsemisestatai kdantamisesta.

5 luku
Tarkastukset ja valvonta
178
Valvonnan jarjestamisen yleiset periaatteet
Kasvien, kasvituotteiden ja muiden tava
roiden, joiden mukana kasvintuhooja voi

helposti levita, tuotantoa, varastointia, mark-
kinointia, maahantuontia ja maastavientia on

valvottava tasapuolisesti ja s&anndllisesti, se-
k& erityisesti, kun on epéiltavissa, etta nama
tuotteet tai niihin liittyva toiminta e tayta
téssa laissa tai sen nojalla sdadettyja tai maé-
réttyja vaatimuksia. Valvontatoimenpiteiden
on oltava tarkoituksenmukaisia ja ne on ris-
kinarviointiin perustuen kohdistettava kasvi-
en, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden,
joiden mukana kasvintuhooja voi helposti le-
vitd, tuotannon, kasittelyn sekd markkinoin-
nin eri vaiheisiin.

Maa- ja metsatal ousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat saénnokset valvon-
nan jarjestamisesta.

188§
Valvontasuunnitel ma

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen on
laadittava vuosittain  valvontasuunnitelma
valvonnan jarjestémiseksi. Maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella voidaan antaa
tarkemmat saannodkset valvontasuunnitelmas-
tajasen sisdllosta.

198§
Tarkastusvelvollisuus

Valvontaviranomaisen on vahintéan kerran
vuodessa tarkastettava ne rekisterdidyt toimi-
jét, jotka 6 8:n mukaan ovat velvollisa va-
rustamaan markkinoimansa kasvit, kasvituot-
teet ja muut tassa laissa tarkoitetut tavarat
kasvipassilla. Muut rekisterdidyt toimijat on
tarkastettava aina, kun se kasvintuhoojien le-
viamisen riskinarvioinnin perusteella katso-
taan tarpeelliseksi.

208
Seuranta
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tulee

seurata tassd laissa tarkoitettujen kasvintu-
hoogjien esiintymista ja tarvittaessa julkaista
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kasvintuhoojien esiintymista koskeviartietoja.

218
Tarkastusoi keus

Edella 15 ja 16 8:ssa tarkoitetuilla valvon-
taviranomaisilla ja valtuutetuilla tarkastgjilla
on oikeus taman lain ja sen nojdla annettujen
sédnnosten taytantéonpanemista ja noudat-
tamisen valvontaa varten paasta viljellyille ja
muille aueille, tuotanto-, varasto- ja muihin
rakennuksiin ja kuljetusvélineisiin seka tar-
kastaa 9 8:ss4 tarkoitettua tiedostoa ja toimi-
jan kirjanpitoa, suorittaa tarkastuksia ja ottaa
korvauksetta naytteita tutkimuksia varten.
Kotirauhan piirissé tarkastuksen tai nayt-
teenoton saa tehda vain viranomainen ja tar-
kastus tai néytteenotto saadaan toimittaa
vain, jos se on valttdmatonta tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja
on perusteltua syyta epéilla jonkun syyllisty-
neen t&ssa laissa rangaistavaks sdadettyyn
menettelyyn.

228
Tiedonsaantioikeus

Vavontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastgjilla on oikeus, sen estamétta, mita
tietojen salassapidosta séddetdan, saada tassa
laissa tarkoitettua tarkastusta ja valvontaa
varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toimijal-
ta

238
Euroopan yhteison tarkastajat

Mité 21 ja 22 8:ssa sdadetdén Suomen vi-
ranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
desta, koskee myds Euroopan yhteison tar-
kastgjia. Euroopan yhteison tarkastgjien on
tarkastuksia suorittaessaan toimittava yhteis-
tyossd Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
kanssa.

248
Virka-apu

Vavontaviranomaisilla on oikeus saada
virka-apua tulliviranomaisilta, rgjavartiolai-
tokselta sek@ poliisi- ja paloviranomaisilta
téman lain ja sen nojala annettujen sdannos-
ten ja maaraysten mukaisten tehtavien suorit-
tamiseksi.

258
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa séddetyn salassapitovelvolli-
suuden estédméttd saa tassa laissa saddettya
teht&vaa suoritettaessa saatuja tietoja yksityi-
sen tai yhteison liike- tai ammatti salai suudes-
ta taikka taloudellisesta asemasta luovuttaa
nolain (450/1987) 5 luvun 1 8:ssa tarkoitetun
rikoksen selvittdmiseksi sekd téman lain 14
ja 15 8:ssatarkoitetuille viranomaisille tdmén
lain mukai sten tehtévien suorittamista varten.

26 8
Valvonnan tul osten julkaiseminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus julkaisee
valvonnan tulokset. Edella 25 8:ssé tarkoitet-
tuja salassa pidettavia tietoja e kuitenkaan
saajulkaista

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sd8nnokset valvon-
nan tulosten julkaisemisesta ja tietojen luo-
vuttamisesta.

6 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset
278
Kasvipassin tai muun todistuksen kayttokielto
Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi kiel-
té4 6 §:ss4 tarkoitetun kasvinpassin tai muun

todistuksen kayton, mikdli se on vattamaton-
ta kasvintuhoojien torjumiseks tai levidmi-
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sen estamiseksi. Suullisesti annettu kielto on
vahvistettava kirjallisesti. Kielto on kumotta-
va heti, kun sen antamisen syy el enda ole
olemassa.

Kielto on annettava méaaraaikai sena, jos sen
perusteena oleva puutteel lisuus on mahdollis-
ta poistaa. Kielto on viipymétta peruutettava,
jos puutteellisuus on poistettu tai puutteelli-
suudella ei enda kiellon méadréamisen kannal-
taole merkitysta.

Jos asia e sieda viivytystd, Kasvintuotan-
non tarkastuskeskuksen liséksi tyGvoima- ja
elinkeinokeskus tai valtuutettu tarkastgja voi
kieltéd kasvipassin tai muun todistuksen kay-
ton véliaikaisesti. Véiakainen kayttokielto
on saatettava viivytyksetta Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen ratkaistavaksi. Kielto
raukeaa, jos Kasvintuotannon tarkastuskes-
kus e ole tehnyt 1 momentissa tarkoitettua
pa&atosta viikon kuluessa kiellon antamisesta.

288
Kasvinsuojelurekisterista poistaminen

Jos tarkastuksessa todetaan, ettei toimija
noudata téta lakia tai sen nojala annettuja
sddnnoksia tai tayta rekisterdinnin ehtoja,
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tai tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen tulee antaa
asianomaiselle huomautus seka tarvittaessa
ilmoittaa madraaika, jonka kuluessa toimin-
nassa havaitut virheellisyydet on korjattava.

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tulee
poistaa rekisteristd se, joka el huomautukses-
ta huolimatta korjaa toiminnassaan havaittuja
virheellisyyksia.

Kun poistamisen syy e endé ole olemassa,
on rekisterista poistettu valittomasti ilman eri
hakemusta merkittava rekisteriin uudelleen.

298
Uhkasakko tai teettaminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi te-
hostaa 12 §:ssi tarkoitettua rajoitusta, kiel-
toa, toimenpidettatai niitd koskevan menette-
lyn taytdntoonpanoa uhkasakolla tai uhala,
etta tekemétta jétetty toimenpide teetetéén

ja teettamista koskevan paatdksen voi tehda
my6s tydvoima- ja elinkeinokeskus.
Uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja teettamista
koskevassa asiassa noudatetaan, mita uh-
kasakkolaissa (1113/1990) saédetaan.

308
Rangai stussdannos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) ilman 4 8:ssa tarkoitettua rekisterdintia
markkinoi, tuottaa markkinointia varten, va-
rastoi tai tuo maahan kasveja, kasvituotteita
tal muita tavaroita, joiden mukana kasvintu-
hoojavoi helposti levita,

2) @ noudata 6 8:ssd ja sen nojalla annetus-
sa asetuksessa tarkoitettua velvollisuutta
kayttéd kasvipassia, tai muuta kasvintervey-
destd annettua todistusta,

3) & noudata 7 8:ssd ja sen nojalla annetus-
sa asetuksessa tarkoitettua velvollisuutta
kayttdd kasvinterveystodistusta tai muuta
kasvinterveydestd annettua todistusta,

4) e noudata, mita 8 8:n nojalla annetussa
asetuksessa séddetdan toiminnan jarjestami-
sesta,

5) laiminly6 9 8:ss4 ja sen nojalla annetus-
sa asetuksessa saadetyn velvollisuuden tie-
doston pitamiseen,

6) laiminly® 10 8:ssé séédetyn ilmoitusvel-
vollisuuden toiminnan lopettamisesta tai sii-
n& tapahtuvista ol ennai sista muutoksista,

7) laminlyd 11 8:ssA sdédetyn kasvintu-
hoojien esiintymistd koskevan ilmoittamis-
velvollisuuden,

8) rikkoo 12 8:n nojalla annettuja méérayk-
sig, kidtoja, ehtojata rgjoituksiatai

9) laiminlyd 13 8:ssé s8adetyn velvollisuu-
den ilmoittaa kayttoraj oituksista

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, kasvinter-
veyden vaar antami sesta sakkoon.

Sit4, joka rikkoo tdman lain nojalla maaréat-
tya uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta, @ voida tuomita rangaistukseen samas-
ta teosta, mikali uhkasakko on tuomittu mak-
Settavaksi.

Kasvintuotannon tarkastuskeskus tekee 15
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ja 16 8:ssa tarkoitettujen viranomaisten ja
valtuutettujen tarkastgjien puolesta ilmoituk-
sen 1 momentissa tarkoitetun rikkomuksen
saattamiseksi syyteharkintaan. [Imoitus voi-
daan jéttaa tekematta rikkomuksesta, jota on
Taloin tarkastuskeskus voi antaa rikkomuk-
seen syyllistynedlle toimijalle kirjallisen
huomautuksen, jossa hénta kehotetaan kor-
jaamaan havaitut virhedlisyydet.

7 luku
Vahingonkorvaukset
318

Kasvintuhoojan torjuntapaattksesta ai heutu-
vien kustannusten ja vahinkojen korvaaminen

Suomessa ennen esiintymattomien kasvin-
tuhogjien (havitettavat kasvintuhoojat) havit-
tamiseksi annetun torjuntapaétoksen viljeli-
jale aheuttamat kustannukset ja vahingot
korvataan valtion varoista. Lisdks valtion
varoista korvataan osittain sellaisten Suo-
messa esintyvien kasvintuhoojien, jotka ai-
heuttavat valitontd tai valillista vahinkoa,
mutta joita ei voida havittaa (torjuttavat kas-
vintuhoojat), torjumiseks ja levidmisen es-
témiseksi annetun torjuntapaéttksen viljeli-
jale aiheuttamat kustannukset ja vahingot.
Korvauksen saamisen eddlytyksena on, etta
kasvi, josta torjuntapdéttksen kohteena oleva
kasvintuhooja on |0ydetty, on ollut korvauk-
seen oikeutetulla viljelijélla tuotannossa.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn  kasvintuhoojakohtaisesti, mitka
kasvintuhoojat ovat havitettavia kasvintuhoo-
jia tai torjuttavia kasvintuhoojia ja kuinka
suuri osuus tdlaisista kustannuksista ja va-
hingoi sta korvataan.

Edella 1 momentin mukaan Korvattavia
kustannuksia ja vahinkoja ovat:

1) torjuntapadtoksessa annetun madrayksen
toteuttamisesta suoranaisesti aiheutuvat des-
infioimis-, torjunta- ja hévittdmiskustannuk-
set sekd havitetyn tai torjuntatoimenpiteen
vuoksi vahingoittuneen tavaran arvo;

2) torjuntapaétokseen perustuvan tavaran
myymis-, luovutus-, kuljetus- tai kayttokiel-

lon tai vastaavan rajoituksen vuoks aiheutu-
nut taloudellinen vahinko tai kustannus; seka

3) taloudellinen vahinko tai kustannus, joka
aiheutuu torjuntapaéttksessa annettuun maa-
raykseen perustuvasta kasvintuotannon kes-
keytymisesté.

Maa- ja metsatal ousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat s&annokset 2 momentin
3 kohdassa tarkoitetun taloudellisen vahin-
gon tai kustannuksen arvioimisesta.

Korvausta on hagettava asianomaiselta tyo-
voima- ja elinkeinokeskukselta kuuden kuu-
kauden kuluessa siitg, kun hakija sai tiedon
kustannusten syntymisesta tai vahingon il-
menemisesta. Hakemukseen on liitettava riit-
tava selvitys kustannuksista ja vahingoista.
Tyobvoima- ja elinkeinokeskus péittéa kus-
tannusten ja vahinkojen korvaamisesta seké
korvauksen maksamisesta.

Jos kustannuksia tai vahinkoja on korvattu
perusteettomasti, on tyévoima- ja elinkeino-
keskuksen méadrattava liikaa saatu madra pa-
lautettavaksi. Palautettavasta maarasta peri-
tédn korkolain (633/1982) 3 8:n 2 momentin
mukainen vuotuinen korko sen kuukauden
alusta, jona kustannuksen tai vahingon kor-
vaus on maksettu. Jos palautettavaa maarda
el makseta viimeistédén tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksen asettamana ergpaivang, sille on
maksettava vuotuista viivastyskorkoa korko-
lain 4 8:n 3 momentissa tarkoitetun korko-
kannan mukaan. Jos palautettava maaré on
perimistd on pidettava kohtuuttomana palau-
tusvelvollisen taloudelliseen asemaan ja olo-
suhteisiin ndhden, voidaan korvaus tai korko
jéttéd osittain tai kokonaan madraémétta pa-
lautettavaksi.

328§
Korvausten epadminen

Edella 31 8:ssi tarkoitettua korvausta ei
kuitenkaan makseta:

1) kasvintuhoojan aiheuttamista vioittumis-
tajohtuvista vahingoista ja kustannuksista;

2) kustannuksista ja vahingoista, jotka ai-
heutuvat Euroopan unionin jasenvaltiosta se-
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k& unioniin kuulumattomista valtioista tai
nithin tapahtuvan markkinoinnin, maahan-
tuonnin tai maastaviennin yhteydessa maaré-
tysta kiellosta, tavaran havittdmisestd, eris-
tamisesta tai muusta vastaavasta toimenpi-
teestd taikka markkinoinnille, maahantuon-
nilletai maastaviennille maarétyista ehdoista;

3) kustannuksista tai vahingoista, jotka ai-
heutuvat kasvinsuojelurekisterissia pysymista
koskevien velvoitteiden tayttamisestd, rekis-
teristd poistamisesta tai muusta 6 luvussa
séadetysta pakkokeinosta tai seuraamuksesta
taikka kasvipassin tai rekisterinumeron kayt-
tamisestd; eika

4) kustannuksista tai vahingoista, jotka
toimija on aiheuttanut tahallisesti tai torkeds-
ta huolimattomuudesta taikka laiminlyémalla
hyvén viljelytavan noudattamisen.

Korvausta @ myoskédn makseta tai sen
maaréd voidaan alentaa, jos korvaukseen
muutoin oikeutettu e ole noudattanut tété la-
kia taikka tdman lain nojalla annettuja séén-
noksig, maarayksia tai viranomaisen paatok-
sia taikka on muulla kuin 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla itse vaikuttanut kustannus-
ten tai vahingon syntymiseen.

8 luku
Erindiset sAannokset
338
Neuvottel ukunta

Maa- ja metsdtalousministerio asettaa kol-
meks vuodeks kerrallaan neuvottel ukunnan,
jonka tehtavana on seurata kehitysta kasvin-
suoj el ua koskevissa asioissa, antaa lausuntoja
sekd tehda asiaa koskevia esityksia ja aloit-
teita, e kuitenkaan niissa asioissa, jotka on
kasiteltava valtioneuvoston Euroopan unio-
nin asioiden kéasittelya varten sdadetyssa jar-
jestyksessa.

348
Maksut, palkkiot ja korvaukset

Taméan lain mukaisista suoritteista voidaan
perid valtiolle maksuja siten, kuin valtion
maksuperustelaissa (150/1992) séédetéan.

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen val-
tuuttamille tarkastgjille voidaan tarkastuksis-
ta suorittaa palkkiota ja kustannusten korva-
usta valtion talousarvion rgoissa. Maa- ja
metsétal ousministerion asetuksella sé&detéan
palkkioiden ja kustannusten korvausten pe-
rusteista

358
Muutoksenhaku

Taman lain nojala annettuun valvontavi-
ranomaisen paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaan noudattaen, mitd muutoksenhausta
hallintolainkyttolaissa (586/1996) sdade-
téén. Valituskirjelma voidaan toimittaa myos
paatoksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipymétta lahetettéava valituskirjelma seka
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta valitud autakunnalle.

Taman lain 15 8:n 2 momentin mukaisesti
asetuksella tullilaitokselle siirretyn tehtavan
osalta muutosta haetaan 1 momentista poike-
ten dSind jarjestyksessa kuin tullilaissa
(1466/1994) sdadetdan.

368
Taytantodnpano

Taman lain nojalla tehtavassi paatdksessa
voidaan maaréta, etta padtosta on noudatetta-
va ennen kuin se on saanut lainvoiman, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa
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378§
Voimaantulo
Tamalaki tuleevoimaan pédivand kuuta

Talla lailla kumotaan 16 péivana joulukuu-
ta 1994  annettu kasvinsuojelulaki
(1203/1994) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen (kumottu laki). Kumotun lain
nojalla annetut maa- ja metsatal ousministeri-
On pddtokset ja asetukset jadvét kuitenkin,
siltd osin kuin ne eivét ole ristiriidassa taman
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lain kanssa, eddleen voimaan, kunnes toisin

388
Sirtymasadnnis

Ennen tdmén lain voimaan tuloa kumotun
lain nojalla kasvintuhoojien torjumiseksi an-
netut yksittdisia elinkeinonharjoittajia koske-
vat padtdkset ja médraykset ovat voimassa
niiss& madratyn ajan.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Koskinen



