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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhteisista tut-
kintaryhmista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi |aki
yhteisista tutkintaryhmisté&. Suomen toimival-
tainen esitutkintaviranomainen vois yhdessa
vieraan valtion toimivaltaisen viranomaisen
kanssa sopia tutkintaryhman perustamisesta
tietyn rikoksen esitutkinnan toimittamiseksi.
Laki sisdltdisi yhteisten tutkintaryhmien pe-
rustamista ja toimintaa koskevat sd8nnokset.
Vieraan valtion viranomaisten toimivaltuuk-
sia Suomessa ehdotetaan lagjennettavaksi si-
ten, ettd tutkinnanjohtgjan maarayksesta vie-
raan valtion viranomainen voisi suorittaa
kuulustelun.

229362T

Ehdotetuilla séénnoksilla pantaisiin Suo-
messa téytantéon Euroopan unionin neuvos-
ton kesakuussa 2002 hyvaksyma puitepaétds
yhteisista tutkintaryhmistd. Lain sovelta
misalaa e kuitenkaan rgjoitettaisi Euroopan
unionin jasenvaltioihin, vaan yhteinen tutkin-
taryhmé voitaisiin perustaa minka tahansa
vieraan valtion kanssa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 padivana tammikuuta 2003, jolloin
puitepdétds on pantava kansallisesti taytén-
toon.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys perustuu Euroopan unionin neuvos-
ton yhteisista tutkintaryhmisté tekemaan pui-
tepaitokseen  (EYVL L 162/2002,
20.6.2002), jéljempana puitepadtos. Puite-
paatds hyvaksyttiin 13 ja 14 péivana kesé-
kuuta 2002 pidetyssa oikeus- ja sisdasioiden
neuvostossa. Puitepadtoksen sisdlté on yh-
denmukainen Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen 34 artiklan mukaisesti keskinéises-
té oikeusavusta rikosasi oissa Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden valilla tehdyn yleissopi-
muksen (EYVL C 197, 12.7.2000), jdjem-
pana yleissopimus yhteisid tutkintaryhmia
koskevien maardysten kanssa. Y leissopimuk-
sen ja puitepddtoksen yhteisia tutkintaryhmia
koskevat maaréykset perustuvat Tampereella
15 ja 16 paivana lokakuuta 1999 kokoontu-
neen Eurooppa-neuvoston padtelmiin, joiden
mukaan olisi perustettava viipymatta Ams-
terdamin sopimuksessa edellytettyja yhteisia
tutkintaryhmid ensi vaiheessa huumausaine-
jaihmiskaupan seka terrorismin torjumiseksi.

Yleissopimuksen méaéréysten kanssa yh-
denmukaisen puitepadtoksen hyvaksyminen
johtuu diitd, ettd Yhdysvalloissa 11 péivana
syyskuuta 2001 tapahtuneen terrori-iskun
vuoksi neuvosto katsoi tarpeelliseks saattaa
yhteisid tutkintaryhmi& koskevat maaraykset
voimaan jo ennen yleissopimuksen voimaan-
tuloa. Jasenvaltioiden tulee toteuttaa puite-
padtoksen edellyttamét toimenpiteet 1 péi-
vaadn tammikuuta 2003 mennessa. Yleisso-
pimus on lagja kokonaisuus, jonka kansalli-
nen voimaansaattaminen voi jésenvaltioissa
kestda pitkdankin. Puitepdatds kuuluu Eu-
roopan unionin toimiin terrorismin vastusta-
miseksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan neu-
vosto voi tehda puitepdéatoksia jésenvaltioi-
den lainsd&dannon l8hentémisesta. Puitepds-
tokset velvoittavat jasenvaltioita saavutetta-
vaan tulokseen nahden, mutta jattavat kansal-

listen viranomaisten valittavaks muodon ja
keinot. Puitepddtoksista e seuraa valitonta
oikeusvaikutusta. Yksityinen kansalainen e
siten voi vedota puitepddtoksen saannoksiin.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 35
artiklan 7 kohdan mukaan yhtei séjen tuomio-
istuimella on toimivalta ratkaista jasenvalti-
oiden véliset riidat puitepagtoksen tulkinnas-
ta ja soveltamisesta, jos riitaa e voida sopia
neuvostossa kuuden kuukauden kuluessa sii-
t8 kun neuvoston jasen on saattanut asian
neuvoston kéasiteltévaksi. Euroopan yhteisd-
jen tuomioistuimen toimivalta rgjoittuu siten
jasenvaltioiden valisiin riitoihin. Komissio ei
VOi nostaa jasenvaltiota vastaan puitepdatok-
sen taytantdonpanoa koskevaa kannetta.
Suomi on Amsterdamin sopimuksen hyvak-
symiskirjan tallettamisen yhteydessa antanut
julistuksen, jonka mukaan Suomi hyvaksyy
Euroopan yhteisjen tuomioistuimen ennak-
koratkaisutoimivallan siten, ettd kaikki tuo-
mioistuimet voivat pyytda Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimelta puitepdédtosten péte-
vyytta ja tulkintaa koskevia ennakkoratkai su-
ja

Esityksen tarkoituksena on panna puitepaé
tos kansallisesti taytantdon. Esityksessa eh-
dotetaan, etta yhteisista tutkintaryhmista séé-
dettdisiin oma lakinsa. Lain soveltamisala
olisi yleinen, joten laki koskiss my6s muita
kuin Euroopan unionin jésenvaltioita. Ehdo-
tetun lain olis tultava voimaan viimeistéén 1
péivana tammikuuta 2003.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto ja kaytanto
Kansainvadlistéd rikosoikeusapua koskevat
sédnnokset sisdltyvét kansainvélisestd oike-
usavusta rikosasioissa annettuun lakiin
(4/1994), jdjempana rikosoikeusapulaki. Ri-
kosoikeusapulaki e sisdlla erityisia sA8nnok-
sia yhteisista tutkintaryhmista. Y hteisten tut-
kintaryhmien perustamisen voidaan kuiten-
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kin katsoa olevan mahdollista rikosoikeusa-
pulain 1 8&n 2 momentin 6 kohdan nojalla,
jonka mukaan kansainvéliseen oikeusapuun
kuuluu muu rikosasian kasittelya varten tar-
vittava oikeusapu, tietojen antaminen lain-
séddanndgta ja yhteistoiminta. Lain sovelta-
misalaan voi kuulua my6s muut kuin nimen-
omaisesti sdannoksessa luetellut toimenpi-
teet, joita e ole suljettu lain soveltamisalan
ulkopuoléle. Yhteisten tutkintaryhmien pe-
rustamista voidaan pitéa sdanndksessa tarkoi-
tettuna muuna rikosasian kéasittelya varten
tarvittavana oikeusapuna ja yhtei stoimintana.
Y hteisten tutkintaryhmien perustamisen ri-
kosoikeusapulain nojalla on kuitenkin katsot-
tu eddlyttavan, etta tutkintaryhmét toimivat
toimintavaltion viranomaisten johdon ja val-
vonnan alaisina ja noudattavat tdman valtion
lakia.

Y hteisiin tutkintaryhmiin kuuluvien henki-
|6iden toimivaltaan Suomen alueella sovelle-
taan rikosoikeusapulain 10 8:84, joka koskee
vieraan vation viranomaisen oikeutta olla
|8snd annettaessa kyseisen valtion pyytaméaa
oikeusapua. S&anntksen mukaan pyynnon
esittdneen valtion toimivaltaisella viranomai-
sella, asianosaisilla seka sillg, jota asia muu-
toin koskee, on oikeus Suomen lain mukai-
sesti olla lasna kuultaessa todistgjia, asian-
tuntijoita tai asianosaisia taikka muuta pyy-
dettya toimenpidettéd suoritettaessa. Lisdks
pyynnon esittaneen valtion viranomaisella on
tuomioistuimessa ja esitutkintaa toi mitettaes-
sa oikeus osallistua asian kasittelyyn ja esit-
téé kuultavalle kysymyksig, jos tuomioistuin
tal esitutkintaviranomainen antaa t&han lu-
van. Oikeus osdllistua asian kasittelyyn voi
rikosoikeusapulain  sédtdmiseen johtaneen
kansainvélista oikeusapua rikosasioissa kos-
keneen hallituksen esityksen (HE 61/1993
vp) mukaan tarkoittaa esimerkiksi sitg, etta
vieraan valtion viranomainen voi paits esit-
téd kuultaville kysymyksia, myos esittda
tuomioistuimelle tai esitutkintaviranomaisel-
le, ettd esimerkiksi todistgjaa kuultaessa nou-
datettaisiin jotain erityista menettelya. Esi-
tyksen mukaan vieraan valtion viranomainen
on l8hinn& asianosaiseen rinnastettavassa
asemassa.

Y hteiseen tutkintaryhmaan kuuluvalla vie-
raan valtion virkamiehella voi olla oikeus
erdiden toimenpiteiden suorittamiseen myds

muun lainsdddannon nojalla. Vieraan valtion
virkamies voi esimerkiks pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 4 &:n 1 momentin nojalla
avustaa kotietsinnassa. Poliisilain (493/1995)
46 8:484 poliisimiesta avustavan henkilon val-
tuuksistaja 27 8:n 3 momenttia sivullisen oi-
keudesta kayttda voimakeinoja voidaan so-
veltaa my0s vieraan valtion virkamieheen.

ryhmi& on perustettu esimerkiks silloin, kun
suomalainen on joutunut henkirikoksen uh-
riksi ndissa valtiossa. Samoin tutkintaryhmiéa
on kaytetty ndyton saamiseks ulkomailla ta-
pahtuvista lapsiin kohdistuvista seksuaaliri-
koksista. Suomi on ollut mukana myos eréis-
sa tutkintaryhmissd, joihin on osallistunut
useita Euroopan unionin jasenvaltioita.

2.2. Kansainvaliset yleissopimukset

Jaksossa 3.2. selostettavan puitepaétdksen
ja yleissopimuksen lisdksi yhteisia tutkinta-
ryhmi& koskevia maéréyksia siséityy vuonna
1959 tehdyn keskinéisté oikeusapua rikosasi-
oissa koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen (SopS 30/1981), jajempadna vuoden
1959 yleissopimus, toiseen lisapdytakirjaan
(jajempana lisdpoytékirja) ja Euroopan
unionist tehdyn sopimuksen K.3 artiklan pe-
rusteella  tullihalintojen keskinéisesta
avunannosta ja yhteistyosta tehtyyn yleisso-
pimukseen (EYVL C 24, 23.1.1998), jdjem-
pana Napoli 1l yleissopimus. Kumpikaan so-
pimus e vield ole tullut Suomen osalta voi-
maan.

Lisépoytakirja hyvaksyttiin 8 paivana mar-
raskuuta 2001. Suomen tarkoituksena on a-
lekirjoittaa lisdpoytakirja vuoden 2002 aika-
na. Lisdpoytdkirjan yhteisia tutkintaryhmia
koskevat madraykset vastaavat sisdlldltdan
yleissopimuksen ja puitepddtoksen maarayk-
sia

Napoli Il yleissopimuksen yhteisia tutkin-
taryhmia koskevat maaraykset ovat yleisso-
pimuksen, lisdpoytakirjan ja puitepaétoksen
madrayksia rajoitetummat. Napoli 1l yleisso-
pimuksen 24 artiklan mukaan useiden j&sen-
valtioiden viranomaiset voivat sopimuksella
perustaa yhteisen erityistutkintaryhman tiet-
tya tarkoitusta varten madrégjaksi. Ryhmaa
johtaa sen valtion virkamies, jossa ryhméa
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toimii, jaryhmaan kuuluvien virkamiesten on
noudatettava  toimintgjdsenvaltion lakia
Ryhman jasenyys e anna siihen kuuluville
virkamiehille oikeutta toimia jonkin muun
jasenvaltion aluedlla. Hallituksen esitys Na-
poli 11 yleissopimuksen voimaansaattamises-
ta on tarkoitus antaa eduskunnalle ténéa vuon-
na. Esityksessd ei tulla ehdottamaan muutok-
sia kansainvélista oikeusapua rikosasioissa
koskeviin sédnnoksiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja puitepddtoksen taytan-
todnpano

Esityksen tavoitteena on panna puitepadtos
kansallisesti téytantdon seka tiivistéd ja te-
hostaa eri valtioiden toimivaltaisten viran-
omaisten valista esitutkintayhteistyéta silloin,
kun tutkitaan kansainvalista jarjestaytynytta
rikollisuutta tai muita rajat ylittavia rikoksia
tai rikoksia, joilla muutoin on liittymakohtia
useaan valtioon. Esityksessi ehdotetaan s&&-
dettavaks laki yhteisista tutkintaryhmisté.
Laki sisdltéisi yhteisia tutkintaryhmia koske-
vat sddnndkset silta osin kuin puitepdatoksen
téytantdonpano ja tehokas yhteistyo eri valti-
oiden viranomaisten vélilla sita edellyttéa
Lain soveltamisalaa e rgjoitettaisi Euroopan
unionin jasenvaltioihin, koska k&ytéannon tar-
ve tiiviiseen esitutkintayhtei styohon eri valti-
oiden viranomaisten valilla e rgjoitu Euroo-
pan unionin aluedlle. Y hteisia tutkintaryhmia
koskevan lain liséks tutkintaryhmiin sovel-
lettaisiin soveltuvin osin rikosoikeusapulain
séannoksia.

3.2.  Puitepaatos yhteisista tutkintaryh-
misté ja sen edellyttamat muutokset
lainsdadantdon

Y hteiset tutkintaryhmét

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kohdan mu-
kaan keskindisestd sopimuksesta kahden tai
useamman jasenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset voivat muodostaa yhteisen tutkinta-
ryhmén tiettyd tarkoitusta varten maaraajak-
si, jota voidaan jatkaa keskinéisella sopimuk-
sella, suorittaakseen rikostutkintaa yhdessa

tal useammassa ryhmén perustaneista jasen-
valtioista. Ryhman kokoonpanosta méaratéan
sopimuksessa.

Yleissopimuksen, jonka yhteisia tutkinta-
ryhmia koskevat madraykset ovat yhdenmu-
kaisia puitepadtoksen kanssa, selitysmuistion
(EYVL C 379/7, 29.12.2000) mukaan ryhmét
valvontaviranomaisista, mutta niihin voi kuu-
lua myods syyttdjia, tuomareita sekda muita
henkil Gité&.

Artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mu-
kaan yhteinen tutkintaryhmé voidaan perus-
taa erityisesti, jos jasenvaltion on rikoksen
selvittamiseksi suoritettava vaikeaa ja vaati-
vaa tutkintag, jolla on yhteyksia toiseen j&
senvaltioon (a alakohta) tai jos useat jasen-
valtiot suorittavat rikoksen selvittdmiseksi
tutkintaa, joka tapauksen luonteesta johtuen
edellyttéd koordinoitua ja yhteista toimintaa
tutkintaan osalistuvissa jasenvaltioissa (b
alakohta).

Artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan
mukaan yhteisen tutkintaryhman perustamis-
ta koskevan pyynnon voi esittda mika tahan-
sa asanomaisista jasenvaltioista. Tutkinta-
ryhméa perustetaan yhteen niista jasenvaltiois-
ta, joissa tutkinta oletettavasti suoritetaan.
Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan
ryhma perustettaisiin yleensa siihen jasenval-
tioon, jossa tutkintaa odotetaan péadasiallisesti
suoritettavan.

Esityksessa ehdotetaan, etta yhteisista tut-
kintaryhmistéa sdddettdisiin  erillinen laki,
minka liséks rikosoikeusapulain séannoksia
sovellettaisiin soveltuvin osin. Lakiin otettai-
siin tarpeelliset sd&nnokset tutkintaryhman
perustamisesta, kokoonpanosta ja tehtévista.
Lain soveltamisalaa e rgjoitettaisi Euroopan
unionin jasenvaltioihin, koska tutkintaryhmi-
en perustaminen my6s muiden valtioiden,
tautunut tarpeelliseksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan yhteisen tutkin-
taryhman perustamista koskevassa pyynnos-
s4 on annettava eurooppal ai sen oikeusapuso-
pimuksen 14 artiklan asiaa koskevissa méa-
réyksissa ja Benelux-yleissopimuksen 37 ar-
tiklassa tarkoitetut tiedot, seka tehtava ehdo-
tus tutkintaryhman kokoonpanosta. Vuoden
1959 yleissopimuksen 14 artiklan mukaan
keskindista oikeusapua koskevassa pyynnos-
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s4 tulee mainita pyynnon esittava viranomai-
nen (a aakohta), pyydetty toimenpide ja sen
perusteet (b aakohta), mahdollisuuksien mu-
kaan pyynndssa tarkoitetun henkilén kansa-
laisuus ja henkildllisyys (c alakohta) seka
tarvittaessa sen henkilon nimi ja osoite, jolle
tiedoksianto on toimitettava (d alakohta). Y h-
teisen tutkintaryhman perustamista koskevan
pyynnon osdta a ja b alakohdissa mainitut
tiedot ovat olennaisia.

Pyyntd yhteisen tutkintaryhman perustami-
seksi olis luonteeltaan oikeusapupyynto ja
siihen sovellettaisiin oikeusapupyyntéa kos-
kevia sddnnoksid. Rikosoikeusapulain 7 8:n
2 momentissa mainitaan ne tiedot, jotka oi-
keusapupyynnon tulee sisdltda silta osin kuin
ne ovat tarpedlisia pyynnon asianmukaisen
toimeenpanon kannalta. Luettelo sisdltéa
my6s vuoden 1959 yleissopimuksen 14 artik-
lassa mainitut tiedot. Luettelo ei ole tyhjen-
téva, vaan oikeusapupyyntotn voidaan ottaa
muitakin pyynnon téytantdonpanon kannata
tarkeita tietoja. Y hteisen tutkintaryhman pe-
rustamista koskevassa pyynnossi on mainit-
tava myos se, minké valtioiden toimivaltais-
ten viranomaisten tai muiden tahojen osallis-
tumista tutkintaryhméan pyynnon esittava
valtio ehdottaa. Taltd osin lakiin e ole tarvet-
ta ottaa nimenomai sta s88nnosta

Artiklan 3 kohdan mukaan yhteinen tutkin-
taryhma tydskentelee tutkintaryhmén perus-
taneiden jésenvaltioiden alueella seuraavien
yleisten edellytysten mukai sesti:

a) Tutkintaryhman johtgja on rikostutkin-
taan osallistuvan toimivaltaisen viranomaisen
edustga sita jasenvaltiosta, jossa tutkinta-
ryhma toimii. Tutkintaryhmén johtaja toimii
kansallisen lainsdadanndn mukaisen toimi-
valtansa rgjoissa. Yleissopimuksen selitys-
muistion mukaan madrdys tarkoittaa, etta
ryhmén johtgjuus vaihtuu aina tapauskohtai-
sesti, jos ryhma suorittaa tutkintaa useam-
massa kuin yhdessa jésenvaltiossa.

b) Tutkintaryhma noudattaa toiminnassaan
sen jasenvaltion lainsdadantod, jossa se toi-
mii. Ryhman j&senet suorittavat tehtévansa
tutkintaryhmén johtgjan johdolla ottaen
huomioon ehdot, jotka heiddn omat viran-
omaisensa ovat asettaneet ryhman perustami-
sesta tehdyssé sopimuksessa.

¢) Jasenvaltio, jonka aluedla tutkintaryhma
toimii, vastaa ryhman toiminnan vaatimista

jarjestelyista.

Esityksessa ehdotetaan, etta lakiin yhteisis-
ta tutkintaryhmistd otettaisiin - selvyyden
vuoksi sdannds diita, etta tutkintaryhma toi-
mii Suomen alueella Suomen viranomaisten
johdon ja valvonnan alaisena. Suorittaessaan
tutkintaa Suomessa tutkintaryhmén on toi-
mittava Suomen lainséaddannén mukaisesti.
Myds tutkintaryhman johtgjan, joka siis on
suomalainen virkamies, toimivalta maraytyy
tall6in Suomen lainsdddanndn mukaan.

Artiklan 4 kohdan mukaan yhteiseen tut-
kintaryhm&an |ahetetyilla j&senilla tarkoite-
taan puitepadtoksessa niita tutkintaryhman
jasenia, jotka tulevat muista jasenvaltioista
kuin siita jasenvaltiosta, jossa ryhma toimii.

Artiklan 5 kohdan mukaan yhteiseen tut-
kintaryhma&an |ahetetyill& jasenilla on oikeus
olla 1&sna silloin, kun toiminta ésenvaltiossa
toteutetaan tutkintatoimia. Tutkintaryhman
johtgja voi kuitenkin erityisista syista paattaa
toisin sen valtion lainsdadannon mukai sesti,
jossa ryhma toimii. Yleissopimuksen seli-
tysmuistion mukaan erityisilla syilla tarkoite-
taan esimerkiksi todistelun vastaanottamista
seksuaalirikoksista etenkin, jos uhrit ovat
lapsia. Paétos lahetetyn jasenen lasndolon
kieltdmisestd e saa perustua yksinomaan sii-
hen, ettd tdma on ulkomaalainen. Tietyissa
tapauksissa téllainen pad&tds voidaan tehda
operatiivisista syista.

Artiklan 6 kohdan mukaan yhteisen tutkin-
taryhman johtgja voi sen jasenvaltion lain-
sédadanndn mukaisesti, jossa ryhma toimii,
antaa tutkintaryhméaén [ahetettyjen jasenten
vastata joidenkin tutkintatoimien toteuttami-
sesta.  Tutkintatoimenpiteiden toteuttaminen
edellyttéd, ettd toimintgjésenvaltio ja |8hetta-
van j&senvaltion toimivaltaiset viranomaiset
ovat hyvaksyneet asian. Y leissopimuksen se-
litysmuistion mukaan hyvaksynté voi sisdltya
ryhmén perustamisesta tehtyyn sopimukseen
tal se voidaan antaa myShemmin. Hyvaksyn-
ta voi olla yleisessd muodossa tai se voidaan
rgjoittaa koskemaan erityistapauksia tai -
tilanteita. Artiklan 6 kohta el velvoita jasen-
valtioita antamaan tutkintaryhman j&senille
oikeuksia tutkintatoimenpiteiden suorittami-
seen.

Esityksessa ehdotetaan, etta tutkintaryh-
maan kuuluvilla vieraan valtion viranomaisil-
la olis rikosoikeusapulain 10 8:n mukaiset
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oikeudet. Selvyyden vuoksi tastd ehdotetaan
otettavaksi sédnnos lakiin yhteisistd tutkinta-
ryhmista. Sdanntksen mukaan tutkintaryh-
maan kuuluvilla henkil6illa olis oikeus
Suomen lain mukaisesti olla |&sna tutkintaan
liittyva& toimenpidetta suoritettaessa. Esitut-
kintaviranomaisen luvalla heilla olisi esitut-
kintaa toimitettaessa oikeus osallistua asian
kasittelyyn ja edittda kuulusteltaville kysy-
myksid. Séannoksessd todettaisiin selvyyden
vuoksi myds se, etta tutkintaryhmaén kuulu-
vaan henkil66n voitaisiin soveltaa pakkokei-
nolain 4 luvun 8 8&:nja5 luvun 4 8n 1 mo-
mentin sd8nnoksia asiantuntijasta tai muusta
henkil8sta. Tutkintaryhmaan kuuluva henkil 6
voisi siten olla apuna kotietsinnéssa silloin,
kun se harkitaan tarpeelliseksi. Han vois
my0s tutkinnanj ohtajan osoituksen mukaises-
ti tarkastaa yksityisia asiakirjoja. Edella tar-
koitetut oikeudet ovat 1&snéolo-oikeuteen liit-
tyvid, eiké toimenpiteiden suorittamista var-
ten tarvitse erikseen pyytaa puitepddtoksessa
tarkoitettua lupaa silta valtiolta, joka on 1&
hettényt j&senen tutkintaryhmaan.

K&ytannossa on esiintynyt tarvetta sille, et-
ta vieraan valtion virkamies vois joissain ti-
lanteissa suorittaa  esitutkintakuulustelun
omala kieldldan. Tulkinnanvaraisena on
kaytannossa pidetty sitd, miten pitkélle ri-
kosoikeusapulain 10 §:n s&8nnds kysymysten
esittdmisoikeudesta mahdollistaa kuuluste-
lemisen. Sen vuoks esityksessd ehdotetaan,
etta tutkinnanjohtagja voisi antaa tutkintaryh-
maan kuuluvalle vieraan valtion virkamiehel-
le oikeuden kuulustelun suorittamiseen. Kuu-
lustelu suoritettaisiin kuitenkin aina tutkin-
nanjohtgjan johdon ja valvonnan alaisena
Kuulustelun suorittaminen edellyttéis myds
lupaa silta valtiolta, joka on lahettanyt vir-
kamiehen tutkintaryhmaan. Kuulusteluoike-
uksien antaminen vieraan valtion virkamie-
helle tarkoittais Sit, etta vieraan valtion vir-
kamiehelle annettaisiin talta osin oikeus jul-
kisen vallan kayttamista tarkoittavan tehta
van suorittamiseen Suomessa.

Kun tutkintaryhma toimii vieraassa valtios-
sa, sihen kuuluvan Suomen virkamiehen
toimivalta maéréytyy sen valtion lainsdadan-
nén mukaan, jossa tutkintaryhma toimii. Tés-
t4 asasta @ ole tarvetta ottaa sdannosta la-
kiin.

Artiklan 7 kohdan mukaan yhteisen tutkin-

taryhmén tyon edellyttéessa tutkintatoimien
toteuttamista jossakin tutkintaryhmén perus-
taneista jasenvaltioista, kyseisen jasenvaltion
tutkintaryhmaan lahettdméat jasenet voivat
pyytda omia toimivaltaisia viranomaisiaan
toteuttamaan kyseiset toimet. Toimia harki-
taan asianomaisessa jasenvaltiossa samoailla
edellytyksillg, joita sovellettaisiin, jos toi-
menpiteiden toteuttamista pyydettéisiin ko-
timaisen tutkinnan yhteydessd. Y leissopi-
muksen selitysmuistiossa selvennetddn, etta
kohdan tarkoittamassa tilanteessa ei tarvitse
toimittaa oikeusapupyyntta. S&annoksen tar-
koituksena on yksinkertaistaa ja helpottaa
menettelya silloin, kun tutkintaa tehddan use-
assa valtiossa.

Voimassa ol evaan lainsdadantéon e sisdlly
sédnnosté edella tarkoitetusta menettelysta.
Esityksessi ehdotetaan yhteisia tutkintaryh-
mid koskevan lakiin otettavaksi 1 artiklan 7
kohtaa vastaava séannas.

Artiklan 8 kohdan mukaan yhteisen tutkin-
taryhma tarvitessa oikeusapua joltakin muul-
tajasenvaltiolta kuin yhteisen tutkintaryhman
perustaneilta jasenvaltioilta tai joltain kol-
mannelta valtiolta toimintavaltion toimival-
taiset viranomaiset voivat esittéa oikeusapu-
pyynnon kyseisen valtion toimivaltaisille vi-
ranomaisille asiaa koskevien oikeudellisten
valineiden tai jérjestelyjen mukaisesti.

Saannoksessa selvennetdan Sita, etta toi-
mintaj&senvaltion on asiassa tavanomaisesti
sovellettavien séantdjen mukaisesti esitettéava
oikeusapupyynt6, jos oikeusapua tarvitaan
muulta kuin tutkintaryhmén perustaneeita
valtiolta. S&8nnds el edellytd |ainsé&dannon
muuttamista.

Artiklan 9 kohdan mukaan yhteisen tutkin-
taryhman jésen voi maansa kansallisen lain-
séadannon mukaisesti ja toimivaltansa rgjois-
sa toimittaa yhteisen tutkintaryhman suorit-
tamaa rikostutkintaa varten tutkintaryhmalle
tietoja, jotka ovat saatavilla hénet |&hettsd
neessA jasenvaltiossa.

S&annoksessa el tarkemmin madritella sita,
minkdlaisia tietoja yhteisen tutkintaryhman
jésenen olis voitava toimittaa tutkintaryh-
maélle, vaan tietojen toimittaminen maaraytyy
yhteisen tutkintaryhman jasenen kansallisen
lainsd8dannon mukaisesti. S&&nnds e Sis
edellyté lainsdddantémuutoksia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
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netun lain (621/1999) 30 8:ssa sdadetdén sa-
lassa pidettavien tietojen luovuttamisesta vie-
raan valtion viranomaiselle. S&8nndksen mu-
kaan sen lisaksi, mita laissa erikseen sadde-
téén, viranomainen voi antaa salassa pidetta-
vastd asiakirjasta tiedon ulkomaan viran-
omaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle,
jos ulkomaan ja Suomen viranomaisen véli-
sesta yhtei stydstd méarétédn Suomea sitovas-
sa kansainvalisessa sopimuksessa tai sééde-
tédn Suomea velvoittavassa sdadoksessa ja
tieto asiakirjasta voitaisiin téman lain mu-
kaan antaa yhteisty6td Suomessa hoitavalle
viranomaiselle.

Rikosoikeusapulain 25 a §:ssé sdadetadan li-
séksi ditd, milloin salassa pidettévia asiakir-
joja voidaan luovuttaa vieraan valtion viran-
omaiselle kaytettaviks todisteina. Sadnnok-
sen mukaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa tai muussa laissa
séadetyn salassapitovelvollisuuden estamatta
my6s salassa pidettavia tietoja sisdltavia
asiakirjoja saa vieraan valtion oikeusapu-
pyynnon perusteella luovuttaa kaytettavaksi
todisteena rikosasiassa, jollei tiedon tai asia-
kirjan luovuttamista ulkomaille tai kayttamis-
ta todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu.
Oikeus luovuttaa salassa pidettavia tietoja el
kuitenkaan koske tietoja, jotka niiden haltija
on saanut luvan perusteella tieteellista tutki-
musta, tilastointia tai viranomaisten suunnit-
telu- ja selvitystehtavia varten.

Artiklan 10 kohdan mukaan tietoja, joita
jasen tai lahetetty jasen laillisesti saa kuulu-
essaan yhteiseen tutkintaryhmaan ja jotka ei-
vat muuten olisi asianomaisten jasenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten saatavissa,
voidaan kayttda seuraaviin tarkoituksiin:

a) Niihin tarkoituksiin, joita varten tutkin-
taryhma on perustettu.

b) Rikosten paljastamiseen, tutkintaan ja
niitd koskevaan syytteeseenpanoon edel lytta-
en, ettd valtio, jossa tiedot saatiin kayttdon,
on antanut t&han ennakolta luvan. Tama lupa
voidaan olla antamatta ainoastaan tapauksis-
sa, joissa tietojen kayttd voisi vaarantaa ri-
kostutkinnan kyseisessd jésenvaltiossa tai
joissa kyseinen jasenvaltio voisi kieltaytya
keskindisestd oikeusavusta.

¢) Yleiselle turvallisuudelle aiheutuvan va-
littdmén ja vakavan uhan ehkaisemiseks ja
vaikuttamatta b alakohtaan, jos mydhemmin

aloitetaan rikostutkinta.

d) Muihin tarkoituksiin sen mukaisesti kuin
ryhmén perustaneet jasenvaltiot sopivat.

Y leissopimuksen selitysmuistioon on kir-
jattu Irlannin valtuuskunnan neuvotteluissa
esiintuoma kanta. Sen mukaan laillisesti saa-
tuihin tietoihin sisdltyvan vapaaehtoisen to-
distgjan lausunnon k&yttdmiseen muuhun
tarkoitukseen kuin sihen, mihin yhteinen
tutkintaryhma on perustettu, vaaditaan todis-
tgjan lupa, elleivat ¢ aakohdassa mainitut
vaatimukset yleiselle turvalisuudelle aiheu-
tuvasta vélittOmasta ja vakavasta uhasta tay-
ty. Artiklan teksti e sisdlla méédrayksia asias-
ta, mutta yleissopimuksen selitysmuistion
mukaan on artiklan hengen mukaista, etté tal-
laisista asioista keskustellaan ryhmén perus-
taneiden jasenvaltioiden kesken ja etta todis-
tajan lupaa pyydetdan tarvittaessa.

Eréissa tilanteissa on epéselvas, mité val-
tiota 10 kohdan b aakohdassa tarkoitetaan
silla valtiolla, "jossa tiedot saatiin kayttoon”.
Jos tutkintaryhméa saa tiedot kayttoén yhdes-
s valtiossa, mutta toinen valtio toimittaa ne,
lienee tarkoitettu, ettd lupa on pyydettava
tiedot aun perin k&ytton saaneelta ja ne
toimittaneelta valtiolta eikd silta valtiolta,
jossa tutkintaryhma toimi saadessaan tiedot
kayttoonsa.

Yleissopimuksen henkilGtietojen  suojaa
koskevan 23 artiklan 5 kohdassa todetaan, et-
ta yleissopimuksen 13 artiklan 10 kohdan
maarayksia sovelletaan ensisijaisina 23 artik-
laan nahden silloin, kun kysymys on yhteisia
tutkintaryhmia koskevaa 13 artiklaa sovellet-
taessa saaduista tiedoista.

Myos yleissopimuksen 23 artiklan 1 koh-
dan c alakohdassa mainitaan tietojenkaytto-
perusteena yleista turvallisuutta koskevan véa-
littdmén ja vakavan uhan ehkdaiseminen.
Y leissopimuksen selitysmuistion mukaan ké-
site on sama kuin yleissopimuksen 20 artik-
lan 4 kohdan b alakohdassa. Selitysmuistion
mukaan ilmaisua el pida ymmartda liian sup-
peasti, vaan se kattaa esimerkiks toteutetta-
vat toimenpiteet, kun kyseessa on ihmishen-
keen kohdistuva uhka, huumausainerikokset
jamuut vastaavanlaiset torkeét rikokset. Seli-
tysmuistion maininnan valossa madrdysta
voitaneen tulkita niin, efta tietoja voidaan
kayttaé lagjemminkin kuin pelkéstédan lagjalle
ihmigoukolle vakavaa vaaraa aheuttavien



HE 186/2002 vp 9

rikosten torjumiseen. Puitepdétoksen s&an-
nosté lienee tulkittava télté osin samoin kuin
yleissopimusta.

Rikosoikeusapulain 27 &n 1 momentin
mukaan Suomen viranomaisen pyytaessa oi-
keusapua vieraan valtion viranomaiselta on
asiakirjojen ja muiden tallenteiden salassapi-
dosta, vaitiolovelvollisuudesta seka asian-
osaisten ja viranomaisten tiedonsaantioikeu-
desta voimassa, mita Suomen laissa sadde-
téén. Saman pykdan 2 momentin mukaan
1 momentissa sdadetyn lisdksi on noudatetta-
va, mitd Suomen ja vieraan valtion védilla
voimassa olevassa sopimuksessa taikka oike-
usapua antaneen valtion asettamissa ehdoissa
on madréatty salassapidosta, vaitiolovelvolli-
suudesta, tietojen kayton rajoituksista taikka
luovutetun aineiston palauttamisesta tai ha
vittdmisesta.

Oikeusapupyynnén avulla saatujen tietojen
salassapitoon, vaitiolovelvollisuuteen ja tie-
tojen kayton rgoituksiin sovelletaan siis
Suomen lainséédantda samalla tavoin kuin
muullakin tavalla saatuihin tietoihin. Sen li-
séksi oikeusapua antanut valtio voi asettaa
ehtoja ja antaa méaréyksia salassapidosta tai
tietojen kayton rajoituksista esimerkiksi si-
ten, etté se velvoittaa noudattamaan joitain
sen lainsdadannossa olevia rgjoituksia taikka
edellyttéd, etta tietoja kéytetddn vain sihen
tarkoitukseen, johon ne on annettu. Asiasta
on my@s voitu sopia Suomen ja vieraan val-
tion valilla voimassa ol evassa sopi muksessa.

Puitepadtoksessa rajoitetaan oikeutta kayt-
téa tutkintaryhman toiminnassa saatuja tieto-
ja. Esityksessd ehdotetaan yhteisia tutkinta-
ryhmié koskevaan lakiin otettavaksi puite-
p&dtoksen edellyttdma sédnnds Suomen vi-
ranomaisten oikeudesta kayttaa tietoja. Saén-
noksessa on liséksi otettava huomioon, etta
tietojen kayton rgjoitukset eivat vattamatta
maéraydy puitepddtoksessa saadetylla taval-
la, jos tutkintaryhmé on perustettu muun val-
tion kuin Euroopan unionin jasenvaltion
kanssa.

Artiklan 11 kohdan mukaan puitepaéttksen
sédnnokset elvat vaikuta muihin yhteisten
tutkintaryhmien perustamista tai toimintaa
koskeviin voimassa oleviin sdannoksin tai
jarjestelyihin.

Artiklan 12 kohdan mukaan voidaan sopia,
ettd muutkin henkil6t kuin ryhméan perusta-

neiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten edustgjat voivat osallistua yhteisen
tutkintaryhman toimintaan siina maarin, kuin
se asianosaisten jasenvaltioiden lainsdadan-
non ja ndiden valtioiden valilla sovellettavien
oikeudellisten vélineiden maéraysten mukaan
on mahdollista. N&itd henkil6ita voivat olla
esimerkiksi Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen maaradysten nojala perustettujen
elinten virkamiehet. Ryhman jasenille ja 1&
hetetyille jasenille taman artiklan nojalla an-
netut oikeudet eivéat koske kyseisia henkil 6i-
t4, elei sopimuksessa nimenomaisesti toisin
todeta.

Y leissopimuksen selitysmuistiossa selven-
netdan, etta tdllaisa Euroopan unionin vir-
kamiehia voisivat olla esimerkiksi Europolin
tai Eurogjustin virkamiehet edellyttéen, etta
niiden virkamiehilla olis tulevaisuudessa
toimivalta osallistua tutkintaryhmien toimin-
taan. Myds komission, erityisesti OLAF:in
eli " petoksentorjuntayksikon” - virkamiesten
osallistuminen vois olla mahdollista. Puite-
paatoksen johdanto-osassa todetaan, etta
my0s kolmansien maiden viranomaisten ja
erityisesti Y hdysvaltojen lainvalvontaviran-
omaisten osalistumisesta voitaisiin sopia.
Méaérays e sulje pois mytskadn muiden ta-
hojen kuten kansainvélisten jarjestdjen edus-
tajien osallistumista ryhmén toimintaan. Li-
saksi yleissopimuksen selitysmuistion mu-
kaan 12 kohdan nojalla tutkintaryhmaan
osalistuvat henkil 6t antavat péédasiassa tukea
ta neuvoja, eka heilla ole oikeutta hoitaa
ryhmén jasenten tai |8hetettyjen jasenten teh-
tavia elka kayttda 10 kohdassa tarkoitettuja
tietoja, ellei asianomaisten jésenvaltioiden
vélilla asiasta tehty sopimus sita salli.

Europalin ja Eurojustin edustgjien osallis-
tuminen tutkintaryhmaén maaraytyisi sen pe-
rusteella, onko Europolia ja Eurojustia kos-
kevissa instrumenteissa niiden virkamiehille
annettu tallaista toimivaltaa. Euroopan unio-
nin neuvostossa on vireilla Europolia koske-
van yleissopimuksen muuttaminen siten, etta
siihen otettaisiin maéraykset Europolin vir-
kamiesten osallistumista yhteisiin tutkinta-
ryhmiin.

Esityksessa ehdotetaan, etté tutkintaryhma
koostuisi sen perustaneiden valtioiden toimi-
valtaisista viranomaisista, mutta tutkintaryh-
maan voisi kuulua myds muita henkil ita.
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Lainséadantd mahdollistaisi siten myds mui-
den kuin tutkintaryhmén perustaneiden valti-
oiden virkamiesten osallistumisen tutkinta-
ryhmaan. Kaikilla tutkintaryhméaén kuuluvil-
la henkil6illa olis muutoin samat toimival-
tuudet, mutta kuulustelun voisi suorittaa vain
tutkintaryhmén perustaneen vieraan valtion
virkamies. Talla hetkella e ole tarvetta antaa
Europolin tai Eurojustin virkamiehille kuu-
lusteluoikeutta, koska heilla e EU:n instru-
menttien mukaan ole toimivaltaa kuulustelu-
jen suorittamiseen jasenvaltioissa.

Virkamiesten rikosoikeudellinen vastuu

Puitepadtoksen 2 artikla koskee toisen j&
senvaltion alueella toimivien virkamiesten
rikosoikeudellista vastuuta. Sen mukaan 1 ar-
tiklassa tarkoitettujen tehtévien aikana muun
jasenvaltion kuin toimintajésenvaltion 18het-
témien virkamiesten katsotaan olevan toimin-
tgjasenvaltion virkamiehia sellaisten rikosten
osdlta, joiden kohteeksi he joutuvat tai joita
he tekevét.

Artikla perustuu Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 42
artiklaan. Kyseinen artikla on samansisaltoi-
nen kuin puitepddtoksen 2 artikla, mutta se
koskee virkamiehid, jotka toimivat toisen j&
senvaltion aueella valtioiden ragjat ylittavaa
tarkkailua tai takaa-ajoa koskevan yhteistyon
perusteella.

Rikodain séénnoksid, jotka koskevat Suo-
messa toimivan ulkomaisen virkamiehen ri-
kosoikeudellista asemaa, on muutettu 1 péai-
vana |okakuuta 2002 voimaan tulleella rikos-
lain muuttamisesta  annetulla  lailla
(604/2002). Tietyt rikodain sddnnodkset so-
veltuvat ulkomaisiin virkamiehiin ja lisaks
erddt sadnnokset sellaisiin ulkomaisiin vir-
kamiehiin, jotka toimivat Suomen alueella
kansainvdlisen sopimuksen tai muun kan-
sainvdlisen velvoitteen nojala tarkastus-,
tarkkailu-, takaa-gjo- tai esitutkintatehtévissa.

Rikoslain 40 luvun 11 8:n mukaan ulko-
maisella virkamiehella tarkoitetaan henkil 64,
joka on nimitetty tai valittu vieraan valtion
tal julkisen kansainvalisen jérjeston, toimie-
limen tai tuomioistuimen hallinnolliseen tai
oikeudelliseen virkaan tai tehtdvéan tai joka
muuten hoitaa julkista tehtévaa vieraan valti-
on tai julkisen kansainvélisen jérjeston, toi-

mielimen tai tuomioistuimen puolesta. Ri-
koslain 16 luvun 20 8:n 3 momentin ja 40 lu-
vun 12 8n 3 momentin soveltamisalasdan-
nosten nojalla ulkomaisiin virkamiehiin so-
velletaan rikoslain 16 luvun lahjuksen anta-
mista (13 8) ja torkedd lahjuksen antamista
(14 8) koskevia sagnnoksia seka rikoslain
40 luvun lahjuksen ottamista (1 8), torkeda
lahjuksen ottamista (2 8), lahjusrikkomusta
(3 8) ja menettémisseuraamusta (14 8) kos-
kevia sd8nnoksia

Ulkomaisiin virkamiehiin, jotka toimivat
Suomen alueella kansainvalisen sopimuksen
tal muun kansainvélisen velvoitteen nojalla
tarkastus-, tarkkailu-, takaa-gjo- tai esitutkin-
tatehtavissd, sovelletaan rikoslain 16 luvun
20 &n 1 ja 2 momentin soveltamisalasdéan-
nosten nojalla rikoslain 16 luvun virkamie-
hen vékivaltaista vastustamista koskevaa
1 8:84, virkamiehen vastustamista koskevaa
2 883, haitantekoa virkamiehelle koskevaa
3844 ja virkavallan anastusta koskevaa
9 844 Rikodlain 21 luvun 18 8n sovelta
misalasddnnoksen nojalla kyseiset virkamie-
het rinnastetaan kansalliseen virkamieheen
rikoslain 21 luvun 2 8:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaisessa murhan tunnusmerkistossa.
Rikoslain 40 luvun 12 8:n 3 momentin sovel-
tami salasdéénnoksen mukaan kyseisiin virka-
miehiin sovelletaan myds rikoslain 40 [uvun
virkasalaisuuden rikkomista ja tuottamuksel -
lista virkasalaisuuden rikkomista koskevaa
5 844, virka-aseman vaarinkayttamista kos-
kevaa 7 8:.88, torkeda virka-aseman vaarin-
kéayttamista koskevaa 8 8:48, virkavelvolli-
suuden rikkomista koskevaa 9 8:84 seka tuot-
tamuksellista virkavelvollisuuden rikkomista
koskevaa 10 8:84.

Puitepadtoksen 1 artiklan nojalla Suomessa
toimivat toisen jasenvaltion virkamiehet ovat
rikoslain 40 luvun 11 8&:n maaritelman mu-
kaisia ulkomaisia virkamiehid, joten heihin
voidaan soveltaa rikoslain ulkomaisiin vir-
kamiehiin soveltuvia sdénnoksid. He ovat
my0s rikoslain méaritelman mukaisia sellai-
sia ulkomaisia virkamiehid, jotka toimivat
Suomen alueedlla kansainvalisen sopimuksen
ta muun kansainvélisen velvoitteen nojalla
esitutkintatehtévisss, joten heihin voidaan
soveltaa myos tédlaisiin virkamiehiin sovel-
tuviarikodain sdannoksia. Kyseiset s8annok-
set rinnastavat lagjasti puitepddtoksen nojalla



HE 186/2002 vp 11

Suomessa toimivan virkamiehen suomalai-
seen virkamieheen. Voimassaolevan lainséa-
dannon voidaan katsoa tayttavan puitepds-
toksen velvoitteet.

Virkamiesten yksityisoikeudellinen vastuu

Puitepddtoksen 3 artikla sisdltda maarayk-
set vahingonkorvausvastuun maaraytymises-
t&, kun virkamiehet toimivat yhteisen tutkin-
taryhman jasenina toisen jasenvaltion alueel-
la Artikla on yhdenmukainen Schengenin
yleissopimuksen 43 artiklan kanssa. Schen-
genin yleissopimuksen 43 artikla koskee kui-
tenkin rgjat ylittévaa takaa-ajoa ja tarkkail ua.

Artiklan 1 kohdan mukaan virkamiesten
toimiessa 1 artiklan mukaisesti toisessa j&
senvaltiossa virkamiehet |ghettanyt valtio on
vastuussa virkamiesten tehtévan aikana aihe-
uttamista vahingoista sen jasenvaltion lain-
séadanndn mukaisesti, jonka aluedla nama
toimivat.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion,
jonka aluedlla 1 kohdassa tarkoitettu vahinko
aiheutuu, on hyvitettdvd vahinko samoin
edellytyksin kuin omien virkamiestensa ai-
heuttama vahinko. S&&nndksessa rinnastetaan
toisen jasenvaltion virkamiehet toimintaval-
tion virkamiehiin suhteessa vahingon kérsi-
neeseen. Toimintavaltio on oman lainséadan-
tonsa mukaisesti ensisijaisessa korvausvas-
tuussa myds toisen valtion virkamiesten ai-
heuttami sta vahingoi sta.

Artiklan 3 ja 4 kohdassa taas sdédetddn
korvausvastuun maardytymisestd valtioiden
valilla Artiklan 3 kohdan mukaan jasenval-
tio, jonka virkamiehet ovat aheuttaneet va-
hinkoa henkildlle jonkin toisen jasenvaltion
aluedla, korvaa tdlle toiselle jasenvaltiolle
kaikki tdman vahingon uhreille tai heidan oi-
keudenomistajilleen maksamat korvaukset.
Saanndksen mukaan vahingon kérsineelle
korvausvastuussa olevalla toimintavaltiolla
on siis takautumisoikeus siihen valtioon néh-
den, jonka virkamiehet ovat aiheuttaneet va-
hingon.

Artiklan 4 kohdan mukaan kukin jésenval-
tio pidéttyy 1 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa pyytaméasta karsimiensd vahinkojen
korvaamista toiselta jasenvaltiolta. Se el kui-
tenkaan rgjoita jasenvaltion oikeuksia kol-
mansiin osapuoliin ndhden ja 3 kohdan so-

veltamista. Jasenvaltiot siis sitoutuvat siihen,
etteivét ne muissa kuin 3 kohdassa mainituis-
sa tilanteissa vaadi toisiltaan korvausta
Saannoksessa e kuitenkaan rgjoiteta jasen-
valtioita vaatimasta korvausta kolmansilta
osapualilta, joilla yleissopimuksen selitys-
muistion mukaan tarkoitetaan esimerkiksi
vahingon aiheuttaneita virkamiehia.

Schengenin  yleissopimuksen kansallisen
voimaansaattamisen yhteydessd saadettiin
poliisilakiin uusi 22 aja 30 a §, joissa sdade-
tédn vieraan valtion poliismiehen suoritta-
masta rgjan ylittévasta takaa-gjosta ja tark-
kailusta. Schengenin yleissopimuksen 43 ar-
tikla edellytti, etta poliisilakiin otettiin séan-
nos myos vahingonkorvausvastuusta. Takaa-
gjoa koskevan paliisilain 22 a 8:n 4 momen-
tin mukaan vieraan valtion poliisimiehen
toimenpiteista sivulliselle aiheutuneen va-
hingon korvaamisesta on voimassa, mita po-
liisilain 47 8:n 2 momentissa sdadetdén kor-
vauksen suorittamisesta. Kyseisen poliisilain
sddnnotksen mukaan valtion varoista korva-
taan sellaiset valittomat kustannukset, jotka
ovat aiheutuneet sivulliselle henkildlle polii-
sin suorittamasta pakkotoi menpiteesta.

Poliisilain sd8nnokset eivdt kata kaikkia
puitepaéttksessa tarkoitettuja tilanteita. Yh-
teisiin tutkintaryhmiin voi kuulua muitakin
kuin poliismiehid ja vahinko voi aiheutua
muustakin toiminnasta kuin poliisin suorit-
tamasta pakkotoimenpiteestd.  Poliisilain
sadnnos on myos rajoitettu vain takaa-agjoon.
Puitepaétoksen 3 artikla edellyttdéa sen vuoksi
vahingonkorvausvastuuta koskevan sdannok-
sen ottamista lakiin.

Téaytantddnpano

Puitepadtoksen 4 artiklan mukaan jasenval-
tioiden on toteutettava puitepadtoksen edel-
lyttdmé&t toimenpiteet 1 pdivaan tammikuuta
2003 mennessa. Sen vuoksi esityksessa ehdo-
tettujen lakien olisi tultava voimaan viimeis-
téan tuolloin.

4. Esityksen vaikutukset

Yhteisten tutkintaryhmien perustaminen
helpottaa ja tehostaa rajat ylittavaa esitutkin-
tayhteistyota.  Tutkintaryhmistéa toivotaan
olevan apua erityisesti organisoidun, useisiin
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valtioihin ulottuvan rikollisuuden selvittami-
sessi. On vaikea esittds arvioita sitd, kuinka
paljon yhteisia tutkintaryhmié tullaan perus-
tamaan. Tutkintaryhmien perustaminen on
mahdollista jo voimassa olevan lainsdadan-
non nojalla, joten ryhmien lukum&éra tuskin
lisaéntyy kovin merkittavasti. Puitep&dtoksen
taytantoonpano kaikissa EU:n j&senvaltioissa
saattaa kuitenkin lisitd jasenvaltioiden vélis-
ten tutkintaryhmien lukumadrad. Kaytannos-
s4 joudutaan myods miettimaan sitd, peruste-
taanko rajat ylittavan rikoksen tutkintaa var-
ten yhteinen tutkintaryhma vai suoritetaanko
esitutkintaa muutoin yhteistydssa vieraan
valtion viranomaisten kanssa.

Jotta yhteisida tutkintaryhmia voitaisiin
hyddyntda mahdollismman tehokkaasti, tut-
kintaryhmiin osallistuville viranomaisille tu-
lis jarjestéd koulutusta. Koulutuksesta aiheu-
tuu jonkin verran kustannuksia pagosin sisé-
asiainministerion, mutta osin myds oikeus-
ministerion ja valtiovarainministerion toimi-
alale. Tarvittava koulutus voitaneen kuiten-
kin jarjestdd nykyisen koulutugérjestelman
puitteissailman lisdresurssga

Tutkintaryhmien perustamisesta aiheutu-
viin kustannuksiin sovelletaan yleista periaa-
tetta, jonka mukaan oikeusavun antamisesta
aiheutuvista kustannuksista el perita korvaus-
ta pyynnon esitténedlta valtiolta Tama péa-
séantd on todettu myos rikosoikeusapulain
25 §:ssa Tutkintaryhmien toimiminen Suo-
men alueella tarkoittaa sitd, ettd rikosten esi-
tutkinnassa on mukana myds vieraan valtion

viranomaisia. Tasti ei sindnsa aiheudu lisé
kustannuksia. Jonkin verran kustannuksia voi
sen sijaa aiheutua suomalaisten virkamiesten
|ahettamisesta yhteisen tutkintaryhman jase-
niksi vieraaseen valtioon. Nama kustannuk-
set katetaan sen viranomai sen budijetista, joka
on lahettanyt j&senen tutkintaryhmaan. Kun
yhteisten tutkintaryhmien perustaminen on
ollut mahdollista nykyisenkin lainsdadannon
nojala ja kun edella mainitut kustannusvai-
kutukset ovat hyvin vahdisia, esityksdla e
ole merkittavid valtiontaloudellisia vaikutuk-
sa

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu oikeusministeriossa
virkatyona. Vamistelun aikana on kuultu si-
sdasianministerion poliisiosastoa, Keskusri-
Tullihallitusta.

Hallitus on perustuslain 96 §:n 2 momentin
perusteella 11 péivana lokakuuta 2001 |&het-
tanyt eduskunnalle kirjelmén ehdotuksesta
neuvoston puitepdatokseks yhteisista tutkin-
taryhmisté ja ehdotuksesta laaditun muistion
(U 65/2001 vp). Eduskunnan lakivaliokunta
on 26 paivana lokakuuta 2001 antanut ehdo-
tuksesta lausunnon (LavL 19/2001 vp), jossa
se yhtyy valtioneuvoston myonteiseen kan-
taan. Eduskunnan suuri valiokunta on 7 péi-
vand marraskuuta 2001 yhtynyt lakivalio-
kunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvos-
ton kantaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Laki yhteisista tutkintaryhmista

1 8. Yhteisen tutkintaryhman perustaminen.
Pykélassa ehdotetaan saadettévaksi yhteisen
tutkintaryhmén perustamisesta. Pykdan 1
momentin  mukaan Suomen toimivaltainen
esitutkintaviranomainen voisi yhdessa yhden
tal useamman vieraan valtion toimivaltaisen
viranomaisen kanssa sopia tutkintaryhman
perustamisesta. Toimivaltainen esitutkintavi-
ranomainen on Suomessa yleensd poliisi,
mutta se voi olla my6s tulliviranomainen tai
rgjavartiolaitos silloin, kun esitutkinnan toi-
mittaminen kuuluu niiden tehtéviin.

Tutkintaryhma perustettaisiin tietyn rikok-
sen taikka rikosten selvittdmiseks ja esitut-
kinnan toimittamiseksi. Tutkintaryhmén pe-
rustaminen edellyttéisi aina erillista sopimus-
ta, jonka sisdllosta neuvoteltaisiin tutkinta-
ryhméaan osalistuvien valtioiden kesken.
Tutkintaryhmén perustamisen edellytyksista
el ehdoteta sdadettévaks laissa, vaan esitut-
kintaviranomaisten harkintaan jétettdisiin se,
milloin tutkintaryhmén perustaminen olis
tarpedlista. Tutkintaryhméan perustaminen
saattais olla tarpeellista varsinkin silloin,
kun esitutkinta on vaativaa ja koskee rikok-
sia, joilla on liittyméakohtia useaan valtioon.
Jos tutkinnan kuluessa ilmenis tarvetta laa-
jentaa tutkintaryhmén suorittamaa esitutkin-
taa my6s muihin rikoksiin tai ottaa tutkinta-
ryhmaan mukaan uusia valtioita, tasta voitai-
siin sopia tutkintaryhman perustaneiden val-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten kesken.
Tutkintaryhma perustettaisiin yleensd maaré-
gjaksi, jonka jatkamisesta voitaisiin sopia.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan tutkintaryh-
man perustamista koskevaa pyyntéa olisi k&
siteltava oikeusapupyyntona. Rikosoikeusa-
pulain s&annokset oikeusapupyynnosta tuli-
sivat sovellettavaks seka silloin, kun Suomi
pyytéis tutkintaryhman perustamista etté sil-
loin, kun Suomelta sita pyydettéisiin. Pyyn-
not tutkintaryhman perustamiseksi ohjattai-
siin poliisiviranomaisten osalta Keskusrikos-

poliisin kautta, vaikka paikallinen poliisivi-
ranomainen suorittais esitutkinnan ja osallis-
tuisi tutkintaryhmaan.

2 8. Tutkintaryhméan kokoonpano. Pykél &s-
sS4 sdadettdisiin  tutkintaryhmén  kokoon-
panosta. Tutkintaryhma koostuis sen perus-
taneiden valtioiden toimivaltaisista viran-
omaisista eli paddosin niista viranomaisista,
joiden toimivaltaan esitutkinnan toimittami-
nen kuuluu. Suomessa tutkintaryhmaan osal-
listuisi siten 1&hinna poliisi, mutta siihen voi-
si kuulua myds tulliviranomaisia ja ragjavar-
tiolaitoksen virkamiehid silloin, kun esitut-
kinnan toimittaminen kuuluu niiden teht&
viin. Edtutkintaviranomaisten ja syyttgjien
valisen yhteistydon merkitys korostuu rikok-
Sissa, joiden esitutkinnan toimittamiseks tar-
vitaan yhteista tutkintaryhmdd. Sen vuoksi
esitutkintaviranomaisen tulis ilmoittaa ri-

koksesta syyttgjalle mahdollisimman varhai-
tutkintaryhmaan voisi myos olla tarpeellista
Toimivaltaisten viranomaisten liséksi tutkin-
taryhmaan voisi kuulua myds muita henkil 6i-
t4, kuten Eurogjustin tai Europolin edustgjia.
Tutkintaryhmén kokoonpanosta sovittaisiin
aina erikseen tutkintaryhmén perustamista
koskevassa sopimuksessa.

3 8. Tutkintaryhmén yleiset toimintaedelly-
tykset. Pykéléssa ehdotetaan selvyyden vuok-
s sdddettavaks tutkintaryhmaén yleisista toi-
mintaedel lytyksistd. Tutkintaryhma toimisi
Suomessa Suomen viranomaisten johdon ja
valvonnan alaisena Suomen lainsdddannon
mukaisesti. Esitutkintaa johtaisi taloin esi-
tutkintalain (449/1987) 14 8:n mukaisesti
méaaraytyva tutkinnanjohtgja. Tutkintaryh-
man toimiessa vieraassa valtiossa Sitd johtais
sen vation toimivaltaisen viranomaisen
edustgja, jossa tutkintaryhma toimii. Tutkin-
taryhman johtgjan toimivalta mééréytyis ai-
na hanen kansallisen lainséédanténsi mukai-
sesti.

4 8. Tutkintaryhmdan kuuluvan henkilon
toimivaltuudet Suomessa. Pykdlassd sdadet-
téisiin tutkintaryhmaan kuuluvien henkil6i-
den toimivallasta Suomen aueella. On mah-
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dollista, ettd heidan toimivaltaansa kuitenkin
ragjoitettaisiin tssé ehdotettua suppeammaksi
tutkintaryhman perustamista koskevassa so-
pimuksessa tai sita olisi rgjoitettu virkamie-
hen tutkintaryhmaan 18hettaneen valtion lain-
sdadannossa taikka esimerkiks  Europolin
edustgjien osalta heidéan toimivaltuuksiaan
saantelevissa instrumenteissa. Pykadlassa eh-
dotettua lagjempia toimivaltuuksia tutkinta-
ryhmaan kuuluvat henkil 6t eivét sais kayttéa
Suomessa.

Pykdlan 1 momenttiin otettaisiin saannads,
jonka mukaan tutkintaryhméan kuuluvilla
henkilGilla olis samat toimivaltuudet kuin
oikeusapupyynnon esittdneen valtion toimi-
valtaisilla viranomaisilla on rikosoikeusapu-
lain 10 &n nojala. Heilla olisi oikeus Suo-
men lain mukaisesti olla lasna tutkintaan liit-
tyvda toimenpidettd suoritettaessa. Samoin
heilld olis estutkintaviranomaisen luvalla
oikeus osdllistua asian kasittelyyn esitutkin-
taa toimitettaessa ja oikeus esittéd kuulustel-
taville kysymyksia. Oikeudella osallistua asi-
an kasittelyyn tarkoitettaisiin esmerkiks si-
t&, ettd tutkintaryhméan kuuluva henkil 6 voi-
si tutkia esitutkinta-aineistoa ja tehda ehdo-
tuksiajatkotoimenpiteiksi.

Pykaléan 2 momentissa séédettéisiin selvyy-
den vuoksi siitd, etta tutkintaryhmaén kuulu-
va henkil6 voi pakkokeinolain 5 luvun 4 8:n
1 momentin mukaisesti olla toimitusmiehen
harkinnan mukaan apuna kotietsinndssi ja
saman lain 4 luvun 8 8:n nojalla tutkinnan-
johtgjan osoituksen mukaisesti tutkia suljet-
tuja yksityisia asiakirjoja. Tutkintaryhman
tehokas toiminta edellyttad, ettd siihen kuu-
luvat henkil 6t voivat tarvittaessa avustaa ko-
tietsinn&ssd ja tutustua esitutkinta-ai nei stoon.

Pykdlan 3 momentissa mahdollistettaisiin
se, etta tutkintaryhméén kuuluva vieraan val-
tion virkamies voisi tutkinnanjohtajan niin
méadrétessa suorittaa kuulustelun. Pykdan 1
ja 2 momentissa mainittuja toimivaltuuksia
voitaisiin ehdotuksen mukaan soveltaa kaik-
kiin tutkintaryhméan kuuluviin henkil®ihin,
kun taas kuulusteluoikeus voitaisiin antaa
vain vieraan valtion virkamiehelle. Rajoitus
on perusteltu sen vuoksi, etta kuulustelun
suorittaminen on julkisen vallan kaytt6a s-
sdltéva tehtavd, jota el ole perusteltua antaa
muun kuin viranomaisen tehtdvaksi. Saan-
nosta voitaisiin soveltaa essimerkiks siten, et-

ta tutkintaryhmédan kuuluva vieraan valtion
virkamies voisi kuulustella omalla kielell&éan
samaa kielta d@idinkielendén puhuvaa kuulus-
teltavaa. Tarvetta téllaisele erityigarjesteyl-
le saattaa edintya erityisesti silloin, jos vie-
raan valtion virkamies tuntee asian parhaiten
jakuulusteltava osaa samaa kielté.

Kuulustelu olisi aina suoritettava Suomen
lainsdadanndn mukaisesti syylliseksi epéillyn
vahimmaisoikeuksia kunnioittaen. Ennen
kuulustel uoikeuden antamista vieraan valtion
virkamiehelle tutkinnanjohtajan olis varmis-
tuttava sitd, ettd kuulustelija tuntee Suomen
lainsaédannon talta osin. Se, miten kuuluste-
lun tulkkaus tai kdantaminen jarjestettéisiin,
jaisi tapauskohtaisesti harkittavaksi. Kuulus-
telun tulisi kuitenkin aina tapahtua tutkinnan-
johtgjan johdon ja valvonnan alla, joten tut-
kinnanjohtajan olis ymmarrettéva kuuluste-
lun sisaltd. Jokaisen kysymyksen ja vastauk-
sen tulkkaamista kuulustel utilanteessa e kui-
tenkaan valttdmatta edellytettéisi, mutta tal-
lainen menettely olisi suositeltavaa erityisesti
silloin, jos kuulusteltaisiin rikoksesta epéiltya
ja mahdollinen syyte olisi tarkoitus nostaa
Suomessa. Kuulustelupdytékirja laadittaisiin
yleensd kuulusteltavan kayttamalla kielella,
vaikka esitutkintapoytdkirja laaditaankin
suomeksi tai ruotsiksi. Vieraan valtion vir-
kamies voisi suorittaa kuulustelun vain, jos
se valtio, joka on l8hettanyt henkildn tutkin-
taryhméan, antais siihen luvan. Lupa voitai-
siin saada esimerkiksi tutkintaryhmén perus-
tamista koskevassa sopimuksessa tai tapaus-
kohtaisesti erikseen.

Varsinkin lagjoissa ja monimutkaisissa ri-
kosoi keudenk&ynneissi on viime vuosina esi-
tetty oikeudenmukaista oikeudenkayntid
koskevia véitteitd, joissa on ollut kysymys
siitd, etta esitutkintaa suorittaneiden poliisi-
miesten tai syyttgian on vditetty ylittdneen
toimivaltansa ja loukanneen siten rikoksesta
epéillyn oikeuksia. Jos kuulustelun suorittaa
vieraan valtion virkamies, voi olla peléttavis-
s4, ettatdllaisia vaitteitd esitetéén. Tulkkauk-
sen puuttuessa véitteiden oikeellisuuden sel-
vittdminen saattaa olla vaikeaa, joskin myos
taloin kuulustelussa mukana olevat Suomen
viranomaiset voivat tehda havaintoja kuulus-
telijan ja kuulusteltavan kéayttaytymisesta
kuulustelutilanteessa. Jotta tarvittaessa voi-
taisiin helpommin jékiké&teen varmistua kuu-
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lustelun asianmukai sesta suorittamisesta, vie-
raan valtion virkamiehen suorittama kuulus-
telu olisi hyvéa tallentaa videotallenteeseen tai
muuhun kuva- ja éénitallenteeseen.

5 8. Toimenpiteen suorittaminen ilman oi-
keusapupyynnon esittamista. Tutkintaryhman
tarpeelliseksi katsomia toimenpiteité voidaan
joutua suorittamaan samanaikaisesti useassa
valtiossa, vaikka tutkintaryhma varsinaisesti
toimisikin vain yhden valtion alueella. Pyka-
|88n ehdotetaan otettavaksi puitepddtoksen 1
artiklan 7 kohdan edellyttama joustavaan
menettelyyn tahtdava sddnnos Siita, etta tut-
kintaryhman suomalaisen jasenen pyynnosta
esitutkintaan liittyva toimenpide voitaisiin to-
teuttaa Suomessa ilman oikeusapupyynnon
toimittamista. Toimenpide toteutettaisiin sa-
moin edellytyksin kuin se toteutettaisiin sil-
loin, jos teko olis tehty vastaavissa olosuh-
teissa Suomessa. Toimenpide vois olla es-
merkiksi kuulustelun suorittaminen tai myoés
pakkokeino. Jos toisessa valtiossa toimivan
tutkintaryhmén suomalainen jasen pyytaisi
esimerkiksi kotietsinnan suorittamista, Suo-
men esitutkintaviranomaiset voisivat tehda
kotietsinnan pakkokeinolain sédnnbsten mu-
kaisesti. Tall6in kotietsinnan suorittamisen
edellytykset mééraytyisivat pakkokeinolain 5
luvun 1 8:n mukaisesti. S8annds ei siis mer-
kitse luopumista pakkokeinoja koskevasta
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta. Sen
tarkoituksena on ainoastaan oi keusapumenet-
telyn ohittaminen.

6 8. Tietojen kaytdn rajoitukset. Pykadan
ehdotetaan otettavaksi puitepadtoksen 1 ar-
tiklan 10 kohdan edellyttama sd8nnos tieto-
jen kayton rgjoituksista. S&&nnos koskis tie-
toja, jotka on saatu tutkintaryhmén toimin-
nassa ja jotka muutoin eivét olisi Suomen vi-
ranomaisten tiedossa. Tiedot olisi voitu saada
vieraassa valtiossa tai esimerkiks vieraan
valtion viranomaiselta tutkintaryhman toimi-
essa Suomessa. Pykdlan 1 momentti koskisi
tietojen kayttamisté esitutkinnassa ja syytteen
nostamisessa, kun taas 2 momentissa kysy-
mys olisi tietojen k8ytdsta muissa tilanteissa.
Pykdlan 3 momentissa otettaisiin huomioon
tilanne, jossa tietojen kayton rajoituksiin so-
vellettaisiin puitepddtoksesta ja ehdotetusta 1
ja 2 momentista poikkeavia ehtoja.

Pykdldn 1 momentin mukaan Suomen vi-
ranomaiset saisivat kayttéa tutkintaryhmassa

saamiaan tietoja sihen tarkoitukseen, jota
varten tutkintaryhma on perustettu. Talla pe-
rusteella tietoja saataisiin kayttéa tutkinta-
ryhmén tutkimien rikosten selvittamista ja
syytteen nostamista varten. Tietojen kaytta
miseen muiden kuin tutkintaryhman tutkimi-
en rikosten esitutkintaan tai syytteen nosta-
miseen tarvittaisiin sen valtion lupa, jossa
tiedot on saatu tai joka on toimittanut tiedot
tutkintaryhmalle. Jos tutkintaryhma olisi pe-
rustettu esimerkiksi rahanpesurikoksen sel-
vittémiseks, tutkintaryhmén suomalaisen j&
senen saamia tietoja voitaisiin k&yttda ilman
lisdedellytyksia tutkinnan kohteena olevan
rahanpesurikoksen esitutkintaa ja syytetoimia
varten. Jos taas ilmenis tarve esitutkinnan
toimittamiseen ja syytteen nostamiseen myos
muusta kuin tutkintaryhman tutkittavana ole-
vasta rikoksesta— esimerkiksi veropetokses-
ta — tarvittaisiin tietojen kayttoa varten sen
valtion ennakkoon antama lupa, jossa tiedot
on saatu. Jos tutkintaryhma toimisi yhdessa
valtiossa, mutta toinen valtio olisi toimittanut
tiedot tutkintaryhmaélle, olisi lupaa pyydettéa-
vatiedot toimittaneelta valtiolta.
Puitepddtoksen mukaan luvan antamisesta
toiselle EU:n jasenvaltiolle voitaisiin kieltay-
tya vain, jos tietojen kéyttd vois vaarantaa
rikostutkinnan kyseisessa jasenvaltiossa tai
jos tama j&senvaltio vois kieltaytyd keski-
néisestd oikeusavusta. Tama tulee ottaa huo-
mioon, jos tutkintaryhmassa mukana olevan
toisen EU:n jasenvaltion viranomainen pyy-
téd Suomelta lupaa kayttda meilla saamiaan
tietoja esitutkintaatai syytetoimia varten.
Pyké&ldn 2 momentin mukaan tietoja voitai-
siin k&yttéa myos valittéman ja vakavan hen-
gen tai terveyden vaaran torjumiseksi. Vaa-
ran tulis olla &killinen, eika tietoja voitaisi
tala perustedlla kayttda esitutkinnan aoitta-
miseen, esitutkintaan eikd syytteen nostami-
seen. Oikeus tietojen kayttdmiseen ndihin
tarkoituksiin mééraytyis 1 momentin mu-
kaan. Toisin sanoen tietojen kayttdminen ri-
koksen tutkintaan tai syytteen nostamiseen
edellyttéis kyseisen valtion nimenomaista
lupaa, vaikka tietoja olisi saanut kayttéda vaa-
ran torjumiseksi. Tutkintaryhman perustaneet
valtiot voisivat myds sopia tietojen kayttami-
sestd muuhun tarkoitukseen. Tietojen kéayt-
témisesta voitaisiin sopia esimerkiksi valtioi-
den vélisessa sopimuksessa, tutkintaryhman
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perustamista koskevassa sopi muksessa taikka
yksittéi stapauksittain.

Pykaldn 3 momentin mukaan Suomen vi-
ranomaisten olisi noudatettava, mitd Suomen
ja vieraan valtion vélilla voimassa olevassa
sopimuksessa, tutkintaryhmén perustamista
koskevassa sopimuksessa tai vieraan valtion
asettamissa ehdoissa on méaarétty tietojen
kayton rgjoituksista. Puitepadtokseen perus-
tuvista 1 ja 2 momentin séannoksista poik-
keavia ehtoja joudutaan soveltamaan silloin,
jos tutkintaryhma on perustettu muun valtion
kuin EU:n jasenvaltion kanssa. Tietojen kayt-
taminen 2 momentin nojalla vaaran torjumi-
seen @ gis vattamétta sovellu silloin, kun
tiedot on saatu EU:n ulkopuoliselta valtiolta.
Tutkintaryhmassa mukana oleva EU:n ulko-
puolinen valtio voi edellyttda tietojen tai to-
disteiden kéyton raoittamista esimerkiks si-
ten, ettd niita saadaan ké&ytté4 vain siihen tar-
koitukseen, johon ne on annettu. Rgjoitusta
on ta8lldin noudatettava. Silloin kun tutkinta-
ryhmé perustetaan muun valtion kuin EU:n
jasenvaltion kanssa, tietojen kayttamisesta
olisi hyva sopia tutkintaryhmén perustamista
koskevassa sopimuksessa.

Silta osin kuin kysymys on salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta tai luovutetun aineis-
ton palauttamisesta tai havittamisesta, sovel-
letaan ehdotetun 8 §:n 1 momentin nojallari-
kosoikeusapulain 27 §:84.

7 8. Vastuu tutkintaryhmaan kuuluvan ul-
komaisen virkamiehen aiheuttamasta vahin-
gosta. Pykaldén ehdotetaan otetavaksi puite-
paadtoksen 3 artiklan edellyttdma sdénnos va-
hingonkorvausvastuusta. Valtio vastais ul-
komaisen virkamiehen aiheuttamasta vahin-
gosta samalla tavoin kuin oman virkamie-
hensa ai heuttamasta vahingosta.

Vahingon korvaamiseen sovellettaisiin
yleensd vahingonkorvauslakia (412/1974).
Jos vahingonkorvauslaki tulis sovellettavak-
si, vation vastuu ulkomaisen virkamiehen
aiheuttamasta vahingosta méaraytyisi sen 3
luvun mukaisesti. Valtion vahingonkorvaus-
vastuun méardytymisen kannalta on olennais-
ta, onko vahinko aheutettu julkista valtaa
kaytettdessi. Jos vahinko olis aiheutettu vir-
heella tai laiminlyonnillg, joka el ole julkisen
vallan kayttdmistd, vahingonkorvausvastuu
madraytyisi lain 3 luvun 1 8:n mukaisesti.
Taloin vatio vastais péasdantdisesti vain

virkamiehen ty0ssa aiheuttamista henkil 6- ja
esinevahingoista. Esityksen mukaan tutkinta-
ryhméaan kuuluvilla vieraan valtion virka
miehilla olis oikeus erdiden julkisen vallan
kayttoa tarkoittavien tehtévien suorittami-
seen. Jos vahinko olisi aiheutettu julkista val-
taa kaytettédesss, valtion vahingonkorvaus-
vastuu méadraytyisi vahingonkorvauslain 3
luvun 2 §n mukaan ja kattais 5 luvun 1 8:n
nojalla my6s puhtaat varallisuusvahingot.
Vahingonkorvauslain lisaksi erdissa tilanteis-
sa sovellettavaks vois tulla my6s poliisilain
47 8:n 2 momentti valtion korvausvastuusta.

Puitepagtoksen 3 artiklassa on sd8nnos ta-
kautumisoikeudesta. Sen mukaan virkamie-
hen tutkintaryhmaan |ahetténeen jasenvaltion
tulee korvata korvauksen suorittanedlle j&
senvaltiolle koko se méarg, jonka se on mak-
sanut vahinkoa kérsineelle henkildlle. Valtio
vois kayttda téta takautumisoikeutta ja saada
maksamansa méaran takaisin vahingon aihe-
uttaneen virkamiehen tutkintaryhmaéan lahet-
téneeltd valtiolta. Niissa tilanteissa, joissa
virkamiehen tutkintaryhméan |&hettaneell&
valtiolla e olis kansainvéliseen velvoittee-
seen perustuvaa korvausvelvollisuutta, valtio
voisi tapauskohtaisesti neuvotella asiasta vir-
kamiehen |&hetténeen valtion kanssa tai
mahdollisesti hakea vahingon aiheuttaneelta
virkamieheltd korvausta vahingonkorvauslain
4 luvun nojalla.

8 8. Suhde muihin lakeihin ja kansainvali-
siin velvoitteisiin. Tutkintaryhmia koskevan
lain lisdksi tutkintaryhmien perustamiseen ja
toimintaan sovellettaisiin pykdldn 1 momen-
tin mukaan soveltuvin osin rikosoikeusapu-
lakia. Tutkintaryhmén perustamista koskeva
pyynt6 olis oikeusapupyyntd ja siihen sovel-
lettaisiin rikosoikeusapulain oikeusapupyyn-
téa koskevia saannoksid.  Tutkintaryhman
toiminnan aikana sovellettavaks vois tulla
ainakin tutkintaryhméaén kuuluvien henkil 6i-
den toimivaltaa koskeva 10 § siltd osin kuin
asiaa e ole sdannelty yhteisia tutkintaryhmia
koskevassa laissa. Samoin sovellettaisiin oi-
keusavun antamisesta aiheutuvia kustannuk-
sia koskevaa 25 8:84 ja salassa pidettavien
tietojen luovuttamista koskevaa 25 a 8:é4
Lain 27 8:44 sdassapidosta, vaitiolovelvolli-
suudesta seka tietojen kayton rgoituksista
sovellettaisiin It osin kuin asiasta ei s&ade-
té ehdotettavassa laissa.
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Pykalan 2 momentin mukaan kansainvaliset
velvoitteet menisivét yhteisia tutkintaryhmia
koskevan lain s&anndsten edelle. Jos Suomea
velvoittavassa kansai nvali sessa sopi muksessa
olisi yhteisia tutkintaryhmia koskevia maéara-
yksi4, niita sovellettaisiin lain s&&nndsten es-
tamatta.

9 8. Voimaantulo. Lain on tarkoitus tulla
voimaan 1 péivana tammikuuta 2003, jolloin
puitepdétds on kansallisesti pantava taytan-
téon.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2003, jolloin sen puitepdé
toksen taytantddnpanoa koskevan velvoitteen
mukaan on oltava voimassa.

3. Saatamisjarjestys

Tutkintaryhma toimisi Suomessa Suomen
viranomaisten johdon ja valvonnan aaisena
Suomen lakia noudattaen. Tutkintaryhmaén
kuuluvien henkil6iden toimivaltuuksia ehdo-
tetaan kuitenkin yhdessa suhteessa |agjennet-
tavaksi nykyisestd. Lain 4 §n 3 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi sdannos Siita, etta tie-
tyin edellytyksin tutkintaryhméan kuuluva
vieraan valtion virkamies voisi suorittaa esi-
tutkintakuulustelun. Kuulustelun suorittami-
nen on julkisen vallan kayttéa siséltéva teh-
téva Vieraan valtion virkamies voisi kuiten-
kin suorittaa kuulustelun vain tutkinnanjohta
jan madrdyksesta. Tutkinnanjohtajan tulisi
johtaa ja valvoa kuulustelua. Vieraan valtion
virkamies voisi myds suorittaa kuulustelun
vain, jos se valtio, jonka virkamiehestd on
kysymys, olisi antanut siihen [uvan.

Ehdotettu séénnds perustuu puitepddtoksen
1 artiklan 6 kohtaan, jonka mukaan yhteisen
tutkintaryhman johtaja voi toimintajasenval-
tion lains8adannon mukaisesti antaa tutkinta-
ryhméan |8hetettyjen jésenten vastata joiden-
kin tutkintatoimien toteuttamisesta. Edelly-
tyksena on, etta toimintgjasenvaltio ja lahet-
téva jasenvaltio ovat hyvaksyneet asian. Pui-
tepadtos el siis velvoita sédtdmaan toisen Eu-
roopan unionin j&senvaltion virkamiehille
kuulusteluoikeutta, vaan ainoastaan mahdol-
listaa sen. Kansainvdlisa ulottuvuuksia
omaavien rikosten esitutkinnassa on kuiten-

kin tarkoituksenmukaista, etté vieraan valtion
virkamies voi suorittaa kuulustelun omalla
kidelldan erityisesti slloin, jos hén tuntee
asian parhaiten ja kuulusteltava puhuu didin-
kielenddn samaa kieltd. Vaikka puitepaétos el
edellyta kuulusteluoikeuden myontamista,
toisen Euroopan unionin jasenvaltion virka-
miehen toimivallan Suomessa voidaan my6s
talta osin katsoa perustuvan kansainvaliseen
velvoitteeseen.

Esityksessa ehdotetaan, etté tutkinnanjohta-
javoisi mdaréta myds muun valtion kuin toi-
sen Euroopan unionin jasenvaltion virkamie-
hen suorittamaan kuulustelun. T&ldin kuu-
lusteluoikeus e perustu puitepadtokseen eika
muuhunkaan kansainvaliseen velvoitteeseen
ja on valtion tdysivaltaisuuden kannalta on-
gelmallisempaa kuin toimivallan antaminen
puitepddtoksen nojalla muiden Euroopan
unionin jésenvaltioiden virkamiehille.

Kuulustelun suorittaminen yhteisessa tut-
kintaryhmassa selvitettéavana olevassa rikok-
sessa on tavanomaista nykyaikaista kansain-
valistd yhteistyosta Vakka ehdotetussa
sdantelyssi annetaan julkisen vallan kayttoa
sisdtéva tehtéava vieraan valtion viranomai-
valtion téysivaltaisuuteen, eikd sellaisenaan
merkitse valtion taysivaltaisuuden loukkaa-
mista. Kansainvdlinen yhteistoiminta rikos-
ten tutkimisessa ja selvittéamisessi on omiaan
my6tavaikuttamaan yhteiskunnan kehittymi-
seen perustuslain 1 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetullatavalla.

Kuulusteluoikeuden antaminen ei tosiasias-
sa merkitsisi suurta muutosta nykyiseen lain-
sé&dantoon ja kaytantdon verrattuna. Rikos-
oikeusapulain 10 8&:n nojalla vieraan valtion
viranomainen voi jo nykyisin esitutkintavi-
ranomaisen luvala osdlistua asian késitte-
lyyn ja esittéa kysymyksia kuulusteltavalle.
Ehdotettu s88nn0s tarkoittaisi, etta vieraan
valtion viranomainen e pelkastéén esttdis
kysymyksid, vaan suorittaisi esitutkintakuu-
lustelun kokonaisuudessaan. Vieraan valtion
virkamies ei voisi itsendisesti pdattaa kuulus-
telun suorittamisesta, vaan ainoastaan suo-
malainen jutun tutkinnanjohtaja voisi maara-
ta hanet téhan tehtéavadn. Tutkinnanjohtgjan
olis tapauskohtaisesti harkittava, maaraako
hén vieraan valtion virkamiehen suoritta
maan kuulustelun. Kuulustelu olis suoritet-
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tava Suomen lain mukaisesti tutkinnanjohta-
jan johdon ja valvonnan aaisena. Esitutkin-
nan johto ja vastuu siité olisi koko gan Suo-
men viranomaisilla. Rikosoikeudellinen vir-
kavastuu koskisi vieraan valtion viranomaisia
yleisperustel uissa selvitetyn mukaisesti.
Edell&a mainitut seikat huomioon ottaen eh-
dotettu toimivaltuus vaikuttais kokonaisuu-

tena tarkasteltuna valtion téysivaltaisuuteen
vain vahaisessa méarin. Hallituksen kasityk-
sen mukaan lakiehdotus voidaan kasitella ta-

vallisessa lainsaétamig arj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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19

Lakiehdotukset

L aki

yhteisista tutkintaryhmista

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
18
Yhtel sen tutkintaryhman perustaminen

Toimivaltainen  esitutkintaviranomainen
voi yhdessa vieraan valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen kanssa tehda sopimuksen yhtei-
sen tutkintaryhman (tutkintaryhma) perusta-
misesta rikoksen esitutkinnan toimittamisek-
S.

Tutkintaryhmén perustamista koskevaa
pyyntéa on kasiteltava oikeusapupyyntona

28
Tutkintaryhmén kokoonpano

Tutkintaryhm& koostuu sen perustaneiden
valtioiden toimivaltaisista viranomaisista.
Sen mukaan kuin sopimuksessa erikseen
maaréataan, tutkintaryhmaén voi kuulua myos
muita henkil6ita. Tutkintaryhmén kokoon-
panosta on magrattava tutkintaryhmén perus-
tamista koskevassa sopi muksessa.

38
Tutkintaryhmén yleiset toimintaedel lytykset
Suomessa tutkintaryhma toimii Suomen vi-
ranomaisten johdon ja valvonnan alaisena
Suomen lainsd8dannon mukai sesti.
48

Tutkintaryhmaan kuuluvan henkildn toimi-
valtuudet Suomessa

Tutkintaryhmaan kuuluvalla henkilélla on
oikeus Suomen lain mukaisesti olla |&sna tut-

kintaan liittyv8a toimenpidetta suoritettaessa.
Hanella on esitutkintaa toimitettaessa oikeus
osdlistua asian kasittelyyn ja esittéd kuulus-
teltaville kysymyksid, jos esitutkintaviran-
omainen antaa tdhan luvan.

Tutkintaryhmédn kuuluvaan  henkil66n
voidaan soveltaa, mitd pakkokeinolain
(450/1987) 4 luvun 8 8:ssdja5luvun 4 8n 1
momentissa sdadetddn asiantuntijasta  tai
muusta henkil 6sta.

Tutkintaryhm&&n kuuluva vieraan valtion
virkamies saa tutkinnanjohtajan maérayksen
mukaisesti taman johdon ja valvonnan aai-
sena suorittaa kuulustelun, jos se valtio, jon-
ka virkamiehesté on kysymys, on antanut t&
han [uvan.

58

Toimenpiteen suorittaminen ilman oikeus-
apupyynnon esittamista

Jos tutkintaryhman toimiessa vieraassa val-
tiossa tutkinnan suorittamiseksi on tarpeen
toteuttaa toimenpiteitd Suomessa, toimenpi-
teet on tutkintaryhman suomalaisen jasenen
pyynnosta toteutettava samoin edellytyksin
kuin ne toteutettaisiin, jos teko olis tehty
Suomessa vastaavissa ol osuhteissa.

68
Tietojen kayton rajoitukset

Suomen viranomaiset saavat kéyttda tutkin-
taryhmén toiminnassa saatuja tietoja, jotka
eivdt muutoin oliss Suomen viranomaisten
tiedossa, siihen tarkoitukseen, jota varten
tutkintaryhma on perustettu. Sen valtion lu-
valla, jossatiedot on saatu tai joka on toimit-



20 HE 186/2002 vp

tanut tiedot, saadaan tietoja kayttdd myos
muiden rikosten esitutkintaa ja syytteen nos-
tamista varten.

Tietoja saadaan kayttda myos valittéman ja
vakavan hengen tai terveyden vaaran torju-
miseksi. Muuhun tarkoitukseen tietoja saa-
daan kayttdd sen mukaisesti kuin tutkinta-
ryhman perustaneet valtiot ovat sopineet.

Edella 1 ja 2 momentissa sdadetyn liséks
on noudatettava, mitd Suomen ja vieraan val-
tion valilla voimassa olevassa sopimuksessa,
tutkintaryhmén perustamista koskevassa so-
pimuksessa tai vieraan valtion asettamissa
ehdoissa on méaarétty tietojen kayton rgoi-
tuksista.

78

Vastuu tutkintaryhmaan kuuluvan ulkomai-
sen virkamiehen ai heuttamasta vahingosta

Tutkintaryhméaén kuuluva ulkomainen vir-
kamies, joka aiheuttaa vahinkoa virkateht&-

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

vassa Suomen auedla, rinnastetaan korva-
usvelvollisuutta maarattéessa suomalaiseen
virkamieheen.

88

Suhde muihin lakeihin ja kansainvalisiin vel-
voitteisiin

Tutkintaryhméan perustamiseen ja toimin-
taan sovelletaan sen lisdksi, mita tassa laissa
saadetéén, soveltuvin osin kansainvalisesta
oikeusavusta rikosasioissa annettua lakia
(4/1994).

Taman lain sddnnosten estamatta tutkinta-
ryhmista on lisdksi voimassa, mita niisté on
erikseen sovittu tai séadetty.

9§
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan pédivand  kuu-
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