HE 197/2002 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle kunnalliseksi eléke-
laiksi ja kunnallisen eldkelain voimaanpanolaiksi annetun
hallituksen esityksen (HE 94/2002 vp) taydentamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan  muutettavaksi
sédnnoksid osa-aikaeldkkeen jalkeen myon-
nettéavan eldkkeen maaraytymisesta kunnalli-
sissa palvel ussuhteissa.

Osa-aikaeldkkeella olosta kertyvan van-
huusel 8kkeen méaérda pienennetéan. Pienen-
1951 syntyneilla tyontekijoillg, jotka jaavét
osa-aikael akkeell e taytettydan 60 vuotta. Sen
sijaan osa-aikael ékkeen sagjalle myonnettava
tyokyvyttomyyseléke maérattéisiin kokoai-

kai sta tyontekoa vastaavaksi.
Ennen vuotta 1947 syntyneilla viranhalti-
joilla ja tyontekijoilla  sdilyy  osa

aikael 8kkeen aikaisempi 56 vuoden alaikéra-
ja. Myos osa-aikael akkeen jalkeen myonnet-
tavan vanhuuseldkkeen ja tyokyvyttomyys-
elakkeen madraytyminen sdilyy néilla ika
[uokilla ennallaan.

Lisdks ehdotetaan, etta kunnalisesta €la-
kejrjestelmastéd el endéd myonneté yksildllis-
ta varhaisel &ketté vuoden 1943 jakeen syn-
tyneille viranhaltijoille ja tyontekijGille. En-
nen vuotta 1944 syntyneilla ja vuoden 2000
alusta voimaan tulleessa muutoksessa erityis-
suojatuilla henkil6illa séilyy mahdollisuus
saada yksildllista varhaiselaketta nykyisten
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sddnnosten mukaisesti 58 vuoden tai 1947
syntyneill& erityissuojatuilla 59 vuoden iasta
Lakiin otettaisiin uusi tyokyvyttomyysmaari-
telm&, joka koskis 60 vuotta tayttaneita
tyontekijoita.

Liséksi ehdotetaan, ettd tyottomyyselak-
keen tytssdol ovaatimusta koskevaa sadnnos-
viranhaltijoilla ja tyontekijoilla kohtuuttomi-
en valiinputoamisten estamiseksi.

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun halli-
tuksen esitykseen kunnalliseksi elékelaiksi ja
kunnallisen elékelain voimaanpanolaiksi, jol-
la nykyiset kunnallisen elakelaitoksen eldke-
s88nnossa olevat eldketurvaa koskevat maé-
réykset saatetaan perustuslain edellyttamalla
tavala lain tasolle. Esitykseen siséltyvét eh-
dotukset koskevat eldketurvan sisdltoa ja si-
ten yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteita siten, ettd niista tulee sédtéa laissa.
Ehdotetut sddnnokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan osana annettavaa kunnallista
elakelakia ja kunnallisen elékelain voimaan-
panolakia mahdollisimman pian sen jékeen,
kun mainitut lait on hyvaksytty ja vahvistet-
tu. Uus tyokyvyttdmyysmadritelma tulis
kuitenkin voimaan vuoden 2004 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Joustavaa eldkeikdjarjestelmaa kos-
kevat maaraykset ja kaytanto

Joustavaa el ékejarjestel méa koskeva uudis-
tus toteutettiin kunnallisessa eldkejarjestel-
massa heindkuun austa 1989 lukien. Tuol-
loin eldkesaantdon tulivat madraykset yksi-
[0llisesta varhaiselékkeestd, varhennetusta
vanhuusel 8kkeesta seké osa-ai kael akkeesté.

Mahdollisuus siirtyd varhennetulle van-
huusel 8kkeelle on viranhdtijalla ja tyonteki-
jalla aikaisintaan viis vuotta ennen varsinai-
sen vanhuusel &keién tayttéamista. Yksilollisen
varhai sel8kkeen alaikérgja oli aluksi 55 vuot-
ta

Yksilollisen varhaiselékkeen aaikédrgaa
korotettiin vuoden 1994 austa lukien 58 vuo-
teen. lkarajan korottamisen lisaksi yksildlli-
selle varhaisel8kkeelle siirtyneen tyohon pa-
luuta helpotettiin méaréamalla oikeudesta
osaclakkeen suuruiseen yksildlliseen var-
haiseldkkeeseen seka elakkeen |lepddmaan
jattamisesta. Vuoden 2000 alusta yksiléllisen
varhaiselékkeen ikdragja korotettiin 60 vuo-
teen.

Osa-aikaeldkkeen aaikérga oli aluksi 58
vuotta. Ikérgja alennettiin véliaikaisella muu-
toksella 56 vuoteen 1 pédivasta heindkuuta
1998 lukien aluksi vuoden 2000 loppuun.
Mé&drdaikaa jatkettiin mydhemmin niin, etta
56 vuoden aaikérgja on voimassa vuoden
2002 loppuun saakka.

Joustavien eldkejarjestelmien voimaan tul-
lessa lakkautettiin kunnalliseen elékegjérjes-
telméén kuulunut ammatillinen elékeikdjar-
jestelma. Ammatillisen eldkeidn piiriin kuu-
luville annettiin oikeus valita edelleen amma-
tillinen elékeika Valinta-aika paéttyi vuoden
1996 lopussa. Ammatillisen elékeidn valin-
neilla e ole oikeutta jéada edelld mainituille
varhennetuille eldkkeille.

Y ksil6llinen varhaisel éke
Voimassa olevan kunnallisen eldkelaitok-

sen eldkesdannon, jaljempana myos eldke-
séantd, mukaan 60 vuotta tayttaneella henki-

[611& on oikeus saada tyokyvyttomyyseldke
yksiléllisend varhaiselékkeend. Edellytykse-
n& on, etta hanen tyokykynsg, ottaen huomi-
oon sairaus, vika tai vamma, ik&antymiseen
liittyvat tekijat, ammatissa olon pitk&aikai-
suus, hdnelle ty6sta aiheutunut rasittunei suus
ja kuluneisuus seka tyoolosuhteet, on pysy-
vasti Siind maarin alentunut, ettei hdnen koh-
tuudella voida edellyttda endé jatkavan ansio-
tyotédn. Lisaks edellytetéén, ettd hanen elé&-
kettéd maaréttaessa luetaan eldkkeeseen oike-
uttavaksi gjaks elakeikaan jéjella oleva aika
eli tuleva aikaja ettéd hén luopuu laissa séade-
tyin tavoin ansiotyosta.

El&kesddnndssa maarétdan tekijoistd, jotka
julkisen sektorin erdiden tehtavien erityis-
luonteen vuoksi on lisdks otettava huomioon
yksildllistd varhaiselékettda myonnettéessa.
TyoOolosuhteita  arvioitaessa  Kkiinnitetéan
huomiota my6s yleisen edun viranhoidolle
taikka tehtdvan suorittamiselle asettamiin eri-
tyisiin vaatimuksiin.

Kun yksildllisen varhaiseldkkeen ikérajaa
korotettiin vuoden 2000 austa 58 vuodesta
60 vuoteen muutosten voimaantulomaardys-
ten mukaan ennen vuotta 1944 syntyneet
henkil6t séilyttavét oikeutensa saada yksilol-
listd varhaiselékettd 58 vuotta taytettyadn.
Samoin tdman oikeuden sdilyttéavat vuosina
1944—1946 syntyneet henkil6t, joilla oli oi-
keus valita ammatillinen eldkeikd, mutta, jot-
ka eivét tétéa valintaa tehneet. Vuonna 1947
syntyneilla ammatillisen elékeidn valintaan
oikeutetuilla aaikéraja on 59 vuotta.

Mainitut yksilollista varhaisel 8ketté koske-
vat eldkesdanndn madraykset sisdtyvét sel-
laisenaan eduskunnale aiemmin annettuun
hallituksen esitykseen kunnalliseksi el&ke-
laiks ja kunnallisen eldkelain voimaan-
panolaiksi (HE 94/2002 vp).

Osa-aikael ke

Kunnallisen eldkelaitoksen elékesddnnon
mukaan oikeus saada osa-aikaeldkettd on
osa-aikatyohon siirtyneel & 58 taytténed |a vi-
ranhatijala ja tyontekijalla elakesddnnossa
madratyin edellytyksin.

Kun osa-aikaeldkkeen sagja tayttda eldke-
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ikdnsa ja lopettaa osa-aikatyonsd, héanelle
myénnetéén siihen mennessa kertyneen tyo-
historian ja osa-aikael akkeella ologjan perus-
teella laskettava vanhuuseldke. Jos osa
aikaty6 tehdaén kunnallisen eldketurvan pii-
riin  kuuluvassa ty6ssd, diitd ja osa
alkaelakkeella ologjasta karttuu eldkettda 2
prosenttia vuodessa. Osa-aikael akkeell& olo-
gjata eldkkeen maéra lasketaan kokoaika-
tyon ja osa-aikatyon ansiotulojen erotuksen
perusteella lasketusta ansion alenemasta.

Osa-aikaelékkeella olevalle henkildlle
myoénnettéavan tyokyvyttomyyselékkeen osa-
aikatyohon perustuva eldkkeenosa ja osa-
aikaeldkkeella ologjata laskettava eldk-
keenosa méaraytyvat samalla tavalla kuin
vanhuusel 8kkeessakin. Jos tyokyvyttomyys-
elakkeeseen liittyy tulevan gan eldkeosuus,
sen karttumisprosentti méaérdytyy samoin
kuin yleensa siten, ettd ennen 60 vuoden i&n
tayttamista karttumisprosentti on 1,2 prosent-
tia ja 60 vuoden ja déakeian vélisdta gjdta
0,8 prosenttia vuodessa.

Mainitut osa-aikaelakettd koskevat eldke-
séddnnon madraykset sisdltyvéat sellaisenaan
eduskunnalle aiemmin annettuun hallituksen
esitykseen kunnalliseksi eldkelaiksi ja kun-
nallisen eakelain voimaanpanolaiksi.

Tyottomyyseldke

Tyo6ttomyyseldkkeen aakérga on ollut
vuodesta 1985 lukien 60 vuotta. Sen saami-
sen eddlytyksena on vuodesta 1994 ollut
muun muassa, ettd henkild on 15 viimeisen
vuoden aikana véhintdan viisi vuotta ansain-
nut virka- tai tydsuhteen perusteella el 8ketta.
Edellytysta perusteltiin sillg, ettd ty6ttomien
toimeentul osta huol ehtimisen on ensisijaises-
ja etta tyottomyyseldkettd ei ole tarkoitettu
toimeentuloks sellaiselle vaeston osalle, joka
ei ole ollut tyoel &méssa.

1.2.  Nykytilan arviointi

Joustavista el8kemuodoista erityisesti yksi-
[6llinen varhaiseldke on helpottanut pitkan
tyduran tehneiden ja kuluttavissa ammatei ssa
toimineiden ik&antyvien tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtymista. Toisaalta on erityisesti
ikdrakenteen muutoksen takia syytd jatkaa

toimia, joilla tuetaan ikaéntyvien henkil iden
mahdollissimman tdysipainoista tydeldamaan
osdlistumista. Vaikka erityisesti 55—59-
vuotiaiden tydllisyysaste on viime vuosina
parantunut, tydssa jatkaminen vanhuusel éke-
ikdan asti on yha harvinaista. Kunnallisessa
el 8kej érjestel méssa keskimaaréinen el ékkeel-
le siirtymisika oli 57,8 vuotta vuonna 2001.
TyOssa jatkamista on pyritty edistdmaén
muuttamalla useaan otteeseen varhaiselak-
keiden alaikérgoja.

Joulukuun lopussa 2001 Kuntien elékeva-
kuutuksen myontamalla yksildllisella var-
haiselékkeella oli 3069 henkil6d Vuonna
2001 yksildllisia varhaiselakkeitéa alkoi 566
kappaletta. Osa-aikaelakkeelle jaétiin  heti
sen saatamisen jalkeen arvioitua véhemman.
Tuolloin yksiléllisen varhaisel8kkeen alaiké&-
rgja oli osa-aikaeldkkeen alaikédrgjaa mata-
lampi. Osa-aikaeldkkeen aaikérgjan aenta-
misen jakeen vuonna 1998 osa
aikael akeldisten maarét |ahtivat nopeaan kas-
vuun. Siten voidaan olettaa, ettd osa-
aikaeldke korvasi osdtaan yksiléllistd var-
hai sel 8ketta. Joulukuun lopussa 2001 kunnal-
lisesta jarjestelmastd osa-aikaeldkkeella oli
8072 henkildd  Vuonna 2001 osa
aikael8kkeitd alkoi 2 177 kappaletta.

Aikaisemmilla el&kesddnndsten muutoksil-
la ja ikdantyvien tyontekijéiden tydolojen
kehittdmisella el ole onnistuttu korottamaan
elékkeelle siirtymisikéd riittavasti. Keski-
maardisella eldkkedlesiirtymisidlla on tyo-
elakkeiden rahoituksen kestdvyyden kannalta
keskeinen merkitys. Ongelma korostuu, kun
suuret ikdluokat ssavuttavat varhaiselakkei-
siin oikeuttavat alaikaragjat.

Tyo6ttomyyseldkkeen saamisen edellytyk-
sena oleva viiden vuoden tydssdol oedellytys
15 vuoden aikana on pitk&an jatkuneen suur-
ty6ttomyyden oloissa usein  osoittautunut
vaikeaks tayttéd, vaikka tyota on aktiivisesti
etstty. Hylk&avéan ratkaisun tyottomyysel &
kehakemukseensa tydsséol oedel lytyksen
tayttamatta jédmisen vuoksi saaneita henki-
[6ita on eldketurvakeskuksen eldkerekisterin
mukaan 1 218, joista viimeksi kuntasektorilla
tydskennelleitd on 801 henkil6d. Lisdksi on
henkil6itd, jotka eivat ole hakeneet eldketta
saatuaan tietdd, ettd heilla e tayty tyossi
oloedellytys. Néiden liséks véliinputogjia
saattaa olla niiden henkilGiden joukossa, jot-
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natukea ja téyttavat tyottomyyseldkkeeseen
oikeuttavan 60 vuoden idn myéhemmin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

21  Ylesta

Hallitusohjelman mukaan tydeldamasss,
tyokykya yllapitavassa toiminnassa ja koulu-
tuspolitiikassa seka eléke- ja tyottomyystur-
vaj &rj estelméssa toteutetaan muutoksia, jotka
kannustavat tyonantgjia pitdmaan palveluk-
sessaan ja ottamaan pavelukseensa myos
ikdantyvaa henkilostoa seké edistavét ikaan-
tyvien tydssa ja tydmarkkinoilla pysymista.
Tavoitteena on lisdtd tydssa olevien osuutta
tyOikéisesta vaestosta ja myohentda pitkadlla
aikavdlilla keskimadrdistd tyomarkkinoilta
poistumisikda kahdella—kolmella vuodella,
|&hemmas normaalia vanhuusel 8keikéa ja si-
ten vahentda el 8kemaksujen nousupai netta.

Tyomarkkinoiden keskusarjestét sopivat
12 pévand marraskuuta 2001 yksityisalojen
tyoelakkeiden kehittamisen periaatteista. So-
pimuksen tavoitteena on tehda tydeldkejar-
jestelmédan tarpeelliset muutokset, joilla
myo6hennetdan keskimaaréista elakkeelle sir-
tymisikda kahdella—kolmella vuodella ja
sopeutetaan el dkejarjestelma keskimaaréisen
eling an jatkuvaan kasvuun.

Maan hallitus on todennut kannanotossaan
13 péivana marraskuuta 2001, etta tydomark-
kinoiden keskugarjestbjen edella mainittu
periaatesopimus vastaa hallituksen tavoitteita
tyoelékkeiden kehittamiseksi tydssd pysy-
mistd, tyokykya ja tyollistymistd tukevaan
suuntaan seka  varhaisel akejdrjestelmassa
tydel 8kel ainsdddannon mukaisen ansiosidon-
nai suusperiaatteen kehittamiseksi.

Periaatesopimuksen tavoitteena on myds
luoda edellytyksia yksityisalojen tytelakela-
kien yhdistamiseks ja yksinkertaistamiseksi.
Periaatesopimuksen pohjalta on ryhdytty tar-
kentamaan lainsd&dantod selvittéen samalla
periaateratkaisuun liittyvid lukuisia teknisia
yksityiskohtia siten, ettd muodostuu toimiva
kokonaisuus. Samalla arvioidaan suunniteltu-
jen muutosten vaikutukset eri sukupuolten
eléketurvaan seka huolehditaan ditd, etta
tyottomyysturvaan ja elékejarjestelmadan teh-

tévien muutosten yhteisvaikutuksena e syn-
ny véliinputoamistilanteita.

Sopimuksen mukaan tyéttomyysel aketta el
myoénnettéisi vuoden 1949 jalkeen syntyneil-
le.

Periaatesopimuksen mukaan tehostetaan
my6s el8kelakien mukaista ammatillista kun-
toutusta

Sopimus on osa tydeldaman ja eldkegarjes-
telmien kehittdmisen kokonaisuutta, jonka
tavoitteena on eldkkeelle siirtymisian myo-
hentymisen lisdksi elékejérjestelman sopeut-
taminen keskiméardisen eingan jatkuvaan
kasvuun.

Osa varhai sel &kkeité koskevista muutoksis-
ta gjoittuu ennen vuotta 2005 ja osa sen jal-
keen. Osa-akaeldkkeen aaikdrgjan vdiai-
kainen alentaminen paattyy vuoden 2002 lo-
pussa. Periaatesopimuksen mukaan osa-
aikael 8kkeen ikérgjan palauttaminen 58 vuo-
teen koskee vuoden 1946 jalkeen syntyneita
henkilGitd Yksildllisen varhaisel ékkeen lak-
kauttaminen itsendisena eldkelgiina koskee
sopimuksen mukaan vuoden 1943 jalkeen
syntyneita henkil6itd. Vuonna 1944 synty-
neet henkilot tayttévat nykyisen yksiléllisen
varhaiselékkeen 60 vuoden alaikarajan vuon-
na 2004.

Yksityisen sektorin tydelakkeitd koskevaa
lainsd&dant6a on ryhdytty muuttamaan edell&
mainitun periaatesopimuksen pohjalta. Tasa-
vallan presidentti vahvisti 26 paivana heing-
kuuta 2002 tyontekijain eakelain
(395/1961), muiden yksityisen sektorin el&
kelakien ja kansanelékelain (347/1956) muu-
tokset (630—633/2002), jotka koskevat
muun ohella yksildllista varhaiseldketta ja
osa-aikael ketta.

Y ksityisaloilla sovittujen muutosten toteut-
taminen kunnallisessa eldkejarjestelmassa ei
ole tdysin ongelmatonta, kun otetaan huomi-
oon aikaisemmin tehtyihin muutoksiin liitty-
vat yksityistd sektoria parempien eldke-
etuuksien suojaaminen sekd joustavaan €é-
kejdrjestelmaan siirtymiseen liittynyt amma-
tillisesta elékeikgjarjestelmasta |uopuminen.
Elékejarjestelmien yhtendistamispyrkimysten
ja eri elake arjestelmien piirissa tydskennel -
leiden vakuutettujen eldketurvan kokonai-
suuden kannalta on kuitenkin tarkoituksen-
mukaista, ettd yksityisaloilla toteutettavia
muutoksia vastaavat muutokset toteutetaan



6 HE 197/2002 vp

soveltuvin osin my6s kunnallisessa el akejér-
jestelméassa. Tassa esityksessd ehdotetaan to-
teutettavaks yksilollistd varhaiselékettd ja
osa-aikael akettd koskevat muutokset. Edella
tarkoitettu tyottomyysel aketté koskeva muu-
tosesitys annetaan myShemmin erillisell& esi-
tyksella

2.2.  Yksilollista var haiseléketta koskevat
muutok set

Y ksil0llisesta varhaisel ékkeesta ehdotetaan
my6s kunnallisessa el 8kejérjestelméssa luo-
vuttavaksi siten, etta vuoden 1943 jakeen
syntyneilla el 1dhtokohtaisesti enda olis oi-
keutta yksilolliseen  varhaisel8kkeeseen.
Vuoden 2000 alusta voimaan tulleiden muu-
tosten yhteydessa ennen vuotta 1944 synty-
neet henkil6t séilyttivéat kuitenkin oikeutensa
saada yksildllista varhaiselékettd 58 vuotta
taytettydan. Oikeuden yksildlliseen var-
hai sel kkeeseen sdilyttivat kunnallisessa elé-
kejarjestelmassa liséksi vuosina 1944—1947
syntyneet henkil6t, joilla oli oikeus ammatil-
lisen eldkeikgjarjestelman valintaan, mutta
jotka eivét tehneet valintaa. Nama samat iké-
luokat sdilyttéisivat oikeuden yksildlliseen
varhai sel ékkeeseen jatkossakin.

Yksityisella sektorilla toteutettujen ratkai-
sujen mukaan yksilollisen varhaiseldkkeen
korvaa vuonna 1944 ja sen jalkeen syntynei-
den osalta mahdollisuus j&8da 63-vuotiaana
vanhuuselékkeelle ja 60 vuotta taytténeiden
tyokyvyttomyysel dkeoikeuden  arvioinnissa
painotetaan tyokyvyttomyyden ammatillista
luonnetta silloin, kun ansioty6ura on pitka ja
tydn aiheuttama rasittuneisuus ja kulunei suus
ikdantymiseen liittyviin tekijoihin yhdisty-
neend tekee tyon jatkamisen kohtuuttomaksi.
Yksityisella puolella on tyontekijéin eldke-
lain 4 8:8an lisétty uusi 8 momentti. Sen mu-
kaan yleiseen maéritelméan sisdltyvien tyo-
kyvyn aentumisen arvioinnissa huomioon
otettavien tekijoiden lisdksi 60 vuotta taytta-
neen tyontekijan tyokyvyttomyyseldkeoike-
utta arvioitaessa painotetaan tyokyvyttomyy-
den ammatillista luonnetta. El&keturvakeskus
antaa tarvittavat ohjeet momentin soveltami-
sesta.

Kunnallisessa eldkgérjestelméssa  katso-
taan, ettd elékkeen saamisen eddlytysten tu-
lee olla laissa eik& niisté voida méaréta oh-

jeilla. Kunnallisen eldkelain tydkyvytto-
myysmaaritelma palvelussuhteen kestéessi
tyokyvyttdmaks tuleville on ammatillinen,
joten senkaén vuoksi tyontekijain eldkelain
mukainen sanamuoto & voi tulla kysymyk-
seen. Kunnallisessa elékej érjestelméssa van-
huuseldkeidt poikkeavat vield merkittavasti
yksityisen puolen 65 vuoden eldkeiasta. Yk-
silollisté varhaisel8ketté ei tdmén vuoks voi
korvata oikeudella sirtya tietyssa iassa van-
huusel &kkeelle vaan tamén eldkemuodon ti-
lalle tulee 60 vuotta tayttaneilla uus tyoky-
vyttomyysmaaritelma. Vanhuusel 8ketta kos-
kevat kysymykset selvitetédn ja ratkaistaan
elaketurvan kokonaisuudistuksen yhteydessa
erikseen vuoden 2002 aikana.

Séanndsehdotukset  oikeudesta tyokyvyt-
tomyyseldkkeeseen  sisdltyvat  kunnallista
elékelakia koskevan hallituksen esityksen
248n 1 ja 2 momenttiin. S&anndsehdotus
vastaa voimassa olevan kunnallisen elékelai-
toksen eldkesdannbn madrayksia asiasta
Tyokyvyttomyyden arviointi on kokonais-
harkintaa. Mitd vanhemmasta el ékkeenhaki-
jasta on kysymys, sitd suuremman merkityk-
sen jo nykyisen ratkaisukdytdnnon mukaan
mainitun 24 8&n 2 momentissakin mainitut
ikd, koulutus ja ammattitaito sekéa aikaisempi
tyd saavat tyokyvyn arvioinnissa. Kun mah-
dollisuus sirtya yksildlliselle varhaiselak-
keelle tydkyvyn heikennyttya poistuu, erityi-
sesti 60 vuotta tayttdneen viranhaltijan tai
tyontekijan i aikaisempien sddnndsten mu-
kaan yksil6lliseen varhaisel ékkeeseen oikeu-
tetun henkildn tyokyvyttomyysel 8keoikeuden
arvioinnissa otetaan huomioon héanelle tydsta
aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus seka
hénen tyonsa vaativuus ja vastuullisuus sil-
loin, kun ansiotydura on pitkd ja néama seikat
yhdistyneena sairauteen, vikaan tai vammaan
tekevat tyonteon jatkamisen kohtuuttomaksi.
Vaikka tyokyvyttomyyselakeoikeuden koko-
naisharkinnassa ehdotetaan otettavaksi huo-
mioon tiettyja seikkoja erityisesti 60 vuotta
tayttaneilla, tyokyvyttdmyyden arviointia ei
ole tarkoitus tiukentaa myodskdan ale 60-
vuotiaiden kohdalla.

Eldkkeelle girtymisen  my6hentémisen
kannalta ensisijaisen téarkeita ovat tydelaman
kehittdmiseen ja ammatilliseen kuntoutuk-
seen liittyvéat toimenpiteet. Yksityisaloja
koskevaan tyomarkkinoiden keskusjérjesto-
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jen periaatesopimukseen sisdltyy myds kun-
toutusta koskevia kehittdmiskohteita, joilla
pyritédn vaikuttamaan ik&antyvien tyonteki-
joiden mahdollisuuksiin jatkaa tydeldmassa
nykyista pidempaan. Sopimuksen mukaan on
tarkoitus toteuttaa tyckyvyttémyyden uhkan
toteamiseen perustuva oikeus ammatilliseen
kuntoutukseen. Téta koskevat muutokset on
tarkoitus toteuttaa mythemmin annettavalla
muutosesityksella myds kunnallisessa eléke-
jérjestelmassa.

Liséks on sovittu jatkettavaksi ja tehostet-
tavaks Tyoeldkevakuuttgat TELA ry:n
koordinoimaa tyontekijtille, tyonantgjille se-
ka erityisesti tyoterveyshuollon ja henkil 6s-
téhalinnon edustgjille suunnattua koulutus-
ohjelmaa yhteistydssa Tydterveyslaitoksen ja
elakelaitosten kanssa. Tavoitteena on koulut-
taa tyOnantgjat kehittdmaan tyOympériston
tyonjarjestelyjaja tyohon liittyvaa kuntoutus-
ta ja koulutusta yhteistytssa tydntekijdiden
kanssa siten, etta luodaan entista parempia
edellytyksia ikdantyville tyontekijdille jatkaa
tydel @méssa nykyista pitempadan.

Edella mainittujen toimenpiteiden tarkoi-
tuksena on edesauttaa ik&éntyvien tyonteki-
joéiden mahdollisuutta jatkaa tydeldmassa.
Yksilollisen varhaiselékkeen tarve nuorem-
milla ik&luokilla havida siten erillisena el&
kemuotona. On kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista, ettd tyokyvyttomyyseldkkeen arvioin-
nista méarétdan edella kuvatulla tavalla 60
vuotta tayttaneiden henkil 6iden osalta.

2.3. Osa-aikaelaketta koskevat muutokset

Osa-aikaeldkkeen adakéarga ehdotetaan
muutettavaksi 58 vuoteen pysyvien maaréys-
ten tasolle. Kuitenkin vuonna 1946 ja sité ai-
kaisemmin syntyneilla séilyis oikeus osa
aikaelakkeeseen 56 vuoden ian taytettyaan,
jos he tayttdvdt muut osa-aikael ékkeen saa-
misen edel lytykset.

Ik&antyvien tyontekijoiden osa-aikatyo- ja
osa-aikaeldkg drjestelystd annetun  lain
(227/1998) 1 8:n mukaan tytnantajan on py-
rittéva jarjestamaan tyot niin, ettd tyontekija
voi tehda osa-aikaty6td, jos tyontekija haluaa
siirtyakseen osa-aikaeldkkeelle tehda s&an-
nollista tydaikaa lyhyemman gjan tyota Tyo-
gjan lyhentdminen toteutetaan tydnantgjan ja
tyontekijan sopimalla tavalla ottaen huomi-

oon tyontekijan tarpeet seka tuotanto- ja pal-
velutoiminta. Koska mainitun lain voimassa
olo pééttyy vuoden 2002 lopussa, sdannoksen
sisdtd on dirretty tyoaikalakiin (605/1996)
sddnnoksen sisdltéa muuttamatta.

Koska kokoaikatydssa jatkamisen halutaan
olevan vanhuuselékkeen kannalta edullisem-
paa kuin osa-aikaeldkkeelle siirtymisen, eh-
dotetaan, ettd osa-aikaeldkkeelld olo pienen-
tad eldkkeen jalkeen myonnettéavaa vanhuus-
el&kettd. Osa-aikael 8kkeelld ollessa vanhuus-
eldketta karttuis ansion alenemasta 0,75 pro-
senttia vuodessa nykyisen 2 prosentin sijasta.
Tehdysta tyosta eldkettd karttuisi normaalin
karttumisprosentin mukaan. Osa-
aikaelakkedlle siirtyneen henkilon tydkyvyt-
témyysturva on sen sijaan perusteltua séilyt-
téd  kokoaikatyttd — vastaavana.  Osa-
aikaelakkeen jdkeen myonnettdvan van-
huusel8kkeen karttuman muuttamisella e
oteta kantaa siihen, mik& niin sanottu koro-
tettu karttuma on jatkossa. Nykyisin el dketta
karttuu 55 vuoden ian tayttamisesta lukien 2
prosenttia vuodessa.

24. Tyottomyyseldkkeen saamisen tyds-
sdolovaatimusta koskeva muutos

Sosiadli- ja terveysvaliokunta on mietin-
ndssdan (StVM 23/1999 vp) esittényt lausu-
man, jossa edellytetén, ettd hallitus selvittéa
pikaisesti tyottomyyseldkkeen viiden vuoden
tydssaol oedel lytyksesta viimeisen 15 vuoden
aikana aheutuvat véliinputogjaongelmat ja
ryhtyy tarvittaviin lainsdadantotoimiin.

Y ksityisella sektorilla on sosiadli- ja terve-
ysvaliokunnan esiintuoma valiinputoajaon-
gelma korjattu. Ongelma on syntynyt siita,
etta viiden vuoden tyossdol oedellytys viiden-
toista viimeisen vuoden tarkastelujakson ai-
kana tyottomyyseldkkeen saamisen edelly-
tyksena ei tayty, koska ikdantyneiden henki-
|6iden tydllistyminen 1990-luvun alkupuolée -
laoli kdytdnndssa lahes mahdotonta. Tarkas-
telujakso on pidennetty tiettyjen valiinputo-
garyhmien osalta 15 vuodesta 20 vuoteen.
Lainmuutos koskee niité ennen vuotta 1945
syntyneitd henkil6itd, jotka kuuluvat tyotto-
myysel8kettd koskevien 1 pdivana tammi-
kuuta 2000 voimaan tulleiden lainmuutosten
voimaantul osédnntksen mukaan ennen vuot-
ta 2000 voimassa olleiden sdanndsten piiriin
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son jalkeen olivat siirtyneet tydmarkkinatuen
sagjiks ja saivat tydmarkkinatukea 1 paivana
tammikuuta 2000. Lisdksi edellytetéan, etta
tallaisen henkildn kokonaisty6historia on vé-
hintéén 15 vuotta. Koska muutos tuli yksi-
tyisell& sektorilla voimaan jo elokuun alusta
2002, myos kunnallisen el&kel aitoksen el 8ke-
séantdd muutettiin vastaavasti  mainitusta
gjankohdasta lukien.

Téallaisista henkil 6istéa noin 2/3 on tydsken-
nellyt kuntasektorilla. N&n ollen on valtt&
matontd, etta vastaava muutos toteutetaan
my6s kunnalliseen el8kelakiin.

3. Esityksen vaikutukset

Yksil6llisen varhaiselékkeen poistamisella
el ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia,
kun otetaan huomioon ehdotettu tyokyvytto-
myyseldkeoikeuden arvioinnin muutos. Oi-
keus yksilolliseen varhaisel akkeeseen sdilyy
esityksen mukaan noin 8 000:lla vuosina
1944—1947 syntyneell&a henkiloll&, joilla oli
oikeus ammatillisen el8keikdjarjestelméan va-
lintaan, mutta jotka eivét tehneet valintaa.

[Iman  ehdotettuja  muutoksia  osa-
aikaelakkeen ikdragja nousis vuoden 2003
alussa 58 vuoteen. Ikérgjan nousulta ehdote-
taan suojattavaksi ennen vuotta 1947 synty-
neet henkilot, joilla sdilyy oikeus osa-
aikaelakkeeseen entisin  ehdoin. Vuonna
1946 syntynest, yleisen eldkeikgarjestelman
piirissa olevat noin 10 000 kunnallista tyon-
tekijéd voivat ndin ollen ssada osa
aikaelakkeen myos vuonna 2003, jolloin he
téyttavat 57 vuoden ian. Suojauksen eléke-
menoa kasvattava vaikutus koostuu vuonna
1946 syntyneilla henkil6illa vuonna 2003 al-
kavien osa-aikaeldkkeiden eldkemenosta.
Elékemenon lisdykseksi arvioidaan noin 2
miljoonaa euroa vuonna 2003.

Osa-aikael 8kkeen ansion alenemasta kerty-
van vanhuuselékkeen  karttumaprosentin
alentamisen vaikutus riippuu muun muassa
osa-aikaeldkkeella ologjasta, ansion alene-
masta ja tyohistorian elékekertymasta. Vuo-
den 1999 alussa jatkuvassa pal vel ussuhteessa
olleiden, vuoden 1946 jakeen syntyneiden
osalta tehtyjen arvioiden mukaisesti muutok-
sella olis vaikutusta enimmill&&n noin joka
neljannen osa-aikael akkeelle jdavan henkil6n

vanhuusel8kkeeseen. Arvioissa oli kaytettad
vissd kunnallisen eldkkeen arvion lisdks
vain yksityisen sektorin aika. Todellisuudes-
semmét. Muutoksen maksimaalinen van-
huusel 8ketta pienentava vaikutus olis selvi-
tyksen perusteella keskiméaérin noin 11 euroa
kuukaudessa, noin 0,75 prosenttia elékepal-
kasta Mikdli osa-aikaeldkkeen akavuuden
oletetaan sdilyvan nykyiselléén, arvioidaan
elakemenon pienentyvan vuodesta 2010 |&h-
tien. Kustannusvaikutukset kasvavat suhteel-
lisesti vuoteen 2035 asti, jolloin eldkemenon
pienentyma& on arviolta noin 6 miljoonaa eu-
roa vuoden 2002 tasossa. Vuosina 1947—
1951 syntyneitd koskevan ansion aleneman
karttuman porrastuksen e arvioida tuovan li-
sékustannuksia eldkemenoon, koska se sa-
malla kannustaa siirtymaén 0sa
aikael 8kkeelle mychemmin.

Tyo6ttomyyseldkkeen 5/15 sdanté ehdote-
taan korvattavaks 1 péivasta el okuuta 2002
alkaen 5/20 sd&nndlla niiden 1939—1944
syntyneiden osalta, joilla on yhteensa vahin-
tédn 15 vuotta kokonaistyduraa. Muutoksen
perusteella tyottomyyselékkeen saa arviolta
noin 1600 kunnalisen jérjestelman piiriin
kuuluvaa tyontekijdd. Muutoksen elékeme-
noa kasvattavaksi vaikutukseksi arvioidaan
nykyrahassa:

vuosi arvio ty6tto- | arvio eé&
myyseldkkei- | kemenon li-
den lukumé& | syksesta
ran lisdyksesta | milj. euroa
31.12.
2002 1 600 7,3
2003 1 600 7,3
2004 1 460 6,7
2005 1040 4,7
2006 750 34
2007 520 24
2008 260 12
2009 20 0,1

Muutosten vaikutukset eri sukupuolten el&
keturvaan on tarkoitus selvittéd ja arvioida
kokonaisuutena, kun kokonaisuudistukseen
sisdtyvid muita muutoksia vamistellaan
loppuvuoden 2002 aikana. Nyt ehdotettaviin
muutoksiin e sisdltyne ongelmia tasa-arvon
kannalta. Ehdotettavat sdénndkset 60 vuotta
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téyttaneiden oikeudesta tyokyvyttomyys-
elakkeeseen koskisivat myds ammatillisen
elakeikgjdrjestelméan valinneita. Taman kat-
sotaan edistéavan viranhaltijoiden ja tyonteki-
j6iden tasa-arvoa ja yhdenvertai suutta.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerits-
sa virkatyona Kuntien eldkevakuutuksen
toimistossa tehtyyn pohjatyéhdn perustuen.

5. Tarve antaa taydentava halli-
tuksen esitys

Esitykseen sisdltyvét osa-aikaeldkettd ja
yksilollistd varhaiseldkettd koskevat ehdo-
tukset liittyvét tavoitteeseen lisdtd tydssa
olevien osuutta tytikdisestd véestosta ja
my®6hentda pitkall& aikavalilla keskiméarai st
tyomarkkinoilta poistumisikéa. Tyomarkki-
noiden keskusjarjestot ovat taman mukai sesti
sopineet yksityisalojen tyoelakkeiden kehit-
tamisen periaatteista. Hallitus on todennut,
etté mainittu periaatesopimus vastaa hallituk-
sen tavoitteita tyoeldkkeiden kehittamiseksi
tydssa pysymista, tyokykya ja tyollistymista
tukevaan suuntaan. Taman mukaisesti yksi-
tyisalojen tyoelékkeita koskevaa lainsdadan-
téa on ryhdytty muuttamaan. Tasavallan pre-
sidentti vahvisti 26 péivana heindkuuta 2002
tyoeldkelain, muiden yksityisen sektorin el&
kelakien ja kansanelékelain muutokset, jotka
koskevat yksiléllista varhaisdldketta ja osa
aikael8kettd. Tala esityksella yksityisalojen
el8kej drjestelmédin tehtyja muutoksia vastaa-
vat muutokset toteutetaan soveltuvin osin

kunnallisessa  elékgéarjestelmassd osa
alkaelékkeen ja yksilollisen varhaisel 8kkeen
osdta.

Kunnallisen el&kelaitoksen valtuuskunta
padtti 19 paivana kesdkuuta 2002 muuttaa
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijéin
elakelain nojalla annettua kunnallisen elake-
laitoksen eldkesdantdd. Tehdyt muutokset
vastasivat sisdlldltéén téhan esitykseen sisél-
tyvid osaakaeldkettsa, yksilollista var-
hai sel 8ketta ja tydttomyysel dkkeen tyohisto-
rian maaraytymistd koskevia ehdotuksia
Elékesddnnon muutokset tulivat voimaan 1
péivasta elokuuta 2002 lukuun ottamatta uut-
ta tyokyvyttomyysmadritelmas, joka tulee
voimaan vuoden 2004 alusta. Elékesdantoon
tehtyjd muutoksia ei ollut mahdollista ottaa
huomioon hallituksen esityksessd Eduskun-
nalle kunnalliseksi elékelaiksi ja kunnallisen
elékelain voimaanpanolaiksi.

Elékesdantdon tehdyt muutokset koskevat
kunnallisessa palvel uksessa olevien viranhal -
tijoiden ja tyontekijoiden eldketurvan sisdltoa
ja gten perustusain 808n 1 momentissa
tarkoitettuja yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteita. Muutokset tulee siten ot-
taa lakiin sdadettdessa kunnallista elakelakia
ja kunnallisen eldkelain voimaanpanol akia.
Mainitut lait korvaavat voimaan tultuaan
voimassa olevan kunnallisen viranhaltijain ja
tyontekijain eldkelain sédnnokset ja kunnalli-
sen eldkelaitoksen el ékesadnnon maardykset.

Esitys tulee kéasitella samanaikaisesti edus-
kunnalle annetun kunnallista eldkelakia ja
kunnallisen eldkelain voimaanpanolakia kos-
kevan hallituksen esityksen kanssa.

YKSITYKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. L akiehdotukset

1.1. Kunnallinen elékelaki

24 8. Tyokywyttomyysel dke. Muutokset ver-
rattuna eduskunnan kasittelyssa olevaan kun-
nallista el&kelakia koskevaan hallituksen esi-
tykseen sisdltyvat pykdldn 3 momenttiin.
Kun mahdollisuus siirtya yksildlliselle var-
haiseldkkeelle tyokyvyn heikentyessd pois-
tuu, 60 vuotta taytténeen tydntekijan tyoky-

vyn aentumista arvioitaessa otetaan huomi-
oon héanelle ty6std aiheutunut rasittuneisuus
ja kuluneisuus sekd hanen tyOnsa vaativuus
ja vastuullisuus silloin, kun ansiotydura on
pitka ja ndma seikat yhdistyneenda sairauteen,
vikaan tai vammaan tekevét tyon jatkamisen
kohtuuttomaksi. Tyon vaativuudella ja vas-
tuullisuudella tarkoitetaan tekij6ita, joilla on
julkisen sektorin erdiden tehtévien erityis-
luonteen tai turvallisuuteen liittyvien vaati-
musten vuoksi merkitysta yksildllistéa koko-
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naisarviota tehtdessa. Sddnnokset voisivat
tulla sovellettavaksi seka tdyden etté osatyo-
kyvyttomyyseldkkeen saamisedellytyksia ar-
vioitaessa. Ne koskisivat kunnallisen palve-
lussuhteen kestéessa tyokyvyttomaksi tulevi-
en lisaksi henkilGitd, joiden kunnallinen pal-
velussuhde on paéttynyt jo aiemmin. N&n
myoénnettavaan eldkkeeseen sovellettaisiin
muutoi nkin tyokyvyttomyysel 8ketté koskevia
sadnnoksid. Se vois siten tulla myonnetté
vaks joko toistaiseksi ta madragjaksi kun-
toutustukena.

Muilta osin pykal & vastaa eduskunnan kasi-
teltédvana olevaan hallituksen esitykseen si-
saltyvan kunnallisen elékelain 24 §:84.

33 8. Yksildllinen varhaiselake. Pykdlan 1
momentissa ehdotetaan sdadettévéks 58
vuotta taytténeen viranhaltijan ja tyontekijan
oikeudesta yksilolliseen varhaisel ékkeeseen.
Momenttiin ehdotetaan otettavaks rgaus,
jonka mukaan téma oikeus on ainoastaan en-
nen vuotta 1944 syntyneilla viranhdtijoillaja
tyontekijoilla.  Sadnndksen  selkiyttémisen
vuoksi ennen vuotta 1944 syntyneita koskeva
58 vuoden aaikérgja ehdotetaan siirrettévak-
si suoraan pyk&ldan. Sen sijaan ammatillisen
eldkeian valintaan oikeutettujen suojasaan-
noksia ehdotetaan sovellettavaks annetta-
vaksi ehdotetun kunnallisen eldkelain voi-
maanpanolain 7 8:n kautta kunnallisen el &ke-
laitoksen el&kesdantdon hyvaksyttyjen muu-
tosten perusteella.

Muilta osin pykéal a vastaa eduskunnan kasi-
teltédvana olevaan hallituksen esitykseen si-
saltyvan kunnallisen el akelain 33 8:84.

51 8. Elakkeeseen oikeuttava palvelus ja
elakkeen karttuminen osa-aikaeldkkeelld
ologjalta. Muutokset verrattuna eduskunnan
kasittelyssa olevaan kunnallista elékelakia
koskevaan hallituksen esitykseen sisdltyvét
pykdlan 2 momenttiin. Pykaldehdotuksen
mukaan osa-aikaeldkkeella olosta kertyy
vanhuusel8kettd puolet peruskertymasta di
1/16 prosenttia el&kkeen perusteena olevasta
pakasta jokaiselta kuukaudelta, jolta tyonte-
kija on saanut osa-aikaelakettd. Kuten aikai-
semminkin, elékkeen perusteena olevana
palkkana pidetéén sitd ansiotulojen erotusta,
jonka perusteella tyontekijan osa-aikaeldke
on méaarédtty. Osa-aikaeldkkeen jélkeen
myoénnettava tyokyvyttomyyseléke karttuis
kuukautta kohti 1/6 prosenttia edella maini-

tusta ansiotul ojen erotuksesta silta gjalta, kun
henkilo on ollut osa-aikaelakkeelld. Osa-
aikael8kkeella oloaikaan lisdttévan tulevan
gjan karttuma olis sama kuin tulevan gjan
karttuma yleensakin ei 1/10 prosenttia kuu-
kautta kohti gjalta ennen 60 ian tayttamista ja
sen jalkeen 1/15 prosenttia.

Muilta osin pykéa & vastaa eduskunnan kasi-
teltévana olevaan hallituksen esitykseen si-
saltyvan kunnallisen eldkelain 51 8:84.

1.2.  Kunnallisen elékelain voimaan-
panolaki

1 8 Muutokset verrattuna eduskunnan k&
sittelyssd olevaan kunnallista eldkelakia ja
sen voimaanpanolakia koskevaan hallituksen
esitykseen sisdltyvaan kunnallisen eldkelain
voimaanpanolakiin ovat pykdlan 2 momen-
tissa. Siihen ehdotetaan otettavaksi edella
mainitun kunnallisen eldkelain 24 8:n perus-
teluissa selostetun tyokyvyttémyyden maarit-
telya koskevan muutosehdotuksen voimaan-
tulogjankohta. S&énnds tulisi voimaan vuo-
den 2004 alusta lukien. Muilta osin pykaa
vastaa eduskunnan kasiteltavana olevaan hal-
lituksen esitykseen sisdltyvan kunnallisen
elékelain voimaanpanolain 1 8:84.

8 8. Pykda olisi sisdlloltédn uus verrattuna
eduskunnan kasittelyssa olevaan kunnallisen
elékelain voimaanpanolakiin. Pykal&ssa séa-
dettdisiin vuonna 1946 ja sitd ennen synty-
neen tyontekijan oikeudesta osx
aikaelakkeeseen 56 vuoden ian taytettyaan.
Edellytyksena on, etta han téyttéd muut osa-
aikael8kkeen saamisen edellytykset. Liséksi
siind sdadettéisiin vanhuusel 8kkeen karttumi-
sesta osa-ai kael akkeell & ol ogj alta ennen vuot-
ta 1947 syntyneilla tyontekijoilla. Eléke kart-
tuisi niin kuin nykyisinkin 2 prosenttia vuo-
dessa.

Vuosina 1947—1951 syntyneen viranhalti-
jan ja tyontekijan, joka on saanut osa
aikael 8kettd enssimméisen kerran taytetty&dn
60 vuotta, vanhuuselékkeeseen lisdttaisiin
kunnallisen eldkelain 51 &n 2 momentissa
ehdotetusta poiketen 1/12 prosenttia el dkkeen
perusteena olevasta palkasta jokaiselta kuu-
kaudelta, jolta hdn on saanut osa
aikael 8ketta. Vuotuinen karttuma olisi taloin
1,0 prosenttia. Jos hén sen sijaan jéis osa
aikael akkeelle jo ennen 60 vuoden ikag, van-
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huusel 8kettd kertyis edella kunnallisen el&
kelain 51 8:n perusteluissa selostetulla taval-
la puolet peruskertymasté eli 1/16 prosenttia
kuukaudessa koko osa-aikaeldkkeelld olo-
gata Vuotuinen karttuma olisi siten 0,75
prosenttia ja koskisi myos aikaa 60 vuoden
ian tayttamisen jakeen.

Pykdlan 2 momentissa siadettéisiin poik-
keuksesta eduskunnan kasiteltédvand olevan
kunnallisen eldkelain 36 8&n 1 momentin 1
kohdan ty6ttomyysel kkeen saamisen edelly-
tyksen& olevaan tytssdoloehtoon. Pykalan 2
momentin mukaan tyohistorian tarkastel ujak-
so olis 15 vuoden sijasta 20 vuotta niill& en-
nen vuotta 1945 syntyneilla henkil6ill 4, jotka
eivat taytd kunnallisen elékelain 36 &n 1
momentin 1 kohdassa sé&dettéavaksi ehdotet-
tua tydssaol oehtoa, mutta jotka joko kuuluvat
ennen vuotta 2000 voimassa olleiden maaré-
ysten piiriin tyottomyysel 8ketté koskevien 1
péivana tammikuuta 2000 voimaan tulleiden
elékesd8nndn muutosten voimaantulomaaré-
han enimméisméaéran saatuaan olivat siirty-
neet tyOmarkkinatuen sagjiks ja saivat tyo-
markkinatukea 1 péivana tammikuuta 2000.

Saannos e koskisi tyontekijaa, joka ei ole
ansainnut tyontekijain elakelain 8 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua peruseldketta tai muuta
siithen verrattavaa tyo- tai virkasuhteeseen
perustuvaa eldkettd yhteensd véhintdan 15
vuotta. Tété aikaa laskettaessa otetaan huo-
mioon myds ennen 23 vuoden ian tayttamista
tydel8kel akien piirissa tehty tyo.

9—11 8 Pykdét vastaavat eduskunnassa
kasitetavand olevan kunnallisen edkelain
voimaanpanolain 8—10 §:84.

2. Voimaantulo

Muutokset ehdotetaan tulemaan voimaan
samanaikaisesti eduskunnalle annettuun hal-
lituksen esitykseen kunnalliseksi eldkelaiksi
ja kunnallisen edakelain voimaanpanolaiksi
sisityvien  lakiehdotusten  voimaantulon
kanssa osana mainittuun ehdotukseen sisél-
tyvia lakgja. Mainitun hallituksen esityksen
mukaan lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jakeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Esitys koskee kunnallisten viranhaltijoiden
jatyontekijoiden eléketurvan sisdltéa ja siten
sellaisia yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perudteita, joista perustusain 808n 1
momentin mukaan tulee saétéa lailla. Esityk-
sen tarkoittamasta eldketurvasta ehdotetaan
sdadettavaks kaikilta osin lailla. Esitys voi-
daan siten kasitella tavallisessa lains&étamis-
jérjestyksessa perustusain 72 §:n mukaisesti.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat tayden-
nykset hallituksen esitykseen Eduskunnalle
kunnalliseksi eldkelaiks ja kunnallisen €&
kelain voimaanpanolaiksi:
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Lakiehdotukset

Kunnallinen € dkel aki

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
248

Tyokywyttomyysel ke

Tyontekijalla ja luottamushenkil 6114 on oi-
keus saada tyOokyvyttomyysel 8ketta

1) jos hén tédmén lain alaisen palvelussuh-
teensa jatkuessa on tullut sairauden, vian tai
vamman takia kykeneméttomaks virkaansa
tal tybhonsa; jos han jatkaa tyontekoa, oikeus
tyokyvyttomyyselakkeeseen arvioidaan kui-
tenkin 2 kohdan mukaisesti; tai

2) jos hanen tydkykynsé voidaan sairauden,
vian tai vamman johdosta arvioida alentu-
neen vahintéén kahddla viidesosalla ja tyo-
kyvyn aentumisen tai 1 kohdan mukaisen
tyokyvyttomyyden, sen alkamisesta kulunut
aika mukaan luettuna, voidaan arvioida jat-
kuvan yhdenjaksoisesti vahintd&n vuoden
gjan; taikka

3) jos hanelle on taman lain alaisen palve-
lussuhteen péétyttyda myonnetty mychem-
p&an virka- tai tyosuhteeseen taikka yrittga
toimintaan perustuva tyoeldkelain mukainen
tyokyvyttomyysel dke.

Edella 1 momentin 2 kohdan mukaista tyo-
kyvyn aentumista arvioitaessa otetaan huo-
mioon tyontekijan tai luottamushenkilon jal-
jella oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja
saatavissa olevalla sdllaisdla tydlla jonka
suorittamista voidaan héaneltd kohtuudella
edellyttéd silmalla pitden hanen koulutustaan,
aikaisempaa toimintaansa, ikéénsa ja asu-
misolosuhteitaan seké néihin verrattavia mui-
ta seikkoja. Tyokyvyn vaihdellessa otetaan
huomioon vuotuinen ansio.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sééde-
téén tyokyvyn aenemisen arvioinnissa huo-
mioon otettavista tekijoistd, 60 vuotta taytta:
neen tyontekijan ja luottamushenkilon, jonka
ansiotyoura on pitkd, tyokyvyttomyyselake-

oikeutta arvioitaessa otetaan huomioon my6s
tydn aiheuttama rasittuneisuus ja kuluneisuus
sekd tydn vaativuus ja vastuullisuus, jos né-
ma seikat yhdistyneena sairauteen, vikaan tai
vammaan tekevét tyonteon jatkamisen koh-
tuuttomaksi.

Jos tyokyvyttomyys aiheutuu sellaisesta
sairaudesta, viasta tai vammasta, joka tyon-
tekijala oli tdman lain alaisen pavelussuh-
teen akaessa, hanella on oikeus tyokyvytto-
myysel8kkeeseen tdman pal velussuhteen pe-
rusteella vain, jos han on tullut tyokyvytto-
méaksi aikaisintaan vuoden kuluttua palvelus-
suhteen alkamisesta.

Luottamushenkilon  oikeus  tyokyvytto-
myysel 8kkeeseen edellyttaa luottamustoimiin
perustuvan eldkkeen osalta liséks luottamus-
toimien padttymista.

338
Yksil6llinen varhaisel ke

Ennen vuotta 1944 syntyneella tyontekijal-
18, joka on tayttdnyt 58 vuotta, on oikeus
saada yksildllista varhaiselékettd, jos hdnen
tyokykynsd, huomioon ottaen sairaus, vika
ta vamma, ikdantymiseen liittyvat tekijét,
ammatissa olon pitk&aikaisuus, hanelle tyosta
aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus seka
tydolosuhteet, on pysyvasti siind maarin
alentunut, ettei hdnen kohtuudella voida edel-
lyttda endd jatkavan ans otyotaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja tyo-
olosuhteita arvioitaessa on myds otettava
huomioon julkisen hallinnon erityisluontees-
ta johtuvat tietyille tehtéville asetettavat eri-
tyiset vaatimukset, jotka liittyvét yleiseen
turvallisuuteen, tyontekijan omaan turvalli-
suuteen taikka tyon vastuullisuuteen yleisen
edun kannalta.
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Yksilollisen varhaiselékkeen edellytyksend
on, etta tyontekija on lopettanut tyoel dkelais-
sa tarkoitetun ansiotyon tai etté hénen ansio-
kaudessa pienemmiksi kuin 15,14 euroa. Ra-
hamééra vastaa vuoden 1966 indeksilukua
142. Lisdks edellytetdén, ettd yksilollista
varhaiselakettd madréttdessé voidaan ottaa
huomioon tuleva aika.

Jos tydntekija saa vanhuuseldketta jonkin
muun tyoelékelain perusteella, tulevan gan
huomioon ottamista el edellyteta.

Tyontekijalla on oikeus yksilolliseen var-
hai sel 8kkeeseen myds, jos hanelle palvelus-
suhteen pédtyttya on myonnetty mydhem-
p&an virka- tai tydsuhteeseen taikka yrittga
toimintaan perustuva tyoelékelain mukainen
yksil6llinen varhai selke.

Y ksil6llisestd varhai sel ékkeesta ja sen saa-
jasta on jdljempana mainituin poikkeuksin

voimassa, mita tyokyvyttomyysel dkkeesta ja
Sen sagj asta séédetdan.

518§

Elékkeeseen oikeuttava palvelus ja el 8kkeen
karttuminen osa-aikael akkeel 14 ologjalta

Elékkeeseen oikeuttavaksi gaksi luetaan
palvelusaika 23 vuoden iésta lukien.

Osa-aikael8kettd saaneen tyontekijan van-
huusel 8kkeeseen lisdtéén osa-aikael 8kkeella
olon gata 1/16 prosenttia ja tyokyvytto-
myysel8kkeeseen 40 8:n 1 momentin mukai-
nen maard eldkepakasta jokaiselta kuukau-
delta, jolta tyontekija on saanut osa-
alkaeléketta. Taloin eldkepalkkana pidetéan
sitéd ansiotulojen erotusta, jonka perusteella
osa-aikael 8ke on maarétty.

Kunnallisen elékelain voimaanpanolaki

Eduskunnan p&étoksen mukaisesti séddetdan:

18

Kunnallinen elékelaki tulee voimaan péi-
vana kuuta 200 .

Kunnallisen elékelain 24 8:n 3 momenttia
sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2004 |u-
kien. Kunnalisen el&kelain 7 lukua, 96 8:n
toisen virkkeen toista ja kolmatta lausetta,
115 8:n 4 momenttia, 120 8:n 4 momenttia,
1218&n 1 momentin viimeista virketta,
136 §:84, 153 8:n 3 momenttia, 160 8:&4 ja
161 8:n 3 momenttia sovelletaan eldkehake-
muksiin, jotka tulevat vireille 1 paivana
tammikuuta 2004 tai sen jakeen. Séénnoksia
el kuitenkaan sovelleta silloin, kun el8kkeen-
hakija saa ennen niiden voimaantul oa myon-
nettyd ja 1 pédivana tammikuuta 2004 mak-
sussa olevaa omaan virka- tai tydsuhteeseen
taikka yrittg atoimintaan perustuvaa tyonteki-
jain edkelain (395/1961) 8 &:n 4 momentin
1-4 tai 10—13 kohdassa mainitun lain mu-

kaista el&kettd niin kauan kuin el&kettd mak-
setaan yhdenjaksoisesti tai keskeytettyd el&
ketta ryhdytédén maksamaan uudelleen.

88§

Sen estdmaéttd, mitd kunnallisen eldkelain
14 8:n 1 momentin johdantokappal eessa séé-
detddn, ennen vuotta 1947 syntyneella osa-
aikatyohon siirtyneella tyontekijalla on oike-
us saada osa-aikael 8kettd 56 vuoden ian tay-
tettyaén. Téallaisen tyontekijdn vanhuusel 8k-
keeseen lisatéan kunnallisen eldkelain 51 8:n
2 momentista poiketen osa-aikaeldkkeella
olon galta 1/6 prosenttia osa-aikael 8kkeen
eldkepalkasta jokaiseta kuukaudelta, jolta
tyontekij& on saanut osa-aikaeldkettd. Vas-
taavasti  vuosina 1947—1951 syntyneen
tyontekijan, joka on saanut osa-aikael dketta
ensimmaisen kerran taytettydan 60 vuotta,
vanhuusel 8kkeeseen lisatédn 1/12 prosenttia
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osa-aikaeldkkeen eldkepakasta jokaisdta
kuukaudelta, jolta tyontekijd on saanut osa-
aikael 8ketta.

Sen estaméttd mita kunnallisen elékelain
368n 1 momentin 1 kohdassa sdédetéén
tyottomyysel ékkeen saamisen edellytyksisté,
sovelletaan kunnallisen eldkelaitoksen eldke-
sé4dnnon 3 ¢ 8:n 12 momentissa tarkoitettuun
ennen vuotta 1945 syntyneeseen 1 péivana
tammikuuta 2000 ty6ttdmana olleeseen tyon-
tekijaén 15 kalenterivuoden gan sijasta 20
kalenterivuoden aikaa, jos kunnallisen eléke-
laitoksen el8kesdénndssa maaratyt muut edel-

lytykset tayttyvét.

98§

Viranhaltija ja tyontekij& joka on valinnut
kunnallisten viranhatijain ja tyontekijéin
elakelain 16 a8n mukaisen ammatillisen
eldkeidn ja jonka eldkkeeseen oikeuttava
kunnallinen palvelussuhde jatkuu kunnallis-
ten viranhaltijain ja tyontekijain eldkelaissa
ja sen voimaantulosddnnoksissa saadetyn
mukaisesti  yhdenjaksoisesti el 8ketapahtu-

Helsingissa 18 paivana |okakuuta 2002

maan saakka, e ole oikeutettu varhennettuun
vanhuusel8kkeeseen,  yksildlliseen  var-
hai sel 8kkeeseen eika osa-ai kael akkeeseen.

108

Jos kunnallisen eldkelain 89 §:ssa tarkoitet-
tu eldkesovitus tulee tehtdvaksi ensmmaisen
kerran ennen vuotta 2004, kaytetéan €&
kesovitusperusteena summaa, joka saadaan,
kun 89 &:ss& mainitun 42,89 euron asemasta
vuonna 1990 kaytetysta 58,53 eurosta on vé-
hennetty 1,12 euroa kunakin seuraavana
vuonna. Rahaméarét vastaavat vuoden 1966
indeksilukua 142 ja niita tarkistetaan vuosit-
tain tammikuun alusta tyontekijain eldkelain
9 &n 2 momentin ensimmaisen virkkeen so-
veltamista varten vahvistettavan indeksilu-
vun mukaan.

118
Tama laki tulee voimaan
kuuta 200.
Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytéantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

péivana
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