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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om sarskilt stod till invandrare och om andring av
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om sarskilt stod till invandrare. Ge-
nom den foredagna lagen skapas en ny form
av ekonomiskt stod som tryggar forsorjning-
en under dderdomen eller vid arbetsof orma-
ga oberoende av medborgarskap for sddana i
Finland bosatta invandrare som annars skulle
varai behov av langvarigt utkomststod.

Till sin karaktér vore det sdrskilda stodet
ett behovsprovat socialt understdd som hor
till socialvarden. Forutsittningen for att er-
hélla stodet skall varaminst 65 ars alder eller
arbetsof ormaga. Dessutom forutsitts att stod-
tagaren har bott i Finland minst fem &r utan
avbrott innan det sérskilda stodet borjar. Sér-
skilt stod skall inte betalas utanfér Finland.
Om stédtagaren vistas tillfalligt utomlands
mera dn 90 dagar under ett kalenderar, av-
bryts betalningen av stodet for de manader
under vilka personen i fraga vistas utom-
lands.

Det sérskilda stodet skall vara hogst lika
stort som full folkpension. Det séarskilda st6-
det skall i alméanhet minskas med de in-
komster som den som ansbker om st6d har

229285K

till sitt forfogande. P& stodbeloppet skall
aven inverka makens inkomster till den del
de oOverstiger beloppet av full folkpension
samt sokandens och makens formogenhet.
Det sérskilda stodet skall vara skattefritt for
mottagaren och det skall betadas av statens
medel. Folkpensionsanstalten foreslds skota
verkstdlligheten av det sirskilda stodet. Anta-
let mottagare av sarskilt stdd beréknas 2003
uppgatill ca3 700 personer.

I den foresdagna lagen skall bestdmmas
bl.a. om foérutséttningarna for beviljande av
stod, stédbeloppet, ansdkan om stéd, juster-
ing och indragning av stod samt om &nd-
ringssokande.

| propositionen ingdr dessutom forslag till
andring av folkpensionslagen, lagen om bo-
stadshidrag foér pensionstagare, familjepen-
sionslagen och lagen om handikappbidrag.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 oktober
2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Syftet med det sarskilda stodet till invand-
rare ar att trygga forsorjningen for sdana i
Finland bosatta invandrare som annars skulle
bli tvungna att hela tiden leva pa det ut-
komstskydd som kommer i sista hand, dvs.
utkomststod.

Invandrare &r ett allmént begrepp som an-
vands for att beskriva alla personer som flyt-
tat till Finland i avsikt att bosdtta sig har. In-
vandrare & bl.a &erflyttare, immigranter och
i vissa situationer aven flyktingar.

Enligt utlanningsverkets karaktarisering &r
en dterflyttare en utlandsfinlandare som ater-
vander till Finland. Begreppet tillampas pa
fore detta och nuvarande finska medborgare
samt personer som kommer frén det tidigare
Sovj etunionens omrade och som &r finlanda-
retill hdrkomsten, t.ex. ingermanlanningarna.
De sistndmnda &r finldndare till nationalite-
ten men inte finska medborgare. Termen
aterflyttare forekommer varken i utlénnings-
lagen (378/1991) eller i medborgarskapsla
gen (401/1968).

Den storsta gruppen som skulle berdras av
det fOreslagna sarskilda stodet & de inger-
manl&ndska aterflyttarna_ Grunden for den
finska befolkningen i det historiska Inger-
manland langst inne i Finska viken utgors av
de finlandare som flyttat till omradet. Ut-
flyttningen till Ingermanland inleddes pa
1600-talet och fortsatte anda till forsta
varldskriget. Attlingarna till dem som flytta-
detill omrédet kallas ingermanl &nningar.

Ingermanl &nningarnas &terflyttning till Fin-
land fick sin borjan i dutet av 1980-talet.
Fore den nuvarande aterflyttningen flyttade
ingermanlanningar till Finland 1919—1920
efter den ryska revolutionen. | borjan av
1921 var de som mest ca 8300 personer.
Ingermanl &nningar aterflyttade i viss man
dven pa 1930-talet, men det var svart att ut-
vandra fran Sovjetunionen pa laglig véag. Av
denna orsak l&mnade en del Sovjetunionen
aven i hemlighet.

Under fortsdttningskriget, 1943—1944,
flyttades ca 63 000 personer fran Ingerman-
land till Finland, i huvudsak pafr|V|II|g basis.
Efter vapenstillestandsavtalet atervande eller

dterbordades nastan 55000 ingermanlan-
ningar till Sovjetunionen med stéd av artikel
101 avtalet. | januari 1945 fanns nastan 7 900
ingermanlanningar kvar i Finland som inte
hade atervant, men antalet minskade hela ti-
den eftersom ménga pa grund av den osskra
uppehallsratten sokte sig fran Finland, i for-
sta hand till Sverige. | oktober 1945 fanns ca
5 800 ingermanlénningar i Finland. Nar kri-
get tog slut 1945 forvisades storsta delen av
ingermanlanningarna till olika platser inom
Sovjetunionen. Till f6ljd av den senare flytt-
ningsrorelsen bosatte sig storsta delen av
ingermanlanningarna i Sovjetkarelen och
Estland vid sidan av det historiska Ingerman-
land.

Under den s.k. perestrojkan férandrades in-
stéllningen till manniskors fria rorlighet och
utvandring radikalt i Sovjetunionen. Fran och
med hosten 1989 hade ingermanlanningar i
nagon man flyttat till Finland och saken fick
offentlighet den 10 april 1990 né&r republi-
kens president Mauno Koivisto i en intervju
gjorde ett uttalande enligt vilken ingerman-
l[anningarna kan betraktas som aIerfIyttare
Detta uttalande utgjorde grunden for tjanste-
mannabeslut pa grundva av vilka den egent-
liga invandringen tog sin bérjan. | statsbud-
geten har man sedan 1991 reserverat en er-
séttning som betalas till kommunerna for
mottagandet av 1500—2 000 ingermanlan-
ningar varje &r.

| borjan av 2002 uppskattade inrikesmini-
steriet och arbetsministeriet antalet inger-
manlé&nningar i Finland till ca 25 000. Over
hélften av dem bor i Nyland. Enligt Folkpen-
sionsanstaltens bedomning kommer antalet
ingermanlandska aerflyttare som fyllt 65 ar
eller som & permanent arbetsofdrmogna att
varaca3 300 borjan av 2003.

Finland har tagit emot flyktingar sedan
1973 Pa 1990-talet har antalet kvotflykting-

ar, asylsokande som fatt positivt beslut och
personer som enligt 18c§ utlanningslagen
beviljats uppehdllstillstand pa grund familje-
band varit 1 000—3 700 personer varje ar.
Enligt arbetsministeriets uppskattning upp-
gick Finlands flyktingbefolkning till ca
21 200 personer i slutet av april 2002. Anta-
let som fyllt 65 ar eller som ar permanent ar-
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betsof rmbgna och darfor beréttigade till det
foreslagna sérskilda stédet uppskattas till
knappt 400 i bdrjan av 2003.

Andra ddre personer som flyttar till Fin-
land har enligt Folkpensionsanstaltens upp-
skattning tillrackliga inkomster for en sed-
vanlig forsorjning. Detta géller i regel perso-
ner som flyttat till Finland fran de andra nor-
diska landerna, EU-l&nderna och Nordameri-
ka. De invandrargrupper som uppenbart skul-
le bli delaktiga av det foresagna sarskilda
stodet & i forsta hand &terflyttare frén Est-
land, Ryssland och andra stéllen inom det ti-
digare Sovjetunionen samt flyktingar och s&
dana asylsokande som har beviljats uppe-
hallstillstand.

Det féredagna sérskilda stodet skulle dess-
utom omfatta bl.a. enstaka ddre personer
som varit anstéllda hos vissa religiosa sam-
fund i missionsuppgifter och som saknar
pensionsskydd nér de dtervander till Finland.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

Fore 1994 tryggades forsorjningen under
aderdomen for dldre invandrare med hjal
av folkpension senast efter att de bott fem ar
i Finland. Till foljd av den &ndring av folk-
pensiondagen (347/1956) som tradde i kraft
1994 i samband med Finlands EES
avgorande blev rétten till folkpension och
pensionsbel oppet beroende av den tid en per-
son varit bosatt i Finland. Erhallandet av full
Alderdomspension forutsatter 40 ars boende i
Finland. Om en person har varit bosatt i Fin-
land mindre an 40 & mellan 16 och 65 ars
Alder avvags alderdomspensionen enligt den
tid han eller hon varit bosatt i Finland. Detta
gors s att beloppet av den fulla folkpension
multipliceras med en avvagningskoefficient.
Denna avvagningskoefficient fas genom att
den tid personen har bott i Finland divideras
med 40 &. Invaliditetspension, arbetslGshets-
pension och fortida &l derdomspension avvags
enligt den tid personen har varit bosatt i Fin-
land, om han eller hon har varit bosatt i Fin-
land mindre &n 80 % av tiden mellan det han
eller hon fyllde 16 ar och pensionen borjade.

Enligt 6vergangsbestémmelsen kunde pen-
sion enligt den lag som varit i kraft fére den

ljanuari 1994 och som inte avvégs enligt
bosattningstiden beviljas efter lagens ikraft-
tradande till sddana personer som hade blivit
beréttigade till folkpension fore lagandring-
ens ikrafttradande. S&dana var 16 ar fyllda
finska medborgare och flyktingar som hade
flyttat till Finland fore 1994 samt de utlands-
ka medborgare som fére den 1 januari 1994
hade varit bosatta i Finland minst fem &r
omedelbart fore lagens ikrafttrédande och
som var bosatta i Finland nér lagen trédde i
kraft. Sdlunda kunde utléndska medborgare
som flyttat till Finland efter den 1 januari
1989 fa endast enligt boséttningstiden av-
vagd folkpension enligt den nyalagen.

Pa grund av det ovan anforda blir ddre
aterflyttare helt utan folkpension eller s& blir
deras pension mycket liten. Till f6ljd av detta
blir deras huvudsakliga forsorjning beroende
av utkomststod. | en liknande situation som
aerflyttarna befinner sig bl.a. ddre flykting-
ar och asylsbkande samt &ldre eller arbets-
oformogna personer med flyktingstatus som
flyttat till Finland pa grund av familjedterfo-
rening.

Om den erséttning som staten erlagger for
kommunernas kostnader for utkomststod som
beviljas flyktingar samt aterflyttare som flyt-
tat till Finland frén det tidigare Sovjetunio-
nens omrade bestams i statsradets beslut om
ersattning for kostnader for flyktingar och
vissa andra invandrare samt for arrangemang
vid mottagande av asylsikande (512/1999).
Enligt detta beslut betalas till en kommun
som har betalat en flykting eller en person
som befinner sig i motsvarande stallning ut-
komststod enligt lagen om utkomststod
(1412/1997) for tre & erséttning for kostna-
dernafor detta.

Betréffande aIerfIyttare fran det tidigare
Sovjetunionens omrade kan kommunen for
ett halvt ar fa erséttning av statens medel for
kostnaderna for utkomststdd som den bevil-
jat. Om kommunen ordnar en persons for-
sorjning av den anledningen att han eller hon
pa grund av sin stéllning vid immigrationen
inte kan fa pension eller ndgon annan social
trygghetsforman, kan kommunens kostnader
for detta ersdttas for hogst fem ar | praktiken
galler erséttningstiden pafem &r utkomststod
som beviljats aterflyttare som fyllt 65 ar eller
som &r arbetsof rmogna.
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Med Estland har Finland en Gverenskom-
melse om socia trygghet som tradde i kraft
den 1oktober 1997 (FordrS 69-70/1997).
Med stod av Gverenskommelsen om social
trygghet kan de som flyttat fran Estland till
Finland f& sin estniska pension till Finland.
Beloppet av den pension som betalas fran
Estland understiger tills vidare beloppet av
det finléandska utkomststodet och darfor & de
i behov av ekonomiskt stéd. De som flyttat
fran Ryssland till Finland har inte tidigare
fatt den pension som de intjanat dar sa att
den skulle betalas till Finland. Enligt ett prin-
cipbeslut som den ryska konstitutionsdom-
stolen fattade 2001 har ryska medborgare
dock fétt sin pension utomlands. Nivan pa
pensionerna har dock varit relativt 1ag. Andra
medborgare fran det tidigare Sovjetunionens
omréde fér tills vidare inte sina pensioner till
Finland.

Omstandigheterna kring flyktingars och
asylsdkandes bortflyttning fran hemlandet
foranleder vanligen att de inte kan fa pension
fran sitt hemland. Darfor utgors grunden for
utkomstskyddet for flyktingar och asylso-
kande i pensionsdldern oftast i huvudsak av
utkomststod.

2.2.  Beddmning av nuléget

P4 grund av den andring av folkpensions-
lagen som trédde i kraft 1994 blir ddre dter-
flyttare och flyktingar tvungna att leva pa ut-
komststod. Utkomststddet & den form av ut-
komstskydd som kommer i sista hand och det
ar i forsta hand avsett som en hjép for per-
soner eller familjer som drabbas av tillfaliga
ekonomiska svarigheter. Dessutom lampar
det sig vad sava dimensioneringsgrunderna
som beviljningspraxis betréffar daligt som ett
permanent skydd under 8lderdomen eller vid
arbetsof 6rmaga, som det blivit for ingerman-
lanningar och flyktingar i pensionsdldern
som kommit till Finland. | synnerhet det att
utkomststodet beviljas manadsvis och de
passgranskningar som ofta sker i samband
dérmed har upplevts som problematiska och
t.o.m. som en krénkning av manniskovardet
bland dterflyttare i pensionsaldern.

Den nuvarande situationen, da en del av de
manniskor som & stadigvarande bosatta i
landet blir tvungna att permanent ordna sitt

utkomstskydd under & derdomen eller vid ar-
betsof6rmaga med hjadp av utkomststod, star
i strid med grundlagens ma gélande den
grundldggande forsorjningen. Denna fréga
granskas mera detaljerat nedan i det kapitel
som behandlar lagstiftningsordningen.

Den nuvarande situationen & ocksa pro-
blematisk med tanke pa kommunernas och
statens kostnadsansvar. Traditionellt har det
grundldggande utkomststodet betraktas som
en form av trygghet som omfattas av statens
finansieringsansvar. Den nuvarande situatio-
nen, dar kommunerna i huvudsak ansvarar
for utkomstskyddet under aderdomen for
aerflyttare och flyktingar, strider mot ovan
namnda princip.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Malet for reformen & att trygga forsorj-
ningen pa lang sikt under &lderdomen och
vid arbetsformaga for invandrare som & sta-
digvarande bosatta i Finland. Det foreslagna
sarskilda stodet ersétter for invandrarnas del
utkomststodet som en langvarig form av
skydd under aderdomen och vid arbetsof6r-
maga. Det sérskilda stodet skall vara ett be-
hovsprovat sociat understoéd som hor till so-
cialvarden och som betalas individuellt. Med
invandrare avses i den foredagna lagen en
16 ar fylld person som flyttat till Finland och
som & stadigvarande bosatt har och som har
bott kortare tid i Finland an den tid enligt
25b § folkpensionslagen som beréttigar till
full pension.

Det fulla beloppet av sarskilt stéd skall
vara lika stort som full folkpension. Enligt
nivan 2003 (folkpensionsindex 1352) & det
fulla beloppet av sarskilt stdd till en ensam-
stédende person i den forsta kommungruppen
alltsi 494,55 euro och i den andra kommun-
gruppen 473,98 euro i manaden. Det fulla be-
loppet av sarskilt stod till den som &r gift e-
ler som bor i gemensamt hushall med nagon
annan & i den forsta kommungruppen 435,14
och i den andra kommungruppen 417,62 euro
i manaden. En mottagare av sarskilt st6d som
fyllt 65 ar skall — liksom for narvarande — ha
rétt till vardbidrag for pensionstagare och bo-
stadsbidrag for pensionstagare pa det sitt
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som bestéms i folkpensionslagen och lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare
(591/1978).

En invandrare som &r i pensionsdldern eller
arbetsoformogen kan fa sarskilt stod endast
om hans eller hennes forsorjning inte & till-
réckligt tryggad genom pension eller pa n&
got annat sétt. En ytterligare forutsattning for
erhdllande av stod & att sokanden &r i behov
av ekonomiskt stod och att han eller hon vi-
sar att han eler hon har stkt de pensions-
och andra formaner som tillkommer honom
eller henne bade i Finland och i utreselandet,
om det inte & orimligt svart att ansbka om
forméanen. Beloppet av det sarskilda stodet
paverkas i almanhet av ifrégavarande per-
sons alla faktiska disponibla inkomster, som
han eller hon fortlépande erhdler varje ar.
Dessutom paverkas stédbeloppet av perso-
nens formogenhet samt makens inkomster
och formogenhet. | fraga om det sirskilda
stodet tillampas sdledes en nastan lika strang
inkomst- och férmdgenhetsprovning som i
fragaom utkomststodet.

Eftersom nivan pa det sarskilda stodet skall
vara hogre an utkomststodets grunddel, kan
en person som far sarskilt stod i regel inte
omfattas av utkomststdd som kommunen be-
viljar. Erhdllandet av sarskilt stod skall dock
inte utgora nagot hinder for erhdllande av ut-
komststod, nér forutséttningar for erhdllande
utkomststéd foreligger. Eftersom det sérskil-
da stodet & en behovsprovad forman som
liknar utkomststodet skall det vara en skatte-
fri forman.

Forutsattningen for erhdllande sérskilt stod
skall vara 65 ars dder eller arbetsoférméga.
For att underlétta tillampningen av lagen
skall definitionen pa arbetsoformaga i sak
vara densamma som definitionen pa arbets-
oférmaga enligt folkpensionslagen. Dessut-
om forutsétts att invandraren efter 16 ars a-
der har bott i Finland minst fem & omedel-
bart innan det sdrskilda stodet borjar.

Det sirskilda stodet skall betalas sa lange
som personen i fraga vistasi Finland. Om en
vistelse utomlands sammanlagt varar langre
an 90 dagar under ett kalenderar, avbryts st6-
det for de manader under vilka personen i
fraga vistas utomlands under det aktuella dret
efter att de 90 dagarna uppnatts Det & ské&
ligt att tilldta en bortavaro pa hogst 90 dagar

ndr man beaktar invandrarnas band till det
land dér de tidigare varit bosatta och sin tidi-
gare livamiljo. Det & inte skd att begrénsa
antalet utlandsresor inom ramen for de
90 dagarnas bortavaro.

Avsikten & att det sirskilda stodet skall
vara en forman som hor till socia hjap som
avses i artikel 4.4 i radets forordning (EEG)
nr 1408/71 om tilldmpningen av systemen for
socia trygghet nar anstéllda, egenféretagare
eller deras familjer flyttar inom gemenska-
pen. | praktiken betyder detta att sarskilt st6d
inte betalas till personer som permanent flyt-
tat frén Finland.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Enligt Folkpensionsanstaltens  uppskatt-
ningar skulle antalet mottagare av sarskilt
stod uppga till ca 3 700 personer 2003. Av
dem uppskattas ingermanlanningarna utgora
3300 och 6vriga personer, i forsta hand s&
dana som kommit till landet som flyktingar,
ca 400. Av stédmottagarna vore ca 3 400 &
dana som har fyllt 65 & medan ca 300 vore
arbetsof ormogna.

Vid uppskattningen av de ekonomiska
verkningarna av det sérskilda stodet har stod-
tagarnas genomsnittliga inkomster som p&
verkar beloppet av det sarskilda stodet anta-
gits uppga till 50 euro i manaden Beloppet
av det sarskilda stodet skulle pa denna grund
enligt nlvan 2003 (folkpensionsindex =
1352) uppga till i genomsnitt 405 euro per
stodtagare i manaden. De totala utgifterna for
det sarskilda stodet pa arsniva skulle 2003
altsd bli som foljer: 3700 personer x 405
euro x 12 manader = 17 982 000 euro.

Inforandet av det sérskilda stodet skulle
minska kommunernas utgifter for utkomst-
stédet med 13 923 000 euro pa arsniva. Det
foreslds att den uppskattade minskningen av
kommunernas utgifter for utkomststodet i sin
helhet dras av fran statsandelarna till kom-
munerna under moment 33.32.30. Forfaran-
det forutsatter att lagen om planering av och
statsandel for socia- och hél sovarden andras.

Statens nettoutgifter skulle pa grundval av
det ovan sagda oka med ca 4 059 000 euro pa
arsniva
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Verkningar 2003

Lagen om sarskilt tdd till invandrare fére-
slas trada i kraft den 1 oktober 2003. Av
denna orsak skulle kostnaderna for det sér-
skilda stodet uppga till ca 4 496 000 euro
2003 medan kommunernas utgifter for ut-
komststddet skulle sunka med sammanlagt
3480 000 euro. Nettodkningen av statens ut-
gifter skulle p& denna grund bli sammanlagt
1016 000 euro 2003. Kostnadsverkningarna
2003 pa grund av det sarskilda stodet har be-
aktats i budgetpropositionen for 2003. Avsik-
ten &r att de aterstaende kostnadsverkningar-
na (verkningarna pa arsniva) skall beaktas i
budgetpropositionen for 2004.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation

| propositionen foredds att Folkpensions-
anstalten skall ansvarafor verkstalligheten av
det sarskilda stodet till invandrare. Till foljd
av detta skulle kommunernas utkomststéds-
klienter minska med ca 3 700 personer. Ett
motsvarande antal personer skulle bli klienter
hos Folkpensionsanstal ten.

Det sarskilda stodet avviker fran andra
formaner som Folkpensionsanstalten verk-
stéller i fraga om bestamningsgrunderna. For
det sérskilda stodet behovs ett nytt datasy-
stem och &en de anstélldas utbildning for
verkstélligheten av den nya férmaner orsakar
merarbete. Eftersom det sérskilda stodet ar
en fortlépande férman medfor det att arbets-
bérdan okar vid Folkpensionsanstaltens by-
raer.
4.3. Verkningar for medborgarna

Nér det féredagna sarskilda stodet for in-
vandrare infors upph¢r de personer i pen-
sionsdldern och arbetsoférmégna som  upp-
fyller forutséttningarna for erhdlande av sar-
skilt stod i regel att omfattas av utkomststo-
det och borjar i stallet fa sarskilt stod. Det
fulla beloppet av sarskilt stod vore enligt ni-
van 2003 i genomsnitt ca 455 euro i mana-
den. Beloppet av utkomststodets grunddel for
mottagarna av sarskilt stod ar i genomsnitt ca
340 euro i manaden. De disponibla inkoms-
terna for mottagarna av sarskilt stod skulle pa
grundval av detta 6ka med i genomsnitt ca

115 euro i manaden.

De personer i pensionsdldern som far sér-
skilt stod skall fortfarande vara beréttigade
aven till bostadsbidrag for pensionstagare.
Siévrisken i fraga om bostadsbidraget for
pensionstagare & som mest 15 % av boende-
utgifterna. Inom utkomststodet & sjalvrisken
i fraga om boendeutgifterna ater 7 %. Berék-
nat enligt de genomsnittliga boendeutgifterna
skulle gavrisken 6ka med ca 24 euro i ma-
naden. Med beaktande av denna inverkan
skulle de méanatliga disponibla inkomsterna
for mottagarna av sarskilt stod bli i genom-
snitt ca 90 euro stérre jamfért med den tidi-
gare situationen.

Enligt propositionen skulle det sérskilda
Stodet i regel justeras en géng om &ret i sam-
band med arg usteringen. Detta skulle vasent-
lig minska klienternas behov av kontakt med
myndigheterna jamfort med nuléget, vilket
innebar en betydande lattnad med tanke pa
stédtagarnas dagligaliv.

Ungeféar 60% av mottagarna av sarskilt
stéd uppskattas vara kvinnor och ungefér
40 % man. Sdlunda skulle reformen berdra
nagot mera kvinnor &n man.

5. Beredningen av propositionen

Enligt statsradets principbeslut av den
16 oktober 1997 gdlande regeringens in-
vandrings- och flyktingpolitiska program * ut-
reder man hur utkomsten for de aterflyttare
som kommer frén det forna Sovjetunionen
och som saknar den socida tryggheten vid
arbetsoformaga eller dderdom kan ordnas
och hur denna utkomst finansieras. D& skall
man ocksa beakta att ala aterflyttare blir
jamlikt bemétta.”

Enligt programmet for Paavo Lipponens I
regering tillampas i frdga om ingermanlan-
ningarnas aterflyttning den linje som anges
av riksdagens utrikesutskott. Lipponens fore-
géende regering overlamnade den 9 decem-
ber 1998 till riksdagens utrikesutskott en re-
dogdrelse for ingermanlanningarnas ater-
flyttning till Finland pa 1990-talet. | sitt utla-
tande om redogorelsen den 17 december
1999 ansdg utrikesutskottet det viktigt att
man_forsoker trygga de ingermanlandska
pensionérernas forsorjning pa en niva som
motsvarar minimipensionen. Dessutom har
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riksdagen i ett uttalande den 17 oktober 2000
forutsatt att regeringen vidtar atgarder for att
I synnerhet aterflyttarnas forsorjning skall
tryggas via andra formanssystem an utkomst-
stodet.

Ordnandet av utkomstskyddet for aterflyt-
tare har utretts i den arbetsgrupp for aterflyt-
tares utkomstskydd som socia- och halso-
vardsministeriet tillsatte den 23 november
2000 och som blev klar med sitt betdnkande
den 6juni 2001 (SHM Arbetsgruppsprome-
morior 2001:14). Pa grundval av utldtandena
fran de statsforfattningsexperter som arbets-
gruppen hérde kom man fram till en uppfatt-
ning enligt vilken grundlagens bestdmmel ser
om jamlikhet och diskrimineringsférbud inte
mojliggor ett utkomstskyddssystem avsett
enbart for ingermanlandska derflyttare. Av
denna anledning géllde arbetsgruppens for-
slag ordnandet av skydd under Aderdomen
och vid arbetsoformaga for ala sadana in-
vandrare som saknar tillrécklig forsorjning.

Social- och hédsovardsministeriet har fatt
begdrda utldtanden om arbetsgruppens for-
slag av sammanlagt 14 olika remissinstanser.
Utlatande gavs bl.a. av justitieministeriet, ar-
betsministeriet, finansministeriet, Folkpen-
sionsanstalten, Finlands Kommunférbund,
Pensionsskyddscentralen samt fyra organisa
tioner som foéretrader invandrarna. Dessutom
har ministeriet fatt utlanningsverkets kom-
mentarer i samband med beredningen av re-
geringens proposition. Arbetsgruppens for-
slag och utl&tandena om dem har behandlats i
regeringens sociapolitiska ministerarbets-
grupp. Den fortsatta beredningen av saken
har skett som gemensamt tjansteuppdrag vid
social- och halsovardsministeriet och Folk-
pensionsanstalten.

Regeringens forslag baserar sig pa forda-
gen fran arbetsgruppen for aterflyttares ut-
komstskydd. Anméarkningarna i utlatandena
om arbetsgruppens forslag har beaktas i man
av mgjlighet vid beredningen av propositio-
nen.

6. Samband med internationella
Overenskommelser och forplik-
telser

Enligt fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska gemenskapen skall gemenskapen till-

forsékra arbetstagare och deras familjemed-
lemmar som utnyttjar sin rétt till fri rorlighet
bibehallen social trygghet och sociaa trygg-
hetsformaner oberoende av i vilket land de &
bosatta. For att forverkliga detta har radet ut-
féardat forordning (EEG) nr 1408/71 om till-
[&mpning av systemen for social trygghet nar
anstdllda, egenforetagare eller deras familjer
flyttar inom gemenskapen. Forordningen till-
lampas bl.a. pd den lagstiftning om social
trygghet som galler formaner vid dderdom
och invaliditet. Nar en forman omfattas av
forordningens tillampningsomrade kan boen-
de i landet inte uppstéllas som villkor for be-
viljande och utbetalning av formanen. Inte
heller f&r formansbel oppet minskas eller be-
talningen upphora eller avbrytas pa grund av
flyttning fran landet. Andra &n medlemslan-
dernas medborgare har i allmanhet inte mgj-
lighet att dberopa ovan namnda princip.

| forordningen ingdr ocksa en uttrycklig
bestammelse pa grundval av vilken socia
hjdp stédls utanfor forordningens tillamp-
nlngsomrade Enligt artikel 4.4 géler forord-
ningen inte social eller medicinsk hjalp eller
formaner till offer for krig eller dess foljder.
Socid hjalp bertrs inte av férordningens be-
stammelser och den behdver sdledes med
stéd av gemenskapens lagstiftning inte beta-
lastill personer som flyttat till ett annat med-
lemsland.

Enligt Europeiska gemenskapernas dom-
stols rattspraxis har en forman ansetts vara
social hjalp bl.a nér beviljandet av formanen
baserar sig pa behovsprovning fall for fall.
Vid provningen beaktas personens individu-
ella forhdlanden och forutsattningar att for-
sorja sig. Utméarkande for socia hjalp & s
lunda att behovet (av ekonomiskt st6d) &r en
vasentlig grund for att erhdlla en forman och
erhallandet av formanen baserar sig inte hel-
ler pa arbets- eller forsakringsperioder. For-
maner som utgor socia hjép finansieras ute-
slutande med allménna medel och inga for-
sakringspremier uppbérs for deras erhéllan-
de. Inom réttspraxis baserar sig bedomningen
av en formans karaktdar pa tolkning av ge-
menskapsréatten. D& har bedémningen av en
formans karaktar enligt den nationella lag-
stiftningen ingen avgorande betydel se.

| forhdllande till forordning (EEG) nr
1408/71 kan det sdrskilda stodet betraktas
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som sadan socia hjdp som avses i forord-
ningen. Stodet baserar sig i mycket stor ut-
stréckning pa behovsprovning och avsikten
& att det skall ersdtta det utkomststod som
for narvarande betalas till invandrare. Pa det
sarskilda stodets belopp inverkar personens
och hans eller hennes makes inkomster och
formdgenhet. Stodet finansieras uteslutande
med skattemedel och inga forsakringsavgifter
uppbars for dess finansiering. Dessutom &r
stodet en skattefri forman for mottagarna. Sa-
lunda & stodet social hjdlp som betalas en-
dast till personer som &r bosattai Finland.

Inom gemenskapsrétten gédller principen
om utforsel av formaner (exportering) inte
heller sarskilda icke avgiftsfinansierade for-
maner. Med dessa formaner avses sddana
formaner av blandtyp som har drag av savd
socia trygghet som socia hjdp. Enligt arti-
kel 4.2 a har de till syfte att antingen técka,
ersdtta eller utgora tillagg till sociala trygg-
hetsformaner eler s & formanerna utedu-
tande avsedda att ge sérskilt skydd fér handi-
kappade. Icke avgiftsfinansierade sérskilda
formaner beviljas personer enbart inom den
medlemsstats territorium dér de & bosatta.
En forutsdttning & emellertid att formanerna
ar uppréknade i bilaga Ila till forordningen.
En bestdmmelse i bilagan har samma bin-
dande verkan som férordningens 6vriga be-
stdmmelserna och de bertrs av samma be-
slutsférfarande som andra éndringar i forord-
ningen.

Europeiska gemenskapernas domstol har
2001 meddelat tva domar (Jauch C-215/99)
och Leclere (C-43/99) dér det i bagge fallen
har varit fran om en icke avgiftsfinansierad
sérskild forman som ingér i bilaga lla. Trots
att formanerna var infordai bilagan betrakta-
de domstolen férmanerna som sociala trygg-
hetsformaner. Efter domstolens avgdranden
har kommissionen inlett en utvardering av bi-
lagans bestammelser och foredlagit en preci-
sering av kriterierna for att férmaner i fram-
tiden skall intas i bilaga lla. Samtidigt har
kommissionen initierat en diskussion om alla
medlemslanders nuvarande anteckningar i bi-
lagan. Forhandlingarna mellan medlemslan-
derna och kommissionen pagar fortfarande.
Fran kommissionens sida kan férvantas ett
fordag till réttsakt om andring av den nuva-
rande bilagan och till en bilaga som uppfyller

de nya beddmningsgrunderna.

Enligt kommissionens ovan namnda be-
démningsgrunder & det huvudsakliga syftet
med de formaner som intas i bilaga lla att
beakta en persons ekonomiska behov och
trygga hans eller hennes minimiforsorjning
och pa detta sétt bekampa fattigdom. FOrma-
nernaskall ocksa ha ett néra samband med de
sérskilda sociala och ekonomiska forhallan-
dena i mediemslandet, varvid kravet pa bo-
ende kan betraktas som ett beréttigat villkor
for beviljande av formanen. For bedomning
av det ekonomiska behovet bor beviljande av
formanen foregas av en behovsprovning som
baserar sig pa sbkandens disponibla inkoms-
ter eller en beddémning av om sokanden har
tillracklig forsorjning. Den allmanna forut-
séttningen &r att formanen kompletterar, er-
sdtter eller utgor ett tillagg till nagon sedvan-
lig socid trygghetsférman, t.ex. en forman
under aderdomen eller vid arbetsofrmaga.
Formanerna skall inte heller finansieras med
forsakringspremier, utan finansieringen av
formanen skall vara ordnad uteslutande med
skattemedel .

Pa grundval av sin karaktéar och sina mal-
séttningar ser det sérskilda stodet fér invand-
rare ut att uppfylla kommissionens ovan
namnda kriterier. Pa denna grund kan det
ocksa varamgjligt att foresa att det sarskilda
stodet skall intas i bilaga Ila. Om det gar att
fa stodet infort i bilagan skulle stodet betaas
endast till personer som & bosatta i Finland
och som uppfyller dvriga villkor for erhdl-
lande av stOdet.

7. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den.

Att utgifterna for det sarskilda stdet dras
av frén statsandelarna for kommunernas
driftskostnader for social- och halsovarden i
statsbudgeten forutsdtter att lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och halso-
varden andras sd den minskning av kommu-
nernas utgifter for utkomststod som det sér-
skilda stodet medfor beaktas i sin helhet ge-
nom att kommunens galvfinansieringsandel
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per invanare i 17 8§ hojs. Propositionen hén-
for sig till budgetpropositionen for 2003 och
avses bli behandlad tillsammans med denna
proposition.

En sarskild regeringsproposition kommer
att avldtas dar det bestams att det sérskilda
stodet & en skattefri forman.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagfdrslagen

11. Lagom sarskilt stod till invandrare

1 kap.
Allméanna bestammel ser

1 8. Lagens syfte. Lagens syfte skall vara
att trygga en tillracklig forsorjning under a-
derdomen och vid arbetsoférmaga for sddana
i Finland bosatta invandrare som annars up-
penbart skulle vara i fortlopande behov av
utkomststdd som avses i lagen om utkomst-
stod. Lagen skall géla sadana invandrare
vilkas pensionsskydd t.ex. pa grund av kort
arbetshistoria eller kort boséttningstid i Fin-
land annars skulle bli s& 1&gt att de skulle bli
tvungna att fortlopande ty sig till utkomst-
stod. Utkomststédet & dock i forsta hand av-
sett som en kortvarig stbédform och det &r inte
andamalsenligt att tillampa det for langvariga
livssituationer, t.ex. dderdom och arbets-
oférmaga. Avsikten med det sarskilda stodet
ar att det skall ersdtta utkomststodet som en
langvarig forman. Genom det sérskilda stodet
tryggas forsorjningen vid boende i Finland,
och det skall sdledes inte betalas utanfor Fin-
land. Det sérskilda stodet skall vara en be-
hovsprévad forman som hor till somalvarden

Boende i Finland definieras pa grundval av
lagen om hemkommun (201/1994). Enligt
4 8 1 mom. lagen om hemkommun anses en
person som flyttat till Finland vara bosatt i
Finland om han i gélva verket bor i Finland,
har for avsikt att stadigvarande bosétta sig
h&r och om han dessutom har ett giltigt up-
pehdllstillstand som beréttigar till minst ett

ars vistelse, sdvida sidant tillstand krévs av
honom. P& motsvarande Sétt anses en person
inte vara bosatt i Finland, om han har flyttat
utomlands for en langre tid &n ett & och om
han med hansyn till sina levnadsforhallanden
inte har fastare anknytning till Finland an till
det land han bor i. Om inverkan av en tillfél-
lig utlandsvistelse pa det sérskilda stodet be-
stamsi 20 §i dennalag.

2 8. Definitioner. | 1 punkten definieras in-
vandrare som avses i denna lag. Nagon defi-
nition av invandrare finns inte nagon annan-
stans i lagstiftningen. Med invandrare avses
vid tillampningen av denna lag en 16 &r fylld
person som flyttat till Finland och som har
bott i Finland kortare tid &n den tid som en-
ligt 25b § folkpensionsagen beréttigar till
full folkpension. Rétt till full &derdomspen-
sion enligt folkpensionslagen har en person
som har varit bosatt i Finland sammanl
minst 40 & sedan han eller hon fyllde 16 ar
och innan pensionen borjade. Rétt till full in-
validitetspension har &ter en person som har
varit bosatt i Finland minst 80 % av tiden
mellan det han eler hon fyllde 16 & och
pensionen boérjade. N&r den tid som en per-
son har varit bosatt i Finland beréknas, beak-
tas inte den tid da personen i fréga inte hade
fyllt 16 &r, hade fyllt 65ar eler fran en
frammande stat har fétt pension som motsva-
rar folkpension eller nagon i 26§ 1 mom.
folkpensionslagen avsedd eller darmed jam-
forbar annan fortlépande formén &n familje-
eller fOrsorjningspension.

| 2 punkten definieras en arbetsof rmbgen
person. Med arbetsof rmégen avses den som
till féljd av gukdom, lyte eller kroppsskada
ar ofrmdgen att utfora sitt sedvanliga arbete
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eller annat darmed jamforligt arbete, som
med beaktande av hans eller hennes alder,
yrkesskicklighet och 6vriga omstandigheter
bor anses vara for honom eller henne [amp-
ligt och trygga en skalig forsorjning. Defini-
tionen pd arbetsofdrmaga motsvarar defini-
tionen pd arbetsoférmaga i 228 1 mom.
folkpensiondagen. Om en person far i folk-
pensiondagen avsedd invaliditetspension av-
vagd enligt boséttningstiden, & det anda-
malsenligt att aven det sarskilda stodet berors
av samma definition pa arbetsoformaga. Sa-
lunda skall tolkningarna av vad som anses
vara en persons sedvanliga eller darmed jam-
forliga arbete och aven andra tolkningar gél-
lande arbetsoférmdgan Gverensstamma med
tolkningarna gallande invaliditetspension en-
ligt folkpensi onslagen.

Det foredas inte att den definition pa ar-
betsof rmaga som ingar i 22 § 2 mom. folk-
pensiondagen skall intasi paragrafen. Enligt
den anses arbetsof 6rmogen alltid den, som ar
varaktigt blind eller oformdgen att réra sig,
avensom annan, som till foljd av sukdom,
lyte eller kroppsskada varaktigt &r i ett sadant
tillstdnd av hjalploshet, att han icke kan
kommatill rétta utan annans hjép. Definitio-
nen behdvs inte i denna lag, eftersom t.ex.
varaktigt blinda kan vara i forvarvsarbete pa
heltid, och en s3dan person & sdedes pa
grund av sina férvarvsinkomster inte i behov
av sarskilt st6d. Om ater en person enligt
228 2mom. folkpensionsalgen anses vara
oformbgen att utfora sitt sedvanliga arbete,
kan sérskilt stod beviljas honom eller henne
pa grundval av definitionen pa arbetsof orma-
gai 2 § 2 punkten lagen om sérskilt stod.

3 8. Verkstdllighet. Uppgifterna i anslut-
ning till verkstalligheten av lagen skall skétas
av Folkpensionsanstalten.

2 kap.

Forutsattningar for beviljande av sar skilt
stdd, stoédbelopp och bestamningsgrunder

4 8. Forutsdttningar for beviljande av sar-
skilt stod. Formanens namn skall vara sarskilt
stod till invandrare. Sarskilt stod skall pa de
villkor som anges i lagen kunna beviljas till
invandrare som fyllt 65 ar. Pa grundval av

arbetsoformaga skall sarskilt stod kunna be-
viljas till invandrare som inte fyllt 65 ar tills
vidare eller for visstid.

Sarskilt stod skall kunna beviljas till in-
vandrare som efter att de fyllt 16 & har bott
lagligt i Finland minst fem & utan avbrott
omedelbart innan det sérskilda stodet borjar.
Med att vara bosatt i Finland utan avbrott av-
ses detsamma som i 23 § folkpensionslagen
angaende bosittningstid for en person som
inte ar finsk medborgare. Till foljd av kravet
pad boséttningstid kan sérskilt stod sdunda
inte beviljas innan en person har fyllt 21 ar.
Kravet pa boséttningstid kan inte uppfyllas
bitvis och inte tidigare & omedelbart innan
det sérskilda stddet borjar. Om det sérskilda
stodet indras ndr mottagaren flyttar utom-
lands for att stadigvarande bosdtta sig dér
och han eler hon senare &ervander till Fin-
land, bor kravet pad boséttningstid uppfyllas
pa nytt innan sarskilt stod kan beviljas pa
nytt.

For erhdllande av stod forutsdtts dessutom
att sokanden &r i behov av ekonomiskt st6d
och visar att han eler hon i Finland och ut-
omlands har sokt de pensioner och andra i
forndlande till det sarskilda stodet priméara
formaner som han eller hon kan ha rétt till.
Det sirskilda stodet skall sdledes vara en
forman som kompletterar pensioner och and-
ra formaner. Om den stkande kan ha rét till
andra, mera primara férmaner, med vars
hjdlp hans eler hennes férsorjning skulle
tryggas helt eler delvis, skall han eler hon
soka dem foérst. Detta betyder bl.a. att en in-
vandrare inte kan skjuta upp sin folkpension
eller sin arbetspension. Eftersom utkomststo-
det i forndllande till det sarskilda stodet &r en
forman som kommer i sista hand, kan det
inte forutsdttas att den som ansoker om sar-
skilt stod skall ansbka om utkomststdéd. Om
den forsorjning som andra formaner ger inte
ar tillracklig, kan personen i fréga borja fa
sarskilt stod. Eftersom néstan alla andra in-
komster som en invandrare har minskar det
sarskilda stodet, skall beloppet av fullt sér-
skilt stod i regel betraktas som tillracklig for-
sorjning.

En del invandrare kan ha rétt till pension
fran sitt tidigare hemland. Aven om denna
pension kan vara liten, vore det andamalsen-
ligt att den sokande ansbker om den pension
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som tillkommer honom eller henne aven fran
sitt tidigare hemland. Det skall inte forutsét-
tas att sokanden anstker om pension dler en
annan forman, om detta skall betraktas som
oskaligt. Om det t.ex. & klart att ansbkan om
pension eller en annan forman inte leder till
att pensionen eller formanen beviljas eller
om det finns ndgon annan grundad anledning
till att invandraren inte kan alaggas att anso-
ka om en forman ndgon annanstans ifran, kan
ansbkan inte krédvas. En annan grundad an-
ledning kan vara t.ex. att ansokan om pen-
sion fran det tidigare hemlandet skulle orsaka
oskdliga ekonomiska eller andra_fdrluster.
Dessa situationer maste provas fran fall till
fall.

58. Sarskilt stod pa grundval av arbets-
oformaga. Sarskilt stod pa grundval av ar-
betsof rmaga kan beviljas for sdlang tid som
sbkanden beddms vara arbetsoformdgen i en-
lighet med 2§ 2 punkten. Nar sarskilt stod
beviljas for viss tid skall Folkpensionsanstal-
ten forsakra sig om att en vard- och rehabili-
teringsplan har utarbetats for sokanden. Sér-
skilt stod kan beviljas &ven for den tid utar-
betandet av ovan namnda plan pagdr. Mo-
mentet motsvarar i sak 22b § 1 mom. folk-
pensionslagen.

Avsikten ar att besluten om sarskilt stod pa
grundval av arbetsoférmaga fattas i Folkpen-
sionsanstaltens centralforvaltning pa samma
sétt som besluten om invaliditetspension.

6 8. Beloppet av sarskilt stéd. | 1 mom. be-
stdms om beloppet av sarskilt stéd. Beloppet
av det sarskilda stéd som beviljas skall vara
skillnaden mellan fullt sérskilt stod och ars-
inkomsten enligt 7 8. Salunda beaktas en per-
sons inkomster som en faktor som minskar
bel oppet av sérskilt stod.

Enligt 2 mom. skall fullt sérskilt stéd i den
forsta kommungruppen vara 5 715,12 euro
om &ret. | den andra kommungruppen skall
fullt sarskilt stod vara’5 477,40 euro om aret.

I 3 mom. bestdms om beloppet av sarskilt
stod till den som ar gift. Fullt sarskilt stod till
den som &r gift skall i den forsta kommun-
gruppen vara 5 028,48 euro om aret och i den
andra kommungruppen 4 826,04 euro om
aret. Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar i
sak 24 § folkpensiond agen.

Det fulla beloppet av sérskilt stéd motsva
rar full folkpension och beloppen faststélls

enligt folkpensionsindex 2001 liksom i folk-
pensionslagen ~ (folkpensionsindex 2001 =
1302). Till foljd av de arllga indexj ustering-
arna sker det altsdinga avvikelser i frégaom
de fulla beloppen av sérskilt stdd och folk-
pension, utan beloppen forblir likadana fran
ar till &r. Detta & andamdsenligt, eftersom
avvikande belopp skulle medféra ojamlikhet
mellan olika mottagargrupper. Folkpension
avwvagd enligt boséttningstiden och sarskilt
stod till invandrare kan tillsammans inte
Overstiga beloppet av full folkpension, efter-
som folkpensionen dras av till fullt belopp
fran det sérskilda stodet.

Sarskilt stdd beviljas enligt den kommun-
grupp till vilken den kommun hér dér perso-
nen bor nér det sarskilda stodet borjar utbeta-
las. Momentet motsvarar i sak den forsta me-
ningen i 25 § 3 mom. folkpensionsanstalten.

Angéende kommungrupperna géller vad
som bestéms i 25§ 4 mom. folkpensionsla-
gen. Statsrédet indelar kommunerna enligt
levnadskostnadernas niva i tva grupper for
hogst sex ar a gangen. Angaende gruppe-
ringen av kommunerna galler statsradets be-
slut om faststédllande av allmén dyrortsklassi-
ficering av. kommunerna (1090/1999), som
gdller till utgdngen av 2003.

7 8. Inkomster och formogenhet som skall
beaktas (arsinkomst). Avsikten &r att tillampa
en strang inkomstprévning i frdga om det
sarskilda stodet, och aven formogenhet skall
inverka pa stodbeloppet Nér det sdrskilda
stodet beviljas beaktas som faktorer som pa-
verkar stodbeloppet personens verkliga dis-
ponibla inkomster, som han eller hon upp-
skattas erhdlla fortlopande eller upprepat var-
je &. Som fortlopande inkomst betraktas in-
komst som fas under minst 6 manader. Med
verkliga disponibla inkomster avses inkoms-
terna efter forskottsinnehallning av skatt.
Fran det fulla sarskilda stodet avdras en per-
sons ala nettoinkomster med undantag av
prioriterade inkomster. Inkomster av en-
gangsnatur beaktas inte nar det sarskilda sto-
det bestams. Sadana inkomster som upprepas
arligen skall daremot beaktas som inkomst.
Dessutom beaktas makens motsvarande in-
komster till den de som dessa inkomster
Overstiger det fulla beloppet av sarskilt stéd
till en gift person i den kommungrupp som
bestdms enligt personens boningsort. Makens
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inkomster avdras fran det sarskilda stodet till
invandrare till den del de Gverstiger antingen
5028,48 eller 4 826,04 euro om aret beroen-
de pa ‘sokandens kommungrupp

| 2 mom. bestdms om prioriterade inkoms-
ter. Trots att det sérskilda stodet skall vara
strikt inkomstberoende, skall vissa inkomster
anda pa grund av deras speciella karaktar inte
beaktas nar storleken pa det séarskilda stodet
bestams. Som inkomst skall for det forsta
inte beaktas utkomststod enligt lagen om ut-
komststod. Utkomststodet &r en forman som
kommer i sista hand, sa pa grund av forhal-
landena mellan stédsystemen skall det inte
beaktas nar storleken pa det sarskilda stodet
bestams. Pa grund av stodsystemens funktion
skall inte heller bostadsbidrag som betalas av
statens eller kommunens medel beaktas nér
storleken pa det sarskilda stodet bestams.
Bostadsbidrag som betalas av statens och
kommunens medel beviljas for att stddja bo-
endet, dvs. for att ersdtta kostnaderna for bo-
ende, sa det & inte motiverat att beakta dem
nér bel oppet av det sdrskilda stodet berdknas.

Barnforhdjningar samt barnbidrag beviljas
for barnets, inte for invandrarens uppehdlle,
sadarfor skall de inte avdras fran det sérskil-
da stodet. Vardbidraget for pensi onstagare ar
en ersittning for sarskilda kostnader, sa det
ar inte andamalsenligt att dra av det fran det
sarskilda stodet. Aven andra erséttningar som
betalas pé& grundval av sjukdom eller skada
och som hindrar att pensionstagaren far
vardbldrag skall vara prioriterad inkomst.
Sédana &r t.ex. ersétningar enligt lagen om
olycksfallsférsakring (608/1948), lagen om
olycksfallsforsakring for lantbruksforetagare
(1026/1981), lagen om skada, &dragen i mili-
tartjanst (404/1948) och trafikforsakringsla-
gen (279/1959) som betalas pa grundval av
gukdom eller skada eller motsvarande er-
séttningar. Motsvarande ersdttningar ar t.ex.
erséttningar enligt de lagar som foregick
ovan ndmnda lagar samt motsvarande ersétt-
ningar fran utlandet. Ocksa t.ex. tillagg for
ledarhund kan betraktas som en annan mot-
svarande erséttning.

En inkomst kan ocksa vara prioriterad pa
grund av sin karaktér. Fronttilldgg och extra
fronttillagg beviljas frontman och personer
som deltagit i tjanstgoring vid fronten. Att
dra av denna inkomst frén det sarskilda sto-

det vore oskdligt. PA samma grund bestams
ocksa att frontunderstod som betalas till vissa
utlandska frivilliga frontman och om vilket
social- och hédsovardsministeriet &ligen ut-
fardar en férordning skall vara prioriterad in-
komst. Enligt férordningen beviljas frontun-
derstodet som en engangsbetalning. Det &
dock motiverat att bestdmma att frontunder-
stodet & en prioriterad inkomst i forhallande
till det sarskilda stodet, eftersom det i prakti-
ken betal as upprepade ganger & for ar.

I 3mom. bestams om beaktandet av for-
mogenhet nar det sarskilda stodet bestams.
Som arsinkomst betraktas 8 % av det belopp
varmed véardet av personens férmogenhet
Overstiger 13205 euro eller, om han eller
hon &r gift, varmed vérdet av makarnas ge-
mensamma formogenhet Overstiger 21 128
euro. Som foérmdgenhet betraktas personens
nettoférmogenhet, dvs. skulderna dras av
fran tillgdngarna. N&r arsinkomsten uppskat-
tas rdknas som formogenhet inte en bostad
som &r i personens eget bruk. Annan slags
formdgenhet beaktas nér beloppet av det sir-
skilda stédet berdknas. Inséttningar och pla-
ceringskonton uppskattas till deras verkliga
belopp, dock sa att fran summan avdras ett
skaligt belopp, sbkandens disponibla medel. |
enlighet med praxis avdras som disponibla
medel 2 000 euro och avdraget gors separat
fran vardera makens inséttningar.

Den som erhdller eller ansoker om sarskilt
stod skall vara skyldig att uppge sin férmo-
genhet. Nar egendomen uppskattas kan som
hjdp aven anvandas bl.a_uppgifter som fas
fran skattemyndigheten. Beaktandet av for-
mogenheten i det sérskilda stbdet motsvarar
vad som i 68 lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare bestdms om beaktandet av
formobgenhet | bostadsbidraget for pensions-
tagare.

Om en person far fortida & derdomspension
enligt 25a8 2 mom. folkpensiondagen, be-
aktas pensionen som inkomst till det belopp
som den skulle uppga till om den inte vore
tidigarelagd. Till den pension som réknas
som inkomst laggs sdledes ett belopp som
motsvarar tidigareldggningsavdraget, och av-
vagningskoefficienten for folkpensionen av-
vagd enligt personens boséttningstid berk-
nas som den skulle berdknas om pensionen
hade borjat fran ingangen av manaden som
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foljer efter att personen i fraga fyllt 65 ar.
Om den fortida dderdomspensionen skulle
beaktas till det belopp som den har nar den
betalas ut, skulle det leda till att personen i
fraga kunde f& den del som motsvarar ti diga
relaggningsavdraget i sarskilt stod. Invandrar
ren skulle da befinna sig i en formanligare
stéllning n en person som fér fortida folk-
pension som inte avvagts enligt boséttnings-
tiden.

8 8. Gemensamt hushall. Om en man och
en kvinna fortgaende lever tlllmmms I ge-
mensamt hushd| utan att inga aktenskap men
under  &ktenskapdiknande  forhdllanden
(samboforhdllande), tillampas vid bestam-
mande av det sérskilda stddet vad som i den-
na lag bestdms om gifta makar. Bestdmmel-
serna om personer som lever i aktenskap
skall sdledes tillampas pa sambor. Momentet
motsvarar i sak 28 § 2 mom. folkpensionsla-
gen.

Parterna i registrerade partnerskap jamstal-
las med &kta makar pa grundval av 8 § 3 och
4mom. lagen om registrerat partnerskap
(950/2001). Personer av samma kon som bor
I gemensamt hushdll jamstélls inte med akta
makar om parforhallandet inte & registrerat.

Om en gift person inte har gemensamt hus-
hall tillsasmmans med maken, tillampas vid
bestdmmande av hans eller hennes sdrskilda
stéd somi dennalag bestdms om sérskilt stéd
till den som inte & gift. Momentet motsvarar
i sak 288 1 mom. folkpensionslagen. Den
som &r part i ett registrerat partnerskap jam-
stélls med den som é&r gift.

98. Det lagsta beloppet av sarskilt stéd
som utbetalas samt avrundning. Séarskilt stéd
betalas inte, om dess belopp per ménad skul-
le vara mindre an 10,76 euro. Det &erstar
inget sarskilt st6d att betala ut, om det sar-
skilda stodet pa grund av personens arsin-
komster sunker under ovan nédmnda eurobe-
lopp. Det 18gsta beloppet av sérskilt stéd som
enligt momentet betalas ut & lika stort som
det Iagsta beloppet av folkpension som enli
23 a § folkpensiondagen betalas ut och nivan
foljer folkpensionsindex 2001. Salunda awvi-
ker beloppen inte fran varandra fran ar till &
pa grund av indexforhdjningarna och de or-
sakar sdlunda inte ojamlikhet mellan olika
mottagargrupper. De arllga inkomst- och
formogenhetsposter som paverkar bestam-

mandet av det sarskilda stodet avrundas till
narmaste euro.

3 kap.

Ansdkan om samt beviljande och betalning
av sarskilt stéd

108. Ansbkan om sarskilt stod. Sarskilt
stdd soks hos Folkpensionsanstalten, som i
enlighet med propositionen skéter de uppgif-
ter som hanfor sig till verkstélligheten av la-
gen om sarskilt stod till invandrare. Den som
ansbker om sarskilt stod skall 1dmna de upp-
gifter som behdvs for beviljande och betal-
ning av det sarskilda stédet. Genom forord-
ning av statsrédet utfardas ndarmare bestam-
melser om vilka uppgifter som skall lamnas i
ansokan.

Ar den som fér eller soker sarskilt stod pa
grund av sukdom, alderdomssvaghet eller
nagon annan sadan orsak oférmdgen att galv
ansbka om sarskilt stod eller i vrigt dra for-
sorg om sina formaner och réttigheter i an-
slutning till det sirskilda stédet samt saknar
personen i fraga en intressebevakare, kan en
av Folkpensionsanstalten godkand nara anho-
rig till stodtagaren eller sokanden eller nagon
annan som huvudsakligen har dragit forsorg
om personen i fragai dennes stélle fora per-
sonens talan i &enden som géller det sérskil-
da stodet.

Paragrafen motsvarar i sak 358 1 och
2 mom. folkpensiondagen.

11 8. Utredning av arbetsoférmaga. For
avgorande av_en ansokan om sarskilt stod
som gjorts pa grundval av arbetsoférmaga
skall Folkpensionsanstalten tillstallas ett |&
karutldtande Gver sokandens halsotillstand,
som innehdller en vard- och rehabiliterings-
plan. Folkpensionsanstalten kan likva pa
egen bekostnad anskaffa ett | akarutl dtande,
om sokanden vardas pa gukhus eller anstalt
eller om det finns négot annat sérskilt skél.
Momentet motsvarar i sak 50 8 2 mom. folk-
pensionsf érordningen.

Den som ansotker om sérskilt stod &r pliktig
att for utredande eller ny bedémning av ar-
betsoformagan besoka en ldkare eler ett
gukhus som Folkpensionsanstalten bestam-
mer. Folkpensionsanstalten erlégger skdliga
kostnader fér undersokningen. Momentet
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motsvarar i sak 368 1mom. och 468§
2 mom. folkpensionslagen.

12 8. Avdldende av ansokan i vissa situa-
tioner. En ansbkan om sérskilt stéd kan avs-
I&s, om den som ansoker om stod vagrar att
lamna uppgifter som behovs for att avgora
ansokan eller att forete en sadan utredning
som skaligen kan kréavas av honom eller hen-
ne, eler om den som ansokt om sérskilt stod
p& grundval av arbetsoférméga inte iakttar
bestdmmelsen om |&karundersokning. Para
grafen motsvarar i sak 37 8 folkpensionda-

gen

13§ Beviljande av sarskilt stod. Sarskilt
stod beviljas frén ingangen av manaden efter
att villkoren for beviljande uppfylits. Stéd
kan dock inte fas retroaktivt for langre tid an
fran ingangen av ansokningsmanaden.

14 8. Nar det sarskilda stodet borjar i vissa
situationer. Sarskilt stod som beviljats pa
grundval av arbetsoformaga borjar tidigast
vid i mgangen av manaden efter den for vilken
stkanden sist hade rétt till dagpenning med
stod av 158 1 eller 3 mom. sjukforsakrings-
lagen (364/1963) pa grund av sukdom, lyte
eller kroppsskada. Om rétt till dagpenning
inte finns, borjar rétten till sarskilt stéd som
beviljats pa grundval av arbetsof rméga dock
forst efter att en tid som motsvarar den tid
som avses i 198 gukforsdkringslagen har
upphort. Detta gdller dock inte en sokande
vars arbetsoformaga har borjat innan han el-
ler hon har fyllt 15 &r. Paragrafen motsvarar i
sak 39 § 3 mom. folkpensionslagen.

158. Betalning av sarskilt stod. Sarskilt
stod betalas manatligen till det konto i ett i
Finland verksamhet penninginstitut som mot-
tagaren har uppgivit. | paragrafen foreslas
ocksa bestammelser om ett exceptionellt be-
talningsforfarande. Det sdrskilda st6det kan
betalas dven pd annat Sitt, om det inte &
mojligt att betalain det pa ett konto eller om
den som ansoker om eller erhdler stéd upp-
ger ndgot sarskilt skal som Folkpensionsan-
stalten godkéanner. Med situationer dér det
inte & majligt att betalain stodet pa ett konto
avses t.ex. de hinder som en bankstrelk med-
for for normal utbetalning. Som ett sarskilt
skdl kan ocksa betraktas ett fel eller ndgon
annan storning i utbetalningen. Det sarskilda
skélets inverkan pa det exceptionella forfa-
randet bedéms av Folkpensionsanstalten. Nar

en mottagare av sarskilt stod foreddr awvi-
kelse fran det normala forfarandet forutsétts
det att han eller hon till stod for sitt krav fo-
reter en utredning utgdende frén vilken man
kan avgora om det &r fraga om ett sadant sér-
skilt skédl som kan godkannas. Genom for-
ordning av statsradet utfardas narmare be-
stdmmelser om betalningsdagen. Avsikten &r
att det sérskilda stodet skall betalas den 22:a
varje manad.

16 8. Tillféllig betalning av sarskilt stod.
Om den som ansoker om sarskilt stod har en
ansdkan om en pension, en ersdttning, ett un-
derstod eller nagon annan forman som pa
verkar beloppet av det séarskilda stodet an-
hangig nér det sarskilda stbdet beviljas, kan
det sarskilda stodet betalas tillfdligt. Om
t.ex. behandlingen av en pension i sokandens
tidigare hemland récker lange, skall sérskilt
stod kunna betalas tillfalligt for att trygga in-
vandrarens forsorjning.

Om andringssbkande som géller en pen-
sion, en ersdttning eller ett understdd som
skall beaktas som inkomst i det sarskilda st6-
det eller ndgon annan fortlopande férman
som paverkar beloppet av det sérskilda stodet
& anhangigt, kan det sarskilda stodet aven da
betalastillfaligt.

Nar en ansokan som galler en pension, en
erséttning, ett understdd eller nagon annan
fortlopande forman som paverkar bel oppet
av det sérskilda stodet har avgjorts, meddelas
det slutliga beslutet om det sarskilda stodet.

Det &r inte andamalsenllgt att i detalj rékna
upp olika férmaner, eftersom beloppet av det
sarskilda stodet paverkas av en persons 6vri-
ga pensioner, ersdtningar, understéd och
formaner, med undantag av de prioriterade
forméner som angesi 7 § 2 mom.

17 8. Indrivning i vissa fall. Om den som
far sarskilt stod retroaktivt beviljas en pen-
sion, en ersdttning, ett understdd eller nagon
annan fortlépande forman som paverkar be-
loppet av det sarskilda stodet, far Folkpen-
sionsanstalten fran den pension eler en an-
nan forman som skall betalas retroaktivt
uppbéra det sérskilda stod som fér sammatid
betalts till for stort belopp. Om mottagaren
av sarskilt stod anses ha retroaktiv rétt till
nagon mera primar forman, har det sarskilda
stodet betalts till for stort belopp | stéllet for
att dterkrava det séarskilda stodet vore det
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mera dndamal senligt att uppbéra det dverbe-
talda stodet frén nagon annan retroaktiv pen-
sion dler forman direkt hos betalaren. Om
sarskilt stdd som betalts till for stort belopp
inte kan uppbéras hos den som betalar den
retroaktiva formanen, tillampas normala
aterkravsbestammelser.  Fol kpensionsanstal -
ten skall minst tva veckor innan pensionen
eller en annan forman utbetalas meddela ar-
betspensionsanstalten eller nagon anhan som
betalar ut formaner att pensionen eller for-
manen eller en del av den skall betalas till
Folkpensionsanstalten.

4 kap.

Justering, avbrytande och indragning av
sarskilt stéd

18 8. Anmalningsskyldighet. Den som er-
haller sarskilt stod skall underrétta Folkpen-
sionsanstalten om ingdende av aktenskap,
upplosning av aktenskap, forandringar som
intréffat i inkomster och formégenhet och
som paverkar det sarskilda stodet, vistelse
utomlands, andrad bosdttningskommun, an-
staltsvérd samt andra forandringar i forhal-
landena som paverkar det sarskilda stodet.
Ovan namnda férandringar kan paverka be-
loppet av det sarskilda stodet. En annan for-
andring i forhallandena som paverkar det sér-
skilda stdet &r t.ex. &ndrad kommungrupp.
Sambofdrhallande och registrerat partnerskap
jamstalls med aktenskap. Sdlunda skall den
som erhaller sarskilt stod underrétta Fol kpen-
sionsanstalten om ingdende av samboforhdl-
lande, registrering av partnerskap samt upp-
I6sning av sambofdrhalande eller registrerat
partnerskap.

Den som far sarskilt st6d pa grundva av
arbetsofrmaga & dessutom skyldig att till
Folkpensionsanstalten anmédla en vésentlig
forbéttring av halsotillstandet och arbetsfor-
magan samt att han eller hon borjar utféra
arbete som inte kan betraktas som tillfaligt.
Momentet motsvarar i sak 53 8 1 mom. 1 och
3 punkten folkpensionsférordningen. Om
stodmottagaren forsummar ovan namnda
forpliktelse kan 24 eller 32 § tillampas.

19 8. Justering av sarskilt stod. Beloppet
av sarskilt stod skall justeras en gang om aret
(&rgustering). Narmare bestdmmelser om ju-

steringen utfardas genom forordning av stats-
rédet. Avsikten &r att justeringen skall utforas
samtidigt for alla stodtagare, i regel i april.

Skattestyrelsen utfardar arligen ett bedut om
ikrafttradande av de grunder for forskottsin-
nehalln| ng som skall tillémpas under respek-

tive ar. Den nya grunderna for forskottsinne-
hallning skall tillampas senast i mars. Darfor
vore det andamalsenllgt att utfora arsuster-
ingen i april, d& beloppet av stodtagarens
andra nettoinkomster som paverkar beloppet
av det sirskilda stodet ar kanda. For att t.ex.

tidsbegrénsade sérskilda stod inte skall juste-
ras med korta mellanrum pa grund av att st6-
det forlangs och nya grunder for forskottsin-
nehalIni ng infors, kan den justering som skall
goras pa grund av grunderna for forskottsin-
nehallnlng goras i samband med att stodet
forlangs, ifall det skulle ha blivit hogst nagra
manader mellan justeringarna. Sdlunda kan
man t.ex. i dylika fal av andamalsenhghets—
skdl avvika fran huvudregeln, dvs. att juster-
ingen skall gorasi april.

Utover &g usteringen skall beloppet av sar-
skilt stod justeras nar den arsinkomst som
paverkar det sirskilda stodet har stigit minst
734 euro eler gunkit minst 367 euro. For att
det sarskilda stodet skall justeras nar inkoms-
terna forandras forutsétts siledes att inkoms-
terna stigit eller sunkit med ett visst belopp.
Detta forhindrar upprepade justeringar pa
grund av mindre forandringar i inkomsterna
Okningen av arsinkomsterna berdknas via
okningen av manadsinkomsterna. Om perso-
nens manadsi nkomster stiger, beraknar man
om detta medfor en s stor 6kning pa arsniva
att det sarskilda stodet borde justeras. Det
sarskilda stodet justeras lattare pa grund av
sankt &rsinkomst an pa grund av Okad arsin-
komst. Detta ar skaligt med tanke pa stodta
garen. De belopp med vilka arS| nkomsten
kan Oka och gunka motsvarar arsinkomst-
granserna for okat och sankt bostadsbidrag
for pensionstagare. Beloppen motsvarar ni-
van pa folkpensionsindex 2001 liksom mot-
svarande belopp i forordningen om bostads-
bidrag for pensionstagare.

Det sérskilda stodet justeras aven néar stod-
tagarens folkpension eller familjepension en-
ligt familjepensionslagen (38/1969) justeras.

Det fulla beloppet av sarskilt stod ar enligt
6 § olika stort beroende pa om invandraren &
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gift eller inte. Det sirskilda stodet justeras
nar stodtagaren ingar aktenskap eller akten-
skapet upploses. Eftersom samboforhéllande
och registrerat partnerskap jamstélls med &k-
tenskap, skall det sdrskilda stodet justeras
aven nar den som far sarskilt stod blir sambo
eller mgar registrerat partnerskap eller nar
sambofdrhdlandet eller det registrerade part-
nerskapet uppl oses.

Det fulla beloppet av sarskilt stod &r enligt
6 8§ beroende &en av kommungruppen. |
2 mom. 4 punkten bestdms om justering av
det sdrskilda stodet nar kommungruppen
andras. Det sérskilda stodet justeras nér stod-
tagaren sex manader utan avbrott har bott i
en kommun som hor till en annan kommun-
grupp an den kommun enligt vars kommun-
grupp det sarskilda stodet betalas. Punkten
motsvarar i sak 32 § folkpensionslagen.

| 3 mom. bestams om tidpunkten for juster-
ing av stodet. Det sarskilda stodet justeras i
fall som avsesi 2 mom. fran ingangen av den
manad som foljer efter forandringen. Nar den
som far sérskilt stod pa grundval av arbets-
oformaga fyller 65 ar, justeras det sarskilda
stodet fran ingangen av den manad som fol-
jer efter att han eller hon fyllde 65 &r till sar-
skilt stod som betalastill den som fyllt 65 &r.

Om Folkpensionsanstalten kanner till att
forutsdttningar for en hojning av det sarskilda
stodet foreligger, kan férhdjningen beviljas
aven utan ansokan.

20 8. Sirskilt stoéd under vistelse utom+
lands. Sérskilt stdd betalas under tiden for
vistelse utomlands, dock hogst till utgangen
av den manad under vilken vistelsen har va-
rat sammanlagt 90 dagar under ett kalender-
ar. Efter detta betalas inget stod under kalen-
derdret i fraga for de manader under vilka
stodtagaren vistas utomlands. Stodtagaren
anses vistas utomlands, om han eller hon har
varit utomlands minst ett dygn.

Om en person efter att de 90 dagarna upp-
nétts vistas utomlands under samma kalen-
derdr, indras inte det sirskilda stodet utan det
& fraga om att utbetalningen av stodet av-
bryts. Stodet avbryts for de manader under
vilka personen i fréga vistas utomlands. In-
drivningen av stdd som betalts utan grund
hos stodtagaren skts som normalt aterkrav.

Stodet borjar betalas fran ingangen av den
manad som foljer efter att stodtagaren ater-

vant till Finland. Ifall en person vistas tillfal-
ligt utomlands under det arsskifte som foljer
efter avbrottet, borjar det avbrutna stGdet
dock betalas fran ingangen av foljande ka-
lenderdr, eftersom stodtagaren under ett ka-
lenderar kan vistas utomlands hogst 90 dagar
utan att ga miste om férmanen.

Enligt 2mom. kan undantag goras fran
namnda 90 dagar av sarskilt vagande skél.
Som sarskilt vagande skall kan betraktas t.ex.
stodtagarens vistelse i ett sddant land dar
nodlage utlyses under vistelsen. Aven det att
resehandlingarna forsvinner eler nagon an-
nan motsvarande orsak kan tvinga stodtaga-
ren att stanna utomlands langre an planerat.
Vad som & sarskilt tvingande skad maste
provas fran fall till fall.

21 8. Sarskilt stod under anstaltsvard. Det
sarskilda stodet minskas nér stdtagaren har
fétt sddan anstaltsvard som avses i 42a8§
folkpensiondagen 6ver tre manader till den
del som stddet tillsammans med folkpensio-
nen i den forsta kommungruppen overstiger
251,42 euro och i den andra kommungruppen
231,66 euro i manaden samt hos en gift stéd-
tagare i den forsta kommungruppen Oversti-
ger 226,81 euro och i den andra kommun-
gruppen 209,95 euro i méanaden. Momentet
motsvarar i sak 42b § 1 mom. folkpensions-
lagen. Bel oppen fdljer nivan pa folkpensions-
index 2001 liksom i folkpensionsiagen. Av-
vikelser fran nivan enligt folkpensionsagen
skulle medfdra ojamlikhet mellan olika mot-
tagargrupper. | 42 a§ folkpensionslagen de-
finieras anstaltsvard. Det vore andamalsen-
ligt att &ven beloppet av sarskilt stod minskas
pa grund av anstaltsvard. Om den som erhal-
ler sérskilt stod samtidigt fér folkpension av-
vagd enligt boséttningstiden, vore det majligt
att i sarskilt stod fa den del av folkpensionen
som uteblir pa grund av anstaltsvarden, om
det inte gjordes nagot avdrag for anstaltsvar-
den. Detta skulle forsitta dem som far folk-
pension utan avvagning i en samre stalning
jamfort med dem som far sarskilt stod.

Om formanerna till den som far sarskilt
stéd och folkpension inte réknas samman vid
berdkningen av det sérskilda stddet for tiden
for anstaltsvard, kunde en person som far
bagge férmanerna s att de underskrider den
grans som gdler for anstaltsvard befinnasig i
en béttre position &n den som far enbart folk-



18 RP 145/2002 rd

pension. Han eller hon skulle da fa bagge
formanerna, vilkas sammanlagda belopp kan
stiga 6ver de belopp som géller for anstalts-
vard, medan ater den som far enbart folkpen-
sion f& hogst det belopp som ndmns i
1 mom., i fraga om den &verskjutande delen
betalas ingen folkpension.

| 3 mom. s&gs att om till en stodtagare som
far anstaltsvard betalas bostadsbidrag for
pensionstagare tillampas inte 1 mom. Mo-
mentet motsvarar i sak 42b § 2 mom. folk-
pensionslagen.

Den som far sarskilt stod skall ha rétt att
sbka andring i ett beslut som géller justering
av stodet.

22 8. SArskilt stod under verkstallighet av
straff. For verkstéllighet av straff avbryts
stodet till en mottagare av sérskilt stod som
& intagen i en straffanstalt eller en tvangsin-
réttning som avsesi 1 8 lagen om internering
av farliga aterfallsforbrytare (317/1953) se-
dan 3 manader har avtjanats av ett fangelse-
straff eller ett utdver detta utdomt forvand-
lingsstraff for boter. Om tid i rannsaknings-
fangelse omedelbart fore verkstélligheten av
straffet dras av fran straffet, installs utbetal-
ningen av det sérskilda stodet pa motsvaran-
de sétt nér den sammanréknade tiden for
straffverkstélligheten och avdraget har rackt
tre manader, likval tidigast fran ingangen av
ménaden efter den bersknade ti dpunkt da
straffet skall borja avtjanas.

Sarskilt stod som har varit avbrutet av en
orsak som namns i 1 mom. borjar betalas
fran ingdngen av den manad som narmast
foljer efter att frihetsstraffet avtjanats eller
vistelsen i tvangsinréttningen upphort.

For den tid under vilken det sérskilda sto-
det skall vara avbrutet av sk8l som ndmns i
1 mom. kan det bestdmmas att stodet skall
utbetalas & stodtagarens make och barn un-
der 16 &r och &ldre, arbetsoférmdgna barn,
om deras uppehdlle & beroende av det sér-
skilda stodet. Den som féar séarskilt stod skall
ha rétt att sbka andring i ett bedut som géaller
avbrytande av sérskilt stéd och betalning av
sarskilt stod till dem som &r beroende av det
for sitt uppehélle. Paragrafen motsvarar i sak
42 § folkpensiond agen.

238. Betalning av sérskilt stod till ett
kommunalt organ. Kan utbetalning av sar-
skilt stdd till stodtagaren gélv inte anses an-

damalsenllgt pa grund av stodtagarens lev-
nadssétt, pa grund av att stodtagaren ar guk
eller av ndgon annan sarskild orsak och har
ingen intressebevakare forordnats foér honom
eller henne, kan Folkpensionsanstalten med
stodtagarens samtycke besluta att stodet skall
betalas till ett i 68 1 mom. socialvardslagen
(710/1982) avsett organ i stodtagarens bo-
séttningskommun for att anvandas for vard
av stodtagaren och i 228 3 mom. avsedda
anhorigatill honom eller henne. Sarskilt stod
som betalts pa detta sétt far inte i strid med
stédtagarens uttryckliga samtycke anvéandas
for annan vard an sddan som ges under den
manad for vilken det sarskilda stodet har be-
talts. Paragrafen motsvarar i sak 44 § folk-
pensiondagen.

24 8. Tillfalligt avbrott i sarskilt stod. Be-
talningen av sérskilt st6d kan avbrytas tillfal-
ligt eller s& kan dess belopp tillféligt mins-
kas tills saken dutgiltigt avgjorts, om det
finns grundad anledning att anta att det sér-
skilda stodet borde indras eller dess belopp
minskas, eller om en forpliktelse enligt 11 §
2mom. eller 18 § att se dver rétten till sér-
skilt stod inte uppfylls. Om den som far sér-
skilt stod inte iakttar forpliktelsen i 118
2 mom. att foér utredning eller ny bedémning
av arbetsof 6rmagan besoka en |akare €ller ett
gukhus som Folkpensionsanstalten bestam-
mer, kan det sarskilda stodet tillfalligt avbry-
tas ler beloppet minskas. Likasa, om stod-
tagaren inte har uppfyllt forpliktelsen i 18 §
att anmala en andring som intraffat i forhal-
landena och som paverkar det sarskilda st6-
det och Folkpensionsanstalten t.ex. fran ar-
betspensionsanstalten har fatt kannedom om
arbetspension som beviljats stddtagaren, kan
det sarskilda stodet tillfaligt avbrytas eller
beloppet tillfalligt minskas. Saken kan inte
avgoras dutgiltigt innan parten horts.

Sérskilt stdd som beviljats for viss tid kan
dessutom avbrytas, om det finns grundad an-
ledning att anta att sttdtagaren utan giltig or-
sak har végrat delta i rehabilitering och att
stédet borde indras. Genom att stbdet avbryts
eller beloppet minskas tillfalligt kan overbe-
talning forhindras eler det Overbetalda be-
loppet minskas.

Andring fé& inte sbkas i ett interimistiskt
bedlut.

25 8. Indragning av sarskilt stdd. Om den
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som far sarskilt stod flyttar utomlands for att
bosdtta sig dar stadigvarande, indras det sar-
skilda stodet fran ingangen av den manad
som fdljer efter flyttningen. Eftersom det sér-
skilda stodet & avsett endast for invandrare
som & stadigvarande bosatta i Finland, skall
stodet inte betalas utomlands, Enligt 2 mom.
indras det sérskilda stodet fran mgangen av
foljande ménad nér det har intréffat en sddan
forandring i stodtagarens forhdlanden att
forutsittningar for erhdllande av st6d inte
langre foreligger. Om t.ex. den som far sar-
skilt stéd pa grundval av arbetsoformaga blir
arbetsformogen, skall det sarskilda stodet in-
dras frén ingangen av den manad som foljer
efter att han eller hon blev arbetsférmdgen.

26 8. SAnkning av sarskilt stdd. Om en in-
vandrare eller hans eller hennes make har
skénkt bort sin férmogenhet eller pa négot
annat satt forsamrat sin ekonomiska stallning
eller vidtagit nagon annan atgard uppenbart i
syfte att sarskilt stod skall beviljas pa orikti-
ga grunder, skall inget stod beviljas eler sa
skall det beviljas till det belopp det skulle ha
haft utan detta forfarande eller denna atgard.
Som annan atgard kan betraktas t.ex. hemlig-
héllande av inkomster eller underlatenhet att
ansbka om en forman som paverkar det sar-
skilda stodet. D& skall anstkan om sarskilt
stod avslds, stodet indras eller stodbel oppet
justeras.

Forvagrande eller sankning av stod kan
paga hogst tre ar.

5 kap.
Andringssokande och aterkrav

27 8. Andringsstkande. Den som & miss-
nojd med Folkpensionsanstaltens beslut i ett
arende som gdller sarskilt stod far soka and-
ring i beslutet genom skriftliga besvéar hos
provningsnamnden. Angdende provnings-
namnden bestams i g ukforsakringslagen.

Den som & missndjd med provningsnamn-
dens bedlut far sbka andring i beslutet genom
skriftliga besvér hos forsakringsdomstolen.
Sdlunda & besvérsrétten pa det sitt som in-
ternationella Gverenskommelser kréver inte
pa négot sitt begrénsad och andring i beslut
som gdller sarskilt stdd skall kunna sokas i

tva instanser. | forsakringsdomstolens beslut
far andring inte sokas genom besvér.

En besvarsskrift enligt 1 och 2 mom. skall
tillstéllas Folkpensionsanstalten senast den
30 dagen efter den dag da andringssokanden
fick del av bedutet.

Folkpensionsanstaltens beslut skall, &ven
om det Overklagas, iakttas tills @endet har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Paragrafen motsvarar 73 § folkpensionda

en.

28 8. Jalvrattelse. Om Folkpensionsanstal -
ten till alladelar godkénner de yrkanden som
framstélls i besvarsskriften skall den ge ett
réttel sebeslut i saken. | ett réttelsebedut kan
andring sokas enligt 27 8.

Kan Folkpensionsanstalten inte s som
namns i 1 mom. rétta det beslut som besvé-
ren avser, skall den inom 30 dagar fran be-
svarstidens utgang sanda besvéarsskriften
jamte sitt utlatande till besvarsinstansen for
behandling. Folkpensionsanstalten kan har-
vid genom ett interimistiskt beslut rétta sitt
tidigare bedut till den del den godkénner yr-
kandet i besvéren. Om besvaren redan har
sants till besvérsinstansen, skall Folkpen-
sionsanstalten omedelbart underrétta besvars-
instansen om det interimistiska beslutet. | det
interi mi stiska beslutet far andring inte sokas.

Frén den i 2 mom. foreskrivna tiden kan
awikelse goras, om inforskaffande av en
tilldggsutredning som krévs med anledning
av besvéren forutsétter detta. Andrlngsso-
kanden skall harvid utan drégmal underrattas
om inforskaffandet av tillaggsutredning. Be-
svarsskriften och utldtandet skall dock alltid
séndas till besvérsinstansen senast inom
60 dagar fran besvarstidens utgang. Paragra-
fen motsvarar 73 a § folkpensionslagen.

29 8. Forsenade besvar. Har besvar som
anfors hos prévningsndmnden eller forsak-
ringsdomstolen inkommit efter utgangen av
den tid som 27 § foreskriver, kan besvarsin-
stansen trots forseningen ta upp besvéren till
behandling, om det finns végande orsaker till
forseningen. Paragrafen motsvarar 73b §
folkpensionslagen.

30 8. Undanr6jande av besut. Om ett la-
gakraftvunnet beslut som géller sarskilt stod
grundar sig pa en oriktig eller bristfallig ut-
redning eller uppenbart stér i strid med lag,
kan forsakringsdomstolen pa framstéllning
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av Folkpensionsanstalten eller pa ansokan av
en part | drendet, efter att ha berett de dvriga
parterna tillfédle att bli hoérda, undanréja be-
slutet och bestamma att @rendet skall behand-
las pa nytt. Efter att ha gjort en sadan fram-

stélning kan Folkpensionsanstalten, tills
arendet har avgjorts pa nytt, interimistiskt in-
stélla betalningen av forménen eller betaa
dennaenligt sin framstéllning.

Om ny utredning framkommer i ett &rende
som géller beviljande av en forvagrad forman
eller utdkande av en redan beviljad forman
skall Folkpensionsanstalten préva drendet pa
nytt. Folkpensionsanstalten kan utan hinder
av ett tidigare lagakraftvunnet beslut bevilja
en forvagrad forman eller uttka en redan be-
viljad forman. Provningsnamnden och for-
sakringsdomstolen kan tillampa motsvarande
forfarande nér de behandlar &renden som
gdler andringssokande. | beslutet kan and-
rings sokas sa som 27 § foreskriver.

Paragrafen motsvarar 74 § folkpensionda

gen.

31 8. Réttelse av beslut. Om den som far
sarskilt stod retroaktivt har beviljats en for-
man enligt 26 § 1 eller 5 mom. folkpensions-
lagen eller om en sddan forman har hojts, kan
Folkpensionsanstalten, oberoende av vad
30 § foreskriver, behandla drendet pa nytt ef-
ter att ha hort den berdrda parten. | 26 §
1 mom. folkpensionslagen uppréknas pen-
sioner och familjepensioner som grundar sig
pa t.ex. angtdllnings- eller tjansteforhallande
eller foretagar- eller fértroendemannaverk-
samhet. | 26 § 5 mom. folkpensionsanstalten
jamstalls med formaner enligt 1 mom. ocksa
en motsvarande fortldpande forman som be-
talas fran en frammande stat och en fortl6-
pande forman som motsvarar folkpension € -
ler pension enligt familjepensionsiagen, om
inte nagot annat foljer av internationella avtal
som & bindande for Finland.

Paragrafen motsvarar 74 c § folkpensions-
lagen.

32 8. Aterkrav. Om sirskilt stod har betalts
utan grund eller till ett for stort belopp, skall
det Gverbetalda stodet dterkravas.

Aterkravet kan fréngés helt eller delvis, om
detta anses skaligt och det att stodet betala-
des utan grund inte berodde pa svikligt forfa-
rande frén stodtagarens eller hans eller hen-
nes foretrédares sida eller om det belopp som

betalts utan grund &r litet.

Belopp som skall adterkrévas kan kvittas
mot formaner som Folkpensionsanstalten be-
talar senare. Utan samtycke kan kvittningen
dock endast ske mot sarskilt stéd, folkpen-
sion dler familjepension enligt familjepen-
sionslagen.

Ett lagakraftvunnet beslut om aerkrav far
verkstdllas sdsom en dom som har vunnit
laga kraft. Paragrafen motsvarar 88 a § folk-
pensiondagen.

6 kap.
Sar skilda bestdmmel ser

338. Ratt att erhdlla uppgifter. Folkpen-
sionsanstalten och besvérsinstanserna enligt
denna lag har utan hinder av sekretessbe-
stammelserna och andra begransningar i fr&
gaom erhdllande av uppgifter rétt att pa be-
géaran och avgiftsfritt fa de upplysningar som
& nodvandiga for avgOrandet av ett arende
som & under behandling eller annars néd-
vandiga for verkstélligheten av en enstaka
uppgift enligt denna lag. Uppgifterna skall
lamnas av statliga och kommunala myndig-
heter samt andra offentligréttsliga samfund,
pensionsskyddscentralen, pensions- och for-
sakringsanstalterna samt andra som beviljar
eller betalar ut pension eller ersdttning, pati-
entforsakringscentralen  och  trafikforsak-
ringscentralen samt arbetsgivare.

Folkpensionsanstalten och besvérsinstan-
serna enligt dennalag skall ha rétt att avgifts-
fritt av penninginstitut f& de upplysningar
som & nodvandiga for avglrandet av ett
drende som & under behandling och som
géller den som ansoker om eller erhdller en
forman, hans eler hennes make samt ett
dodsbo, dar den som anstker om eller erhdl-
ler en forman eller hans eller hennes make &r
delégare, om inte tillrackliga uppgifter och
utredningar fas pa nagot annat sitt och det
finns grundad anledning att misstéanka att de
uppgifter som den som ansoker om eller er-
haller en férman har 1amnat inte &r tillrackli-
gaeller tillférlitliga och han eller hon inte har
gett sitt samtycke till att uppgifterna erhéls.
Begéran till penninginstitutet om erhdllande
av uppgifter skall framstéllas skriftligt och
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redan innan begéran framstéls skall sokan-
den eler mottagaren underréttas om den.
Med penninginstitut avsesi enlighet med 2 §
lagen om finansinspektionen (503/1993) in-
réttningar och sammanslutningar som Gver-
vakas av finansinspektionen. Med penningin-
stitut avses sdledes samma som i 388§
1 mom. 3 punkten familjepensionslagen.

Utbver vad som bestdms i 1 mom. har
Folkpensionsanstalten och besvarsinstanser-
na enligt denna lag rétt att pa begaran for av-
gorandet av en forman av |&kare eller andra
yrkesutbildade personer enligt lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och guk-
varden (559/1994) samt av verksamhetsenhe-
ter for hélso- och sukvérden enligt 2§
4 punkten lagen om patientens stallning och
réttigheter (785/1992) eller av socialservice-
producenter eller andra vardinréttningar fa ett
utldtande och nodvandiga uppgifter ur jour-
nalhandlingarna for den som soker en forman
samt uppgifter om hans eller hennes rehabili-
tering, halsotillstdnd, vard samt arbetsforma-
ga, om inte den som ansoker om férmanen
gdv tillhandahdller uppgifterna. Momentet
motsvarar 46 b 8 2 mom. folkpensionslagen.

En yrkesutbildad person enligt lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och
sukvarden och en socialserviceproducent
skall harétt att fa ett skaligt arvode for de ut-
|dtanden han eller hon gett pa grundva av
den skylighet att 1dmna upplysningar som f6-
reskrivs i 3 mom. Paragrafen motsvarar 46 b
§ 3 mom. folkpensionslagen.

Utbver denna paragraf skall 46 c—d och 46
i—j folkpensionslagen iakitas. Folkpensions-
anstalten skall ha rétt att fa nodvandi ga upp-
lysningar om t.ex. arbetspensioner fran pen-
sionsskyddscentralen fér bestdmmandet av
sarskilt st6d, om anstaltsvard och nar ett
straff borjar och dutar samt att till vissa
myndigheter utldmna upplysningar som &
nodvéandiga for att utreda brott och missbruk
och for att vacka atal for brott samt dessutom
att pa forhand pa lampligt sétt informera den
som far sarskilt st6d om varifran uppgifter
om honom eller henne kan skaffas och vart
dei regel kan utlamnas.

348 Anvandningen av uppgifter. Néar
Folkpensionsanstalten behandlar en férman
enligt denna lag skall den i enskilda fall ha
rétt att anvanda sadana uppgifter som den har

fétt for skétseln av andra uppdrag som alagts
den, om det & uppenbart att de paverkar en
forman enligt denna lag och om uppgifterna
enligt lag skall beaktas vid beslutsfattandet
och om Folkpensionsanstalten &ven annars
har rétt att fa uppgifterna sérskilt. Paragrafen
motsvarar 46 f § folkpens onsanstalten.

35 8. Teknisk andutning. Utdver vad som
foreskrivs i 29 § 3 mom. lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
skall Folkpensionsanstalten ha ratt pade vill-
kor som anges i momentet med hjalp av tek-
nisk andutning fa sekretessbelagda uppgifter
enligt 338 1mom. Folkpensionsanstalten
skall ocksa med hjélp av teknisk anslutning
kunnafa uppgifter enligt 33 § 3 mom. till den
del det géller eni 2 § 4 punkten lagen om pa-
tientens stéllning och réttigheter avsedd
verksamhetsenhet for héso- och s;ukvarden
eller en socialserviceproducent eller ndgon
annan vardinrattni ng.

Enligt 2 mom. far med hjalp av en teknisk
anslutning som Oppnats med stéd av denna
paragraf ocksa sokas sekretessbelagda upp-
gifter utan samtycke av den vars intressen
skyddas genom sekretessen. Innan den tek-
niska anslutningen dppnas skall mottagaren
lagga fram en utredning om att uppgifterna
skyddas pé behorigt sétt.

Paragrafen motsvarar i sak 46 h § folkpen-
sionsanstalten om anvandning av teknisk an-
slutning.

36 8. Utmatning. Sarskilt stod far inte ma-
tas ut.

Ett avtal om Overforing av en réttighet en-
ligt dennalag pa ndgon annan &r ogiltigt.

Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar 79 § 1
och 4 mom. folkpensiond agen.

Utover vad som bestdms i 1 och 2 mom.
skall 79 8 3 mom. folkpensionslagen iakttas.
Genom hanvisningen blir det mgjligt att 1am-
na ut uppgifter for berakning av den skydda-
de delen vid utmétning.

37 8. Finansiering. Det sédrskilda stodet
skall pa samma satt som vissa andra sociala
understod finansieras av statens medel. Detta
vore andamalsenligt &ven administrativt, ef-
tersom det & Folkpensionsanstalten som har
hand om uppgifterna enligt lagen om sarskilt
stod.

Folkpensionsanstalten kan inte i négon si-
tuation anvanda sina egna tillgangar for att
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betala sarskilda stod. For att trygga Folkpen-
sionsanstaltens likviditet foredas i 2 mom.
att staten skall betala forskott till Folkpen-
sionsanstalten. De sérskilda stéden skall be-
talas ut en gang i manaden, den 22:a varje
manad.

Om betalningsdagen foreskrivs med stéd
av 15 8 lagen om sérskilt stod till invandrare
genom forordning av statsradet.

For att Folkpensionsanstalten skall kunna
betala de sérskilda stoden i enlighet med vad
som foredagits ovan, skall Folkpensionsan-
staten ha tillgang till de medel som behdvs
for utbetalningen en bankdag fore betal-
ningsdagen. | detta syfte skall Folkpensions-
anstalten fyra vardagar innan posten betalas
meddela staten en uppskattningen av belop-
pet av de sérskilda st6éd som skall betalas ut
under den manaden.

Skillnaden mellan det sammanlagda belop-
pet av sdrskilda stod som betalts under en ka-
lendermanad och samma manads forskott be-
aktas nar forskottet for den manad som foljer
efter betalningsmanaden faststéls.

38 8. Indexbindning. Beloppen i 6, 7, 9, 19
och 21 § samt beloppen av de sérskilda stéd
som beviljas enligt denna lag binds till for-
andringarna i levnadskostnaderna s att de
andras samtidigt och i samma forhalande
som vad som foreskrivs i lagen om folkpen-
sionsindex.

Enligt 2 mom. motsvarar beloppeni 6, 7, 9,
19 och 21 § det poangta for folkpensionsin-
dex enligt vilket beloppet av de folkpensio-
ner som betalts ut 2001 har berdknats (folk-
pensionsindex 2001 = 1302).

7 kap.
| krafttr adel sebestdammel ser

39 8. Ikrafttradande. Lagen foredas tréda i
kraft den 1 oktober 2003.

Sarskilt stod skall beviljas aven till invand-
rare som har fyllt 65 & eller blivit arbets-
ofdrmogna fore lagens ikrafttrédande.

Vid berékning av den tid som avsesi 4 §
2mom., beaktas &ven tiden fore lagens
ikrafttrédande.

Atgarder som verkstédligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
1.2. Folkpensionsag

30 a8. Till forteckningen Gver invaliditets-
pensioner och individuella fortidspensioner i
1 mom. fogas sirskilt stod pa grundval av ar-
betsofbrmaga enligt lagen om sarskilt stéd
till invandrare. Den som fé&r sarskilt stod pa
grundval av arbetsoférmaga skall sdledes ha
rétt aven till vardbidrag for pensionstagare
enligt folkpensionslagen.
1.3. Lagom bostadshidrag fér pensions-
tagare

18. Till forteckningen i 1 mom. fogas en
6 punkt, enligt vilken bostadsbidrag betalas
till den som fyllt 16 & och som far sarskilt
stod pa grundval av arbetsoférmaga enligt
lagen om sarskilt stéd till invandrare. Den
som far sarskilt stod skall sdledes ha rétt till
bostadsbidrag for pensionstagare for att sén-
ka sina boendekostnader.

14. Familjepensionslag

15 b 8. Till listan Over prioriterade inkoms-
ter i 3 mom. fogas en ny punkt, enligt vilken
sarskilt stod pa grundval av arbetsoférmaga
enligt lagen om sarskilt stod till invandrare
skall vara prioriterad inkomst vid familjepen-
sion. Eftersom familjepension skall beaktas
som inkomst i det sarskilda stodet, bor det
for att undvika dubbla verkan foreskrivas att
sarskilt stod &r prioriterad inkomst vid famil-
jepension.
15. Lagom handikappbidrag

Det foredlas att till 18 1 mom. lagen om
handikappbidrag fogas en ny 4 punkt, enligt
vilken en person inte skall ha ratt till handi-
kappbidrag, om han eller hon far sarskilt stod
pa grundval av arbetsoférmaga enligt lagen
om sarskilt stod till invandrare. Den som far
sarskilt stéd till invandrare skall ha réatt till
vardbidrag enligt folkpensiondagen. For att
han eler hon inte skall ha rétt &ven till han-
dikappbidrag pa grundval av samma skada
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eller sukdom, bér lagen om handikappbidrag
andras pa ovan namnt sitt. Utan andring
skulle det dessutom orsaka ojamlikhet mellan
den som far enbart folkpension och dem som
far sarskilt stod till invandrare eftersom han-
dikappbidraget &r storre an vardbidraget.

2. Narmare bestdmmelser

Det foredas att bestammelser om de upp-
gifter som skall [dmnas i ansdkan om stod,
den arliga justeringen samt betal nlngsdagen
for sarskilt stod skall utfardas genom forord-
ning. Dessa fragor har behandlats nérmare i
samband med 10, 15 och 19 § i detaljmoti-
veringen.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas tradai kraft den 1 oktober
2003.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 19 8 1 mom. Finlands grundlag har
ala som inte formar skaffa sig den trygghet
som behdvs for ett manniskovardigt liv rét
till oundganglig forsorjning och omsorg. En-
ligt 2 mom. skall genom lag var och en ga-
ranteras rétt att fa sin grundlaggande forsorj-
ning tryggad vid arbetsoshet, sukdom, ar-
betsoformaga och under dderdomen. Mot-
svarande bestdmmelser ingick tidigare i
15 a8 regeringsformen, som trddde i kraft
den 1 augusti 1995. Enligt motiveringen till
den regeringsproposition (RP 309/1993 rd)
som gallde den reform av de grundlaggande
fri- och réttigheterna som d& genomfordes
innebar det i 2 mom. avsedda skyddet for den
grundlaggande forsorjningen ett mera omfat-
tande skydd an ratten till oundganglig for-
sorjning i 1 mom. Den nivaskillnad mellan
oundganglig forsorjning och grundlaggande
forsorjning som var malet for reformen av de
grundlidggande fri- och réttigheterna fram-
hévdes ytterligare i grundlagsutskottets ut-
skottshetéankande (GrUB 25/1994 rd) gallan-
de reformen av de grundldggande fri- och
réttigheterna. Dessutom konstaterade grund-
lagsutskottet i sitt betdnkande att i situationer
som ndmns i 2 mom. kan systemet for indi-
videns grundldggande férsorjning inte utgo-

ras av skyddet enligt 1 mom., som & avsett
att kommai sista hand.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om
regeringens proposition 217/1997 rd (GrUu
31/1997 rd) behandlat utkomststédet och
dess anvandning som komplement till bl.a
utkomstskydd som beviljas vid arbetsofor-
maga och under dlderdomen. Utkomststodet
kan enligt utskottets uppfattning i praktiken
betraktas som en garanti for ett mannisko-
vardigt liv enligt 15a8 1 mom. regerings-
formen (numera 19 § 1 mom. grundiagen) i
den méan stodet gesi pengar. | utl atandet ségs
att trots att utkomststodet & mycket viktigt
for att trygga ett manniskovardigt liv, kan
dessa tva element dock inte likstélas. Ut-
skottet faster uppmérksamhet vid att man
med hjép av utkomstskyddssystemet har ve-
lat trygga en socialt acceptabel |evnadsstan-
dard, som i de flesta fall gar ut 6ver den rét-
t|ghet som garanteras i 15 a 8§ 1 mom. rege-
ringsformen. Utkomststodets nuvarande niva
bor enligt utlatandet inte uppfattas som en
miniminiva enligt 15 a 8§ 1 mom. regerings-
formen.

| 68 grundlagen bestdms om jamlikhet.
Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart skél
sarbehandlas pa grund av tex. ader, ur-
sprung, halsotillstand, handikapp eller av n&
gon annan orsak som géller hans eller hennes
person.

| denna proposition foreslas lagbestammel -
ser om en ny férman som tryggar forsorj-
ningen. Det fulla formansbel oppet motsvarar
full folkpension. Avsikten &ar att &dre eller
arbetsoformogna invandrare i framtiden inte
skall bli tvungna att hela tiden leva pa ut-
komststod.

Sarskilt stéd till invandrare skall enligt
propositionen kunna betalas till 65 & fyllda
personer och 16 &r fyllda arbetsoférmdogna
personer som inte &r beréttigade till full folk-
pension. Personens och hans eller hennes
makes inkomster och férmodgenhet minskar
stodbel oppet. Det forutsétts att personen an-
soker om de socida trygghetsformaner som
betalas till honom eller henne i Finland eller
fran nagot annat land, dock inte utkomststd
som kommer i sista hand.

Det & motiverat att behovspréva formanen
bl.a. darfor att en del av invandrarna far fort-
|6pande utkomst som motsvarar det foreslag-
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na sarskilda stodet t.ex. med hjép av utrese-
|andets pensionssystem.

Formanen kan betalas till en person som
har bott i Finland minst fem &r utan avbrott
sedan han eller hon fyllde 16 ar. Kravet pa
boséttningstid motsvarar bestdmmelsen |
23 § folkpensionslagen om rétt till formaner
enligt folkpensionslagen for en sddan person
som inte & finsk medborgare. For finska
medborgare & kravet pa bosattningstid for
erhdllande av folkpension tre &. Visserligen
kan ocksa vissa andra &n finska medborgare
fa en forman enligt folkpensionslagen redan
efter att de bott tre & i Finland t.ex. pa
grundval av en dverenskommelse om social
trygghet. Overenskommelsen mellan Finland
och Estland garanterar ester denna réttighet.
Tredrsregeln tillémpas aven pa flyktingar.

Innan kravet pa bosdttningstid uppfylls
tryggas en sociat acceptabel levnadsstandard
for invandrare fortfarande enligt behov med
hjé p av utkomststod.

| den foredagna lagen om sarskilt stdd in-
gar inga bestammelser om medborgarskapets
eller utreselandets inverkan pa stodet. Med-

borgarskapet kan indirekt paverka behovet av
sarskilt stod genom regler gallande kravet pa
boséttningstid i folkpensionssystemet och
vissa dverenskommel ser om social trygghet.

Enligt 10§ grundlagen utférdas narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Andringar av bestammelserna om
erhdllande och utlamnande av uppgifter i an-
slutning till de formaner som Folkpensions-
anstalten verkstéller trader i kraft den 1 okto-
ber 2002 (lag om andring av folkpensionda
gen (682/2002) och lagar som har samband
med den (RP 9/2002, GrUU 14/2002). | for-
slaget till lag om sérskilt stod har iakttagits
principerna for erhdlande och utlamnande av
uppgifter enligt de andrade bestdmmel serna.

Enligt regeringens uppfattning krénker de
foreslagna lagarna inte de grundl&ggande fri-
och réttigheterna enligt grundlagen och la-
garna kan alltsi behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om sarskilt stod till invandrare

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestammel ser
18

Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att trygga en till-
racklig forsorjning under aderdomen och vid
arbetsoformaga for sddana i Finland bosatta
invandrare som annars uppenbart skulle vara
i fortlopande behov av sadant utkomststod

som avses i lagen om utkomststdd
(1412/1997).
28
Definitioner

| dennalag avses med

1) invandrare en 16 & fylld person som
flyttat till Finland och som har bott i Finland
kortare tid @ den tid som enligt 25 b § folk-
pensionslagen (347/1956) beréttigar till full
folkpension,

2) arbetsoférmogen en person som till foljd
av §ukdom, lyte eller kroppsskada & ofor-
mogen att utfora Sitt sedvanliga arbete eller
annat darmed jamforligt arbete, som med be-
aktande av hans eller hennes dlder, yrkes-
skicklighet och 6vriga omstandlgheter bor
anses vara fér honom eller henne lampligt
och trygga en skélig forsorjning.

38
Verkstallighet

De uppgifter som féreskrivs i denna lag

skdts av Folkpens onsanstalten.

2 kap.

Forutsattningar for beviljande av sérskilt
stdd, stédbelopp och bestdmningsgrunder

48

Forutsattningar for beviljande av sarskilt
stod

Sarskilt stod till invandrare kan beviljas

1) eninvandrare som har fyllt 65 a, eler

2) pa grundva av arbetsoférmaga tills vi-
dare eller for viss tid for en invandrare som
inte har fyllt 65 ar.

For erhdlande av stodet forutsétts dess-
utom att sdkanden sedan han eller hon fyllde
16ar har varit lagligt bosatt i Finland minst
fem &r utan avbrott omedelbart innan det sar-
skilda stodet borjar.

En forutsdttning for erhdllande av stodet &
ocksa att sokanden &r i behov av ekonomiskt
stéd och visar att han eller hon i Finland och
utomlands har stkt de pensioner och andra
formaner som han eller hon kan harétt till.

58§
Sarskilt stod pa grundval av ar betsoférmaga

Pa grundval av arbetsoformaga kan sarskilt
stod beviljas for sa lang tid som personen i
fraga uppskattas vara arbetsof ormogen enligt
2 8 2 punkten. Nér sarskilt stéd beviljas for
viss tid skall Folkpensionsanstalten forsakra
sig om att en vard- eller rehabiliteringsplan
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har utarbetats for personen. Sarskilt stéd kan
beviljas aven for den tid beredningen av
vard- eller rehabiliteringsplanen pagar.

68
Beloppet av sarskilt stéd

Beloppet av sarskilt stéd ar skillnaden mel-
lan fullt sarskilt stéd och arsinkomsten enligt
78.

Fullt sarskilt stod & 5 715,12 euro om aret
i den forsta och 5477,40 euro om aret i den
andra kommungruppen

Ar den som far sarskilt stod gift, uppgar det
sarskilda stodet till 5028,48 euro om aret i
den forsta och 4 826,04 euro om &ret i den
andra kommungruppen.

Sarskilt stod beviljas enligt den kommun-
grupp till vilken den kommun hor dér perso-
nen i fréga bor nar det sarskilda stodet borjar
utbetal as.

Angdende kommungrupperna galler vad
som bestéms i 25 8§ 4 mom. folkpensionsla-
gen.

78

Inkomster och formégenhet som skall beak-
tas (&rsinkomst)

Nér sarskilt stod beviljas beaktas de faktis-
ka disponiblainkomster som personen i fréaga
uppskattas erhdlla fortlépande eller upprepat
varje ar. Dessutom beaktas makens motsva-
rande inkomster till den del de Gverstiger det
fulla beloppet av sarskilt stéd till den som &r
gift.

Som inkomster beaktas dock inte (priorite-
rade inkomster)

1) utkomststod enligt lagen om utkomst-
stod,

2) bostadshidrag som betalas av statens el-
ler kommunens medel,

3) barnbidrag enligt barnbidragslagen
(796/1992),

4) barnférhdjning enligt 29 § folkpensions-
lagen,

5) barnférhGjning som ingér i en pension
enligt en lag, en pensionsstadga eller ett pen-

sionsreglemente som namnsi 8 § 4 mom. la-
gen om pension for arbetstagare (395/1961),

6) vardbidrag for pensionstagare enligt
30 a § folkpensionslagen eller annat motsva-
rande stod eller annan motsvarande ersétt-
ning som betalas pa grundval av sjukdom el-
ler skada,

7) fronttillagg enligt lagen om frontmanna-
pension (119/1977),

8) frontunderstdd som betalas till vissa ut-
|éndska frivilliga frontman.

Som &rsinkomst betraktas ocksa atta pro-
cent av det belopp varmed vérdet av perso-
nens formoégenhet Gverstiger 13 205 euro el-
ler, om han eller hon &r gift, varmed vérdet
av makarnas sammanlagda formogenhet
overstiger 21128 euro. Nar &rsinkomsten
uppskattas raknas som férmogenhet inte en
bostad som &r i personens eget bruk.

Om en person far fortida aderdomspension
enligt folkpensionslagen, beaktas folkpensio-
nen som inkomst till det belopp den skulle
uppgatill om den inte hade tidigarelagts.

88
Gemensamt hushall

Om en man och en kvinna fortgaende lever
tillsammans i gemensamt hushall utan att
inga aktenskap men under aktenskapsliknan-
de forhdlanden, tillampas vid bestdmmande
av det sarskilda stodet vad som i denna lag
bestdms om gifta makar.

Om en person som ar gift inte har gemen-
samt hushall med maken, tilldmpas vid be-
stdmmande av hans eller hennes sirskilda
stéd vad som i denna lag bestdms om sérskilt
stéd till den sominte &r gift.

98

Det 1agsta beloppet av sarskilt stéd som ut-
betalas samt avrundning

Sarskilt stod betalas inte, om dess belopp
per manad skulle vara mindre &n 10,76 euro.

De formogenhets- och inkomstposter som
paverkar bestammandet av det sarskilda sto-
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det avrundas till n&rmaste euro.

3 kap.

Ansdkan om samt beviljande och betalning
av sarskilt stéd

108
Ansdkan om sarskilt stod

Sérskilt stod soks hos Folkpensionsanstal-
ten. Den som anstker om sarskilt stod skall
lamna de uppgifter som behdvs for beviljan-
de och betalning av det sérskilda stodet. Ge-
nom forordning av statsrédet utfardas narma-
re bestammel ser om vilka uppgifter som skall
lamnasi ansokan.

Ar den som fér eller soker sirskilt stod pa
grund av_sukdom eller aderdomssvaghet el-
ler av ndgon annan sddan orsak of rmdgen
att galv ansbka om sarskilt stod eller i dvrigt
dra forsorg om sina formaner och réttigheter
i andutning till det sarskilda stodet samt sak-
nar personen i fraga en intressebevakare, kan
en av Folkpensionsanstalten godkand nara
anhorig till personen eller ndgon annan som
huvudsakligen har dragit férsorg om perso-
nen i dennes stélle fora personens talan i
arenden som géller det sérskilda stodet.

118
Utredning av arbetsoférmaga

FOr avgorande av en ansokan om sarskilt
stéd som gjorts pa grundval av arbetsoftr-
maga skall Folkpensionsanstalten tillstdllas
ett |akarutldtande over sokandens hasotill-
stand, som innehdller en véard- eller rehabili-
teri ngsplan Folkpensionsanstalten kan likvél
pa egen bekostnad skaffa ett lakarutl dtande,
om sokanden vérdas pa sukhus eller anstalt
eller om det finns ndgot annat sarskilt skal.

Den som ansoker om sarskilt stéd ar skyl-
dig att for utredande eller ny beddmning av
arbetsoformagan bestka en |&kare eller ett
gukhus som Folkpensionsanstalten bestam-
mer. Folkpensionsanstalten betalar skéliga
kostnader fOr undersokningen.

12§
Avsldende av ansbkan i vissa situationer

En anstkan om sarskilt stod kan avslas, om
den som ansbker om stbd vagrar att lamna
uppgifter som behdvs for avgdrande av anso-
kan eller att forete en sadan utredning som
skaligen kan kravas av honom eller henne,
eller om den som ansokt om sarskilt stod pa
grundval av arbetsoférmaga inte iakttar be-
stdmmelsen om lakarundersokning.

138
Beviljande av sarskilt stod

Sarskilt stod beviljas fran ingangen av méa
naden efter att villkoren for beviljande upp-
fyllts, dock tidigast fran ingangen av ansok-
ningsmanaden.

148

Nar det sérskilda stodet bérjar i vissa Stua-
tioner

Sarskilt stod som beviljats pa grundval av
arbetsoformaga borjar tidigast vid ingangen
av manaden efter den for vilken stkanden
sist hade rétt till dagpenning med stod av
158 1 eler 3mom. gukforsdkringslagen
(364/1963) pa grund av sukdom, lyte eler
kroppsskada. Om rétt till dagpenning inte
finns, borjar sarskilt stod som beviljats pa
grundval av arbetsoférmaga dock forst efter
att en tid som motsvarar den tid som avses i
19 § gjukfdrsakringslagen har upphdrt. Detta
géller dock inte en sokande vars arbetsofor-
maga har borjat innan han eller hon har fyllt
15a.

158
Betalning av sirskilt stod
Sarskilt stod betalas manatligen till det

konto i ett i Finland verksamt penninginstitut
som mottagaren har uppgivit. Det sarskilda
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stodet kan emellertid betalas dven pa annat
sétt, om det inte & mojligt att betalain det pa
et konto eller om den som anstker om eller
erhdller stod uppger ndgot sarskilt ska som
Folkpensionsanstalten godkanner.

Genom forordning av statsradet utfardas
ndrmare bestdmmelser om betal ningsdagen
for sarskilt stod.

168
Tillfallig betalning av sirskilt stod

Om den som ansoker om sarskilt stod har
|&mnat in en ansdkan om pension, erséttning,
understod eller ndgon annan fortlpande
forman som paverkar beloppet av det sarskil-
da stodet, kan det sarskilda stodet betalas till-
falligt.

Om andring har soktsi ett arende som gal-
ler pension, ersédttning eller understdd som
skall beaktas som inkomst i det sarskilda sto-
det eller ndgon annan fortlopande férman
som paverkar beloppet av det sarskilda sto-
det, kan det sarskilda stodet betalastillfalligt.

Nar en ansokan som galler en pension, en
ersattning, ett understdd eler nagon annan
fortlopande forman som paverkar bel oppet
av det sarskilda stodet har avgjorts slutgiltigt,
meddelas det slutliga bedutet om det sarskil-
da stodet.

178
Indrivning i vissa fall

Om den som fér sarskilt stod retroaktivt
beviljas pension, erséttning, understod eller
nagon annan fortlGpande forman som paver-
kar beloppet av det sarskilda stodet, far Folk-
pensionsanstalten av en pension dier en an-
nan forman som skall betalas retroaktivt dri-
va in det sirskilda stéd som for samma tid
betalts till for stort belopp. Folkpensionsan-
stalten skall minst tva veckor innan pensio-
nen eller en annan forman utbetalas meddela
arbetspensionsanstalten eler nagon annan
som betalar ut formaner att pensionen eller
formanen eller en del av den skall betalas il
Folkpensionsanstalten.

4 kap.

Justering, avbrytande och indragning av
sarskilt stod

188
Anmal ningsskyl dighet

Den som far séarskilt stod skall underrétta
Folkpensionsanstalten om ingdende av akten-
skap, upplosning av aktenskap, forandringar
som skett i inkomster och formégenhet och
som paverkar det sdrskilda stodet, vistelse
utomlands, andrad bosﬂttnmgskommun an-
staltsvard samt andra forandringar i forhal-
landena som paverkar det sarskilda stodet.

Den som far sarskilt stod pa grundva av
arbetsoformaga & dessutom skyldig att till
Folkpensionsanstalten anméda en vésentlig
forbattring av halsotillstdndet och arbetsfor-
magan samt att han eller hon borjar utféra
arbete som inte kan betraktas som tillfalligt.

198
Justering av sarskilt stéd

Det sarskilda stodet justeras en gang om
aret garSJ ustering). Genom foérordning av
statsradet utfardas ndrmare bestdmmelser om
justeringen.

Utbver vad som bestams i 1 mom. justeras
det sérskilda stodet,

1) nar den arsinkomst som paverkar det
sarskilda sttdet har stigit med minst 734 euro
eller gunkit med minst 367 euro,

2) nér folkpension eller familjepension en-
ligt familjepensionsiagen (38/1969) som be-
talas till den som erhaller sérskilt stod juste-
ras,

3) nér den som far sarskilt stod ingar akten-
skap eller aktenskapet upploses,

4) nar den som far sarskilt stod sex mana-
der utan avbrott har bott i en kommun som
hor till en annan kommungrupp an den
kommun enligt vars dyrortsgrupp hans eller
hennes sérskilda st6d betalas.

Det sarskilda stodet justeras fran ingangen
av den manad som foljer efter forandringen.
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Nar den som fér sarskilt stod pa grundva av
arbetsoformaga fyller 65 ar, justeras det sar-
skilda stodet fran ingangen av den manad
som foljer efter att han eler hon fyllde 65 &
till sarskilt stod som betalas till den som fyllt
65 ar.

Om Folkpensionsanstalten kanner till att
forutséttningar for en héjning av det sérskilda
stodet foreligger, kan férhdjningen beviljas
aven utan ansodkan.

208
SArskilt st6d under vistel se utomlands

Séarskilt stod betalas under tiden for vistelse
utomlands, dock hdgst till utgangen av den
manad under vilken vistelsen har varat sam-
manlagt 90 dagar. Efter detta betalas inget
stod under kalenderaret i fragafor de ména-
der under vilka stbdtagaren vistas utomlands.

Av sarskilt vagande skl kan undantag go-
ras frén ovan namndatid om 90 dagar.

218
Sarskilt stod under anstaltsvard

Det sarskilda stodet minskas nar stodtaga-
ren har fatt sddan vard som avses i 42a8§
folkpensiondagen 6ver tre manader till den
del stodet tillsammans med folkpensionen for
en stodtagare i den férsta kommungruppen
Overstiger 251,42 euro och i den andra kom-
mungruppen 231,66 euro per manad samt for
en stodtagare som ar gift 226,81 euro per
manad i den forsta kommungruppen och
209,95 euro per manad i den andra kommun-
gruppen.

Om till en stodtagare som far anstaltsvard
betalas bostadshidrag enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (591/1972),
tilldmpas 1 mom. inte.

22§
Sarskilt stod vid verkstallighet av straff

Sarskilt stod till den som &r intagen i en

straffanstalt eller en tvangsinréttning som av-
sesi 1§ lagen om internering av farliga ater-
fallsforbrytare (317/1953) for verkstalighet
av straff avbryts sedan tre manader har avtja
nats av ett fangelsestraff eller av ett utover
detta utdomt forvandlingsstraff for boter. Om
tid i rannsakningsfangelse omedelbart fore
verkstélligheten av straffet dras av fran straf-
fet, avbryts det sirskilda stodet pa motsva-
rande siit n& den sammanraknade tiden for
straffverkstalligheten och avdraget har rackt
tre manader, likval tidigast fran ingangen av
ménaden efter den bersknade ti dpunkt da
straffet skall borja avtjanas.

Sérskilt stdd som har varit avbrutet av en
orssk som namns i 1 mom., borjar betalas
fran ingdngen av den ménad som narmast
foljer efter att frihetsstraffet avtjanats eller
vistelsen i tvangsi nréttningen upphort.

For den tid under vilken stodet skall vara
avbrutet av skdl som ndmnsi 1 mom. kan det
bestdémmas att det sérskilda stodet skall beta-
las till stodtagarens make och barn under 16
ar och ddre arbetsoférmogna barn, om deras
forsdrjning & beroende av det sirskilda st6-
det.

238

Betalning av sarskilt stod till ett kommunalt
organ

Kan utbetalning av sarskilt stod till stodta:
garen gdv inte anses andamalsenligt pa
grund av stodtagarens levnadssétt eller pa
grund av att stodtagaren & uk eller av n&
gon annan sarskild orsak och har ingen in-
tressebevakare forordnats for honom eller
henne, kan Folkpensionsanstalten med st6d-
tagarens samtycke besluta att stodet skall be-
talas till ett i 68 1 mom. sociavardsagen
(710/1982) avsett organ i stbdtagarens bo-
séttningskommun for att anvandas for vard
av stodtagaren och av ovan i 22§ 3 mom.
avsedda anhdriga till honom eller henne. Sar-
skilt stod som betalts pa detta sétt far inte i
strid med stodtagarens uttryckllga samtycke
anvandas for annan vard an sddan som ges
under den manad for vilken det sérskilda st6-
det har betalts.
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248
Tillfalligt avbrott i sarskilt stod

Betalningen av sarskilt st6éd kan avbrytas
tillfaligt eller dess belopp tillféaligt minskas
tills saken dlutligt avgjorts, om det finns
grundad anledning att anta att det sarskilda
stédet borde dras in eller dess belopp mins-
kas, eller om en forpliktelse enligt 118
2mom. eller 18 § att se Over forutséttningar-
na for erhdllande av sarskilt stod inte upp-
fylls. Sarskilt stod som beviljats for viss tid
kan dessutom avbrytas, om det finns grundad
anledning att anta att stédtagaren utan giltig
anledning har végrat deltai rehabilitering och
att stédet borde drasin.

258
Indragning av sirskilt stod

Om den som erhdller sarskilt stod flyttar
utomlands for att bosatta sig dar stadigvaran-
de, indras det sirskilda stodet fran ingangen
av den méanad som foljer efter flyttningen.

Dessutom indras det sérskilda stodet fran
ingangen av foljande manad nér det har in-
traffat en sddan forandring i stodtagarens
forhallanden att forutsattningar for beviljande
av stod inte langre foreligger.

26 8
Sankning av sarskilt stéd

Om en person har skankt bort sin férm6-
genhet eller pa ndgot annat Sétt forsamrat sin
ekonomiska stallning eller vidtagit ndgon an-
nan agard uppenbart i syfte att sarskilt stod
skall beviljas pa oriktiga grunder, beviljas
inget stod eller beviljas det till det belopp det
skulle uppgatt till utan detta férfarande eller
denna dtgard.

Forvagrande eller sankning av stod enligt
1 mom. kan paga hogst tre ar.

5 kap.
Andringssokande och aterkrav
278

Andringssokande

Den som & missngjd med Folkpensionsan-
staltens beslut i ett @rende som galler sarskilt
stod far soka andring i beslutet genom skrift-
liga besvér hos prévningsnémnden. Angéen-
de prévningsndmnden bestdms i §ukforsak-
ringslagen.

Den som & missndjd med prévningsnamn-
dens bedlut far sbka andring i beslutet genom
skriftliga besvér hos forsakringsdomstolen. |
forsakringsdomstolens beslut far &ndring inte
sbkas genom besvar.

En besvérsskrift enligt 1 och 2 mom. skall
tillstéllas Folkpensionsanstalten senast den
30 dagen efter den dag d& andringssokanden
fick del av bedlutet.

Folkpensionsanstaltens beslut skall, &ven
om det Overklagas, iakttas tills @rendet har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

288
Salvréattelse

Om Folkpensionsanstalten till alla delar
godkénner de yrkanden som framstélls i be-
svarsskriften skall den ge ett réttelsebedut i
arendet. | ett réttel sebedut kan &ndring sokas
enligt 27 8.

Kan Folkpensionsanstalten inte sa som
ndamns i 1 mom. rétta det beslut som besvé-
ren avser, skall den inom 30 dagar fran be-
svarstidens utgang sanda besvarsskriften
jamte sitt utldtande till besvérsinstansen for
behandling. Folkpensionsanstalten kan héar-
vid genom ett interimistiskt beslut rétta sitt
tidigare bedut till den del den godkénner yr-
kandet i besvaren. Om besvéren redan har
sants till besvérsinstansen, skall Folkpen-
sionsanstalten omedelbart underrétta besvéars-
instansen om det interimistiska beslutet. | det
interi mi stiska beslutet far andring inte sokas.

Frén den i 2 mom. foreskrivna tiden kan
avvikelse goras, om inf¢rskaffande av en
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tilldggsutredning som krévs med anledning
av besvaren forutsitter detta. Andringsso-
kanden skall hérvid utan dréjsma underréttas
om inforskaffandet av tillaggsutredning. Be-
svarsskriften och utldtandet skall dock altid
sandas till besvérsinstansen senast 60 dagar
fran besvarstidens utgang.

298
Forsenade besvar

Har besvér som anfors hos provnings-
namnden eller forsakringsdomstolen inkom-
mit efter utgangen av den tid som foreskrivsi
28 8, kan besvérsinstansen trots forseningen
ta upp besvéren till behandling, om det finns
vagande orsaker till forseningen.

308
Undanr ¢jande av beslut

Om ett |lagakraftvunnet beslut som galler
sarskilt st6d grundar sig pa en oriktig eller
bristfallig utredning eller uppenbart star i
strid med lag, kan forsakringsdomstolen pa
framstélIining av Folkpensionsanstalten eller
pa ansokan av en part i &endet, efter att ha
berett de dvriga parternatillfalle att bli hérda,
undanrdja beslutet och bestamma att arendet
skall behandlas pa nytt. Efter att ha gjort en
sadan framstallning kan Fol kpensionsanstal-
ten, tills @rendet har avgjorts pa nytt, tillfal-
Ilgt instélla betalningen av det sérskilda sto-
det eller betala detta enligt sin framstalning.

Om ny utredning framkommer i ett arende
som géller beviljande av en forvagrad forman
eller utdkande av en redan beviljad forman
skall Folkpensionsanstalten préva arendet pa
nytt. Folkpensionsanstalten kan utan hinder
av ett tidigare lagakraftvunnet beslut bevilja
en forvégrad forman eller uttka en redan be-
viljad forman. Aven prévningsnamnden och
forsakringsdomstolen kan tillampa motsva-
rande forfarande né&r de behandlar &renden
som gdller andringssokande. | beslutet kan
andring sokas enligt 28 8.

318
Ré&ttel se av bed ut

Om den som far sarskilt stod retroaktivt har
beviljats en forman enligt 268 1 eler
5 mom. folkpensiondagen eller om en sadan
forman har hajts, kan Fol kpensionsanstalten,
oberoende av 30 §, behandla drendet pa nytt
efter att ha hort den berdrda parten.

328
Aterkrav

Har sérskilt stod betalts utan grund eller till
ett for stort belopp, skall det Gverbetalda st6-
det dterkravas.

Aterkravet kan frangés helt eller delvis, om
detta anses skaligt och det att stodet betala-
des utan grund inte berodde pa svikligt forfa-
rande frén stodtagarens eller hans eller hen-
nes foretrédares sida eller om det belopp som
betalts utan grund &r litet.

Belopp som skall adterkrévas kan kvittas
mot formaner som Folkpensionsanstalten be-
talar senare. Utan samtycke kan kvittningen
dock endast ske mot sarskilt stéd, folkpen-
sion eler familjepension enligt familjepen-
sionslagen.

Ett lagakraftvunnet beslut om aterkrav far
verkstdllas sdsom en dom som har vunnit
laga kraft.

6 kap.
Sarskilda bestdmmelser
338§

Rétt att erhalla uppgifter

Folkpensionsanstalten och besvérsinstan-
serna enligt dennalag har utan hinder av sek-
retesshestammelserna och andra begrans-
ningar i fraga om erhdlande av uppgifter rétt
att pa begéran och avgiftsfritt fa de upplys-
ningar som & noédvéandiga for avgorandet av
ett arende som & under behandling eller an-
nars nodvandiga for verkstdlligheten av en
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enstaka uppgift enligt denna lag. Uppgifterna
skall lamnas av

1) statliga och kommunala myndigheter
samt andra offentligréattsliga samfund,

2) pensionsskyddscentralen, pensions- och
forsdkringsanstalterna samt andra som bevil-
jar eller betalar ut pension eller erséttning,

3) patientforsdkringscentraen och trafik-
forsakringscentralen,

4) arbetsgivare.

Folkpensionsanstalten och besvérsinstan-
serna enligt dennalag har utan hinder av sek-
retesshestammelserna och andra begrans-
ningar i frdga om erhdllande av uppgifter ratt
att avgiftsfritt av penninginstitut fa de upp-
lysningar som & nddvandiga for avgorandet
av ett drende som & under behandling och
som galler den som ansdker om eller erhdller
en forman, hans eler hennes make samt ett
dodsho, déar den som ansoker om éeller erhdl-
ler en forman eller hans eller hennes make &r
delégare, om inte tillrackliga uppgifter och
utredningar f&s pa nagot annat sitt och det
finns grundad anledning att misstanka att de
uppgifter som den som ansoker om eller er-
haller en férman har 1amnat inte &r tillrackli-
gaéller tillforlitliga och han eller hon inte har
gett sitt samtycke till att uppgifterna erhdlls.
Begaran om uppgifter skall framstéllas skrift-
ligt och innan begéran framstélls skall so-
kanden eller mottagaren underréttas om den.

Utbver vad som bestdms i 1 mom. har
Folkpensionsanstalten och besvarsinstanser-
na enligt denna lag rétt att pa begaran for av-
gorandet av en forman av |akare eller andra
yrkesutbildade personer enligt lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden (559/1994) samt av verksamhetsenhe-
ter for hélso- och sukvérden enligt 2§
4 punkten lagen om patientens stéllning och
réttigheter (785/1992) eller av sociaservice-
producenter eller andra vardinréttningar fa ett
utldtande och nodvandiga uppgifter ur jour-
nalhandlingarna for den som soker en forman
samt uppgifter om hans eller hennes rehabili-
tering, halsotillstand, vard samt arbetsforma-
ga, om inte den som ansoker om formanen
gdlv tillhandahdller uppgifterna.

En yrkesutbildad person enligt lagen om
yrkesutbildade personer inom haso- och
sukvarden och en social servi ceproducent har
rétt att fa ett skaligt arvode for de utldtanden

han eller hon gett pa grundval av den skyl-
dighet att 1&mna upplysningar som foreskrivs
i 3 mom.

Utbver denna paragraf iakttas 46 ¢, 46 d,
461 och 46 j § folkpensionsagen.

348
Anvandningen av uppgifter

Néar Folkpensionsanstalten behandlar en
forman enligt denna lag har den i enskilda
fall rétt att anvanda sidana uppgifter som den
fétt for skétseln av andra uppdrag som alagts
den, om det & uppenbart att de paverkar en
forméan enligt denna lag och om uppgifterna
enligt lag skall beaktas vid beslutsfattandet
och om Folkpensionsanstalten &ven annars
har rétt att f uppgifterna sarskilt.

358
Teknisk angl utning

Utover vad som foreskrivs i 29 § 3 mom.
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) har Folkpensionsanstalten
rétt att pa de villkor som anges i momentet
med hjalp av teknisk anslutning fa sekretess-
belagda uppgifter enligt 33 8 1 mom. ovan.
Folkpensionsanstalten har rétt att med hjép
av teknisk anslutning fa &ven uppgifter enligt
338 3mom. till den del det galler eni 28
4 mom. punkten lagen om patientens stall-
ning och réttigheter avsedd verksamhetsenhet
for hdso- och slukvarden eller en socialser-
viceproducent eller nagon annan vardinrétt-
ning.

Med hjalp av en teknisk anslutning som
oppnats med st6d av denna paragraf far ock-
sa hamtas sekretessbelagda uppgifter utan
samtycke av den vars intressen skyddas ge-
nom sekretessen. Innan den tekniska and ut-
ningen Oppnas skall mottagaren lagga fram
en utredning om att uppgifterna skyddas pa
behorigt sétt.

368
Utméatning

Sarskilt stod far inte métas ut.
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Ett avtal om Overforing av en réttighet en-
ligt dennalag pa ndgon annan &r ogiltigt.

Utover vad som bestams i 1 och 2 mom.,
skall 79 8 3 mom. folkpensiondagen iakttas.

378
Finansiering

Staten ersétter Folkpensionsanstalten for
kostnaderna for sarskilda stéd som betalas
med stdd av dennalag.

Folkpensionsanstalten skall fyra vardagar
fore den betalningsdag som faststélls genom
forordning av statsradet meddela staten det
belopp som enligt Folkpensionsanstaltens
uppskattning behdvs for betaningen av de
sarskilda stod som skall betalas under betal -
ningsmanaden. Skillnaden mellan det sam-
manlagda beloppet av de sarskilda stéd som
betats under kalendermanaden och samma
manads forskott beaktas nar forskotten for
den manad som foljer efter betalningsméana-
den faststédlls.

Staten skall pa grundval av det meddelande
som avses i 2 mom. betala Folkpensionsan-
stalten det belopp som 6verensstdmmer med
meddelandet senast en bankdag fore betal-
ningsdagen fOr de sarskilda stoden.

388§
Indexbindning

Beloppeni 6, 7, 9, 19 och 21 § i denna lag
samt beloppen av de sérskilda stéd som be-
viljas enligt denna lag binds till foréndrin-
garna i levnadskostnaderna sa att de andras
samtidigt och i samma forhallande som vad
som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex
(456/2001).

Beloppeni 6, 7, 9, 19 och 21 § i dennalag
motsvarar det podngta for folkpensionsindex
enligt vilket beloppet av de folkpensioner
som betalts ut 2001 har beréknats.

7 kap.
I krafttr adel sebestdmmel ser
398
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 oktober
2003.

Sarskilt stod beviljas ocksa invandrare som
har fyllt 65 & eler blivit arbetsoférmdgna
fore lagens ikrafttrédande.

Vid berékning av den tid som avsesi 48
2 mom. beaktas &ven tiden fore lagens ikraft-
tradande.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av 30 a § folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) i 30 a§ 1 mom. det inledande
stycket, sddant det lyder i lag 724/2001, som foljer:

30a8§

Till en person vars funktionsformaga pa
grund av gukdom eller skada kan bedomas
vara nedsatt aminstone ett & utan avbrott
och som antingen har fyllt 65 & eller far in-
validitetspension enligt denna lag, full inva-
lidpension eller individuell fortidspension en-
ligt de lagar som namns i 8 § 4 mom. lagen
om pension for arbetstagare eller nagon an-
nan motsvarande pension pa grundval av ett
arbets- eler tjansteforndllande eller invalid-
pension eller individuell fortidspension enligt

lagegn  om pension for  riksdagsman
(329/1967) eller lagen om mediems av stats-
radet ratt till pension och om familjepensi on
efter honom (870/1977) eller sarskilt stod pa
grundva av arbetsoférmaga enligt lagen om
sarskilt stod till invandrare (- /2002), betalas
i ersittning for behdvlig vard och service el-
ler sarskilda kostnader véardbidrag for pen-
sionstagare, som

Dennalag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 1 § lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 28 februari 1978 om bostadsbidrag for pensionstagare (591/1978) 1§
1 mom. 4 och 5 punkten, av dessa 5 punkten sadan den lyder i lag 981/1996, samt
fogas till 18 1 mom., sdant det lyder delvis éndrat i namnda lag 981/1996, en ny 6 punkt

som féljer:

18

For sdnkning av boendekostnaderna betalas
bostadsbidrag enligt denna lag till en person
som &r bosatt i Finland och som har fyllt 65
&r. Bostadsbi drag betalas ocksa till en person
som har fyllt 16 ar och som far

4) pa grund av full arbetsof rméaga bevil jad
fortiopande olycksfallspension, livréanta, in-
validpension eller sddan erséttni ng for forlo-
rad inkomst som betalas nar ett & har forflu-
tit sedan trafikskadan uppkom enligt den lag-

stadgade olycksfallsférsékringen, de olika
Iagarna om trafikforsakring eller lagen om
skada, adragen i militartjanst,

5) en forman som motsvarar de ovan
namnda férmanerna och som betalas fran ut-
landet, eller

6) sarskilt stod pa grundval av arbetsofor-
maga enligt lagen om sarskilt stod till invan-
dare ( /2002).

Dennalag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 15 b § familjepensionslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i familjepensionslagen av den 17 januari 1969 (38/1969) 15b § 3 mom. 11 och
12 punkten, dessa sddana de lyder 11 punkten i lag 982/1996 och 12 punkten i lag 683/2002,

samt

fogas till 15b 8§ 3 mom., sadant det lyder delvis andrat i lag 54/1985 och i namnda lagar
982/1996 och 916/1998, en ny 13 punkt, som fdljer:

Som arsinkomst réknas likval inte (priori-
terade inkomster)

11) vardbidrag for pensionstagare enligt
folkpensionsagen, handikappbidrag enligt
lagen om handikappbidrag (124/1988) och
inte fronttillagg enligt lagen om frontmanna-
pension,

12) pension och ersattning som betalas fran
utlandet, om sa foljer av internationella avtal

som & bindande for Finland, samt formaner
som betalas fran utlandet och som motsvarar
de formaner som anges som prioriterade in-
komster i 2—5, 7—9, 9a och 11 punkten,
inte heller

13) sarskilt stéd enligt lagen om sarskilt
stod till invandrare (- /2002).

Dennalag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 1 § lagen om handikappbidrag

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 1 § 1 mom. 3 punkten,

sadan den lyder i lag 985/1996, samt

fogastill 1 § 1 mom., sddant det lyder i sistnamndalag, en ny 4 punkt som féljer:

18

Eni Finland bosatt person i dldern 16—64
ar sominte far

3) invalidpension eller individuell fortids-
pension enligt lagen om pension fér riks
dagsman (329/1967) eler lagen om medlems
av statsrédet rétt till pension och om familje-
pension efter honom (870/1977), eller

Helsingfors den 17 september 2002

4) sarskilt stod pa grundval av arbetsofor-
maga enligt lagen om sarskilt stod till in-
vandrare ( /2002),

har med héansyn till hjapbehov, men och
sérskilda kostnader som beror pa ukdom el-
ler skada rét att f& handikappbidrag enligt
dennalag.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hélsovardsminister Maija Perho
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av 30 a § folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) i 30 a § 1 mom. det inledande
stycket, sddant det lyder i lag 724/2001, som foljer:

Gallande lydelse

30a8§

Till en person vars funktionsformaga pa
grund av sjukdom eller skada kan bedémas
vara nedsatt aminstone ett ar utan avbrott
och som antingen har fyllt 65 ar eler far in-
validitetspension enligt denna lag, full inva-
lidpension eller individuell fortidspension
enligt de lagar som namnsi 8 § 4 mom. la
gen om pension for arbetstagare eller nagon
annan motsvarande pension pa grundval av
ett arbets- eller tjansteforhdllande eler in-
validpension €eller individuell fortidspension
enligt lagen om pension for riksdagsméan
(329/1967) eller lagen om mediems av
statsradet rétt till pension och om familje-
pension efter honom (870/1977), betalas i
ersattning for behovlig vard och service el-
ler sarskilda kostnader vardbidrag for pen-
sionstagare, som

Foredagen lydelse

30a8§

Till en person vars funktionsformaga pa
grund av sjukdom eller skada kan bedémas
vara nedsatt aminstone ett ar utan avbrott
och som antingen har fyllt 65 ar eler far in-
validitetspension enligt denna lag, full inva-
lidpension eller individuell fortidspension
enligt de lagar som namnsi 8 § 4 mom. la-
gen om pension for arbetstagare eller nagon
annan motsvarande pension pa grundval av
ett arbets- eller tjansteforhdllande eler in-
validpension eller individuell fortidspension
enligt lagen om pension for riksdagsmén
(329/1967) éller lagen om mediems av
statsradet rétt till pension och om familj je
pension efter honom (870/1977) eller sar-
skilt stod pa grundval av arbetsoformaga
enligt lagen om sarskilt stod till invandrare
( /2002), betalas i ersédttning foér behdvlig
vard och service eller sarskilda kostnader
vardbidrag for pensionstagare, som

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 28 februari 1978 om bostadshidrag for pensionstagare (591/1978) 1 §

1 mom. 4 och 5 punkten, av dessa 5 punkten sadan den lyder i lag 981/1996, samt

39

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder delvis andrat i namnda lag 981/1996, en ny 6 punkt

som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

18
For sankning av boendekostnaderna beta-
las bostadsbidrag enligt denna lag till en
person som & bosatt i Finland och som har
fyllt 65 &r. Bostadsbidrag betalas ocksa till
en person som har fyllt 16 & och som féar

4) pa grundval full arbetsoférmaga bevil-
jad fortlopande olycksfallspension, livréanta,
invalidpension eller sddan ersittni ng for
forlorad inkomst som betalas nér ett ar har
forflutit sedan trafikskadan uppkom enligt
den lagstadgade olycksfallsforsdkringen, de
olika lagarna om trafikforsakring eller lagen
om skada, adragen i militartjanst, eller

5) en forman som motsvarar de ovan
namnda formanerna och som betalas fran
utlandet.

4) pa grund av full arbetsof ormaga bevil-
jad fortlopande olycksfallspension, livrénta,
invalidpension eller sddan ersittni ng for
forlorad inkomst som betalas nér ett ar har
forflutit sedan trafikskadan uppkom enligt
den lagstadgade olycksfallsforsdkringen, de
olika lagarna om trafikforsakring eller lagen
om skada, adragen i militartjanst,

5) en forman som motsvarar de ovan
namnda formanerna och som betalas fran
utlandet, eller

6) sarskilt stod pa grundval av arbets-
oformaga enligt lagen om sarskilt stod till
invandrare ( /2002).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag
om andring av 15 b § familjepensionslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i familjepensiondagen av den 17 januari 1969 (38/1969) 15 b § mom. 11 och 12
punkten, dessa sddana de lyder 11 punkten i lag 982/1996 och 12 punkten i lag 683/2002,
samt

fogas till 15 b & 3 mom., s&dant det lyder delvis andrat i lag 54/1985 och i namnda lagar

982/1996 och 916/1998, en ny 13 punkt, som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

Som arsinkomst réknas likval inte (priori-

terade inkomster)

11) véardbidrag for pensionstagare enligt
folkpensionslagen, handikappbidrag enligt
lagen om handikappbidrag (124/88) och
inte fronttillagg enligt lagen om frontman-
napension, inte heller

12) pension och ersittning som betalas
fran utlandet, om sa foljer av internationella
avta som & bindande for Finland, samt
formaner som betalas frén utlandet och som
motsvarar de férmaner som anges som prio-
riterade inkomster i 2—5, 7—9, 9a och 11
punkten.

11) vardbidrag for pensionstagare enligt
folkpensionslagen, handikappbidrag enligt
lagen om handikappbidrag (124/1988) och
inte fronttillégg enligt lagen om frontman-
napension,

12) pension och ersittning som betalas
fran utlandet, om sa foljer av internationella
avta som & bindande for Finland, samt
formaner som betalas frén utlandet och som
motsvarar de férmaner som anges som prio-
riterade inkomster i 2—5, 7—9, 9a och 11
punkten, inte heller

13) sérskilt stdd enligt lagen om sérskilt
stod till invandrare (- /2002).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 1 § lagen om handikappbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 1 § 1 mom. 3 punkten,

sadan den lyder i lag 985/1996, samt

fogastill 1 § 1 mom., sddant det lyder i sistnamndalag, en ny 4 punkt som foljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse
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ar som inte fér

3) invalidpension eller individuell fortids-
pension enligt lagen om pension for riks-
dagsman (329/67) eller lagen om medlems
av statsradet rétt till pension och om famil-
jepension efter honom (870/77),

har med héansyn till hjapbehov, men och
sarskilda kostnader som beror pa sukdom
eller skadarétt att fa handikappbidrag enligt
dennalag.

3) invalidpension eller individuell fortids-
pension enligt lagen om pension for riks-
dagsman (329/1967) eller lagen om med-
lems av statsradet rétt till pension och om
familjepension efter honom (870/1977), el-
ler

4) sarskilt st6d pa grundval av arbets-
oforméaga enligt lagen om sarskilt stod till
invandrare ( /2002),

har med héansyn till hjapbehov, men och
sérskilda kostnader som beror pa sjukdom
eller skadarétt att fa handikappbidrag enligt
dennalag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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