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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eléinsuojelulain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan  muutettavaksi
eldinsuojelulakia niin, etta eldintarhoille ase-
tettaisiin luonnonvaraisen el@miston suoje-
lua ja biologisen monimuotoisuuden séily-
mista edistévia tehtévia. Eldintarhojen tulisi
ehdotuksen mukaan antaa yleisolle tietoa
naytteilla pidettavista lgjeista ja niiden luon-
nollisista elinolosuhteista ja osallistua elé@in-
lajien suojeluun tai eldinlaiien séilyttamiseen
liittyvaén tehtévaan. Ehdotus perustuu Eu-
roopan unionin neuvoston eléd@intarhoja kos-
kevaan direktiiviin, joka pantaisiin taytén-
toéon ehdotetulla lainmuutoksella. Samalla
elaintarhoja, eainndyttelyitd ja sirkuksia
koskevia sdannoksia selkeytettdisiin. Toi-
minnan harjoittaminen edellyttéis nykyiseen
tapaan laaninhallituksen lupaa. Luvan hake-
mista seka luvan mydntamisen ja peruuttami-
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sen edellytyksia koskevia sédnndksia kuiten-
kin tésmennettéisiin.

Lakiehdotuksen mukaan ihmisravinnoks
tarkoitettuja kananmunia markkinoille saatet-
tavaks tuottavien tuotantolaitosten tulisi re-
kisterditya maa- ja metsdtal ousministeritn
tietopal vel ukeskuksen pitémadn kanalarekis-
teriin. Ehdotus sisdltdis sdannokset niista
tiedoista, joita rekisteriin tulis ilmoittaa ja
jotka merkittéisiin rekisteriin. Rekisterdinti
olisi ehdotuksen mukaan tehtéva, kun vaadi-
tut tiedot on ilmoitettu rekisteriviranomaisel -
le. Ehdotus perustuu neuvoston ja komission
kanaloiden rekisterdintia koskeviin direktii-
veihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 31
péivana maaliskuuta 2003.



2 HE 209/2002 vp

SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ottt 1
SISALLYSLUETTELO ...ttt ae s sttt snansans 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt sttt s e sne st saensenaenennenns 3
Lo NYKYEHB e 3
1.1. LainSAAdENt0 ja KAYTANTO.......coveireriresiese e 3
12 Euroopan yhteisba koskeva [ainSaadanto..........ccccevvveeveneceese s, 4

1.2.1. Neuvoston direktiivi 1999/22/EY luonnonvar aisten eldinten pitamisesta
ElAINTAINNASSA ... bbb e n e 4

1.2.2. Komission direktiivi 2002/4/EY neuvoston direktiivin 1999/74/EY sovel-
tamisalaan kuuluvien munivien kanojen tuotantolaitosten rekister innista.......... 5
1.2.3. Euroopan talousalueesta tehdyn Sopimuksen MUUtos...........ccoeververeeeennne 6
13 NYKYLIAN @rvioiNti........coooiiiiiiceecs e e 6
2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdOtUKSEL.........cccoevviieiicicce e 8
3. ESityKSeN VAIKUTUKSEL ... 8
4. ASIAN VAIMISTEIU ...ttt st 9
ST |V 10 = TP UROSPPT 9
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ot 10
1. LakiehdotuKSen PerUStEIUL. ... s 10
2. Tarkemmat SBANNOKSEAL .......c.coviiririri e 19
G o 1 g F= = | U] o RS SPSRR 19
S e =T 1S = T (= Y TSP 20
LAKIEHDOTUS.. ...ttt bbbttt sttt 22
dainsugjelulain MUULEAMISESLA ......ceciiiece e 22
L SRR 26
RINNAKKATISTEK STIT oottt 26



HE 209/2002 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Nykyinen eldinsuojelulaki (247/1996) on
tullut voimaan 1 péivana heindkuuta 1996.
Laki sisaltda keskeiset elainten hyvinvointiin
liittyvat eldinten pitoa, hoitoa ja kohtelua
koskevat perusséannokset. Eldinsuojelulaki
on yleislaki, joka koskee kaikkea eléintenpi-
toa ja kaikkia el@mia. Lain keskeisena tar-
koituksena on sugjella edmid parhaalla
mahdollisella tavalla kérsimykselta, kivulta
jatuskalta. Lain tarkoituksena on myds edis-
téé eldinten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua.
ka on katsottu sellaisiksi, etta niiden tulee ol-
la erityisen valvonnan aaisena toiminnassa
helposti esiintyvien eldinsugjelullisten epa
kohtien vuoksi. Tdlaiseksi toiminnaksi on
eldinsuojelulaissa erityisesti katsottu toimin-
ta, jossa eldimia pidetdan yleisolle naytteilla
maksua vastaan. Keinona eléinsuojelullisten
epakohtien mahdollisimman hyvéks ennalta
ehkéisemiseksi ndma toiminnat on sdadetty
luvanvaraiseksi. Lupamenettelyn tarkoituk-
sena on turvata toiminnan eldnsuojelullinen
hyvaksyttavyys jo ennakolta. L&aninhallituk-
sen lupaa eddlyttavét edainsuojelulain mu-
kaan muun muassa sirkukset, pysyvét ja kier-
tavat eldinnayttelyt sekd eléntarhat. Lupaa
haettaessa selvitetddn eléinten hyvinvoinnille
olemassa olevat edellytykset eldinten tilojen
ja edinten hoidon jérjestdmisen osalta. Lupa
on myonnettdva, jos toiminta tayttéd laissa
asetetut eldinten hyvinvointivaatimukset. Lu-
paa e néin ollen voida evétd tarkoituksen-
mukai suusharkinnan perusteella. MyG6s eléin-
ten kuljettamiseen liittyy riskeja eainten hy-
vinvoinnin vaarantumisesta kuljetuksen ai-
kana. Kuljetuksessa eldimet joutuvat kesté
ma&an muuttuvia olosuhteita, kuljetusta ja ta-
vanomaista vaikeammin sdanneltavéd &
hiympéristod. Tama koskee paitsi eldinten
kuljetusta yleensd, myos erityisesti sirkuksia
ja kiertavia eld@innayttelyitd, joissa eldimia
kuljetetaan ympéri maata ja pysahdytddn
sielld, missa sirkus tai eldinnayttely jarjeste-
tééan. Eldinten kuljetus tulonhankkimistarkoi-

tuksessa on eldinsuojelulaissa sdddetty myos
l&&ninhallituksen lupaa edellyttévaks toi-
minnaksi.

Eldinsuojelulaki on suurelta osin puitelaki.
Laki sisdltéa kaikkia eléimid koskevat elain-
ten hyvinvointiin liittyvét eléinten pitoa, hoi-
toa ja kohtelua koskevat perussdannokset.
Lain 4 8ssa sadetdan eldinten pitopaikasta.
Pykdan mukaan eldimen pitopaikan on olta-
va riittévan tilava, suojaava, valoisa, puhdas
ja turvallinen sekd muutoinkin tarkoituksen-
mukainen ottaen huomioon kunkin eléinlgjin
tarpeet. El&imen pitdminen tarpeetonta kér-
simysta tuottavalla tavalla on kielletty. Lain
58 gssdtda sddnnoksen eéinten hoidosta
Pykdan mukaan hoidossa olevaa elé@inta e
saa jdttéa hoidotta tai hylétd. El&éimen on saa
tava riittavasti sille sopivaa ravintoa, juota-
vaa ja muuta sen tarvitsemaa hoitoa. El&imen
sairastuessa sen on saatava asianmukaista
hoitoa. Elaimen hyvinvointi ja olosuhteet on
tarkistettava riittavan usein. Lain 6 8:ssi sé&-
detddn dainten kohtelusta. Pykdldn mukaan
eldmen liialinen rasittaminen ja kohtuutto-
man ankara kurissa pitdminen ja kouluttami-
nen sekd litan kovakourainen kasittely on
kielletty. Eldimen on annettava levéta kun-
nollajalisdksi sen on saatava liikkua.

El&éimia pidetddn monissa eri tarkoituksissa
jaeri eédinlgeillaon hyvinkin yksityiskohtai-
sia eldinlgista ja pitomuodosta riippuvia tar-
peita. T&man vuoksi lain 4—6 §:83n sisalty-
vét valtuutussaannokset, joiden mukaan (val-
tioneuvoston) asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnndksia kyseisissa pykalissa
sédnnellyistd asioista. Pykdliin sisaltyvét li-
séksi  valtuutussdannokset, joiden mukaan
asetuksella voidaan myos sddtds, ettd maa- ja
metsétalousministerié voi antaa niista tar-
kempia sdannoksia Elé&insuojeluasetuksella
(396/1996) on annettu tarkempia sdannoksia
kaikkia eléimi& koskevista pitopaikalle ja sen
rakentellle asetettavista vaatimuksista, olo-
suhteista pitopaikassa, pitopaikan puhtaana-
ja kunnossapidosta seka e dinten tarvitsemas-
ta hoidosta, ja niiden kohtelusta ja kasittelys-
ta. Elédinsuoj el uasetuksessa on myos sdadetty,
etta maa- ja metsdtalousministerié voi antaa
néista asioista tarkempia séanndksia Maa- ja
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metsdtalousministerion pddtoksilla ja asetuk-
silla edella tarkoitettuja vaatimuksia on tas-
mennetty useiden eri eéinlgjien osdta Maa-
ja metsdtalousministerion antamat saadokset
koskevat pddasiassa tuotantodldmia, ja pe-
rustuvat suurelta osin Euroopan yhteison
lainsd&dantton tai Euroopan neuvoston eldin-
ten suojelua koskeviin sopimuksiin. Lagja
asetuksenantovaltuus on valttaméatontd, koska
muun muassa Euroopan yhteison |ainsaadan-
t6 ja Euroopan neuvoston sopimukset edel-
Iyttdvét usein varsin teknista ja yksityiskoh-
taista eléinten hyvinvointiin liittyvaéa sdante-
lya esimerkiks eri eéinlgjien tilavaatimuk-
sista, edinten ruokinnasta ja niiden vaatimas-
ta muusta hoidosta.

Eldinsuojelulain 20 8:ssé sdadetdén sirkuk-
sista, elaintarhoista ja eldinnayttelyista.
S&annodksen mukaan maa- ja metsatal ousmi-
nisterio voi maarétd, mihin lgjeihin kuuluvia
eldmia saadaan kayttda sirkuksessa ja muus-
sa sihen verrattavassa naytoksessd, jossa
naytetddn elaimille opetettuja taitoja, tai pitéa
naytteilla eldintarhassa taikka pysyvassa ta
kiertavassa eldinnayttelyssi. Maa- ja metsa
talousministerio on 2 péivana elokuuta 1996
antanut pdatoksen edinten kayttamisesta sir-
kuksessa ja muussa siihen verrattavassa ndy-
toksessa (22/EEO/1996). Elédintarhoja ja
elainnayttelyita koskevaa vastaavaa séddosta
e ole annettu.

Lupaviranomaisena on l&aninhalitus. Lu-
pakasittelyn yhteydessd varmistetaan eléinten
pitopaikkojen ja eldinten hoidon edellytysten
asianmukaisuus. Lupa myonnetéén, jos toi-
minta tayttda eldinsuojelulaissa ja sen nojala
séddetyt ja madratyt vaatimukset. Lupaan
voidaan liittéa elainsuojelun kannalta tarpeel -
lisa ehtoja. Lupa voidaan peruuttaa, jos lu-
paehtoja el noudatetatai toiminta ei enda téy-
taluvan myontamisen edel lytyksia.

Suomessa toimii tala hetkelld eléintarhan
tal pysyvan édainnayttelyn luvalla noin seit-
semankymmenté laitosta. Kotimaisia sirkuk-
sia toimii nelja, ja kiertévia déainnayttelyita
on pari kappaletta. Toiminnan harjoittamisen
edellytyksista e ole annettu ministerion ase-
tuksella tarkempia sdanntksid, joten luvan
myoéntamisen edellytykset arvioidaan eldin-
suojelulain ja eédnsuojeluasetuksen eldinten
pitoa koskevien yleisten vaatimusten perus-
tedlla

Elédinsuojelulain 30 8§:ssi saddetdan elain-
ten kuljettamista koskevasta luvasta ja elé@in-
kuljettagjarekisteristd. S&8nnos perustuu elé@in-
ten suojelemisesta kuljetusten aikana annet-
tuun neuvoston direktiiviin 91/628/ETY, jo-
ka edellyttdd, ettd jokainen luonnollinen tai
juridinen henkild, joka kuljettaa el&dimia tu-
lonhankkimistarkoituksessa, on rekistergity.
Direktiivi sisdltéa lisdksi sdannoksia eléinten
kuljettamisesta yleenss, kuljetusten valvon-
nasta, eldinten kohtelusta ja kasittelysta
kuorman lastauksen ja purkamisen yhteydes-
sd. Tarkemmat sdannokset eldinten kuljetta-
misesta sisdltyvét eainten kuljetuksesta an-
nettuun asetukseen (491/1996) ja maa- ja
metsdtalousministerion paéatdkseen eldinten
kuljetukselle asetettavista eldinsuojeluvaati-
muksista (27/EEO/1996). Elédnsuojelulain
30 8:n 1 momentissa edellytetaén direktiivin
mukaisesti, ettd Euroopan yhteisdn ulkopuo-
liseen valtioon sijoittuneen eléd@inkuljettajan
on annettava maa- ja metsétal ousministeriol-
le kirjalinen sitoumus el&insuoje usdannis-
ten ja -maéréysten noudattamisesta eléinten
kuljetuksissa. Kéyténndssa sddnnoksen tar-
koittamia sitoumusta edellyttavia kuljetuksia
on tullut Suomeen jonkin verran Norjasta ja
Vengdta

1.2. Euroopan yhteista koskeva lainsaa-
danto
121 Neuvoston direktiivi 1999/22/EY

luonnonvaraisten eldinten pitami-
sestd eldintarhassa

Neuvosto on vuonna 1999 antanut direktii-
vin 1999/22/EY luonnonvaraisten eléinten
pitdmisesta eldintarhassa (jaljempana eén-
tarhadirektiivi). Direktiivi on tullut voimaan
huhtikuussa 1999, ja jasenvaltioiden on tullut
saattaa direktiivin noudattamisen eddllytt&d
mét séd&dokset voimaan 9 péivaan huhtikuuta
2002 mennessa.

Eléintarhadirektiivin tavoitteena on suojella
luonnonvaraista eldaimistod ja biologista mo-
nimuotoisuutta. Tahan tavoitteeseen pyritaan
ottamalla kaytt6on e aintarhojen lupa- ja tar-
kastug érjestelma. Direktiivissi daintarhoilla
tarkoitetaan kaikkia pysyvia laitoksia, joissa
luonnonvaraisten eldinlgjien elavia yksiloita
pidetédn naytteilla yleisdlle seitseman tai
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la el kuitenkaan tarkoiteta sirkuksia, lemmik-
kieldinkauppoja tai muita sellaisia laitoksia,
joille myonnetdén vapautus direktiivin vaa-
timuksista silla perusteella, ettd ne eivat pida
naytteillé huomattavaa maaréa elaimia ta
elanlgga, ja ettd vapautus e vaaranna di-
rektiivin tavoitteita.

Direktiivin  mukaan eldintarhojen tulee
edistéd biologisen monimuotoisuuden sdilyt-
tamiseen liittyvéa yleisdn valistamista anta-
malla tietoa nayttellla pidettavista lgjeista ja
niiden luonnollisista elinolosuhteista. Lisaks
eldintarhojen tulee osdlistua eénlgien suo-
jelua edistévadn tutkimukseen tai ddinlgien
suojelutaitoihin  liittyvdan koulutukseen tai
lgjien suojeluun liittyvaén tietojen vaihtoon
ta eanlgien vankeudessa kasvattamiseen,
kannan uudelleen istuttamiseen ja lgien
luontoon pal auttami seen.

Direktiivi edellyttdd, etta eldintarhagldamia
pidetéan oloissa, jotka mahdollismman hy-
vin tayttéisivat kunkin lgjin biologiset ja suo-
jeluun liittyvét vaatimukset. Tahan tulis pyr-
kia tarjoamalla el&imille lgjikohtai sesti varus-
tettuja aitauksia ja tarjoamalla el&imille kor-
keatasoista hoitoa huolella laaditun ohjelman
pohjalta, johon kuuluu dainld&kinndlinen
ennaltaehkdiseva ja sairauksien hoito seka
ruokinta. Eléintarhojen tulee estéd edinten
karkaaminen, jotta valtytddn kotoperdisille
eldinlgeille aiheutuvilta ekologisilta uhkilta
ja ulkopuolisten tuholaisten ja sytpéléisten
gldintarhaan péadsylta Eldintarhojen tulee
my®s pitéd gjan tasalla olevaa luettel oa €l @in-
tarhassa olevista déinlgeista.

Keinoina edella tarkoitettujen vaatimusten
asettamiseks ja valvomiseks eléintarhoilta
on vaadittava lupa, ja viranomaisten on suo-
ritettava tarkastuksia lupaehtojen noudatta
misen valvomiseksi. Eldintarhoilla on oltava
lupa neljan vuoden kuluttua direktiivin voi-
maantul osta, ja jos kyseessa on uus eldintar-
ha, ennen kuin se avataan yleisolle. Lupajar-
jestelméa e kuitenkaan edellytetd, jos jasen-
valtio voi osoittaa, etta direktiivin tavoite ja
direktiivin eldintarhoille asettamat vaatimuk-
set tayttyvét ja etté niita pidetdan jatkuvasti
voimassa saantely- ja luettel ointijarjestelméan
avulla. Tal6in edellytetdan lisdksi, etta el&in-
tarhojen sdanndllista tarkastusta ja tilanteen
niin vaatiessa eldintarhan sulkemista koske-

vat direktiivin vaatimukset tayttyvat.

Ennen eldintarhalupaa koskevan ratkaisun
tekemista viranomaisen on tarkastettava
eldintarha, minka liséks niitd on valvottava
saanndllisin tarkastuksin. Jos lupaehdot eivét
tayty, viranomaisen on suljettava eldintarha
tal sen osa. Eldintarhojen on noudatettava vi-
ranomaisen antamia madrayksia lupaehtojen
tayttamiseksi.

Jos eldintarha tai sen osa suljetaan, viran-
omaisen on varmistettava, etta elémista huo-
lehditaan asianmukaisesti. Jasenvaltioiden on
nimettéva direktiivissa tarkoitetut toimival-
taiset viranomaiset. Liséks jasenvaltioiden
on maarattava seuraamuksista, joita sovelle-
taan direktiivin tarkoittamia sddnnoksia rikot-
taessa. Seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisiaja vaikuttavia.

1.2.2. Komission direktiivi 2002/4/EY
neuvoston direktiivin 1999/74/EY
soveltamisalaan kuuluvien munivi-
en kanojen tuotantolaitosten rekis-
teréinnista

Neuvosto on vuonna 1999 antanut direktii-
vin 1999/74/EY munivien kanojen suojelun
vahimmaisvaatimuksista. Direktiivi on kano-
jen hyvinvointivaatimusten osalta pantu téy-
tant6on  eldinsuojeluasetuksella  (396/1996,
muut. 425/2000) ja maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella kanojen pidolle asetet-
tavista eldinsuojel uvaatimuksista
(10/EEO/2000). Direktiivin 7 artiklassa sé&-
detdan lisdksi, ettd jasenvaltioiden on rekiste-
roitdvad kaikki direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat tuotantolaitokset kayttden tunnus-
numeroita, joiden avulla direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvista laitoksista markkinoille
saatetut, ihmisravinnoksi tarkoitetut kanan-
munat voidaan jajittda. Direktiivid e sovel-
leta dle 350 munivan kanan, eika siitostar-
koituksiin pidettdvien munivien kanojen tuo-
tantolaitoksiin. Suomessa kanojen hyvinvoin-
tivaatimukset on kuitenkin ulotettu koske-
maan kaikkia kanoja pitopaikan koosta riip-
pumatta.

Komission direktiivissa 2002/4/EY, jd-
jempéna kanalarekisteridirektiivi, annetaan
tarkemmat sdannokset siitd, mita edella tar-
koitettu rekisterdinti sisdltéa. Jasenvaltioiden
on direktiivin mukaan perustettava jarjestel-
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ma kaikkien direktiivin tarkoittamien tuotan-
tolaitosten rekisterdimiseks ja annettava niil-
le direktiivin liitteen mukainen tunnistenu-
mero. Kaikki tuotantolaitokset tulee rekiste-
réida toukokuun loppuun mennessa vuonna
2003. Tuosta gjankohdasta lukien rekisteri-
mattomia tuotantolaitoksia e saada enda
kaytté&d munien tuotantoon. Direktiivin liit-
teessi sé&detdan rekisterdintia varten tarvit-
tavistatiedoistaja ditg, kuinka jasenvaltio- ja
tuotantotapakohtainen tunnistenumero maa-
réytyy. Rekisterdintia varten tarvitaan tuotan-
tolaitoksen ja sen omistagjan yhteystiedot, tie-
dot munivista kanoista vastuussa olevasta
henkil0sté seké tiedot tuotantolaitoksen tuo-
tantotavasta (ulkokanala, lattiakanala, hakki-
kanala) ja tuotantol aitoksessa pidettévien lin-
tujen enimmai smaaristéa.

1.2.3.  Euroopan talousal ueesta tehdyn
sopimuksen muutos

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (ETA-sopimus) eléanladkints- ja kasvin-
suojelualaa koskevaa liitettd | on muutettu
muun muassa siten, etta sopimuksen piiriin
on otettu eldinten hyvinvointia koskevat Eu-
roopan yhteisotn direktiivit.

Sopimuksen muutoksen mukaan sopimuk-
seen sisédltyvia saadoksia sovelletaan Islantiin
silloin, kun sopimuksessa eri s8addsten osalta
niin séédetéan. Liechtenstein panee sopimuk-
sen taytantdon sellaisena, kuin se oli ennen
liitteen | nyt tarkoitettua muuttamista. Sopi-
muksen eldinten hyvinvointia koskevien sa&
dosten luetteloon sisdltyy myds neuvoston
direktiivi 91/628/ETY eldinten suojelusta
kuljetuksen aikana, direktiiviin myéhemmin
tehtyine muutoksineen. Eldinten hyvinvointia
koskevat direktiivit evét koske Islantia ei-
vatka Liechtensteinia. Sen sijaan direktiivit
koskevat Norjaa, joka on my@s saattanut ne
osaks kansallista lainsdadant6aan. Edellé to-
detusta on ollut seurauksena se, ettd Norjaa el
eldinkuljetusten osalta kohdella Euroopan
unionin j&senvaltioissa niin sanottuna kol-
mantena maana, vaan el nkuljetuksiin sovel-
letaan vastaavia vaatimuksia kuin jasenval-
tioihin. Sopimuksen muutos on hyvaksytty
ETA:n sekakomitean pé&dtoksella 69/1998,
jokaon tullut voimaan 1 péivana tammikuuta
1999.

1.3.  Nykytilan arviointi
El&intarhat

Voimassa olevan eléinsuojelulain tarkoi-
tuksena on suojella eldmia parhaala mah-
dollisella tavalla kdrsimykseltd, kivulta ja
tuskalta. Lain tarkoituksena on myos edistda
gdinten hyvinvointia ja hyvda kohtelua.
Eléinsugjelulaki ja sen nojalla annettu eléin-
suoj el uasetus tayttavéat yleisella tasolla varsin
hyvin  eléintarhadirektiivin  eldintarhoille
asettamat  eldnsuojeluvaatimukset. El&intar-
han pitaminen edellyttda |&aninhallituksen
lupaa. Muun muassa ladninhallituksella on
oikeus tehda tarkastus elé@ntarhassa sen var-
mistamiseksi, etta |ai nsdadantdd noudatetaan.
Jos toiminnassa havaitaan puutteita, viran-
omainen voi antaa ndiden korjaamiseks tar-
vittavia méérayksia tai kieltoja. M&éraysta tai
kieltoa voidaan tehostaa uhkasakolla tai teet-
tamisuhalla. Jos lupaehtoja e noudateta, |88
ninhallitus voi myds peruuttaa eléintarhalu-
van. Elédintarhan pitdminen ilman lupaa on
sBadetty rangaistavaksi. Voimassa olevan
elé@insuojelulainsdadannon voidaan néin ollen
katsoa varsin hyvin tayttavan elaintarhadirek-
tiilvin 3 artiklan 3 ja 4 luetelmakohdan, 4 ar-
tiklan 1—5 kohdan sekd 7 ja 8 artiklan vaa-
timukset. Direktiivin  mainitut sé&nnokset
koskevat muun muassa eldinten olosuhteita,
eldinten karkaamisen estamista, elaintarhalu-
paa ja sen peruuttamista, toimivaltaisia vi-
ranomaisia ja seuraamuksia.

Eldintarhadirektiivi asettaa eléintarhoille
varsinaisten eléinsugjelullisten vaatimusten
lisdks vaatimuksia, joita e voida pitda eléin-
ten hyvinvointiin kuuluvina vaatimuksina.
Tdlaisia ovat eéaintarhadirektiivin eléintar-
hoille asettamat luonnonvaraisen eld@imiston
suojeluun ja biologisen monimuotoisuuden
sdilymiseen liittyvét tehtavét.
voitteina on lain 1 §:n mukaan muun muassa
luonnon monimuotoisuuden yll&pitaminen ja
luonnontuntemuksen jayleisen luontoharras-
tuksen lis&&minen. Luonnonsuojelulaki kos-
kee toisaalta vain lgjien suojelua niiden luon-
nollisessa ympéristssd. Luonnonsuojelulain
5 8:n mukaan 1 8:n tavoitteen saavuttamisek-
s luonnonsuojelussa tdhdétédn maamme
luontotyyppien ja luonnonvaraisten eidlgien
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suotuisan suojelutason saavuttamiseen ja séi-
lyttdmiseen. Lain 6 luvussa sé&detdan elidla
jien sugjelusta. Kyseisen luvun sdannisten
yleinen soveltamisala koskee 37 §&:n mukaan
gldinlgjien osdta vain Suomessa luonnonva-
raisina esintyvia eéainlaega Lain 44 8ssa
esimerkiks séadetaén kuitenkin uhanalaisten
lgjien kansainvalisesta kaupasta, joka koskee
muitakin kuin vain Suomessa esiintyvia
uhanalaisia edinlgega. Eldintarhadirektiivin
taytantdonpanoon liittyen maa- ja metsétal o-
usministerion ja ympari stoministerion kesken
kaytiin neuvotteluja elé@intarhadirektiivin tay-
tantbonpanemisesta, ja pyrittiin selvittamaan
tarkoituksenmukaisin tapa direktiivin taytan-
téonpanemiseksi. Neuvotteluissa oli esilla di-
rektiivin taytantdonpano omalla erillisella
eldintarhalalla tai taytéantdonpanosta sditéd-
minen osittain luonnonsuojelulaissa ja osit-
tain eldinsuojelulaissa. Erillistalakiae pidet-
ty tarkoituksenmukaisena, koska suuresta
osasta direktiivin vaatimuksia on jo sdadetty
tal voidaan s&étda eldinsuojelulaissa tai sen
nojalla MyoOskdan e katsottu tarkoituksen-
mukaiseks hgauttaa elédintarhoja koskevia
vaatimuksia osaks luonnonsuogjelulakiin ja
osaks eéinsuojelulakiin. Direktiivin taytan-
téonpano olisi edellyttényt useiden luonnon-
suojelulain pykdlien muuttamista. Selkeim-
méksi vaihtoehdoks direktiivin taytantdon-
panemiseksi katsottiin néin ollen se, ettd asi-
asta sd&dettdisiin kaikilta osin eénsuojelu-
laissa, jolloin téytantdonpano on toteutetta-
vissa vahéisilla lainmuutoksilla. N&in mene-
tellen katsottiin myds lainsdadannén olevan
toiminnan harjoittgjan kannalta selkedmpi.
Voimassa olevan eldinsuojelulain hallituk-
sen esityksen perustelujen (HE 36/1995 vp)
mukaan €eldintarhala tarkoitetaan myos
eldinpuistoa, kotildinpihaa tai -puistoa ja
muuta eld@intarhan luonteista toimintaa, jossa
yleisdlle tarjotaan mahdollisuus tutustua eri-
laisiin dmiin. Tasta on seurannut se, etta
Suomessa toimii elédintarhaluvalla my6s sel-
laisia toimijoita, jotka pitavét esimerkiksi
maatal oustuotantoon liittyen kotielénpihaa,
jossa ihmiset voivat kayda tutustumassa ta
valisin kotiel@miin.  Eldintarhadirektiivi
asettaa eldintarhoille luonnonvaraisten eéin-
ten suojeluun ja biologisen monimuotoisuu-

tehtavia e ole tarkoituksenmukaista osoittaa

muille, kuin eld@intarhadirektiivin tavoite, ja
direktiiviin sisdltyva elantarhan maaritelma
huomioon ottaen eléintarhalle asetettavat kri-
teerit tayttavélle toimijalle. Suomessa toimii
tala hetkella noin 70 eléintarhaa tai pysyvéa
elannayttelya. Naista noin  kymmenkunta
kuuluu e &intarhadirektiivissi esitetyn maéri-
telman piiriin.

Voimassa oleva edinsuojelulain 20 § sisil-
téa sirkuksia, €édintarhoja ja edainnayttelyita
koskevat sédnnokset. Koska pykéldan on si-
sdllytetty erilaisa toimintoja koskevia, paé-
asiassa toimivaltaisen lupaviranomaisen
madrittelya koskevia sadnnoksia, pykda on
ollut kéytanntssa vaikeaselkoinen. Pykaléan
el myoskaan sisdlly sédnnosta niista tiedoista,
joita toimintaa koskevan lupahakemuksen tu-
lis sisdltas, ja joiden kautta lupaviranomai-
nen arvioi toiminnan eldinsuojelullista hy-
vaksyttavyyttd. Voimassa olevan pykalan
mukaan lupa myonnetéan, jos toiminta tayt-
téé tassd laissa ja sen nojalla sdédetyt ja maa-
ratyt vaatimukset. Luvan hakemista ja luvan
myontamisedellytyksia tai luvan peruutta-
mista koskevaa sddntelya e perustuslain
188n 1 momentin sé&nnoksestd johtuen
voida pitéa riittévan tasmallisena.

Kanalarekisteri

Eléinsugjelulakiin ei sisdlly sddnnosta ka-
naloiden rekisterdinnistd. Perustusdain 18 8:n
1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan tydlld, ammatilla tai elinkeinolla. Elin-
keinon harjoittamisen vapautta rgoittavan
lain on taytettdv& perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Perus-
tudakivaliokunnan lausuntokaytannén mu-
kaan laissa sdddettdvien elinkeinovapauden
rgjoitusten tulee olla tésméllisia ja tarkkara-
jaisia, minka lisksi rgjoitusten olennaisen si-
sdllon, kuten rgoitusten lagjuuden ja edelly-
tysten, pitéd ilmeté laista. Liséks elinkeino-
luvan myontdmisen tulee valiokunnan mu-
kaan perustua pdasdantdisesti oikeusharkin-
taan eka tarkoituksenmukaisuusharkintaan.
Elinkeinon harjoittamisen edellytyksena ole-
van rekisterditymisvelvollisuuden voidaan,
rekisterditymiselle asettavista vaatimuksista
riippuen, rinnastaa elinkeinovapautta rgjoit-
tavaan lupaan. Myos perustusain 10 8n 1
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momentti edellyttédd, ettd rekistertitavista
henkil 6tiedoi sta tul ee s8&té kattavasti laissa.

Kanaarekisteridirektiivi  edellyttdd, etta
ihmisravinnoksi  tarkoitettuja kananmunia
saadaan markkinoille saatettavaks tuottaa
vain sellaisessa tuotantolaitoksessa, joka on
rekisteroity. Perustuslain elinkeinovapautta
koskevan sddnnoksen johdosta kanaloiden
rekisterditymisvelvoitteesta on sdddettéva
laissa. Rekistertitymisvelvollisuus koskis
Suomessa noin 2000 kanalaa. Ehdotus koski-
si kaikkia edelld mainittuja kanaloita niiden
koosta riippumatta. Ehka asianmukaisempi
paikka s&atad kanal arekisterista olisi maaseu-
tuelinkei norekisteristé annettu laki
(1515/1994). Kyseisen lain kokonaisuudis-
tuksen valmistelu on parhaillaan kaynnissa.
Kanaloiden rekisterdintivelvoitteesta sééde-
tédn neuvoston direktiivissa 1999/74/EY
munivien kanojen suojelun vahimmaisvaati-
muksista. Ottaen huomioon maaseutuelinkei-
norekisterilain kokonaisuudistuksen ja kana-
larekisterin edellyttaman aikataulun, sisally-
tettdisin rekisteria koskeva sa&nnos t&ssi
vaiheessa el&insuojelulakiin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on panna taytantoon
elaintarhadirektiivi siltd osin, kuin taytan-
toonpano edellyttda laintasoista séantelya
Samallalakia selkeytettéisiin siten, etté elain-
tarhoista ja pysyvistd eldnndyttelyista séé-
dettéisiin erilléén sirkuksista ja kiertavista
ednnayttelyistd. Toiminta sindnsa séilyis
edelleen luvanvaraisena, jotta toiminnan
eldinsugjelullinen hyvaksyttéavyys voitaisiin
etukdteen varmistaa tehokkaasti. Tét&a voi-
daan pitéd myo6s toiminnan harjoittajan edun
mukaisena sen vuoksi, ettd lupamenettelyn
kautta toiminnan harjoittamista koskevat vaa-
timukset tulevat hyvéksytyiksi luvan myon-
témisen yhteydesss, elka mahdollisiin suu-
riakin kustannuksia vaativiin korjaustoimen-
piteisiin jouduttaisi, kuten ehké siiné tapauk-
sessa, €ttd toiminta voitaisin kéynnistéa il-
man viranomaisen hyvaksyntda. Toiminnan
harjoittamisen sédtdminen esimerkiks ilmoi-
tuksenvaraiseks siten, ettéd viranomainen hy-
vaksyis sille lahetetyn ilmoituksen toimin-
nan harjoittamisen aoittamisesta, e asiali-

sesti ottaen eroa toiminnalle myodnnettavasta
luvasta, joten nykyinen lupakaytantd on sii-
nakin suhteessa tarkoituksenmukaista séilyt-
téa.

Eldintarhoja, pysyvia tai kiertéavia dain-
nayttelyita seka sirkuksia koskevia luvan hy-
vaksymisedellytyksia pyrittéisiin - samalla
tésmentdmaan ottamalla lakiin séannds lupa-
hakemuksessa edellytettédvista tiedoista, ja
sadtamalla nykyista selkedmmin luvan myon-
téamisen ja peruuttamisen edellytyksena ole-
vista vaatimuksista.

Esityksessa  asetettaisiin - elé@intarhoille
elaintarhadirektiivin  vaatimusten edellytt&-
mid luonnonvaraisen eldmiston suojelua ja
biologisen monimuotoisuuden séilyttamiseen
liittyvia tehtavig, joita el voida pitda suora
naisesti voimassa olevan eldinsuojelulain
alaan kuuluvina vaatimuksina. Taman vuoksi
elaintarhadirektiivin taytantdonpanon tarkoi-
tus todettaisiin eldinsuojelulain tarkoitusta
koskevassa 1 8:ssa.

Esityksella pantaisiin myos taytantéon ka-
nalarekisteridirektiivi. El&insuojelulakiin
otettaisiin ihmisravinnoksi tarkoitettuja mu-
nia markkinoille saattamista varten tuottavia
kanaloita koskeva rekistertitymisvelvolli-
suus. Rekisterin pitgjana toimis maaseu-
tuelinkeinorekisteria pitava maa- ja metséta-
lousministerion tietopalvelukeskus. Rekiste-
riin sovellettaisiin maaseutuelinkeinorekiste-
ristéd annettua lakia, jonka kautta muun muas-
sa rekisterin henkilGtietojen suojaa koskevat
kysymykset tulisivat otetuiksi asianmukai-
sesti huomioon.

Lain 30 8:88n otettaisiin uus 4 momentti,
jossa saadettéisiin ETA-sopimuksen muutok-
sen johdosta Norjaan sijoittunutta el & nkulj et-
tgjaa ja Norjasta tulevia el d@inkuljetuksia kos-
kevista vaatimuksista. Sopimusta on nouda
tettu eldinkuljetuksia koskevassa kdytannossa
téhankin asti, mutta sopimuksen muuttumi-
nen edellyttda kuitenkin myoés lain muutta-
mista. Eldinten kuljetusta koskevan lainséa-
dénndn lagjempaa uudistustarvetta on selos-
tettu jaljempana luvussa 5.

3. Esityksen vaikutukset
Esitykselld e ole taloudellisia vaikutuksia,

organisaatio- tai henkilGstOvaikutuksia tai
vaikutuksia eri kansalaisryhmien asemaan,
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eika ympaéristovaikutuksia.

Esityksen mukaan elé@intarhoille tulisi vel-
vollisuus antaa yleisolle muun muassa tietoja
naytteilla pidettéavigta edimista. Jo nykyaan-
kin Suomen eléintarhoissa annetaan hakkien
tal aitausten eteen sijoitetuissa kylteissa tie-
toa sielld pidettdvista damistd ja niiden
luonnollisesta  elinympéristosta.  Joillakin
eléintarhadirektiivin soveltamisalaan kuulu-
villa elédintarhoilla on jo sé@dnndnmukaisesti
yhteyksid myds ulkomaisiin elédintarhoihin
esimerkiksi uhanalaisten lgjien séilyttamista
ta eldinlgien suojeluun liittyvaa tietojen
vaihtoa koskien. Ehdotettu eléntarhoja kos-
keva eldinsuojelulain muutos merkitsisi néi-
den osdlta vain jo olemassa olevan tilanteen
kirjaamista lakiin direktiivin vaatimusten
tayttamiseksi, eika aheuttais elédintarhoille
uusia toimenpiteitd. Muiden eléaintarhojen
osdta lain voimaantulosdannokseen liittyis
siirtymasaannos riittdvan gjan varaamiseks
uusiin vaatimuksiin sopeutumiseen.

Maa- ja metsatalousministerion tietopalve-
lukeskuksen tehtévaksi esityksessa ehdotettu
kanalarekisterin pito e aiheuta tarvetta hen-
kilostbn tai muiden resurssien lisdamiseen
tietopalvelukeskuksessa. Tietopal vel ukeskus
yllapitda jo nyt maatilarekisterin yhteydessa
rekisteria kanaloista, joskaan rekisterin tieto-
sisdltd e ole kaikilta osin yhdenmukainen
esityksessd ehdotetun rekisterin - sisallon
kanssa.

Kanaloiden omistgjille tulis ehdotuksen
nan harjoittamista koskevia tietoja kanalare-
kisteriin merkittavaksi. Ilmoitusvelvollisuu-
desta @ aheudu elinkeinon harjoittgalle
kohtuutonta vaivaa, eikd oikeus dinkeinon
harjoittamiseen vaarannu ilmoitusvelvolli-
suuden johdosta, koska rekisteréinti olisi eh-
dotuksen mukaan suoritettava, kun laissa
edellytettavét tiedot on rekisteriin ilmoitettu.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsétalous-
ministeriossi virkatyond. Elaintarhadirektii-
vin téytantdonpanosta on kéyty neuvotteluja
maa- ja metsatalousministerion ja ympéaris-
toministerion valilla N&issd neuvotteluissa
on sovittu Sitd, etté eldintarhadirektiivi pan-
naan kaikilta osin téytantoon eldinsuojelu-

laissa, eikd luonnonsuojelulakia ndin ollen
ehdoteta muutettavaksi.

Esityksestd on pyydetty lausunto 38 viran-
omaiselta, jarjestolta ja toiminnanharjoittajal -
ta. Lausunnon ovat antaneet oikeusministe-
rig, kauppa- ja teollisuusministerio, ympéris-
téministerid, Oulun l&&ninhallitus, Elainlés-
kint& ja dintarviketutkimuslaitos, Elintarvi-
kevirasto, Maa- ja metsitaloustuottgjain kes-
kudliitto MTK ry, Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralforbund-SLC, Elintarvike-
teollisuugliitto ry, Suomen Siipikarjaliitto ry,
Suomen kananmunapakkaamoiden yhdistys
ry, Suomen Elainl&akariliitto ry, Helsingin
Eldinsugjeluyhdistys ry, Eldinsuogjeluliitto
Animalia ry, Korkeasaaren eldintarha, Ranu-
an eéinpuisto, Heinolan kaupungin lintutar-
hat sek& Oy Fincirk Ab.

Lausunnonantgjat ovat suhtautuneet myon-
teisesti ehdotuksessa esitettyihin muutoksiin.
Lausunnoissa esitetyt lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtia koskevat huomautukset on pyritty
ottamaan mahdollisuuksien mukaan huomi-
oon esitysta valmistel taessa.

5. Muuta

Esitykseen sisdltyy ehdotus lain 30 &n
muuttamisesta. Kyseisessd pykaldssa saade-
tédn eldinten kuljetusta koskevasta luvasta ja
elainkuljettgjarekisterista.  Pykdan 3 mo-
mentti sisdltéd valtuudet sd&téd valtioneuvos-
ton asetuksella muun muassa elédinkuljettgja-
luvan myodntamisestd ja peruuttamisesta ja
toiminnan harjoittgjalle asetettavista péte-
vyysvaatimuksista. Naistd asioista on tdla
hetkell& sé&detty eldinten kuljetuksesta anne-
tulla asetuksella (491/1996). Asetuksen tasol-
la séétamista e voida nykyinen perustuslaki
huomioon ottaen pitéé asianmukaisena. Maa-
ja metsdtalousministeriéssd onkin tarkoitus
ryhtyd valmistelemaan eldinten kuljetusta
koskevan lainsdadannon kokonaisuudistusta,
missa yhteydessa muun muassa sd8dostaso
on tarkoitus korjata asianmukaiseksi. Sen
varmistamiseksi, ettd Suomessa noudatettai-
siin kaikilta osin ETA-sopimukseen sisédlty-
via vaatimuksia, lain 30 8&&4n ehdotetaan
tehtavaksi tassd vaiheessa vain Norjaa kos-
keva tdsmennys, jonka perustetta on selvitet-
ty tarkemmin edella kohdassa 1.2.3.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain tarkoitus. El&insuojelulain tarkoi-
tuksena on voimassa olevan lain 1 8:n 1 mo-
mentin mukaan suojella eldmia parhaalla
mahdollisella tavalla kdrsimykseltd, kivulta
jatuskata. Pykdan 2 momentin mukaan lain
tarkoituksena on myo6s edistda eénten hy-
vinvointiaja hyvaa kohtelua.

Eldintarhadirektiivi asettaa eléintarhoille
varsinaisten eldinsugjelullisten vaatimusten
lisdksi vaatimuksia, joita e voida pitda eléin-
ten hyvinvointiin sindnsd kuuluvina vaati-
muksina. Tdlaisia ovat eldintarhadirektiivin
3 artiklassa elédintarhoille asettavat luonnon-
varaisen eldmiston suojeluun ja biologisen
monimuotoisuuden  séilyttamiseen  liittyvét
tehtéavét. Eldinsuojelulakiin ehdotetaan otet-
tavaks kaikilta osin eldintarhadirektiivin
eldintarhoille asettamat vaatimukset. Taman
vuoks pyka&ldn uudeks 3 momentiks ehdo-
tetaan otettavakss maininta sita, etta lalla
pantaisiin taytantdon myos eéintarhadirek-
tiivi.

20 8. Eladintarhat ja pysyvéat eldinnayttelyt.
Voimassa olevan lain 20 § sisdltda sdannok-
set, jotka koskevat sirkuksia, eléintarhoja ja
pysyvia ja kiertavid eldinnayttelyitd. Pykala
on ollut vaikeaselkoinen, koska siihen on si-
sdltynyt erilaisia toimintoja koskevia vaati-
muksia. Séddnnoksen varsinaiselle toiminnan
harjoittamiselle asettamat vaatimukset ovat
olleet niukat. Tastd johtuen pykal&ssa tarkoi-
tettua toimintaa harkitseva henkilo e ole
voinut tietdd, mita seikkoja hdnen tulisi ottaa
toiminnan suunnittelussa ja lupaa koskevassa
hakemuksessa huomioon. Ehdotuksen mu-
kaan voimassa olevan lain 20 § jaettaisiin
selkeyden vuoksi 20 §:88n ja uuteen 20 a ja
20 b 8:8an. Ensiks mainitussa séadettdisiin
gldintarhoista ja pysyvista eldinnayttelyista,
koska nama toiminnot ovat luonteeltaan sa
manlaisia. Uudessa 20 a8:ssi sdadettdisiin
sirkuksista ja kiertavistd eldinnayttelyista,
joille kummallekin on tyypillista se, etta toi-
minnan kohteena olevia eldmia joudutaan
kuljettamaan paikkakunnalta toiselle. Naissa
pykéalissd myds médriteltéisiin toimivaltainen

koskevat lupahakemusta, luvan myontamista
ja peruuttamista koskevat sd8nnokset sisdlly-
tettéisiin uuteen 20 b 8:88n, johon otettaisiin
my6s maa- ja metsdtalousministeridlle 0soi-
tettu valtuutusséannos toimintaa koskevien
tarkempien sd8nnOsten antamiseen eléinten
pitopaikkojen, hoidon ja kohtelun seké eléin-
tarhoille asetettavien lisavaatimusten osalta.

Ehdotetun 20 8:n 1 momentissa mééritel-
téisiin eldintarha ja pysyva eéainnayttely.
El&intarhadirektiivin 2 artiklan mukaan eléin-
tarhalla tarkoitetaan kaikkia pysyvia laitok-
Sia, joissa luonnonvaraisten elédinlajien elavia
yksilGita pidetdan naytteilla yleisolle seitse-
lukuun ottamatta sirkuksia, lemmikkielain-
kauppoja ja latoksia, joille jasenvaltiot
myoOntavét vapautuksen direktiivin vaatimuk-
sista silla perusteella, etté ne eivét pida huo-
mattavaa madréa eldimié tai lgjga naytteilla
yleisille ja etté vapautus e vaaranna direk-
tiivin tavoitteita.

Eldintarhalla tarkoitetaan ehdotuksen mu-
kaan sellaista pysyvéa laitosta, jossa pidetddn
yleisdlle naytteilla padasiassa luonnonvarai-
siin eldinlgeihin kuuluvia damia Pysyvéla
gainnayttelylla puolestaan tarkoitettaisiin
pysyvéaa laitosta, jossa pidetéan naytteilla yk-
sinomaan tai padasiassa muita kuin luonnon-
varaisin dainlgehin kuuluvia eédmia tai
jossa naytteilla pidettdva luonnonvaraisten
Rajanveto siitd, minkalaisesta toiminnasta on
kysymys, méaraytyisi ndin ollen laitoksessa
pidettdvien muiden kuin luonnonvaraisten
eldinlgien suhteesta luonnonvaraisiin eéin-
lajeihin tai laitoksessa pidettédvien luonnon-
varaisten eléinlgien tai eldinten lukumaaran
perusteella. Voimassa olevan lain mukaan
eldintarhaks on katsottu muun muassa koti-
eldinpiha. T&ma on merkinnyt sitg, etta vaik-
ka naytteilla pidettdisiin vain tavallisia koti-
eldmia (esimerkiks nautoja, sikoja ja kano-
ja), toimintaa on voitu kasitella eléntarhana.
Ehdotetulla séénnoksella pyrittaisiin selkeyt-
taméén edaintarhaa ja dainnayttelya koske-
vaa rganvetoa. Eldinnayttelyks e toisadta
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katsottais esimerkiks huoltoasemalla tai
kauppaliikkeessa pidettdvéd akvaariota ta
yksittéisia eldmid, joita pidetédn 18hinna so-
mistuksena tai viihtyvyyden lisddmiseksi.
Téallaiseen eéintenpitoon sovellettaisiin ny-
kyiseen tapaan seura- tai harrastuseléinten
pidolle asetettavia vaatimuksia.

Eldinlgien tai eldinten lukumééréa arvioi-
taessa olis otettava huomioon myds néytteil-
la pidettéava eéinlgji. Esimerkiksi kalojen ja
selkérangattomien edinlgien ja eéinten lu-
kuméara voisi olladéinlgistariippuen varsin
merkittava ja ndytteilla pitdminen ei silti tayt-
tais edintarhan maaritedméa Nan ollen
esimerkiksi hyonteis- tai akvaarionayttelya el
tulis katsoa déintarhaksi pelkastéan siella
pidettévien hyonteis- tai kalalgjiien tai nayt-
teilla pidettéavien eéinten lukuméddran perus-
teella

Eléintarhadirektiivi asettaa eléntarhoille
luonnonvaraisen eldimistén suojelua ja bio-
logisen monimuotoisuuden sdlymista tar-
koittavia tehtévia Néita tehtavia e ole tar-
koituksenmukai sta ulottaa koskemaan muita,
kuin elédintarhadirektiivin tavoitteen ja direk-
tilvin eldintarhoja koskevan méaritelman tar-
koittamia laitoksia. Eléintarhadirektiivin 2
artiklan perustedlla j&senvaltiot voivat myon-
téé vapautuksen direktiivin vaatimuksista sil-
l& perusteella, ettd laitoksessa e pidetd huo-
mattavaa méarda eléimia tai eldinlgeaja etta
vapautus e vaaranna direktiivin tavoitteita
Direktiivin tavoitteena on suogjella luonnon-
varaista e dimistta ja biol ogista monimuotoi-
suutta. Direktiivin tavoite el vaarannu, vaik-
ka kotieldinpihojen tyyppinen toiminta va-
pautetaan direktiivin asettamista vaatimuk-
sista Ehdotuksen mukaan tamén tyypista
toimintaa kasitdtaisiin pysyvana eléinndytte-
lynd Direktiivin tavoite tulisi ottaa huomi-
oon myds mydnnettdessa lupia esimerkiksi
kalojen tai hyonteisten naytteilla pitéamiseen.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan toiminnan
harjoittaminen edellyttdis nykyiseen tapaan
[daninhallituksen lupaa. Elédintarhadirektiivin
4 artiklan 2 kohdan mukaisena |dhtokohtana
on édintarhojen osalta luvanvaraisuus. Vain
lupamenettel yll& voidaan tehokkaasti varmis-
taa toiminnan harjoittamisen el@insuojelulli-
set edellytykset my6s elénndyttelyiden osal-
ta. Téa voidaan pitéd myds toiminnan har-
joittajan edun mukaisena sen vuoksi, etta lu-

pamenettelyn kautta toiminnan harjoittamista
koskevat vaatimukset tulevat hyvaksytyiksi
luvan myontamisen yhteydessa, eiké mahdol -
lisiin suuriakin kustannuksia vaativiin korja-
ustoimenpiteisiin jouduttaisi, kuten ehka sii-
na tapauksessa, etta toiminta voitaisiin k&yn-
nistda ilman viranomaisen hyvaksyntda.
Toiminnan harjoittamisen s&&tdminen es-
merkiks ilmoituksenvaraiseks siten, etta vi-
ranomainen hyvaksyis sille lahetetyn ilmoi-
tuksen toiminnan harjoittamisen aloittamises-
ta, e adallisesti ottaen eroa toiminnale
myoénnettéavasta luvasta, joten nykyinen lu-
pakéytantd on siingkin suhteessa tarkoituk-
senmukaista sdilyttéd. Voimassa olevan lain
20 8:n 1 momentin mukaan maa- ja metsita-
lousministerié voi maaréata, mihin lgehin
kuuluvia elégimid saadaan pitéd naytteilla
eldintarhassa tai pysyvassa elénndyttelyssa.
Saannoksen tarkoittamaa ministerion asetusta
el ole annettu lain voimassaoloaikana. Tar-
koituksena on, ettd ministerion asetuksella
annettaisiin sen sijaan sdannokset eléintar-
hassa tai pysyvassa eléainnayttelyssa pidetta-
vien eldinten pidolle asetettavista el&insuoje-
luvaatimuksista. Tata koskeva valtuutusséén-
nos sisdltyy ehdotettuun 20 b 8:n 4 moment-
tiin.

Pykdlan 3 momentissa asetettaisiin eldin-
tarhoille luonnonvarai sen e @miston suojelua
ja biologisen monimuotoisuuden sélymista
edistévia tehtavid. Saannos perustuu eléintar-
hadirektiivin tavoitteeseen ja 3 artiklan 1 ja 2
luetelmakohtiin. Ehdotuksen mukaan elan-
tarhojen tulisi antaa yleisdlle tietoa ndytteilla
pidetyistd lgeista ja niiden luonnollisista
elinolosuhteista. Vaatimus voidaan toteuttaa
muun muassa asettamalla aitauksen tai hakin
edustalle kyltti, jossa vaadittavia tietoja il-
moitetaan. Suomen eléntarhoissa tallainen
menettely on jo nykyadankin yleisessa kaytos-
s Taman lisdksi eldintarhan tulis osallistua
valintansa mukaan johonkin sellaiseen toi-
mintaan, jonka katsotaan edistdvan direktii-
vin tavoitteen toteutumista. Direktiivin 3 ar-
tiklan 1 luetelmakohdan suomenkielinen ver-
sio on sisdlloltéan epaselva. Direktiivin eng-
lanninkielisen, ranskankielisen ja ruotsinkie-
lisen version perusteella vaihtoehtoisia teht&-
via on ehdotetun sddnndksen mukaisesti nel-
ja. Ehdotettu sdannés vastaa direktiivin tar-
koitusta. N&iden tehtévien sisdltod e direk-
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tilvissda médritella tarkemmin. Direktiivin
tarkoittamana toimintana voitaisiin pitda
esimerkiksi eldintarhojen tai erilaisten koti-
maisten ja ulkomaisten tutkimuslaitosten
taikka suojeluorganisaatioiden vaista lgjien
suojeluun liittyvaa yhteisty6ta, tietojen vaih-
toa tai tutkimukseen osallistumista seka
elaintarhan osalistumista kansainvalisiin
uhanalaisten lgjien suojeluohjemiin tai kan-
takirjatoimintaan yhteistydssa muiden eléin-
tarhojen kanssa. Elédinlgien suojelutaitoihin
liittyvaén koulutukseen osallistumisena voi-
taisiin pitééd muun muassa tarhael &inhoitajien
kouluttamista, hoitgjien vaihtoa eri eaintar-
hojen kesken seka osalistumista elédintarha
alan kotimaisiin ja kansainvélisiin jatkokou-
lutustilaisuuksiin. Eldintarhojen tulisi kiinnit-
té& huomiota biologisten perustaitojen osaa-
miseen. Jo talékin hetkella osa Suomen
eldintarhoista osallistuu kdytdnndssa useaan-
kin sdénnoksessa eddlytettyyn vaihtoehtoi-
seen toimintaan, esimerkiksi elé@inlgjien kas-
vattamiseen niiden luontaisen kannan vahvis-
tamiseksi. Elédintarhoissa syntyneiden tai
kasvatettujen ddainyksiléiden luontoon pa
lauttamisessa on kuitenkin syyta kiinnittéa
huomiota kyseessa olevan hankkeen tarkoi-
tuksenmukai suuteen pyrkimalla muun muas-
sa varmistamaan lgjin luontoon palauttami-
sen edellytykset seka eldinyksiléiden selviy-
tymismahdollisuudet. Eléintarhat voisivat it-
se paittdsa, mitd tehtdvaa ne ehdotetussa mo-
mentissa tarkoitetuista vaihtoehtoisista tehté-
vista ryhtyisivét hoitamaan. Taméa tehtava tu-
lis ehdotetun 20 b 8:n 2 momentin mukaan
ilmoittaa lupaviranomaiselle lupaa koskevas-
sa hakemuksessa. Ehdotettuun 20 b &n 4
momenttiin otettaisiin valtuutussddnnos, jon-
ka mukaan maa- ja metsdta ousministeritn
asetuksella voitaisiin antaa tehtavien sisill6s-
tatarkempia sdannoksia

Eléinsuojelulain 39 §:n mukaan el&insuoje-
luviranomaisella on oikeus tehda tarkastus
etta eldinta hoidetaan, kohdellaan, kaytetéan
tal kuljetetaan lain taikka sen nojalla annettu-
jen sdanndsten tai maaraysten vastaisesti. 1l-
man epdilydkin tarkastus voidaan tehda
muun muassa eléintarhassa ja pysyvassa tai
kiertavassa el anndyttel yssi seka sirkuksessa.
Lain 39 § koskee tarkastusoikeutta el&nsuo-
jelullisilla perusteilla. Ehdotetun pykdlan 3

momentissa asetettaisiin eléintarhoille vaati-
muksia, joita 39 §:n mukainen tarkastusoike-
us e koske. Taméan vuoks pykalan 4 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi maininta |84
ninhallituksen oikeudesta tarkastaa myo6s
néiden vaatimusten noudattamista.

20 a 8. Srkukset ja kiertavat eldinnayttelyt.
Ehdotettu pykald sisdltéis luvan myontamis-
ta ja peruuttamista lukuun ottamatta voimas-
sa olevan lain 20 8:n sisdtamat vaatimukset
sirkuksille ja kiertaville eldinnayttelyille.
Sirkukset ja kiertéavat eldinndyttelyt lienevéat
sindnsa kasitteind selkedt, joten toimintaa el
ole tarpeen pykaéssa erikseen méadritella
Molemmille toiminnoille on tyypillista se, et-
ta ne liikkuvat paikkakunnaltatoiselle, ja py-
sdhtyvéat selld, missa edinndyttely tai sir-
kusesitys jérjestetéan. Sirkus voi toisaalta si-
jaita myos yhdella paikkakunnalla, joskaan
Suomessa tédlainen toiminta e olisi kannat-
tavaa.

Ehdotuksen 1 momentin mukaan toiminnan
harjoittaminen edellyttdis nykyiseen tapaan
|&&ninhallituksen lupaa. Kiertavét elannayt-
telyt ja sirkukset edellyttévét jatkuvaa eléin-
ten kuljetusta. Kuljetuksessa el@imet joutuvat
kestamé&an muuttuvia olosuhteita, kuljetusta
jatavanomaista vaikeammin séénneltavaa la
hiympéristoa. Sirkuksessa eldimet liséksi te-
kevédt erilaisia temppuja tai niitd kaytetddn
esityksissd ihmisten kanssa temppujen teke-
miseen. Tallaisten toimintojen eldinsuojelul-
linen hyvaksyttavyys tulee voida arvioida
etukéteen. Vain lupamenettelyn avulla voi-
daan tehokkaasti turvata toiminnan elénsuo-
jelullinen hyvaksyttavyys.

Voimassa olevan lain 20 8:n 1 momentin
mukaan maa- ja metsatalousministerio voi
maarétd mihin lgjeihin kuuluvia ddimia saa-
daan kayttda sirkuksessa ja muussa siihen
verrattavassa ndyttksesss, jossa naytetdan
eldmille opetettuja taitoja, tai pitéa naytteilla
kiertavassa eldinnayttelyssd. Maa- ja metsa-
talousministerio on 2 péivana elokuuta 1996
antanut pdatoksen edinten kayttamisesta sir-
kuksessa ja muuhun siihen verrattavassa nay-
toksessa (22/EE0Q/1996). Padtoksen mukaan
sirkuksessa ja muussa Siihen verrattavassa
ndytoksessa, jossa ndytetddn eldimille opetet-
tuja taitoja, e saa kayttdd apinoita, pe-
toel&imid, luonnonvaraisa méarehtijéita, ka-
vioeldimid, pussieldmia, hylje-eldimia, nor-
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suja, sarvikuonoja, virtahepoja, petolintuja,
strutsilintuja eika krokotiilielamia. Naytok-
sessa saadaan kuitenkin kayttéa koiria ja ko-
tikissoja, merileijonia, pongja, kesyhevosia ja
aasga. Kiertéavia eainnayttelyita koskevaa
vastaavaa saadosta el ole toistaiseks annettu.
Mahdollisuus taman asian s&anndstémiseen
on kuitenkin tarpeen edelleen séilyttda maa-
ja metsétalousministeridlla sen vuoksi, etta
tarvittaessa voitaisiin  reagoida sellaisten
gdinten naytteilld pitdmiseen kiertévassa
elannayttelyssatai sirkuksessa k&yttamiseen,
joiden eldinsuojelullisia olosuhteita tai kéyt-
tamisté esityksessd @ voitais pitéd, tai saat-
taa nykyisen tietdmyksen mukaan hyvaksyt-
taviksi. Muun muassa vendléisissa srkuksis-
sa kaytetddn yleisesti karhuja esimerkiksi
tanssiesityksissa. Tdlaisten elédinlgjien kou-
luttamiseen joudutaan kuitenkin kayttamaan
sellaisia menetelmid, jotka eivét tayta eléin-
suojelulaissa eldinten kohtelulle asetettavia
vaatimuksia tai Suomessa vallitsevaa néke-
mysta eldinten hyvinvoinnille yleisesti asetet-
tavista vaatimuksista. Ehdotetussa 1 momen-
tissa maa- ja metsatal ousministerion asetuk-
sen  antamisedellytyksid  tédsmennettéisiin
voimassa ol evaan sdannokseen verrattuna pe-
rustusain 80 8n 1 momentin edellyttamalla
tavalla rgjaamalla ja tarkentamalla ministeri-
On asetuksenantovaltuutusta.  Ehdotuksen
mukaan maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella voitaisiin kielté tiettyjen elédinlgjien
pitaminen naytteilla kiertdvassa eldinnaytte-
lyssa tai sirkuksessa, jos niille e voitaisi ny-
kytietdmyksen mukaan jérjestéd eédinsuoje-
lullisesti hyvéksyttavid olosuhteita tai jos
elainlgiin kayttamista esityksissa el voitais
kaytettavissa olevan tietdmyksen mukaan pi-
téa eldinsuojelullisesti hyvaksyttavana.

Ehdotetun pykaldan 2 momentissa méritel-
téisiin toimivaltainen 18aninhalitus nykyi-
seen tapaan.

20 b 8. Elédintarhaa, pysyvaa tai kiertavaa
elainnyttelya ja sirkusta koskeva lupahake-
mus, luvan myontaminen ja peruuttaminen.
Voimassa olevaan 20 8:88n & sisdly saan-
nosta eéintarhaa, kiertdvda tai pysyvaa
eldinnayttelya tai sirkusta koskevan luvan
hakemisesta, lukuun ottamatta viranomaista
jolle hakemus on tehtdva. Taté e voida pitéa
toiminnan harjoittamisen aloittamista suun-
nittelevan henkilon kannalta tyydyttavana oi-

keustilana. Ehdotetun pykdlan 1 momenttiin
otettaisiin sddnnGs niista tiedoista, jotka lu-
pahakemuksesta tulee kayda ilmi. Lupaha
kemuksessa olis ehdotuksen mukaan selvi-
tettéva toiminnan kohteena olevat eéinlgjit ja
ganmadrat seka selvitys eldinten pitopai-
koista. Pitopaikkoja koskevan selvityksen tu-
lis sisdltéd lahinnatietoja lain 4 8:ss tarkoi-
tetuista seikoista. Talldin tulisi ottaa huomi-
oon myd6s toiminnan harjoittamiselle eéin-
suojeluasetuksessa tai ehdotetun valtuutuk-
sen mukaisessa maa- ja metsatal ousministe-
rion asetuksessa saddettavat vaatimukset. Li-
séksi hakemuksessa tulis selvittéd lain
5 8:ssa tal elédinsuojeluasetuksessa tai annet-
tavassa maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksessa kyseisten eléinten hoidolle asetetta-
vien vaatimusten toteuttamista padpiirteis-
sdan, lupakasittelyn kannalta olennaisilta
osilta.

Ehdotetun lain 20 8§:n 3 momentissa asete-
taan eldintarhoille luonnonvaraisen eéamis-
tén sugjeluun ja biologisen moni muotoisuu-
den sdilyttamiseen liittyvia tehtévia. El&in-
tarhalupaa koskevasta lupahakemuksesta tu-
lis ehdotetun 2 momentin mukaan k&yda il-
mi se tehtévad, johon laitos tulis valintansa
mukaan osallistumaan. Laitoksen ilmoittama
tehtéva kirjattaisiin déaintarhaluvan ehtoihin.
Sirkusta koskevaan lupahakemukseen tulis
ehdotuksen mukaan liittéa kuvaus niista oh-
jelmanumeroista, joihin eldmet osalistuvat
ja selvitys diitd, mita temppuja edmet ndy-
toksessa suorittavat. Eldinsuojelulain 3 &n
mukaan eldimida on kohdeltava hyvin, eika
niille saa aheuttaa tarpeetonta karsimysta
Lain 6 8:n mukaan eld@men liialinen rasitta-
minen ja kohtuuttoman ankara kurissa pit&-
minen ja kouluttaminen seka liian kova
kourainen kasittely on kielletty. Eldmen si-
tominen tarpeetonta kéarsmysta tuottavalla
tavalla on kielletty. Sirkusta koskevan luvan
arvioiminen edellyttdd, ettd lupaviranomai-
sella on tiedossa ne temput, joita el &met suo-
rittavat tai joiden suorittamisessa kaytetdan
eldmid Vain siten voidaan vdttya luvan
myontamisesté sellaisiin toimintoihin, jotka
eividt ole dainsuojelullisesti hyvaksyttavia.
Téllaisena toimintona voidaan mainita esi-
merkiksi ratsastaminen sellaisen eldimen se-
lassd, joka el siihen sovellu.

Ehdotetun pykalan 3 momentissa séadettéi-
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siin eédintarhaa, pysyvéa ja kiertdvéa elain-
nédyttelya seka sirkusta koskeva luvan myoén-
tamisesta ja peruuttamisesta. Voimassa ole-
van lain 20 8n 4 momentin mukaan lupa
myoénnetéén, jos toiminta tayttaa tassd laissa
jasen nojalla sdadetyt ja maarétyt vaatimuk-
set. S&ann0sté voidaan pitd&a toiminnanhar-
joittajan kannalta liian avoimena. S&3nnok-
sestd el kay selkeasti ilmi, minkalaisia vaati-
muksia luvan myontamiselle asetetaan. Eh-
pyrittéisiin selkeyttdmaan. Saannoksen mu-
kaan lupa myonnetdan, jos toiminta tayttda
eldinten pitopaikoille ja hoidolle el@nsuoje-
lulaissa ja sen nojala asetettavat vaatimuk-
set. Nama vaatimukset voivat olla eri eléinla-
jien kohdalla hyvin yksityiskohtaisia. Vaati-
mukset olisivat samoja kuin lupahakemuk-
sessa edellytettdisiin selvitettavaksi. Maa- ja
metsatalousministeriossd  on  vamisteltu
luonnos ministerion asetukseksi el&intarhassa
ja pysyvassd eldinndyttedyssa pidettavien
eldinten pidolle asetettavista elé@insuojel uvaa-
timuksista. Kun asetus annettaisiin, kavisivét
vaatimukset ilmi  kyseisestd asetuksesta
Kaikkien mahdollisten kyseeseen tulevien
eldinlgjien osalta yksityiskohtai sempaa séan-
telya el ole kuitenkaan kaytannéssa mahdol-
lista antaa. Naiden osalta luvan myontamista
jouduttaisiin edelleen arvioimaan eléinsuoje-
lulain 4 ja 58n ja ddansuojeluasetuksen
gldinten pitopaikkaa ja eldinten hoitoa kos-
kevien sddnntsten perusteella. Elédintarhau-
van myontamisen edellytyksena olis lisdksi
laitoksen osalistuminen ehdotetun lain
20 8:n 3 momentissa tarkoitettuun tehtévaan.
Sirkusluvan edellytyksena olisi liséksi eldin-
ten kohtelua koskevien €l dinsuojel uvaatimus-
ten tayttyminen. Lupaviranomainen arviois
eldinten kayttdmistd esityksiin lain 6 8:ssa
eldinten kohtelusta sdadetyn perusteella
Huomioon tulis taléin ottaa myds eldinsuo-
jeluasetus ja ehdotetun pykaédn 4 momentin
nojala asiasta mahdollisesti annettava maa-
ja metsdtal ousministerion asetus. Eldinten pi-
topaikkojen ja hoidon asianmukaisuutta voi-
daan pitéd hyvaksyttavana toiminnan aoit-
tamisen 18htokohtana elédintarhoissa ja eléin-
ndyttelyissd. Normaalissa eldinsuojeluval-
vonnassa valvottaisiin paits ndiden vaati-
musten toteutumista, myds eléinsuojelulaissa

eldinten muulle pidolle, esmerkiks kohtelul-
le asetettavien vaatimusten toteutumista. Sir-
kuksissa eldimet osallistuvat erilaisiin ndy-
toksiin ja tekevét niille opetettuja temppuja.
Taman vuoks jo sirkuslupaa myodnnettaessa
jouduttaisiin taltd osin ottamaan huomioon
my0s elainten kohtelu.

Lupaviranomaisella e olis mahdollisuutta
evéta lupaa tarkoituksenmukai suusharkinnan
perusteella, vaan luvan myontamisen edelly-
tysten tayttyessa lupa olisi myonnettava. Eh-
dotuksen mukaan lupaan voitaisiin nykyiseen
tapaan liittéa el&insuojelun kannalta tarpeelli-
sia ehtoja. Lupa voidaan voimassa olevan
lain mukaan peruuttaa, jos lupaehtoja el nou-
dateta tai toiminta el endé tayta luvan myon-
tamisen eddlytyksid. Ehdotetun sdannotksen
mukaan lupa voidaan peruuttaa ja laitos sul-
kea, jos toiminnanharjoittaja olennaisella ta-
valla rikkoo eldinsuojelulaissa tai sen nojala
annettavissa asetuksissa asetettavia elénsuo-
jeluvaatimuksiatai lupaehtojatai jos toiminta
e enda tayta luvan myontamisen edellytyk-
si& Viranomaistoiminnassa on yleisena peri-
aatteena noudatettava niin sanottua suhtedlli-
suusperiaatetta, jonka mukaan moitittavasta
toiminnasta koituvan seuraamuksen on oltava
oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen. Eh-
dotetussa saénnoksessd luvan  peruutta-
misedellytyksia tdsmennettdisiin, minka li-
saksi asetettujen vaatimusten rikkomisen tu-
lis ollaolennaista. Lupa voitaisiin peruuttaa,
jos toiminnanharjoittaja ei korjaisi epakohtia
valvontaviranomaisen asettamassa kohtuulli-
sessa maarégjassa. Lupa voitaisiin kuitenkin
peruuttaa valittdbmasti, jos eldinten hyvin-
voinnin turvaaminen sita valttamétta edellyt-
téisi. Eldintarhadirektiivin 4 artiklan 5 kohta
sisdtéd madrdyksid siind tapauksessa, etta
lupavaatimukset eivét tayty. Eldintarha ta
sen osa on tallaisessa tapauksessa suljettava
yleisoltd ta eldintarhan on noudatettava vi-
ranomaisen maarddmia vaatimuksia sen var-
mistamiseksi, etta lupaehdot tayttyvéat. Ehdo-
tettuun 3 momenttiin sisaltyisivdt myds tata
koskevat luvan peruuttamista ja eldintarhan
sulkemista koskevat direktiivin vaatimukset.
Eléinsuojelulain 42 §:n perusteella |88ninhal -
litus voi méaérdtd toiminnanharjoittgan tayt-
téméén lainsdddannon tai lupaehtojen aset-
tamat velvoitteet, ja madrdysta voidaan lain
43 8:n nojalla tehostaa uhkasakolla tai teet-
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tamisuhala. Elédintarhadirektiivin 5 artiklan
4 kohdan toisen aakohdan mukaan puuttei-
den korjaamista tarkoittava maaraaika voi ol-
la enintadn kaksi vuotta. Suomessa on jo tdla
hetkell& voimassa jarjestelma, joka edellyttéa
eldintarhalupaa. Luvan myoéntdmisen yhtey-
dessi selvitetdan toiminnan elansuojelulli-
nen hyvaksyttavyys. Suomessa e kdytannos-
sa normaaliin elainvalvontaan liittyen voine
edes tulla esille tilannetta, jonka korjaami-
seen asetettaisiin kahden vuoden mééréaika.
Lakiin e nan ollen otettaisi mainintaa epa-
kohtien korjaamista tarkoittavasta mééragj as-
ta, jota voidaan pitéa eldinten hyvinvoinnin
turvaaminen huomioon ottaen Suomen olo-
suhteisiin liian pitkana. Kaytannén valvon-
nassa elédinsuojeluviranomaisten tulisi luon-
nollisesti ottaa direktiivin vaatimus huomi-
oon siten, ettd méardaikaa el missdan olosuh-
teissa asetettais yli kahden vuoden mittai-
seksi. Eldinsuojelullisten syiden niin vaaties-
sa laitos tai sen osa tulis tarvittaessa sulkea
epakohtien korjaamisen gjaksi.
Eléintarhadirektiivin 4 artiklan 4 kohdan
mukaan, ennen kuin eldintarhalupa voidaan
myontag, hylété tai sen voimassaol oaikaa pi-
dent8a tai sen sisdltoa merkittévasti muuttaa,
viranomaisen on suoritettava tarkastus sen
toteamiseksi, tayttyvatko lupavaatimukset tai
ehdotetut |upavaatimukset. Direktiivin tar-
koittama tarkastusvelvollisuus ulotettaisiin
ehdotuksessa koskemaan myds muita pykéa-
lassd tarkoitettuja toimintoja. Tarkastuksen
ulkopuolelle e ole perustetta rgjata eéin-
nayttelyita tai sirkuksia, koska lupaa joudu-
taan édainten hyvinvoinnin kannalta arvioi-
maan samojen perusteiden mukaisesti, kuin
eldintarhaa koskevaa lupaa. Kaytannossa ti-
lanne on sdllainen, ettd lupa toiminnan har-
joittamiseen myodnnetdan asiakirjojen perus-
teella N&n ollen esimerkiksi el&intarhaa
koskeva lupa mydnnetd&n muun muassa tilo-
ja koskevien rakennuspiirustusten ja muiden
selvitysten perustedlla. Luvan saatuaan toi-
minnanharjoittaja ryhtyy rakentamaan luvas-
sa hyvéksyttyja tiloja ja jarjestdmadn muita
toiminnan edellytyksid. Edella todetusta joh-
tuen eldintarhan tarkastaminen ennen luvan
myoéntamista el ole mahdollista. Ehdotuksen
mukaan tarkastus olis suoritettava ennen
toiminnan aoittamista. Nain varmistettaisiin
Se, etta aloitettava toiminta tayttéd luvassa

asetetut vaatimukset. Lisaks tarkastus tulisi
direktiivin mukaisesti tehda ennen luvan pe-
ruuttamista tai muuta luvan sisaltéa merkit-
tévasti muuttavan tai luvan voimassaol oaikaa
koskevan asian ratkaisemista. S&&nnokseen
sisdtyisi myos eldintarhadirektiivin 4 artik-
lan 3 kohdan vaatimus toiminnan valvomi-
sesta s@anndllisin tarkastuksin, Jo téllakin
hetkella laaninhalitukset pyrkivéat tulosta
voitteildensa mukaisesti tarkastamaan luvan-
tal ilmoituksenvaraista eldintenpitoa sdan-
nollisesti vahintddn kerran vuodessa. Tulos-
tavoitteista on sovittu maa- ja metsétalous-
ministerion ja laaninhallitusten vélilla Tar-
kastuksissa l8aninhallitus vois nykyiseen ta-
paan kayttda apunaan muita elainsuojeluvi-
ranomaisia, 1&hinna kunnanel &inladkaria.
Ehdotuksen 4 momentin mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkemmat sddnnokset eldintarhassa,
pysyvéassa tai kiertavassi elédinndyttelyssa tai
sirkuksessa pidettavien eldinten pitopaikoille
jahoidolle seka kohtelulle asetettavista el@in-
suojeluvaatimuksista.  Voimassa olevaan 20
8:8an vastaavaa valtuutussaannosta el sisdly.
Jo talékin hetkella tarkemmat sd8nnokset
voitaisiin kuitenkin antaa lain 4-6 8:44n ja
eldinsuojeluasetuksen 49 8:84n ssdltyvien
valtuutussddnndsten perusteella. Perustudain
80 8:n 1 momentti huomioon ottaen asetuk-
senantovaltuutuksesta on asianmukaista sé&-
téa kyseistd toimintaa koskevassa lainkoh-
dassa. Eldintarhoissa ja pysyvissa eldinnayt-
telyissi pidetédn sellaisia elédinlgga, joiden
hyvinvoinnin turvaaminen edellyttéd varsin
yksityiskohtaista eléinten pitoa koskevaa
séddnnostéamista. Sama tilanne koskee myds
sirkuksia ja kiertévia eldinnayttelyitd, joissa
gdmia joudutaan kuljettamaan jatkuvasti.
Koska kysymyksessd ovat varsin teknisluon-
teiset vaatimukset, naméa annettaisiin ministe-
rién asetuksella. Tarkemmat sdannokset kos-
kisivat paits eléinten vaatimiatilojajaniiden
sisustamista, myos esimerkiksi eld@inten hoi-
toon liittyvia ruokinta- ja jucttolaitteita ja
gldinten tarvitsemaa muuta hoitoa. Eldinten
tilojen ja hoidon asianmukaisuutta voidaan
pitda padsdantdisesti hyvaksyttavana toimin-
nan aloittamisen |ahtokohtana. Sirkusten
osata huomioon tulisi jo lupaa arvioitaessa
ottaa huomioon eldinten tuleva kohtelu sir-
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kusesityksissa

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia myos
eléintarhoille ehdotetun 20 8:n 3 momentissa
asettavien tehtévien sisdlosta Eléintarhadi-
rektiivissa néita tehtdvia ei maéritella tar-
kemmin. Ehdotetun 20 8:n 3 momentin pe-
rustel uissa tehtavien sisaltéa on pyritty kasit-
teleméén. Direktiivin vaatimukset saattavat
my6hemmin tésmentyd. Muun muassa tdman
vuoks olisi tarkoituksenmukaista, etta néita
tehtévia voitaisin tarvittaessa tésmentda mi-
nisterion asetuksella.

26 8. Luettelon pitdminen. Voimassa ole-
van eldinsuojelulain 26 8:ssé sdddetddn toi-
minnan harjoittgjan velvollisuudesta pitéé lu-
etteloa toiminnan kohteena olevista el&imis-
ta Luettelonpitovelvollisuus koskee pykaéan
mukaan sdllaista toiminnanharjoittgjaa, joka
tarhaa luonnonvaraisiin nisékds- ta lintula-
jeihin kuuluvia el@imia lihan, munien tai sii-
toseldinten tuottamiseksi (21 8), joka tarhaa
hoidollisessa tarkoituksessa (23 §) seka toi-
minnanharjoittaj aa, jota koskee ammattimais-
ta ta muutoin lagassa mitassa tapahtuvaa
seura- ja harrastusddinten pitoa koskeva
s8annds (24 8). Sadnnoksessa e ole kuiten-
kaan tarkemmin mé&ritelty luettelonpitovel-
vollisuuden sisdltod. S&annokseen siséltyy
my6s valtuutussdannds maa- ja metsitalous-
ministeridlle tarkempien sddnndsten antami-
seen luettelon pitamisesta ja siihen merkitta
vista tiedoista. Tarkempia sddnnoksia asiasta
e ole annettu.

Eléintarhadirektiivin 3 artiklan viides lue-
telmakohta edellytt&4, ettd eldintarhat pitavét
gan tasdla olevaa luetteloa eéintarhassa
oleviga elédinlgeista. Direktiivi e tarkemmin
madrittele tdman velvollisuuden sisaltéd. Lu-
ettelon tulisi olla ainakin sellainen, etta Sita
saataisiin tieto laitoksessa pidettavista eldin-
lgeista ja riittdvalla tarkkuudella myo6s
eldinyksildiden tai eédinryhmien lukumaéras-
ta Pykdaa ehdotetaan tésmennettévaksi si-
ten, ettd sitd kavisi ilmi luettelonpitovelvol-
lisuuden keskeisin sisdltd. S&annokseen lisat-
téisiin eéintarhadirektiivin eléintarhoja kos-
keva vaatimus. Samalla luettelonpitovelvolli-
suus ulotettaisiin koskemaan myo6s sirkuksia
ja déinnayttelyitd. Myo6s naiden toimintojen

asianmukainen valvonta edellyttag, etta val-
vontaviranomainen voi helposti saada kasi-
tyksen toiminnan lagjuudesta ja eldimista,
joihin toiminta kohdistuu. Luettelon tulisi ol-
la gjan tasalla. Luettelo olisi nykyiseen ta-
paan vaadittaessa esitettéva eldinsuojelulain
3 luvussa tarkoitetuille valvontaviranomaisil-
le ja déinsuojeluvalvojale. Ehdotuksen mu-
kaan maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella voitaisiin nykyiseen tapaan antaa tar-
kempia sdannoksia luettelon pitdmisesta ja
siihen merkittavista tiedoista. Kaikista lgjeis-
ta e voida esimerkiks pitéa eléanyksilokoh-
taisia luetteloita, joten on tarpedllista voida
tésment&a luettelon sisaltdd ministerion ase-
tuksella. Tama on tarpeen myds siita syysta,
etta eldintarhadirektiivin luettelonpitovelvol-
lisuus saattaa myohemmin tasmenty4, jolloin
vastaavat vaatimukset voitaisin valtuutus-
sédnnoksen rajoissa ottaa ministerion asetuk-
seen. Luettelon pitéminen e edellyttéis toi-
minnan harjoittgjalta laitehankintoja tai muita
kustannuksia eddlyttavia toimintoja, vaan
luetteloa voitaisiin pitéa esimerkiks vaikka-
pa tavalliseen ruutuvihkoon tehtévilla manu-
adlisilla merkinngilla toiminnan kohteena
olevista el@imista.

26 a8 Kanalarekisteri. Neuvosto on
vuonna 1999 antanut direktiivin 1999/74/EY
munivien kanojen suojelun vahimmaisvaati-
muksista. Direktiivin 7 artiklan mukaan j&
senvaltioiden on rekisteritava kaikki direk-
tiilvin soveltamisalaan kuuluvat tuotantolai-
tokset kéayttden tunnusnumeroita, joiden
avulla direktiivin soveltamisalaan kuuluvista
|aitoksista markkinoille saatetut, ihmisravin-
noksi tarkoitetut munat voidaan jaljittéd. Di-
rektiivid ei sovelleta alle 350 munivan kanan
eika siitostarkoituksiin pidettavien munivien
kanojen tuotantolaitoksiin. Direktiivin vaati-
mukset ovat vahimmaisvaatimuksia. Jasen-
valtiot voivat soveltaa direktiivin sédnnoksia
tiukempia sd8nnoksia munivien kanojen suo-
jelemiseksi. Suomessa kanojen hyvinvointi-
vaatimukset on ulotettu koskemaan kaikkia
kanoja pitopaikan koosta riippumatta. My6s
ehdotetun pykéalan soveltamisala koskisi 1&h-
tokohtaisesti kaikkia tuotantolaitoksia niiden
koosta riippumatta.

Kanalarekisteridirektiivi sisiltda tarkemmat
sédnnokset siitd, mitd rekisterdinnin tulee si-
saltéd. Jasenvaltioiden on direktiivin mukaan
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perustettava jarjestelma kaikkien direktiivin
tarkoittamien tuotantolaitosten rekisterdimi-
seksi ja annettava niille direktiivin liitteen
mukainen tunnistenumero. Direktiivin liit-
teessi séddetdan rekisterdintia varten tarvit-
tavistatiedoistaja ditd, kuinka jasenvaltio- ja
tuotantotapakohtainen tunnistenumero méa-
raytyy. Rekisterdintia varten tarvitaan tuotan-
tolaitoksen ja sen omistgjan yhteystiedot, tie-
dot munivista kanoista vastuussa olevasta
henkil0sté seké tiedot tuotantolaitoksen tuo-
tantotavasta (ulkokanala, lattiakanala, hakki-
kanala, luonnonmukainen tuotanto) ja tuotan-
tolaitoksessa pidettavien lintujen enimmais-
mMadrista.

Ehdotetun pykalan 1 momentissa séadettéi-
siin kanalarekisteridirektiivin 1 artiklan 2
kohdan mukaisesti siitd, etté ihmisravinnoksi
tarkoitettuja kananmunia saadaan tuottaa
markkinoille saattamista varten vain viran-
omaisen rekisteriin merkityssa tuotantolai-
toksessa. Rekisterin pit§ana toimisi maa- ja
metsdtalousministerion  tietopal vel ukeskus.
Direktiivi e tarkemmin méairittele, mit&
markkinoille saattamisella tarkoitetaan. Eh-
dotuksessa téll& tarkoitettaisiin kananmunien
tuottamista niiden myyntia tai myytavaksi
tarjoamista varten.

M aaseutuelinkeinorekisteristd annetun lain
(1515/1994) mukaan maa- ja metsatal ousmi-
nisterion tietopalvelukeskus pitdd maaseu-
tuelinkeinohallinnon tehtdvien hoitamiseksi
maaseutuelinkeinorekisteria. Rekisteriin voi-
daan merkita tiedot maatiloista, metsital ous-
tiloista, puutarhayrityksistd, turkistarhoista,
porotalousyrityksistd ja muista maaseu-
tuelinkeinoyrityksistd. Rekisteria kaytetdan
maaseutuelinkeinohallinnon tukien hallin-
nointiin ja muuhun padatdksenteon vamiste-
luun, toimenpiteiden suunnitteluun ja niiden
vaikutusten seurantaan ja valvontaan, tilas-
tollisiin tarkoituksiin sek& tutkimukseen. Li-
saksi rekisterid kaytetddn eldinl88kintéa kos-
kevien sdanntsten ja maardysten valvontaan
jasen edellyttdmaan hallinnointiin. Rekisteri
toimii yleisrekistering, ja sité voidaan muo-
dostaa erilaisia osarekistergjd. Osarekisterit
voivat sisiltda sdidettyjen tehtdvien kannata
tarpedllisa toiminnallisia alarekisterga Re-
kisterga tédydennetédn ja paivitetédén rekiste-
riyksikoilta ja viranomaisilta saatavilla tie-
doilla. Lakiin sisdltyvdt myos tarvittavat

sédnnokset rekisterin tietosisalostd, viran-
omaisten vastuusuhteista, tietojen luovutta-
misesta, salassapidosta, rangai stussdannokset
sekda muita tietosuojan varmistamiseen liitty-
via sdannoksi&

Maaseutuelinkeinorekisterilain - kokonais-
uudistusta valmistellaan parhaillaan. Tarkoi-
tuksena on, ettd eldinsuojelulakiin nyt ehdo-
tettava kanal arekisterid koskeva sdannos siir-
rettdisin ~ maaseutuelinkeinorekisterilakiin
kokonai suudistuksen yhteydessa.

Pykdlan 2 momentti sisdltéis kanalarekis-
teridirektiivin liitteen 1 kohdan mukaisen lu-
ettelon niista tiedoista, jotka tuotantolaitok-
sen omistgja olisi velvollinen ilmoittamaan
rekisteriin. Tiedot ilmoitettaisiin tuotantolai-
toksen djaintikunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaiselle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan rekisterin
pitd & antaa tuotantol aitoksel le tunnistenume-
ron, joka myos merkittéisiin rekisteriin. Ka-
nalarekisteridirektiivin liitteen 2 kohdan mu-
kaan tunnistenumeroon tulee numero, joka
ilmaisee laitoksessa kaytettdvan tuotantota-
van, jasenvaltion koodin ja laitokselle vah-
vistettavan tunnisteluvun. Jos samalla omis-
tgjala on useampia tuotantolaitoksia, kulle-
kin laitokselle annettaisiin oma tunnistenu-
mero.

Pyké&lan 4 momentissa saédettéisiin velvol-
lisuudesta rekistertida tuotantolaitos viipy-
maéttd, kun ehdotetun 2 momentin tarkoitta-
mat tiedot on sille toimitettu. Rekisteriviran-
omaisella e ehdotetun 4 momentin mukaan
olis harkintavaltaa tai mahdollisuutta jattéa
rekisterdintia suorittamatta, vaan rekisterdinti
olisi suoritettava heti, kun vaadittavat tiedot
on sille toimitettu. Vastaavasti elinkeinonhar-
joittgjalla olis luonnollisesti oikeus saada
tietonsa rekisterditya. Tama on tarkedtd sen
johdosta, ettd ehdotetun 1 momentin mukaan
rekisterdityminen olisi edellytyksena sille, et-
té toiminnanharjoittgja sais tuottaa ihmisra-
vinnoks tarkoitettuja kananmunia. Kanalan
omistajan oikeusturva edellyttaa, ettd rekiste-
réinti tehddan viipyméttd. Kanalan omistgjal-
la olis ehdotuksen mukaan myos velvolli-
suus ilmoittaa rekisteriin merkittavissa tie-
doissa tapahtuvista muutoksista viipymétta
rekisteriviranomaiselle.  Kanarekisteridirek-
tiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvalti-
oiden on varmistettava, etta rekisteritietoihin



18 HE 209/2002 vp

tehtavistd muutoksista ilmoitetaan toimival-
taiselle viranomaiselle viipymétta ja rekisteri
saatetaan gjan tasalle heti, kun téllaiset tiedot
on saatu. Maaseutuelinkeinorekisterilakiin el
sisdly yleistd sdannosta rekisteriin merkitty-
jen tietojen sdilytysgasta. Taman vuoksi 4
momenttiin ehdotetaan otettavaks sadnnts
rekisteritietojen sdilytysgjasta.  Ehdotuksen
mukaan tiedot olis poistettava rekisterista
vuoden kuluttua toiminnan harjoittamisen lo-
pettamista koskevan ilmoituksen tekemisesta.
Koska rekisterdintivelvollisuus koskee ih-
misravinnoks  tarkoitettujen  kanamunien
tuottamista, on yhden vuoden mééraaikaa pi-
dettava riittdvana aikana tuotantolaitoksessa
tuotettujen kanamunien jaljittamiseksi.
Ehdotettu 5 momentti sisdltasi viittauksen
maaseutuelinkeinorekisterista annettuun la-
kiin, jota rekisteriin sovellettaisiin. Lakiin si-
sdltyvét tarvittavat sédnndkset viranomaisten
vastuusuhteista, tietojen luovuttamisesta, sa-
lassapidosta, rangaistussaannokset seka mui-
ta tietosuojan varmistamiseen liittyvia saan-
noksia Maaseutuelinkeinorekisterista anne-
tun lain 3 8:n mukaan rekisterid voivat kayt-
téd sdadettyjen tehtévien edellyttémassa laa-
juudessa maa- ja metsétalousministerio, maa-
ja metsédtal ousministerion tietopal vel ukeskus,
gdainlddkintd- ja elintarviketutkimuslaitos,
kasvintuotannon tarkastuskeskus, maaseu-
tuelinkeinopiirit sek& kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaiset. Lisdks rekisteria voivat
kayttéd eldinlddkintéd koskevien sdannisten
ja madraysten valvonnan ja sen edellyttaman
hallinnoinnin vaatimassa lagjuudessa 188nin-
hallitukset, kunnaneléinlddkérit ja tarkas-
tuseldinldakarit. Naistd kolme viimeksi mai-
nittua ovat myos eldinsugjelulain tarkoitta-
mia valvontaviranomaisia. Selvyyden vuoksi
ehdotetussa momentissa mainittaisiin kuiten-
kin erikseen eldinsuojeluviranomaisten oi-
keudesta kayttda rekisteria valvontaa varten.
Jos ihmisravinnoks tarkoitettuja kanan-
munia toimitettaisiin markkinoille tuotanto-
laitoksesta, joka ei ole rekisterditynyt, voisi
elintarvikelain (361/1995) mukainen valvon-
taviranomainen ryhtya kyseisten kananmuni-
en osalta pakkotoimiin noudattaen elintarvi-
kelain 8 ja 10 luvuissa séédettya menettelya.
Elintarvikelain 8 luvussa sdadetdan elintarvi-
kelain mukaisen valvontaviranomaisen mah-
dollisuudesta méardta elinkeinonharjoittgja

madragjan kuluessa muuttamaan elintarvike
sddnnosten ja maardysten mukaiseks tai
maarata elintarvike kaytettdvaks hyvaksyt-
tyyn tarkoitukseen tai hévitettévaksi. Elintar-
vikelain mukainen valvontaviranomainen voi
my0s véliaikaisesti tai pysyvasti kieltda
muun muassa eintarvikkeen kaupanpidon,
tarjoilun ja muun luovutuksen. Elintarvike-
lain mukaiset pakkotoimet sisdtavat myos
sadnnokset muun muassa markkinoilta pois-
tamisesta sekd uhkasakosta ja haltuunotosta.
Muutoksenhausta ja taytantdonpanosta néi-
den péatsten osalta séadetddn elintarvikelain
10 luvussa. Koska rekisterdiméattomasta tuo-
tantolaitoksesta peréisin oleviin kananmuniin
kohdistuvat valvontatoimet eivdt ole dan-
suojeluvalvontaa, olis perusteltua, etté tilan-
teeseen voitaisin tarvittaessa puuttua elintar-
vikevalvontaa koskevan yleislain, elintarvi-
kelain, perusteella. Paikallisvalvonnan jérjes-
téminen eintarvikelain mukaisissa asioissa
kuuluu kunnille ja kuntayhtymille.

30 8 Lupa éainten kuljettamiseen ja
elainkuljettajarekisteri. Euroopan talousalu-
eesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)
elainldakintd- ja kasvinsuojelualaa koskevaa
liitettd | on muutettu muun muassa siten, etta
sopimuksen piiriin on otettu eldinten hyvin-
vointia koskevat Euroopan yhteison direktii-
vit. Sopimuksen eldinten hyvinvointia kos-
kevien sdédosten luetteloon sisdltyy myos
neuvoston direktiivi 91/628/ETY edinten
suojelusta kuljetuksen akana, direktiiviin
mychemmin tehtyine muutoksineen. Direk-
tilvi koskee ETA-maista Norjaa, joka on
my6s saattanut sen osaksi kansdlista lain-
sé&dant6dan. Norjaa e eldinkuljetusten osalta
ndin ollen kohdella Euroopan unionin jésen-
valtioissa niin sanottuna kolmantena maana,
vaan eldinkuljetuksiin sovelletaan vastaavia
vaatimuksia kuin jasenvaltioihin.

Voimassa olevan lain 30 §:n 1 momentissa
sé&detd8n Euroopan yhteison ulkopuoliseen
valtioon djoittuneelta eldinkuljettgjalta vaa-
dittavasta kirjalisesta sitoumuksesta eléin-
suojelusaanndsten ja -maardysten noudatta-
misesta eléinten kuljetuksessa. Eldinten kul-
jetuksesta annetun asetuksen (491/1996)
30 8:n mukaan rgjagldinlégkérin on tarkastet-
tava Euroopan yhteisdn ulkopuolisesta valti-
osta tuleva eldainkuljetus asiakirjoineen ja
eldinten hyvinvointi ennen matkan jatkamis-
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ta

Pykddan ehdotetaan lisdttavéks uus 4
momentti, jonka mukaan Norjan osalta elé@in-
kuljetuksissa noudatettaisiin vastaavia vaati-
muksia kuin yhteison jasenvaltioiden osalta.
El&inkuljetuksia koskevan lainsaadanntn ko-
konai suudistuksen tarvetta on selostettu edel-
laluvussa 5.

54 8. Eldinsuojelurikkomus. El&nsuojelu-
lain 54 8:ssa sdddetddn  eléinsuojel urikko-
muksesta. S8annos uudistettiin 24 péivana
heindkuuta 1998 annetulla lailla (594/1998),
jolloin rikoslain uudistukseen liittyen el&in-
suojelulain eléinrédkkaysta koskevat vanke-
usuhkaiset rangai stussdannokset siirrettiin ri-
koslain (39/1889) 17 luvun 14 ja 15 8Kks
(eld@insuojelurikos ja lieva eldinsuojelurikos).
Rangaistuksen tuomitseminen el&insuojelu-
rikkomuksesta edellyttéd tahallisuutta tai
huolimattomuutta. Rangaistuksena el&@nsuo-
jelurikkomuksesta tuomitaan sakkoa.

Voimassa olevan lain 54 8:n 2 momentin 3
kohdassa sdadetdan rangaistavaksi erdiden
laissa saadettyjen velvollisuuksien laimin-
lyonti. Télaisia ovat esimerkiksi lain 20 8:n
3 momentissa sdadetty sirkusta, edintarhaa
tal dainnayttelya koskevan luvan hakemisen
laiminlyonti tai 26 §:ssé séédetyn |uettel onpi-
tovelvollisuuden laiminlyonti. Ehdotetussa
laissa voimassa olevan lain 20 § jaettaisiin
20, 20 aja 20 b §:&4n. Ehdotettua séénnosta
tarkistettaisiin luvan hakemisen laiminlyon-
nin osalta vastaamaan muuttunutta pykalien
numerointia.

2. Tarkemmat sdaannokset

Lakiehdotuksen 20 b §&n 4 momentin mu-
kaan maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia
elédintarhassa, pysyvassa ta kiertdvassa
eldinnayttelyssi tal sirkuksessa pidettavien
eldinten pitopaikoille ja hoidolle seka kohte-
lulle asetettavista eldinsuojeluvaatimuksista.
Maa- ja metsétal ousministeridssid on valmis-
teltu ministerion asetusluonnos eléintarhassa
ja pysyvassd eénndyttelyssa pidettavien
eldinten pidolle asetettavista el @ nsuojel uvaa-
timuksista. Asetus on tarkoituksena antaa he-
ti, kun ehdotettu laki on hyvaksytty ja vah-
vistettu. Muiden ehdotettuun lakiin sisaltyvi-

en valtuutussddnnosten osalta tarkemmat
sdannokset pyrittéisiin antamaan kaytannon
tarpeen ja ministeriolla olevien resurssien
puitteissa.

3. Voimaantulo

Eldintarhadirektiivi olis tullut panna j&
senvaltioissa tytantton viimeistéan 9 paivé-
nd huhtikuuta 2002. Kanalarekisteridirektii-
2003. Laki ehdotetaan tulevaks voimaan
viimeksi mainittuna paivana.

Lain voimaantul osdanntkseen liittyisi siir-
tymasdannoksia Eldintarhoja koskevan siir-
tymasdannoksen tarkoituksena olis varata
eldintarhoille riittavasti aikaa sopeutua ehdo-
tetussa laissa déintarhoille asetettaviin luon-
nonvaraisen elamiston suojeluun ja biologi-
sen monimuotoisuuden séilyttamiseen liitty-
viin tehtaviin. Luvan myonténeen |&éninhal-
lituksen tulis myds epaselvyyksien valttami-
seksi tarkistaa eldintarhaa ja pysyvéa eléin-
nayttelya koskevat luvat vastaamaan ehdote-
tun lain mukaista tilannetta.

Kanalarekisteridirektiivin -~ 1 artiklan 1
kohdan b aakohdan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, etta toimivaltaiselle viran-
omaiselle toimitetaan direktiivin liitteen 1
kohdassa mainitut tiedot jasenvaltion vahvis-
tamaan méadrdaikaan mennessa. Méaardagjan
on oltava sellainen, ettd tuotantolaitosten re-
kisterdintiin ¢ alakohdan mukaisesti jaa riit-
tévasti aikaa. Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan mukaan j&senvaltion on varmis-
tettava, ettd kaikki tuotantolaitokset, joista
toimitetaan vaadittavat tiedot méadrdakaan
mennessd, rekisterdidadn ja niille annetaan
tunnistenumero 31 péaivaan toukokuuta 2003
mennessd. Ehdotuksen mukaan lain voi-
maantullessa toiminnassa olevien tuotantolai-
tosten tulis ilmoittaa vaadittavat tiedot kana-
larekisteriin merkittéavaks 30 paivaan huhti-
kuuta 2003 mennessd, ja maa- ja metsétalo-
usministerion  tietopalvelukeskuksen olis
suoritettava rekisterdinti 31 péivaan touko-
kuuta 2003 mennessa. Kesakuun 1 péivasta
2003 lukien toiminnan harjoittamisen edelly-
tyksena olis kanalarekisteriin rekisterdity-
minen.

Ennen ehdotetun lain voimaantul oa voitai-
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siin ryhty& sen taytantéonpanon edel lyttamiin
toimenpiteisiin.

4. Saatamisjarjestys

Lakiehdotuksen 20 ja 20 a8&n mukaan
eldintarhan, pysyvéan ta kiertdvan eannayt-
telyn seka sirkuksen perustaminen edellyttéi-
si nykyiseen tapaan 188ninhallituksen lupaa.
Lakiehdotuksen 26 a8&n mukaan ihmisra
vinnoks tarkoitettuja kananmunia tuottavan
elinkeinonharjoittajan olisi rekisterdidyttava
kanalarekisteriin.  Rekisterditymisvelvolli-
suutta voidaan tietyin edellytyksin pitaa lu-
paan verrattavana elinkeinovapauden rajoi-
tuksena.

Perustusain 18 8&n 1 momentin mukaan
jokaisdlla on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tydlld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Perustud akivaliokunta
on pitanyt elinkeinovapautta perustudain
mukaisena pdasaantona, mutta katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan
mahdollista poikkeuksellisesti. Luvanvarai-
suudesta on kuitenkin sé&dettava lailla, jonka
on taytettdva perusoikeutta rgjoittavalta lailta
vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa séé-
dettévien elinkeinovapauden rgjoitusten tulee
ollatasméllisiajatarkkargjaisia, minka lisak-
si rgjoitusten olennaisen sisdlon, kuten ra-
joittamisen laguuden ja edellytysten pitéa
ilmeta laista. S&antelyn siséllon osalta valio-
kunta on pitanyt térkeand, etta séannokset lu-
van edellytyksista ja pysyvyydesta antavat
riittdvan ennustettavuuden viranomaistoimis-
ta. Talta kannalta on muun muassa merkitys-
ta silld, missid méarin viranomaisen toimival-
tuudet médrdytyvat niin sanotun sidotun
harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkin-
nan mukaisesti (PeVL 28/2000 vp ja PeVL
228/2001 vp).

Eléintarhojen, dainnayttelyiden ja sirkus-
ten pitaminen edellytté4 jo voimassa olevan-
kin lain mukaan viranomaisen lupaa. Lupa
menettelylla pyritéén ennalta turvaamaan
eldinten hyvinvointi toiminnassa, johon hel-
posti liittyy eldginsugjelullisia epékohtia. Pe-
ruste on myds perustuslain 20 8:n 1 momen-
tin tavoitteiden mukainen, silla siina tarkoi-
tettu vastuu luonnosta ja sen monimuotoi-
suudesta kattaa myos eldimet seka elédinkun-
nan geneettisen rikkauden. El&intarhadirek-

tilvin [ahtokohtana on toiminnalle asetettava
lupa. El&inten pitoa ja hoitoa koskevat vaa-
timukset saattavat olla hyvin yksityiskohtai-
sia. Ehdotettujen sddnndsten mukaan lupa
toiminnan harjoittamiseen myonnettaisiin,
jos toiminnalle asetettavat vaatimukset el&in-
ten tiloille ja hoidolle téyttyisivét. Lupavi-
ranomaisella e néin ollen olisi mahdollisuut-
ta harkita luvan myontamista tarkoituksen-
mukai suusharkinnan perusteella. Lupamenet-
telyn piirissa olevien dinkeinonharjoittajien
lukumaéra on lisdksi vahainen.

Kanaloiden rekisterdintivelvollisuus el
kaytannossa merkitse varsinaista elinkeino-
vapauden ragjoitusta, tai rgjoitusta on joka ta-
harjoittgjan rekisteréinti ei voi perustua har-
kintaan, vaan rekisteriin merkittéisiin jokai-
nen, joka harjoittaa lain sdantelemaa toimin-
taa, ja joka tekee sita ilmoituksen. Elinkei-
novapauden rajoituksen sisalloksi jaa nédin ol -
len se, ettd toimija joutuis ilmoittamaan
laissa edellytetyt tiedot rekisteriin merkitté-
vaksi.

Lakiehdotuksen 20 b 8:n 4 momenttiin si-
sdltyy valtuutussaannds, jonka mukaan maa-
ja metsétalousministerion asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia sdannoksia pykalassa
tarkoitettua eléintenpitoa koskevista eléinten
pitopaikaille ja hoidolle sek& kohtelulle ase-
tettavista vaatimuksista. Sadénnokseen sisil-
tyy myos valtuutussdannos tarkempien sdan-
nosten antamiseen eldintarhoille asettavien
tehtavien sisdllosta. Lakiehdotuksen 20 a &:n
1 momentin mukaan maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetuksella voitaisiin tiettyjen edel-
Iytysten vallitessa kieltéd jonkin eainlgjin
kdyttdminen sirkuksessa tai muussa siihen
verrattavassa nayttksessa tai eldinlgin nayt-
teilla pitdminen kiertavassa eldinnayttelyssa.
Lakiehdotuksen 26 §:n mukaan maa- ja met-
sétalousministeritn asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksia pykéléssa tarkoite-
tusta luettelon pitdmisestd ja sithen merkitta-
vista tiedoista.

Perustudain 808:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sédde-
tyn vatuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
séadettdva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekéd asioista, jotka pe-
rustudain mukaan muuten kuuluvat lain
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alaan. Ministerid voidaan valtuuttaa anta-
maan asetuksia 18hinn& teknisluonteisissa se-
ka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merki-
tuksen sdétamiseen laissa on perustuslakiva-
liokunnan lausuntokdytanndssd kohdistettu
vaatimuksia sdantelyn tésmaéllisyydesta ja
tarkkuudesta.

Esityksessa  ehdotetaan  muutettavaksi
gldinsugjelulain 54 8&n 2 momenttia, joka
koskee elédinsuojelurikkomusta. Perustusain
8 8:ss4 sdadetdén rikosoikeudellisesta lailli-
suusperiaatteesta, jonka mukaan ketéén ei saa
pitéa syyllisena rikokseen eik& tuomita ran-
gaistukseen sellaisen teon perusteella, jota e
tekohetkella ole laissa séadetty rangai stavak-
si. Laillisuusperiaatteen on vakiintuneesti
katsottu sisdltévan vaatimuksen sdantelyn
tasmallisyydesta. Kunkin rikoksen tunnus-

merkistd on ilmaistava laissa riittavélla téas-
méallisyydella siten, ettd sddnnoksen sana
muodon perusteella on ennakoitavissa, onko
jokin toiminta tai laiminlyonti rangai stavaa.
Ehdotettuun 54 &n 2 momenttiin tehtédisiin
vain teknisuonteinen tarkistus sen johdosta,
etta sirkuksia, elédintarhoja, pysyvia ja kiertd-
via elannayttelyitda koskeva nykyisen lain
20 §jaettaisiin 20, 20 aja20 b §:ksi.
Hallituksen késityksen mukaan perustus-
lain asettamat vaatimukset on lakiehdotuk-
sessa otettu huomioon asianmukaisella taval-
la, jalakiehdotus voidaan nain ollen kasitella
tavallisessa lainsagtami g &rjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

gdainsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana huhtikuuta 1996 annetun eléinsuojelulain (247/1996) 20 ja 26 § seka
54 8:n 2 momentti, sellaisena kuin niista on 54 8:n 2 momentti laissa 594/1998, seka

lisatdan 1 8:48n uusi 3 momentti, lakiin uusi 20 a, 20 b ja 26 a 8§ seka 30 8:44n sellaisena
kuin se on osaksi laissa 662/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

18
Lain tarkoitus

Téalla lailla pannaan myds téytantdon luon-
nonvaraisten eléinten pitamisesta eléintarhas-
sa annettu neuvoston direktiivi
(1999/22/EY).

208
El&intarhat ja pysyvat eldinndyttelyt

Eldintarhalla tarkoitetaan téssa laissa sel-
laista pysyvéa laitosta, jossa pidetdan yleisol-
le nayttellla pédasiassa luonnonvaraisiin
eldinlgeihin kuuluvia eéamia Pysyvala
eladnnayttelylla tarkoitetaan pysyvaa laitosta,
jossa pidetéan yleisolle naytteilla yksin-
omaan tai pddasiassa muita kuin luonnonva-
raisiin dédinlgjeihin kuuluvia eldimiata jossa
naytteill& pidettéava luonnonvaraisten elainten

Eléimia saadaan pitda naytteilla eéintar-
hassa tai pysyvassa eldinndyttelyssa vain |8&
ninhallituksen luvalla. Lupa eldintarhan ja
pysyvan eldinndyttelyn pitamiseen on haetta-
va sen laénin laéninhallitukselta, jonka alu-
eella eéintarha tai pysyva eléinndyttely si-
jaitsee.

El&intarhan tulee osataan edistd&a luonnon-
varaisen eldimiston suojelua ja biologisen
moni muotoisuuden sdilymista. Téassa tarkoi-

tuksessa eldintarhan tulee antaa yleistlle tie-
toa naytteilla pidettavista lgeista ja niiden
luonnollisista elinolosuhteista.  Eléntarhan
tulee lisgksi osallistua

1) edinlgjien suojelua edistdvdan tutki-
mukseen;

2) déinlgiien suojelutaitoihin
koulutukseen;

3) lgien suojeluun liittyvéaan tietojen vaih-
toon; tai

4) milloin se on tarkoituksenmukaista,
eldinlgien vankeudessa kasvattamiseen, kan-
nan uudelleen istuttamiseen tai lgien luon-
toon palauttami seen.

Sen lisdksi, mita 39 8:ssa saadetéén tarkas-
tuksesta, |aaninhallituksella on oikeus tarkas-
taa 3 momentissa tarkoitettujen vaatimusten
noudattamista el @ ntarhassa.

20a8§

liittyvaan

Srkukset ja kiertavat el d@innayttelyt

Eléimia saadaan kéyttéd sirkuksessa ja
muussa siihen verrattavassa ndytoksesss, jos-
sa ndytetddn eldimille opetettuja taitoja, seka
pitéd naytteilla kiertédvassa eldinnayttelyssa
vain l&aninhallituksen luvalla. Jos jollekin
elainlgjille @ voida kaytettavissa olevan tie-
tamyksen mukaan jarjestédd elansuojelulli-
sesti hyvaksyttévia olosuhteita sirkuksessa tal
muussa siihen verrattavassa ndyttksessa tai
kiertdvassd eldnnayttelyssa ta jos jonkin
gdinlgin kayttamista sirkuksessa tai muussa
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siihen verrattavassa naytoksessd e voida
kaytettavissa olevan tietdmyksen mukaan pi-
téaa eldinsuojelullisesti hyvaksyttavanag, maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella voi-
daan kieltéa dainlgin kayttdminen sirkuk-
sessa tai muussa siihen verrattavassa naytok-
sessi tai pitdminen naytteilla kiertdvassa
eldinnayttelyssi.

Lupa kotimaisen sirkuksen tai muun siihen
verrattavan naytoksen taikka kiertévan eain-
nayttelyn pitdmiseen on haettava sen laanin
laaninhallitukselta, jonka aluedlla on sirkuk-
sen tai muun siihen verrattavan ndytoksen
taikka elé@innayttelyn omistajan kotipaikka.
Lupa ulkomaisen sirkuksen tai muun siihen
verrattavan naytoksen taikka kiertévan eain-
nayttelyn pitdmiseen on haettava sen laanin
l&aninhallitukselta, jonka alueelta ulkomai-
nen sirkus, muu siihen verrattava néytos tai
kiertava el&innéyttely tulee maahan.

20b 8§

Eldintarhaa, pysyvaa tai kiertavaa eainnayt-
telya ja sirkusta koskeva lupahakemus, luvan
myontaminen ja peruuttaminen

Eldintarhaa, pysyvéa tai kiertavaa eain-
nayttelya ja sirkusta koskevasta |upahake-
muksesta tulee k&yda ilmi:

1) toiminnan kohteena olevat eléinlgit ja
eldinmaarét;

2) selvitys eldinten pitopaikoista; seka

3) sdlvitys diitd, kuinka eldinten hoito on
tarkoitus jarjestéa.

Sen lisaksi, mita 1 momentissa sdadetdan,
eldintarhalupaa koskevasta lupahakemukses-
ta tulee kéyda ilmi se 20 8:n 3 momentissa
tarkoitettu luonnonvaraisen eldmistdn suoje-
lun ja biologisen monimuotoisuuden séilyt-
tamista tarkoittava tehtava, johon laitos tulee
osdlistumaan. Sirkusta koskevaan lupaha-
kemukseen tulee liittda kuvaus niistd ohjel-
manumeroista, joihin eldimet osallistuvat, ja
selvitys siitd, mita temppuja eldimet ndytok-
Sessi suorittavat.

Lupa eldintarhan, pysyvan tai kiertéavan
gannayttelyn ta sirkuksen pitdmiseen
myo6nnetéén, jos toiminta tayttas tassa laissa
jasen nojala eldinten pitopaikoille ja hoidol-
le asetettavat vaatimukset. Elaintarhaluvan
edellytyksené on lisaksi 20 8:n 3 momentissa

sBadettévien vaatimusten tayttyminen ja Sir-
kusluvan edellytyksena eainten kohtelulle
téssa laissa tai sen nojalla asetettavien vaati-
musten tayttyminen. Lupaan voidaan liittéa
gldinsugjelun kannata tarpedllisa ehtoja.
Lupa voidaan peruuttaa ja laitos tai sen osa
sulkea, jos toiminnanharjoittaja olennaisella
tavalla rikkoo tassi laissatai sen nojalla ase-
tettavia eld@insuojeluvaatimuksia tai lupaehto-
ja taikka jos toiminta e enda tayta luvan
myoéntamisen edellytyksia ja toiminnanhar-
joittaja e korjaa epakohtia valvontaviran-
omaisen asettamassa kohtuullisessa méaré-
gassa. Lupa voidaan kuitenkin peruuttaa ja
laitos tai sen osa sulkea valittémasti, jos
gldinten hyvinvoinnin turvaaminen sita valt-
tamétta edellyttdd. Ladninhallituksen on tar-
kastettava eldintarha, pysyva eldnnayttely,
kiertava eénndyttely seka sirkus ennen toi-
minnan aloittamista ja ennen luvan peruut-
tamista tai muuta luvan sisdltod merkittavasti
muuttavan tai luvan voimassaoloaikaa kos-
kevan asian ratkaisemista. Laaninhallituksen
on vavottava lupaehtojen noudattamista
séénndllisin tarkastuksin.

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia séannoksi&

1) eldintarhassa, pysyvassa tai Kiertdvassa
gainnayttelyssi tal sirkuksessa pidettavien
eldinten pitopaikoille ja hoidolle seka kohte-
lulle asetettavista el & nsuojel uvaatimuksista;

2) eéintarhoille 20 8:n 3 momentissa sd&
dettévien luonnonvaraisen eldmiston suoje-
lun ja biologisen monimuotoisuuden séily-
mista edistavien tehtévien tarkemmasta sisél-
|Osta.

26 8
Luettelon pitaminen

Toiminnan harjoittajan on pidettédva gjan
tasalla olevaa luetteloa 20, 20 a, 21, 23 ja
24 8:ssd8 mainitun toiminnan kohteena olevis-
ta ddinlgeista ja ddimista. Luettelo on vaa-
dittaessa esitettdva 3 luvussa mainituille val-
vontaviranomaisille ja eénsuojeluvalvojalle.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia séannoksié luettelon
pitamisesta ja sithen merkittavista tiedoista.
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26a8
Kanalarekisteri

Ihmisravinnoksi tarkoitettuja kananmunia
saadaan markkinoille saattamista varten tuot-
taa vain sellaisessa tuotantolaitoksessa, joka
on merkitty maa- ja metsatalousministerion
tietopal velukeskuksen kanaloiden valvontaa
varten pitamaan rekisteriin (kanalarekisteri).
Kanalarekisteri on maaseutuelinkeinorekiste-
ristd annetussa laissa (1515/1994) tarkoitetun
maaseutuelinkeinorekisterin alarekisteri.

Kanaarekisteriin merkitsemista varten 1
momentissa tarkoitetun tuotantolaitoksen
omistajan tulee ilmoittaa tuotantolaitoksen si-
jaintikunnan maaseutuelinkeinoviranomaisel -
le:

1) tuotantolaitoksen nimi ja osoite;
2) tuotantol aitoksen omistajan nimi ja 0soi-
te;

3) munivista kanoista vastuussa olevan
luonnollisen henkilon (kanojen pitdjd) nimi
ja osoite, jos kanojen pitdja on muu kuin tuo-
tantolaitoksen omistaja;

4) tuotantolaitoksen tuotantotapa (ulko-
kanala, lattiakanala, hékkikanala, luonnon-
mukainen tuotanto); seka

5) kuinka monta lintua tuotantolaitoksessa
voidaan enintddn pitda kerrallaan ja jos kay-
t6ssi on erilaisia tuotantotapoja, kuinka mon-
ta lintua tuotantol aitoksessa voidaan enintéan
pitéd kerrallaan kutakin tuotantotapaa koh-
den.

Edella 2 momentissa tarkoitettujen tietojen
rekisteriin merkitsemisen yhteydessi maa- ja
metsdtalousministerion  tietopalvel ukeskus
antaa tuotantolaitokselle neuvoston direktii-
vin 1999/74/EY soveltamisalaan kuuluvien
munivien kanojen tuotantolaitosten rekiste-
roinnistd annetun  komission direktiivin
2002/4/EY mukaisen tunnistenumeron, joka
merkitdan kanalarekisteriin. Jos tuotantolai-
toksia on useampia, kullekin laitokselle anne-
taan oma tunnistenumero.

Tuotantolaitos on rekisterditava viipymatta,
kun 2 momentissa edellytetyt tiedot on toimi-
tettu rekisterin pitgdlle. Rekisteriin merkitta-
vissi tiedoissa tapahtuvista muutoksista tulee
ilmoittaa viipymatta rekisteriin merkittavak-
si. Rekisteriin merkityt tiedot poistetaan re-
kisteristd vuoden kuluttua toiminnan harjoit-

tamisen lopettamista koskevasta ilmoitukses-
ta

Kanalarekisteriin  sovelletaan  maaseu-
tuelinkeinorekisterista annettua lakia. Sen li-
saksi, mita mainitun lain 3 8:ssA saadetdan
rekisterin k&yttamisesta, téssa laissa tarkoite-
tuilla valvontaviranomaisilla on oikeus val-
vontaa varten kayttda rekisteria Jos ihmisra-
vinnoks tarkoitettuja kananmunia toimite-
taan markkinoille tuotantolaitoksesta, joka ei
ole rekisterditynyt, voi elintarvikelain
(361/1995) mukainen valvontaviranomainen
ryhtya kyseisten kananmunien osata pakko-
toimiin noudattaen elintarvikelain 8 ja 10 lu-
vussa saadettya menettelya.

308

Lupa elainten kuljettami seen ja el &inkuljetta-
jarekisteri

Sen estamétta, mita 1 momentissa tai muu-
ala laissa sdadetéén Euroopan yhteison ul-
kopuolisesta valtiosta, eldinten kuljettami-
seen Suomeen tai Suomen aueen kautta
noudatetaan Norjan osalta Euroopan unionin
jasenvaltioita koskevia vaatimuksia.

548

El&insuojelurikkomus

El&insuoj el urikkomuksesta tuomitaan myos
se, jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 12 8:ssa tarkoitettua valmistus-,
maahantuonti-, myynti- tai luovutuskieltoa
taikka 7 &:n 3 momentissa, 13 &n 1 momen-
tissa, 16 8:n 3 momentissa tai 18, 19, 22, 25
tal 27 §:ssd tarkoitettua tai mainittujen sdan-
nosten nojalla annettua kieltoa,

2) rikkoo eléintenpitokieltoa tai toimii toi-
sen vélikédtena edintenpitokiellon kiertami-
seksi tai

3) laiminlyd 13 8:n 2 momentissa, 14 8:ss4,
16 §&:n 1 momentissa, 17 8§:ss4, 20 8:n 2 mo-
mentissa, 20 a8&:n 2 momentissa, 21 8:n 2 tai
3 momentissa, 23, 24, 26, 29 ta 30 8§:ss&
taikka 31 8:n 1 momentissa tai 64 §:ssa tar-
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koitetun tai mainittujen sddnndsten nojalla
asetetun velvollisuuden.

Tama laki tulee voimaan 31 péivana maa-
liskuuta 2003.

Taman lain voimaan tullessa toimivan lai-
toksen, joka tayttéa 20 8:n 1 momentissa tar-
koitetun €antarhan maariteman, tulee 30
paivadn syyskuuta 2003 mennessa jérjestéa
toimintansa siten, ettd yleisille annetaan tie-
toa ndytteilla olevista lgjeista ja niiden luon-
nollisista elinolosuhteista. Lisdks téllaisen
laitoksen tulee lupaehtojen tarkistamista var-
ten ilmoittaa 30 péivadn syyskuuta 2003
mennessa luvan myontaned e 18aninhallituk-
selle siita 20 8:n 3 momentissa tarkoitetusta
luonnonvaraisen eldimistén suojelua ja bio-
logisen monimuotoisuuden séilymista edisté-
vasta tehtavastd, johon laitos tulee osallistu-
maan. Luvan myontanyt 1aaninhallitus tarkis-

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

taa vuoden 2003 loppuun mennessa ilman eri
hakemusta eldintarhaa ja pysyvaa elannayt-
telya koskevat luvat taman lain mukaisiksi.

Taman lain voimaan tullessa toiminnassa
olevien 26 a &:n 1 momentissa tarkoitettujen
kananmunien tuotantolaitosten tulee ilmoit-
taa 26 a8:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot
kanalarekisteriin merkittévéks 30 péivaan
huhtikuuta 2003 mennessa. Edella tarkoitet-
tuun maédrdaikaan mennessa ilmoituksen teh-
nyt tuotantolaitos tulee rekisterdida 31 péi-
vaan toukokuuta 2003 mennessad. |hmisra-
vinnoksi tarkoitettuja kananmunia ei saada 1
paivastda kesdkuuta 2003 lukien tuottaa
markkinoille saattamista varten sellaisessa
tuotantolaitoksessa, jota e ole merkitty kana-
larekisteriin.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytéantoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

gainsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana huhtikuuta 1996 annetun eléinsuojelulain (247/1996) 20 ja 26 § seka
54 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niista on 54 §8:n 2 momentti |aissa594/1998, seka
lisAtéddn 1 8:88n uus 3 momentti, lakiin uusi 20 a, 20 b ja 26 a § seka 30 §:84n sellaisena
kuin se on osaksi laissa 662/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18

Lain tarkoitus

208
Srkukset, eldintarhat ja eléinnayttel yt

Maa- ja metsatalousministerio voi maaré-
té, mihin lgjeihin kuuluvia eldimia saadaan
kayttad sirkuksessa ja muussa siihen verrat-
tavassa ndytoksessd, jossa naytetdan elédi-
mille opetettuja taitoja, tai pitéd nayttellla
eldintarhassa taikka pysyvassi tai kiertavas-
sa eldinnédyttelyssa.

Eléimia saadaan kayttda sirkuksessa ja
muussa siihen verrattavassa ndyttksessa se-
ka pitéa naytteilla eldintarhassa tai pysyvas-
sa ta kiertavassi elainndyttelyssi vain 185
ninhallituksen luvalla.

Lupa kotimaisen sirkuksen tai muun sii-
hen verrattavan naytoksen taikka kiertavan

Ehdotus
18

Lain tarkoitus

Talla lailla pannaan myds taytantdon
luonnonvaraisten  eldinten  pitamisesta
elaintarhassa annettu neuvoston direktiivi
(1999/22/EY).

208
Eléintarhat ja pysyvét el&innayttel yt

Eldintarhalla tarkoitetaan t&ssi laissa
sellaista pysyvad laitosta, jossa pidetédan
yleistlle naytteilla p&ddasiassa |luonnonva-
raisiin edinlajeihin kuuluvia laimia. Pysy-
valla eldinnayttelylla tarkoitetaan pysyvaa
laitosta, jossa pidetéddn yleisolle naytteilla
yksinomaan tai padasiassa muita kuin
luonnonvaraisiin  eléinlajeihin  kuuluvia
eldimia tai jossa naytteilla pidettava luon-
nonvaraisten elainten tai eldinlajien maara
on vahainen.

Eldimia saadaan pitda naytteilla eain-
tarhassa tai pysyvassa elainnayttelyssa vain
I&aninhallituksen luvalla. Lupa elaintarhan
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elanndyttelyn pitdmiseen on haettava sen
[8anin [&aninhallitukselta, jonka alueella on
sirkuksen tai eldinnayttelyn omistgjan koti-
paikka. Lupa ulkomaisen sirkuksen tai
muun siihen verrattavan naytoksen taikka
kiertavan elainndyttelyn pitdmiseen on haet-
tava sen l&nin laninhallitukselta, jonka
alueelta ulkomainen sirkus, muu siihen ver-
rattava naytos tai kiertéva eléinnayttely tu-
lee maahan. Lupa eédintarhan ja pysyvan
gldinnayttelyn pitdmiseen on haettava sen
l[&anin |&éninhallitukselta, jonka aueedla
elaintarhatai pysyvaelainnayttely sijaitsee.

Lupa myonnetddn, jos toiminta tayttd&a
téssa laissa ja sen nojalla séédetyt ja madra:
tyt vaatimukset. Lupaan voidaan liittéa
eldinsuojelun kannata tarpeellisia ehtoja
Lupa voidaan peruuttaa, jos lupaehtoja el
noudateta tai toiminta e enaa tayta luvan
myéntémisen edellytyksia.

Ehdotus

ja pysyvan elainnayttelyn pitamiseen on ha-
ettava sen laanin laaninhallitukselta, jonka
aluedla eléintarha tai pysyva elainnayttely
Sijaitsee.

Eldintarhan tulee osaltaan edistéda luon-
nonvaraisen el&imiston suojelua ja biologi-
sen monimuotoisuuden sdilymistd. Tassd
tarkoituksessa elaintarhan tulee antaa ylei-
stlle tietoa naytteilla pidettavista lajeista ja
niiden  luonnollisista  einolosuhteista.
Eléintarhan tulee liséks osallistua:

1) eldinlajien suojelua edistévaan tutki-
mukseen,;

2) elainlajien suogjelutaitoihin  liittyvaan
koul utukseen;

3) lajien suojeluun
vaihtoon; tai

4) milloin se on tarkoituksenmukaista,
elainlgjien vankeudessa kasvattamiseen,
kannan uudelleen istuttamiseen tai lajien
luontoon pal auttamiseen.

Sen lisaksi, mitd 39 §:ssi sdadetdan tar-
kastuksesta, laaninhallituksella on oikeus
tarkastaa 3 momentissa tarkoitettujen vaa-
timusten noudattamista el dintarhassa.

20a8

liittyvaan tietojen

Srkukset ja kiertavat el&innayttelyt

El&dimia saadaan kayttdd sirkuksessa ja
muussa siihen verrattavassa naytoksessa,
jossa naytetaan eldaimille opetettuja taitoja,
sekd pitad naytteilla kiertdvassa elainnayt-
telyssa vain laaninhallituksen luvalla. Jos
jollekin eldinlagjille ei voida kaytettavissa
olevan tietAmyksen mukaan jérjestda eldin-
suojelullisesti hyvaksyttavia olosuhteita sir-
kuksessa tai muussa siihen verrattavassa
naytoksessa tai kiertdvassa elainnayttelyssa
tai jos jonkin dainlajin kayttdmista sirkuk-
sessa tal muussa siihen verrattavassa nay-
toksessi ei voida kaytettavissd olevan tie-
tamyksen mukaan pitéd elainsuoje ullisesti
hyvaksyttavana, maa- ja metsatalousminis-
terion asetuksella voidaan kieltda eldinlajin
kayttdminen sirkuksessa tai muussa siihen
verrattavassa naytoksessi tai  pitdminen
naytteilld kiertdvassa el dinndyttel yssi.

Lupa kotimaisen sirkuksen tai muun sii-
hen verrattavan naytoksen taikka kiertavan
elainndyttelyn pitdmiseen on haettava sen

27
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Ehdotus

[a&nin laaninhallitukselta, jonka aluedlla
on sirkuksen tai muun siihen verrattavan
naytoksen taikka eldinnayttelyn omistajan
kotipaikka. Lupa ulkomaisen sirkuksen tai
muun siihen verrattavan naytoksen taikka
kiertavan elainnayttelyn pitdmiseen on ha-
ettava sen laanin 1&aninhallitukselta, jonka
aluedlta ulkomainen sirkus, muu siihen ver-
rattava naytos tai kiertdva elainnayttely tu-
lee maahan.

20b8

Elaintarhaa, pysyvaa tai kiertavaa elain-
nayttelya ja sirkusta koskeva lupahakemus,
[uvan myontaminen ja peruuttaminen

Eldintarhaa, pysyvaa tai kiertavaa eléin-
nayttelya ja sirkusta koskevasta lupahake-
muksesta tulee kayda ilmi:

1) toiminnan kohteena olevat eainlgjit ja
eléinmaarat;

2) selvitys dainten pitopaikoista; seka

3) selvitys gitd, kuinka eléinten hoito on
tarkoitus jarjestaa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdadetaan,
gldintarhalupaa koskevasta lupahakemuk-
sesta tulee kayda ilmi se 20 &:n 3 momen-
tissa tarkoitettu luonnonvaraisen el@mistén
suojelun ja biologisen monimuotoisuuden
sailyttamista tarkoittava tehtava, johon lai-
tos tulee osallistumaan. Srkusta koskevaan
lupahakemukseen tulee liittéa kuvaus niista
ohjelmanumeroista, joihin eldimet osallis-
tuvat, ja selvitys diitd, mita temppuja elai-
met naytoksessa suorittavat.

Lupa daintarhan, pysyvan tai kiertavan
eldinndyttelyn tai srkuksen pitdmiseen
my6nnetaan, jos toiminta tayttaa tassa lais-
sa ja sen nojalla eéinten pitopaikoille ja
hoidolle asetettavat vaatimukset. El&intar-
haluvan edellytyksena on lisaks 20 8:n 3
momentissa saddettavien vaatimusten tayt-
tyminen ja sirkusluvan edellytyksena eléin-
ten kohtelulle tassa laissa tai sen nojalla
asetettavien vaatimusten tayttyminen. Lu-
paan voidaan liittda elainsuojelun kannalta
tarpeellisia ehtoja. Lupa voidaan peruuttaa
ja laitos tai sen osa sulkea, jos toiminnan-
harjoittaja olennaisella tavalla rikkoo tassa
laissa tai sen nojalla asetettavia eldinsuoje-
luvaatimuksia tai lupaehtoja taikka jos toi-
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268
Luettelon pitaminen

Toiminnan harjoittajan on pidettéava luet-
teloa 21, 23 ja 24 §:ss4 mainitun toiminnan
kohteena olevista eldmistd. Luettelo on
vaadittaessa esitettédva 3 luvussa tarkoite-
tuille valvontaviranomaisille ja eléinsuoje-
luvalvojalle. Maa- ja metsatalousministerio
voi antaa tarkempia maarayksia luettelon
pitamisesta ja siihen merkittavista tiedoista.

Ehdotus

minta e endd tayta luvan myontamisen
edellytyksia ja toiminnanharjoittaja e Kkor-
jaa epakohtia valvontaviranomaisen aset-
tamassa kohtuullisessa méaréajassa. Lupa
voidaan kuitenkin peruuttaa ja laitos tai sen
osa sulkea valittomasti, jos elainten hyvin-
voinnin turvaaminen sita valttamatta edel-
lyttdd. Laaninhallituksen on tarkastettava
gldintarha, pysyva dainnayttely, kiertava
glainnayttely seka sirkus ennen toiminnan
aloittamista ja ennen luvan peruuttamista
tai muuta luvan sisaltoa merkittavasti muut-
tavan tai luvan voimassaoloaikaa koskevan
asian ratkaisemista. Ladninhallituksen on
valvottava  lupaehtojen  noudattamista
sdannollisin tarkastuksin.

Maa- ja metsitalousministerién asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia s&annoksi &:

1) elaintarhassa, pysyvassa tai kiertavas-
sa eldinnayttelyssa tai sirkuksessa pidetta-
vien elainten pitopaikoille ja hoidolle seka
kohtelulle asetettavista €ldinsuojeluvaati-
muksista;

2) elaintarhoille 208:n 3 momentissa
shadettavien luonnonvaraisen eaimiston
suojelun ja hiologisen monimuotoisuuden
sdilymista edistavien tehtavien tarkemmasta
sisallosta.

26 8
Luettelon pitaminen

Toiminnan harjoittgjan on pidettava ajan
tasalla olevaa luetteloa 20, 20 a, 21, 23 ja
24 8:ss8 mainitun toiminnan kohteena ole-
vista eldinlajeista ja ddimistd. Luettelo on
vaadittaessa esitettdva 3 luvussa mainituille
valvontaviranomaisille ja eldinsuojeluval-
vojadle. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sain-
noksia luettelon pitémisesta ja siihen mer-
kittévista tiedoista.

26a8
Kanalarekisteri
Ihmisravinnoksi tarkoitettuja kananmunia

saadaan markkinoille saattamista varten
tuottaa vain sellaisessa tuotantol aitoksessa,

29
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Ehdotus

joka on merkitty maa- ja metsitalousminis-
terion  tietopal velukeskuksen kanaloiden
valvontaa varten pitamaan rekisteriin (ka-
nalarekisteri). Kanalarekisteri on maaseu-
tuelinkeinorekisteristda annetussa laissa
(1515/1994) tarkoitetun maaseutuelinkeino-
rekisterin alarekisteri.

Kanalarekisteriin merkitsemista varten 1
momentissa tarkoitetun tuotantolaitoksen
omistajan tulee ilmoittaa tuotantolaitoksen
sijaintikunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaiselle:

1) tuotantolaitoksen nimi ja osoite;

2) tuotantolaitoksen omistajan nimi ja
osoite;

3) munivista kanoista vastuussa olevan
luonnollisen henkilén (kanojen pitdjd) nimi
ja osoite, jos kanojen pitdj& on muu kuin
tuotantol aitoksen omistaja;

4) tuotantolaitoksen tuotantotapa (ulko-
kanala, lattiakanala, hékkikanala, luon-
nonmukainen tuotanto); seka

5) kuinka monta lintua tuotantol aitokses-
sa voidaan enintdan pitda kerrallaan ja jos
kaytossa on erilaisia tuotantotapoja, kuinka
monta lintua tuotantolaitoksessa voidaan
enintddn pitaa kerrallaan kutakin tuotanto-
tapaa kohden.

Edella 2 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen rekisteriin merkitsemisen yhteydessa
maa- ja metsatalousministerion tietopalve-
lukeskus antaa tuotantolaitokselle neuvos-
ton direktiivin 1999/74/EY soveltamisalaan
kuuluvien munivien kanojen tuotantolaitos-
ten rekisterdinnistd annetun komission di-
rektiivin 2002/4/EY mukaisen tunnistenu-
meron, joka merkitdan kanalarekisteriin.
Jos tuotantolaitoksia on useampia, kullekin
laitokselle annetaan oma tunnistenumero.

Tuotantolaitos on rekisterditava vii pyméat-
t4, kun 2 momentissa edellytetyt tiedot on
toimitettu rekisterin pitdjalle. Rekisteriin
merkittévissi tiedoissa tapahtuvista muu-
toksista tulee ilmoittaa viipyméatta rekiste-
riin merkittavaksi. Rekisteriin merkityt tie-
dot poistetaan rekisterista vuoden kuluttua
toiminnan harjoittamisen lopettamista kos-
kevasta ilmoituksesta.

Kanalarekisteriin  sovelletaan maaseu-
tuelinkeinorekisterista annettua lakia. Sen
lisiksi, mitd mainitun lain 3 8:ssi sdade-
téan rekisterin kayttdmisests, tassa laissa
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308

Lupa el&inten kuljettamiseen ja eldinkuljet-
tajarekisteri

548

El&insuojelurikkomus

El&insuoj el urikkomuksesta tuomitaan myods
se, jokatahdlaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 12 §:ssé tarkoitettua valmistus-,
maahantuonti-, myynti- tai luovutuskieltoa
talkka 7 &n 3 momentissa, 13 8:n 1 mo-
mentissa, 16 &n 3 momentissa, 18, 19, 22,
25 tal 27 8:ssa tarkoitettua tai mainittujen
sédnnosten nojalla annettua kieltoa,

2) rikkoo eld@intenpitokieltoa tai toimii
toisen vélikétena elaintenpitokiellon kier-
tamiseksi tai

3) laiminlyd 13 8n 2 momentissa, 14
8:s54, 16 8:n 1 momentissa, 17 8:ss4, 20 8:n
3 momentissa, 21 8n 2 tai 3 momentissa,
23, 24, 26, 29 tai 30 8:ssd taikka 31 8n 1
momentissa tai 64 §:ssé tarkoitetun tai mai-
nittujen sddnndsten nojalla asetetun velvol-
lisuuden.

Ehdotus

tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla on oi-
keus valvontaa varten kayttda rekisteria.
Jos ihmisravinnoks tarkoitettuja kanan-
munia toimitetaan markkinoille tuotantolai-
toksesta, joka ei ole rekisterditynyt, voi €lin-
tarvikelain (361/1995) mukainen valvonta-
viranomainen ryhtya kyseisten kananmuni-
en osalta pakkotoimiin noudattaen eintar-
vikdlain 8 ja 10 luvussa sdddettya menette-
lya.

308

Lupa eléinten kuljettamiseen ja el dinkuljet-
tajarekisteri

Sen estaméattd, mitd 1 momentissa tai
muualla laissa sdadetddn Euroopan yhtei-
son ulkopuolisesta valtiosta, €ldinten kuljet-
tamiseen Suomeen tai Suomen alueen kaut-
ta noudatetaan Norjan osalta Euroopan
unionin jasenvaltioita koskevia vaatimuk-
sia.

548

El&insuojelurikkomus

El&insuojelurikkomuksesta tuomitaan
my6s se, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 12 8:ss& tarkoitettua valmistus-,
maahantuonti-, myynti- tai luovutuskieltoa
talkka 7 &n 3 momentissa, 13 8&n 1 mo-
mentissa, 16 8:n 3 momentissata 18, 19,
22, 25 tai 27 §:ssd tarkoitettua tai mainittu-
jen sdanndsten nojalla annettua kieltoa,

2) rikkoo eléintenpitokieltoa tai toimii
toisen vélikdtena elaintenpitokiellon kier-
tamiseks tai

3) laminlyd 13 &n 2 momentissa, 14
8:s53, 16 &:n 1 momentissa, 17 §:ss4, 20 &n
2 momentissa, 20 a8n 2 momentissa,
21 8:n 2 tai 3 momentissa, 23, 24, 26, 29 tai
30 8:ss4 takka 318n 1 momentissa ta
64 8:ssi tarkoitetun tai mainittujen sd8nnds-
ten nojalla asetetun velvollisuuden.
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 31 péivand maa-
liskuuta 2003.

Taman lain voimaan tullessa toimivan
laitoksen, joka tayttaa 20 &:n 1 momentissa
tarkoitetun eaintarhan maaritelman, tulee
30 péivaan syyskuuta 2003 mennessa jér-
jestéa toimintansa siten, etta yleisolle anne-
taan tietoa naytteilla olevista lajeista ja nii-
den luonnollisista elinolosuhteista. Lisaks
tallaisen laitoksen tulee lupaehtojen tarkis-
tamista varten ilmoittaa 30 paivaan syys
kuuta 2003 mennessd luvan mytnténeelle
laaninhallitukselle siitd 20 8:n 3 momentis-
sa tarkoitetusta luonnonvaraisen e &miston
suojelua ja hiologisen monimuotoisuuden
sdilymista edistavasta tehtavasta, johon lai-
tos tulee osallistumaan. Luvan myontanyt
l[aaninhallitus tarkistaa vuoden 2003 lop-
puun mennessa ilman eri hakemusta elain-
tarhaa ja pysyvad eldinnayttelya koskevat
luvat taman lain mukaisiksi.

Taméan lain voimaan tullessa toiminnassa
olevien 26 a 8:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen kananmunien tuotantolaitosten tulee il-
moittaa 26 a 8:'n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot kanalarekisteriin merkittéavéks 30
paivaan huhtikuuta 2003 mennessa. Edella
tarkoitettuun maaraaikaan mennessa ilmoi-
tuksen tehnyt tuotantolaitos tulee rekiste-
réida 31 péivaan toukokuuta 2003 mennes-
sd. lhmisravinnoks tarkoitettuja kanan-
munia el saada 1 péivasta kesdkuuta 2003
lukien tuottaa markkinoille saattamista var-
ten sdllaisessa tuotantolaitoksessa, jota el
ole merkitty kanalarekisteriin.

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.



