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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kainuun hallin-

tokokeilusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
Kainuun halintokokeilusta, jota sovellettai-
siin Kgaanin ja Kuhmon kaupunkien seka
Hyrynsalmen, Patamon, Puolangan, Risti-
jarven, Sotkamon, Suomussalmen ja Vuoli-
joen kuntien alueella. Kokeilun tarkoituksena
on saada kokemusta maakunnallisen itsehal-
linnon vahvistamisen vaikutuksista maakun-
nan kehittdmiseen, peruspalveluiden jarjes-
tamiseen, kansalaisten osallistumiseen, maa-
kunnan ja valtion keskushallinnon suhteeseen
sekd& kuntien ja valtion auehallinnon toimin-
taan.

Esityksen mukaan maakunta huolehtis
padosasta nykyisin kuntien vastuulla olevista
sosiaali- ja terveydenhuollon sek& opetustoi-
men tehtévistd Maakunta vastais myos
maakunnan yleisestd elinkeinopolitiikasta
sekdé maakunnan suunnittel usta ja maakunnan
alueen kehittamisesta.

Terveydenhuollossa maakunta vastaisi eri-
koissairaanhoidosta, perusterveydenhuollosta
ja osasta ympéristéterveydenhuoltoa. Sosiaa-
lihuollossa maakunnan tehtéva kattais osan
kehitysvammaisten erityishuollon tehtavista,
péihdehuollon, lastensuojelutehtavét, lasten-
valvojan tehtavét ja kasvatus- ja perheneuvo-
latoiminnan kokonai suudessaan seka vanhus-
ten laitoshuollon. Opetustoimessa maakunta
toimisi lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen jarjestgjana.

Maakunta pééttdis Euroopan yhteison ra-
kennerahastovarojen ja niiden vastinrahoi-
tuksen suuntaamisesta kayttotarkoituksiinsa
sekd tarkoituksenmukaisuusharkintaa sisalté-
vien maakunnan kannata merkittavan kan-
sallisen kehittdmisrahoituksen suuntaamises-
ta lainsdadannén mukaisiin kayttotarkoituk-
siin. Mainittujen voimavarojen suuntaamises-
ta nykyisin paéttavét valtion keskushallinto-
viranomaiset huolehtisivat maérérahojen ir-
rottamisesta maakunnan padtosten mukai ses-
ti.

229351G

Valtion talousarviossa koottaisiin Kainuun
kehittdmisen kannalta merkittava kansallinen
rahoitus yhdelle momentille.

Maakunnalle peruspal veluihin tuleva rahoi-
tus ja kansalinen kehittdmisrahoitus muo-
dostavat maakunnan nakokulmasta hallin-
nonaloista riippumattoman yleiskattedlisen
kokonaisuuden, jonka kaytostd maakunnan
eri tarkoituksiin paéttéd maakunta. Rakenne-
rahastovarat ja niiden vastinrahoitus ositettai-
siin Kainuun maakunnalle rahastokohtaisina
kokonaisuuksina ilman hallinnonal akohtai sta
jakoa.

Ylinta pdétdsvaltaa maakunnan toimialaan
kuuluvissa tehtavissa kayttais kokeilualueen
asukkaiden kunnallisvaalien yhteydessa ylei-
silla vadeilla valitsema maakuntavaltuusto,
jossa alisivat suhteellisuusperiaatteen mukai-
sesti edustettuina maakunnassa toimivat po-
liittiset puolueet ja valitsijayhdistykset. Maa-
kuntavaltuustossa olisi myds edustus kaikista
kokeilualueen kunnista. Maakuntavaltuusto
valitss padtosten vamisteluista ja toimeen-
panosta vastaavan  maakuntahallituksen.
Maakuntahallituksen kokoonpano vaihtelis
eri asiaryhmissé.

Maakuntavaltuusto kayttéisi ylintd paatos-
valtaa aluekehitysviranomaisena toimivassa
Kanuun liitossa seka maakunnan vastuulle
tulevia peruspalveluita varten perustettavissa
sosiaali- jaterveydenhuollon kuntayhtyméassa
ja koulutuskuntayhtymassd. Maakunnalle
kuuluvien peruspalvelutehtéavien edellyttama
kuntien henkil6sto sirretdan kokeilun gjaksi
palvelukseen. Henkildston oikeuden ja edut
eivét siirron yhteydessa muutul.

Maakuntgjohtgjan valitsiss maakuntaval -
tuusto valtuuston toimikaudeksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivand kesdkuuta 2003 ja se olis
voimassa vuoden 2012 loppuun.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Kainuun taloudellinen ja yhteiskun-
nallinen tilanne

V éestod

Kainuun maakunta muodostuu kymmenes-
ta kunnasta, joiden asukasluku on seuraava
(31.12.2001, véestotietojrjestel md):

Hyrynsalmi 3371
Kagjaani 35964
Kuhmo 10951
Paltamo 4348
Puolanka 3706
Ristijarvi 1748
Sotkamo 10 864
Suomussal mi 10 740
Vada 3976
Vuolijoki 2775
Y hteensa 88 443

Kainuun véestd on ikérakenteeltaan maan
keskiarvoa ikaéntyneenpdd. Huoltosuhde on
huono lahes kaikissa kunnissa. Vaeston véa-
heneminen muuttoliikkeen kautta osuu ennen
kaikkea aktiiviseen vaestoon, miké heikentaa
huoltosuhdetta edelleen. Aivan viime aikoina
muuttoliike on hidastunut. Ennusteiden mu-
kaan Kainuun vaeston ikarakenne muuttuu
kahdessakymmenessa vuodessa erittdin epa-
edulliseksi, elei kehityksen suunta muutu.

Véestdbn vaheneminen on maan voimak-
kainta ja se perustuu sekd muuttoon etté syn-
tyneiden véhemmyyteen. Muuttoliikkeen
téaydellinen lakkaaminenkaan e muuttaisi
Kainuun véestonkehitysta kasvavaksi. Tasta
syysté kehityksen kaéntaminen edellyttaa ak-
tiivivaestdn muuttamista Kainuuseen muual-
ta maasta. Kainuun kunnista ainoastaan Ka-
jaanissa vaestén maara on kasvanut.

Trendiennusteen mukaan koko Kainuun
véakiluku vahenisi vuoteen 2020 mennessa yli
16 000:11a henkilollg, mik& merkitsisi yli 18
prosentin vaestdon vahenemista. Taman en-
nusteen toteutuessa monet Kainuun kunnista
menettaisivét yli neljésosan asukkaistaan.

Tutkinnon suorittaneiden osuus vaestosta

oli vuoden 1999 lopussa maan keskiarvoa
pienempi (55,1 — 58,5). Toisen asteen koulu-
tuksen saaneita vaestdsta on suurempi osa
kuin maassa keskimaarin, mutta korkea-
asteen koulutuksen saaneiden osuus on sel-
vasti pienempi (17,2 % - 22,9 %), mika joh-
tuu padosin ikarakenteesta. Korkea-asteen
koulutettujen vahaisyys on Kainuun keskei-
nen ongelma osaamisintensiivisten tyopaik-
kojen syntymisen kannalta. Korkea-asteen
koulutuksen aloituspaikoilla on my6s merki-
tystd maakunnan houkuttelevuuden kannalta.

Tyollisyys

Tyottomyysaste Kainuussa Tilastokeskuk-
sen lukujen mukaan oli vuonna 2000 maan
korkein eli 19,4 %. Koko maan tyottomyys-
aste oli samaan aikaan 9,8 %. Tyottémyyden
ohella Kainuussa on jo ilmennyt tyévoima-
pulaa tietointendivisilla aloilla. Maakuntaa
uhkaa tulevaisuudessa ty6ttdmyyden kanssa
samanaikainen erityisesti julkisa paveluja
koskeva vakava tyévoimapula.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osuus
maakunnan BKT:staon 1 % eli varsin mata-
la. Koko maan tutkimus- ja kehittamistoi-
minnan menoista 0,4 % syntyy Kainuussa.
Henkilostoltddn suurimpia toimialoja Kai-
nuussa ovat teollisuus (4 390), tukku- ja va
hitt&i skauppa (2 436), kuljetus, varastointi ja
tietoliikenne (1 796), rakentaminen (1 304)
sekd maa-, riistar ja metsitalous (1 095).
Toimialarakenteen yhtend merkittévana on-
gelmana on, ettd maatal oudessa ty6pai kkojen
maéra vahenee voimakkaasti, mika vahentda
muiden toimialojen tydpaikkojen kasvun
vaikutusta tydllisyyteen.

Kainuun kunnat ovat keskendan ty6paikko-
jen kehityksessa hyvin erilaisia. Elektroniik-
ka-ala on joissain yksittéisissa kunnissa li-
sannyt tydpai kkoja merkittévasti. Tyopaikko-
jen kokonaismaaran kasvu on viime vuosina
tapahtunut pddosin  Kgaanissa. Viidessa
kunnassa tyopaikkojen lukuméaré on vahen-
tynyt vuosina 1993-2000.

Julkistalous

Tilastokeskuksen mukaan valtion menot
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olivat vuonna 1998 Kainuussa 33 156
mk/asukas. Samaan aikaan maan keskiarvo
oli 28 077 mk/asukas. Kainuuta suurempi
tama arvo oli ainoastaan Lapissa (34 912) ja
Ahvenanmaalla (46 217).

Kainuun kunnallistalouden eréét tunnudu-
vut vuodelta 2000 verrattuna maan keskiar-
voihin olivat seuraavat:

Kainuu Koko maa
mk/as mrd. mk/as mrd.
mk mk

Verotul ot 11923 1,1 14 828 76,4
Valtionosuudet* 7 824 0,7 3840 19,8
SM 392 0,04 196 1,0
OPM 3293 03 1022 53
ST™M 4006 04 2529 13,0
Toimintamenot 23859 21 21818 112,5
Vuosikate 361 0,03 1707 8,8
Lainakanta 3539 0,3 4437 22,9

*Vationosuudet yhteensa ovat kuntien ti-
linpaétosten mukaisia. Hallinnonaloittain yh-
teenlasketut valtionosuudet ovat méardltaan
pienempid, dSlla valtionosuugérjestelman
mukaisten valtionosuuksien liséks kunnat
saavat muita valtionapuja. Nama sisdltyvét
kokonai suudessaan kuntien tul oslaskelmiin.

Vationosuuksien osuus kuntien menoista
oli maakuntatasolla maan korkein. Sen sijaan
Lapista |0ytyi yksittéisia kuntia, joiden valti-
onosuudet ovat suuremmat kuin Kainuun
kuntien. Kuntien vuosikatteet vaihtelivat
Vuolijoen — 2 200 markasta Ristijarven
+ 3626 markkaan asukasta kohti. Neljala
kunnalla vuosikate oli negatiivinen. Kuntien
rahoitusasemaan vaikuttaa jatkuvasti epa
edullinen vaesttkehitys ja korkeana pysyva
tyottomyys.

Kuntien keskimaardinen tuloveroprosentti
Kainuussa vuonna 2001 oli 18.44 koko maan
asukasmaarall& painotetun keskiarvon ollessa
17.68. On ilmeistd, ettd Kainuun kuntien ta-
lous kehittyesséén nykysuuntaan ajautuu suu-
riin vaikeuksiin. Sen enempaa veroprosentin
nostaminen kuin valtionosuuksien lisééminen
e vaikuta mahdolliselta. Ratkaisujen olisi
|6ydyttédva menojen vahentdmisestd tuotta-
vuuden nousun kautta ja toisaalta verotul ojen

kasvusta lisdantyvien tyopaikkojen kautta.
Alugjaot

Alugjakojen suhteen Kainuu on melko sel-
ked kokonaisuus. Kuntayhtymista Kainuun
erityishuoltopiiri kattaa koko maakunnan,
mutta Kainuun sairaanhoitopiirista puuttuu
Vadan kunta. Vation aluehallinnon toimi-
alueista maakunnan kasittévia ovat Kainuun
maaseutukeskus, Kainuun metsdkeskus, Kai-
nuun tybvoima- ja elinkeinokeskus ja Kai-
nuun ympéristokeskus. Kainuun kuluu lisdksi
lagjemman aueen sisdltaviin Oulun |&niin,
Oulun tydsuojelupiiriin, Oulun tiepiiriin ja
Oulun ja Kainuun verovirastoon. Néin Kai-
nuussa maakunnan kehityksen kannalta kes-
keissmmét valtion viranomaiset ovat myos
maakunnallisia toimijoita.

Kainuussa on nelja kihlakuntaa ja kolmen
kargjaoikeuden tuomiopiiria. Lisdksi Kai-
nuussa toimii kymmenen tyévoimatoimistoa
ja maakunta jakautuu kahden seutukunnan
alueeseen.

Maakunta kuuluu kokonaisuudessaan ta-
voite 1-alueeseen. Se on kokonaan Leader+ -
yhtei stal oiteohjelma-aluetta ja kuuluu Karja-
lan Interreg- yhteisoal oiteohjel ma-al ueeseen.
Liséks sielld toteutetaan innovatiivisten toi-
mien ohjelmaa.

1.2.  Aluehallinto Kainuussa

Yhtendistd maakuntahallinnoksi kutsutta-
vaa hallintoa tai aluetason demokraatti sesti
valittuja toimielimid e Suomessa ole. Maa-
kunnan liitto, joka on ainut nykyjérjestelman
selvasti maakunnallinen toimija, toimii kun-
tayhtymahallintomallilla. Sen ylimman paét-
tévaan toimielimen kokoonpanon tulee muis-
ta kuntayhtymista poiketen olla poliittisesti
edustava.

Hallinnon keskeisimpia toimijoita Kainuun
maakunnan alueen kehittdmisen kannata
ovat valtion hallinnosta Kainuun tyévoima-
ja elinkeinokeskus, Kainuun alueellinen ym-
paristokeskus, Kainuun metsékeskus, Oulun
tiepiiri, Oulun 188ninhallitus ja Metsahallitus.
Kuntasektorin osalta keskeisin toimija on
Kanuun liitto. My6s erikoissairaanhoitopii-
rill& on suuri merkitys maakunnan kannalta.
Muilta osin kunnallisia toimintoja e ole or-
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ganisoitu maakuntatasolle.

Tybvoima- ja elinkeinokeskuksen yleisena
tentavand on e€linkeingjen ja tydvoima-
asioiden edistdminen. Y ksityiskohtaisemmin
sen tehtdvigta sdddetddn tyovoima- ja €in-
keinokeskuksista annetussa laissa (23/1997).
Tehtdvaénsa keskukset hoitavat tekemalla
padioksia erilaissta tukimuodoista, tarjoa
malla yrittgille ja muille palveluja seké osal-
lissumalla muutoinkin erilaisiin kehittamis-
hankkeisiin. Keskuksen merkitys aluekehi-
tykselle on erittéin keskeinen niin rahoittaja-
na kuin palvelujen jarjestgjana. Kainuun tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen toimialue on
Kainuun maakunta.

Aluedllisen ympéristokeskuksen tehtavét
jakautuvat yleisempaan kehittamistehtavaan
ja lupahallinnon seka valvonnan yll&pitami-
seen. Seka valvonta ettd lupahallinto ovat
tarkoin sdadeltyja kokonaisuuksia, joissa
maan eri osien kesken e ole mahdollisuuksia
erilaisiin painotuksiin. 'Y mpéristokeskuksen
tehtévistd sdadetéén ympéristohallinnosta
annetussa laissa (55/1995). Kainuun ympéa-
ristokeskuksen toimialue on Kainuun maa-
kunta. Y mpéristokeskuksen eri tehtavilla on
Kainuussa tavallista suurempi merkitys muun
muassa matkailun edellytyksia tukevana toi-
mijana.

Metsdkeskus on kehittdmisorganisaatio,
jolla on my6s metsien hoitoon liittyvié viran-
omaistehtdvid.  Metsdkeskuksen tavalista
merkittavdmpi asema Kainuussa perustuu
maakunnan  elinkeinorakenteeseen, jossa
metsdtaloudella on suuri merkitys.

Tiepiirin tehtdva on vastata teiden yllapi-
dosta ja rakentamisesta. Taman infrastruk-
tuurin merkitys Kainuulle on sisdisesti suuri
alueen koon vuoksi ja ulkoisesti suuri mark-
kina-alueiden etdisyyden vuoksi. Oulun tie-
piirin toimialueeseen kuuluu Kainuun lisdksi
Pohjois-Pohjanmaa. Tiepiirin hoitaa teht&
vaansa kilpailuttamalla ja tilaamalla raken-
tamis- jayll8pitourakat.

Ladninhallitus on yleishallintoviranomai-
nen, jolla on lagja tehtéavakenttd. Kainuun
kannalta keskeisia ldaninhallituksen kehitté-
mistehtévia ovat sivistystoimen, sosiadli- ja
terveyshallinnon seka julkisen liikenteen teh-
téavakokonaisuudet. Sosiadi- ja terveyshal-
linnon sek& sivistystoimen osalta |8aninhalli-
tuksen keskeinen roali liittyy kuntien palve-

lujen arviointiin ja valvontaan. Sivistystoi-
messa ja julkisessa liikenteessa 1&aninhalli-
tuksella on myds rahoittggan rooli. Oulun
l&&ninhallituksen  toimialueeseen  kuuluu
Kainuun lisdksi Pohjois-Pohjanmaa.

Metsdhallitus on valtion liikelaitos, jolla on
my0s luonnonsuojelun  viranomaistehtavia.
Metsghallituksen rooli Kainuussa on merkit-
tava erityisesti matkailuelinkeinon kannalta,
koska sen hoidossa ja hallussa on merkittava
0sa maakunnan luontoresursseista. Metsghal -
lituksella on yksikko Kainuussa.

Maakunnan liitto on |akisééteinen kuntayh-
tym&, joka toimii aluekehitysviranomaisena
ja vastaa maakuntakaavoituksesta alueellaan.
Maakunnan liiton rooli maakunnan kehitté-
misessi on merkittéva, vaikka sen kautta e
kuljekaan kovin suurta osaa al uekehittéamisen
resursseista.

Sairaanhoito- ja erityishuoltopiiri vastaa
erikoissairaanhoitolain mukaisista tehtavista
ja kehitysvammahuollosta Kainuussa, mutta
sairaanhoitopiirin alueeseen ei kuulu Vaalan
kunta. Sairaanhoitopiiri on maakunnan ter-
veyspalvelujen keskeinen rakenne ja piiri
kayttd4 merkittdvan osan maakunnan kuntien
voimavaroista.

Kainuussa eri maakunnallisten toimijoiden
kesken vallitsee lagja ja monipuolinen yhteis-
tyd. Osaltaan hyvan yhteistyén mahdollista-
vat toimijoiden fyysinen |8heisyys, maakun-
nan pienuus ja hyvéa henkilokohtaiset suh-
teet. Maakunnan toimijoiden yhteistydssa
voidaan koordinoida joitain toimenpiteitd,
mutta esimerkiksi maakunnan toimintalinjo-
jen kannalta keskeinen eri voimavarojen yh-
teinen kohdentaminen on vaikeaa, koska
useissa asioissa keskeinen padédtoksenteko ta-
pahtuu keskushallinnossa.

Kansanvaltaisen padtoksenteon puute maa-
kuntatasolla on ilmeinen. Tilannetta on pyrit-
ty parantamaan kuntalain muutoksella, jolla
maakunnan liittojen ylimman paéttksente-
koelimen kokoonpanolle asetettiin vaatimuk-
seksi paliittinen edustavuus. Osallistuminen
on kuitenkin téssakin muodossa vélillista. Li-
saksi merkittdvin osa maakunnan kehittdmis-
resursseista kulkee tdman paéttksenteon ohi.
Kuntayhtymien paatoksentekojarjestelma ei
sekéén ole demokraattinen verrattuna perus-
kuntiin.
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1.3. Valtion kehittdmisrahoitus Kainuus-
sa.

Alueiden kehittdmiseen suoraan liittyvia
méaéararahoja on valtion taousarviossa aina
kin neljallakymmenell&viidella eri momentil-
la useisiin yksiloityihin kayttotarkoituksiin.
Rahojen hallinnointi poikkeaa toisistaan ra-
kennerahastovarojen ja puhtaasti kansallisten
méaararahojen osalta. Aluekehittémisvaroja
kaytetddn useissa laeissa madriteltyihin koh-
teisiin.

Euroopan Y hteison rakennerahastovarat on
valtion talousarviossa sijoitettu jokainen

26.98.61, 34.05.61, 30.14.61 ja 30.41.62.
Né&iltd momenteilta valtioneuvosto osoittaa
tietyn osuuden kullekin ministeritlle. Minis-
terid jakaa rahan edelleen joko hankkeisiin
tai oman hallinnonalansa virastolle, joka
paéattaa rahan jakamisesta hankkeisiin.

Euroopan yhteison rakennerahastoja kos-
kevista yleisista sddnndks sta annettu neuvos-
ton asetus (EY) N:o 1260/ 1999 (jdjempana
yleisasetus) sisdltéd sédnnokset muun muas-
sa rahastojen tavoitteista ja tehtavistd, ohjel-
mien laatimis- ja hyvaksymismenettelysta,
varainhoidosta, ohjelmien hallinto- ja mak-
suviranomaigarjestelmasta ja varain kayton
valvonnasta.  Yleisasetuksen 2 artiklan mu-
kaan rakennerahastoja ovat Euroopan alue-
kehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaali-
rahasto (ESR), Euroopan maatalouden ohja
us- ja tukirahaston ohjausosasto (EMOTR),
seka kalatalouden ohjauksen rahoitusvéline
(KOR).

Yleisasetuksessa sdadetéén kolmesta ta-
voitteesta, joihin rakennerahastovaroja koh-
dennetaan. Naigta tavoitetta 1, kehityksessa
jalkeen jédneiden alueiden kehittédmisen ja
rakenteellisen mukauttamisen edistéminen,
toteutetaan Kainuussa. Maakunta kuuluu ko-
konaisuudessaan It&- Suomen tavoite 1- oh-
jelma-alueeseen. Yleisasetuksessa séddetdan
myo6s yhteisbaloitteista, joista Kainuussa to-
teutetaan rgja—alueyhteistyota koskevaa Kar-
jalan Interreg ohjelmaa ja tasa-arvon edisté:
mistd tyomarkkinoilla koskevaa Equal- oh-
jelmaa. Kainuu kuuluu lisdksi maaseudun
kehittdmisen yhteisdaloiteohjelma Leader+
-ohjelma-alueeseen. Y hteistal oiteohjelmissa
on Euroopan yhteison saétémét hallintomal-

lit, joille on yhteista, ettd pagtoksenteko on
hajautettu alueen toimijoille. Kainuussa to-
teutettavassa innovatiivisia toimia koskevas-
sa ohjelmassa on Interreg —tyyppinen halin-
tomalli.

Y leisasetuksen mukaan jasenvaltio nimeda
kutakin rakennerahastoa varten halinto- ja
maksuviranomaisen.  Hallintoviranomainen
on rakennerahastojen kansallisesta hallin-
noinnista annetun lain (1353/1999), jdjem-
pana rakennerahastolaki, 6 § :n mukaan ta-
voite 1 — ohjelmassa sisdasianministerio.
Hallintoviranomainen vastaa ohjelmassa
yleisasetuksen 34 artiklan mukaan tehtévists,
joilla varmistetaan halinnon ja taytantoon-
panon tehokkuus ja moitteettomuus. Raken-
nerahastolaissa on tasmennetty hallintoviran-
omaisen tehtavia

Maksuviranomaisen tehtdvistd on séédetty
yleisasetuksen 32 artiklassa ja niitd on kan-
sallisesti  tédsmennetty rakennerahastolaissa.
Rakennerahastolain 10 8:ssé& on médritelty
rahastokohtaiset maksuviranomaiset, joka on
Euroopan aluekehitysrahaston osdlta sisé-
asianministerié, Euroopan sosiaalirahaston
osdlta tydministerio ja Euroopan maata ou-
den ohjaus- ja tukirahaston ohjausosaston se-
ka kalatalouden ohjauksen rahoitusvélineen
osalta maa- ja metsatalousministerio. Interreg
— ja Urban — yhtei sdal oiteohjel missa seka in-
novatiivisten toimien ohjelmassa maksuvi-
ranomaisena toimii kyseisessi ohjelma- asia-
kirjassa nimetty maakunnan liitto tai kunnal-
linen toimielin.

Rakennerahastolain 12 8 n mukaan mak-
suviranomaisen tehtdvana on osoittaa raken-
nerahastovarat muiden viranomaisten kaytet-
tavaks. Maksuviranomaisen momentille
budjetoidut rakennerahastovarat osoitetaan
niiden ministerididen kaytettavaksi tai edel-
leen jaettavaksi, joiden pddluokkaan on otettu
vastaavat kansalliset varat. Vuosittaisen jaet-
tavissa olevan maéran perustana on ohjelma-
asiakirjassa todettu rahastokohtaisesti méaari-
telty kehys. Maakunnittain 1t& Suomen ta-
voite 1- ohjelman varat on maaritelty erilais-
ten tunnuslukujen kuten vaestomadran perus-
tedla. Alueittaiset kehykset on jagettu rahas-
toittain. Ohjelma- alueen maakunnat voivat
sopia keskenddn varojen rahastokohtaisesta
jakautumisesta siind maarin kuin ohjelma-
asiakirjaan perustuva kokonaiskehys sdlii.
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Maakunnan yhteistytryhma vamistelee ra
kennerahastolain 21 8:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaisesti varojen kohdentumisen hal-
linnonaldittain. Maakunnan yhtei stytasiakir-
jassa se sovittaa yhteen seuraavan varainhoi-
tovuoden rakennerahastovarojen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden kohdentumisen
maakunnassa ohjelmaa rahoittaville valtion
viranomaisille, maakunnan liitoille ja muille
ohjelman rahoitukseen osallistuville.

Vdtioneuvosto paattéd maksuviranomaisen
esittelysté varojen jaosta eri hallinnonalaille.
Ministeriot jakavat rahan edelleen joko
hankkeisiin ta oman hallinnonalansa viras-
toille, jotka péattavat rahan jakamisesta
hankkeisiin. Maakuntakohtaiseen jakoon ei
maakunnan yhteistybasiakirjan perusteella
voida vaikuttaa, ainoastaan maakunnat voivat
sopia keskenddn esimerkiksi rahastokohtai-
sista kohdentamisista eri maakuntiin. Maa-
kunnan yhteistybasiakirja siséltéda liséks ar-
vion ohjelmareservin tarpeesta, rakennera-
hasto-ohjelman painotukset seuraavana va-
rainhoitovuonna sek& hankkeiden valintakri-
teereiden aluedllisen soveltamisen, jos yh-
teistybryhma on siité paéttéanyt.

Maksuviranomainen voi rakennerahasto-
lain 13 8:n mukaan osoittamispaétoksessdan
ja muutoinkin antaa viranomaiselle ehtoja,
ohjeitaja maarayksia, jos ne ovat tarpeen Eu-
roopan yhteison lainsdddantéon perustuvien
velvoitteiden tai rakennerahastovarojen hal-
linnoinnin, valvonnan ja tarkastuksen asian-
mukaiseksi hoitamiseksi. Maksuviranomais-
ten muille hallinnonalaille jaettavien varojen
osoittamispagtsten yhteydessa antama ohja-
us on padsdantdisesti sen varmistamista, ettd
varat kdytetdan Euroopan yhteison sdadosten
mukaisesti ja ettd maksuviranomainen saa
tarvitsemansa seurantatiedot. Omaan hallin-
nonalaan kohdistuva ohjeistus on yksityis-
kohtai sempaa.

Y leisasetuksen 8 artiklan mukaan yhteisotn
toiminta t&ydentda vastaavia kansallisia toi-
menpiteitd tai mydtavaikuttaa niihin. Ne
suunnitellaan  tiiviissd yhteistydssd, jossa
ovat mukana komissio, jasenvaltio seka j&
senvaltion kansallisen sdantelynsi ja vallitse-
van kayténtonsd mukaan nimedmét viran-
omaiset ja elimet. N&itd ovat asetuksen mu-
kaan erityisesti alue- ja paikallisviranomaiset
sekd muut toimivaltaiset viranomaiset, talo-

useldméan- ja tyomarkkinaosapuolet sekéd
muut tassa yhteydessa toimivaltaiset viran-
omaiset. Tarkoituksena on luoda kaikkien
keskeisten dinten muodostama lagja ja teho-
kas kokonaisuus. Télla 8 artiklan mukaisella
kumppanuusperiaattedlla tarkoitetaan hallin-
to- ja paatdksentekojarjestelmad, jossa tavoi-
teohjelmia suunnitellaan, toimeenpannaan ja
seurataan. Rakennerahastojen osarahoitta-
missa ohjelmissa on Euroopan yhteison edel-
lyttdmana kaytantong, etta alueilla toimii ra-
kennerahasto-ohjelmien rahoittgjina  toimi-
vista viranomaisista ja muista ohjelman toi-
meenpanoon osallistuvista toimijoista koottu
ryhma, joka sovittaa yhteen ohjelman toi-
taan maakunnan yhteistyoryhmiksi ja niista
on saédetty rakennerahastolain 17 —21 §:ssa.

Y hteisbaloiteohjelmista on yhteisttasolla
annettu kutakin yhteisbaloiteohjelmaa kos-
kevat suuntaviivat, joissa on ohjelman hal-
linnosta ja pdatdksentekomallista melko tar-
kat vaatimukset alueiden padatdksentekoval-
lan varmistamisesta, eika maakuntavaltuus-
tolle voida niiden osalta dirtéa samanlaista
paédtosvaltaa kuin tavoiteohjelmassa. Yleis-
asetuksen 21 artiklassa séédetddn yhteisda-
loitteiden valmistelusta, hyvaksymisesta ja
taytantdonpanosta. Artiklan mukaan komis-
sio vahvistaa suuntaviivat, joissa kunkin
aoitteen osalta kuvataan tavoitteet, sovelta-
misala ja asianmukaiset taytantdtnpanoa
koskevat yksityiskohtaiset séannét. Maakun-
nan yhteistydryhmassa voidaan kuitenkin k&-
sitella myos yhteisdalcitteisiin liittyvia oh-
jelmien yhteensovittamiseen liittyvid asioita.

Tavoite 1-ohjelma-asiakirjassa on kuvattu
ohjelman hallinnointi- ja padtoksentekojér-
jestelma. Siihen mahdollisesti tehtdvia muu-
toksia varten on tehtdva ohjelma-asiakirjan
muutos, joka toimitetaan kansallisen késitte-
lyn jalkeen komissiolle hyvaksymisté varten.
Tavoite 1-ohjelman tehtdvien muutosten
vamistelusta ja toimittamisesta komissiolle
vastaa ohjelman hallintoviranomaisena sis&-
asiainministeri®. komissiolle on my6s komis-
sion asetuksen 438/ 2001 mukaan toimitetta-
va kuvaus ohjelman hallinto- ja valvontgjar-
jestelmistd ja niihin tehtévistda muutoksista.
Kuvauksen toimittamisesta vastaa sisdas-
ainministerio.

Ministerididen osuuksien osoittaminen pe-
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rustuu joka vuosi laadittaviin yhteistytasia-
kirjoihin. Ohjelma-asiakirjat maarittavét va-
rojen yleisen kayttétarkoituksen, jonka pe-
rusteella laaditaan yhteistydasiakirja, jonka
perusteella osuuksien osittaminen tapahtuu.
Kainuun maakuntaan tulevat varat kohdentu-
vat eri hdlinnonaloille talla hetkella maa-
kunnan yhteistyoryhman laatiman yhteisty6-
asi akirjan mukai sesti.

Kansallinen rakennerahastoihin liittyvé val -
tion vastinrahoitus on talousarviossa budje-
toitu ministeridittdin omille momenteilleen.
Té&é rahaa halinnoidaan rakennerahastova-
roja vastaavalla tavalla ja niitd koskevat sa-
mat varojen kayttosaadokset kuin rakennera-
hastovarojakin.

Puhtaasti kansallista aluekehittamisrahoi-
tusta on valtion budjetissa yli kolmellakym-
menell& momentilla. Ndiden momenttien ot-
sikoita ovat Finnvera Oyj:n korkotuet ja tap-
piokorvaukset, aluedllinen kuljetustuki, yri-
tysten investointi- ja kehittamishankkeiden
tuki, maakunnan kehittdmisraha, tulevai-
suuspakettiin kuuluvat yliopistojen yhteiset
menot ja ammattikorkeakoulujen kehittami-
nen, valtionavut erdiden lentopaikkojen ra-
kentamiseen ja yll&pitoon, tyévoimapoliitti-
sen aikuiskoulutuksen ostopalvelut, palkka-
perusteinen tyollistamistuki kunnille ja kun-
tayhtymille, valtionapu tyottdmyyden lieven-
tamiseen, €linkeinokal atalouden markkinoin-
nin ja rakennepolitiikan edistdminen, saaris-
toliikenteen avustaminen, perustienpito, tie-
verkon kehittdminen ja sen jakirahoitus- ja
kokonai srahoitushankkeet, valtionapu yksi-
tyisten teiden kunnossapitoon ja parantami-
seen, perusradanpito, rataverkon kehittami-
nen, joukkoliikenteen palveluiden osto, sijoi-
tusmenot tyollisyyden turvaamiseksi, tyolli-
syysperusteiset siirtomenot investointeihin,
eradt metsdtalouden yhteiskunnalliset palve-
lut ja yleinen uittovaylatuki, tuki ja lainat
puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen,
ympéristbénsuojelun edistdminen, ympéristo-
ty6t, avustukset kuntien kaavoitukseen, eréat
avustukset, kuntien yhdistymisavustukset ja
kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus.

Rakennerahastovarojen, vastinrahoituksen
ja puhtaasti kansallinen kehittamisrahoituk-
sen ké&yttssd noudatetaan eri erityislakien
sddnnoksid.  Kéaytannossa varat  kulkevat
usein tybvoima- ja elinkeinokeskuksen, ym-

paristokeskuksen, 188ninhallituksen tai met-
sakeskuksen kautta. Kansallisia lakeja ja ase-
tuksia, joissa on séénnoksia ndiden varojen
myoéntamisperusteista ja kaytttarkoituksista
on kymmenié.

Jérjestelmda monimutkaistaa, etta erityida-
kien mukaiseen toimintaan voidaan osoittaa
ja osoitetaan varoja useilta eri momenteilta.
Ehjda ja helposti tai lainkaan hahmotettavaa
kokonaisuutta eri tarkoituksiin menevista va-
roista e muodostu maakunnan tasolla lain-
sdadannosta eika tal ousarviosta erikseen.

Erityisesti on mainittava kehittamisrahoi-
tukseen liittyvasta runsaasta menettelyta-
pasddntdysta. Suuri osa nadista sdannoksista
on Euroopan yhteisjen sdantelyd, jota e
kansallisella tasolla voida muuttaa. Sujuvuu-
den kannalta vaikeasti perusteltavaa valvon-
ta- ja menettelytapabyrokratiaa on luotu
my6s puhtaasti kansallisin s88nnoksin. Li-
saéksi useilla hallinnonalailla on kayttoperus-
teisiin ja tuen sagjiin vaikuttavaa ohjeistusta
seka sisdisd madrayksig, jotka vaikeuttavat
kokonaisuuden hallintaa. Rakennerahastolain
mukaan tallaisia ehtoja, ohjeitaja madrayksia
voidaan antaa viranomaiselle vain, jos ne
ovat valttamattémia Euroopan yhteison lain-
séadantdon perustuvien velvoitteiden tai hal-
linnon, valvonnan tai tarkastusten asianmu-
kaiseksi hoitamiseksi. Perustuslain mukaan
télaiset etenkin halinnon ulkopuoléle ulot-
tuvia vaikutuksia sisdltdvat maaréykset olis
annettava ministerion asetuksina eikd sisi-
send ohjeistuksena.

1.4. Hyvinvointipalvelut

Kainuussa sosiadli- ja terveydenhuollon 1&
hitulevaisuuden suuret ongelmat liittyvét
kuntatal outeen, vaestén ikaantymiseen, tyot-
témyyteen ja syrjaytymiseen, kansalaisten
odotusten kasvuun, hoidon teknologian ke-
hittymiseen sekd erityisosagjien puutteeseen.
Kainuussa tuotetaan télla hetkella sosiadli- ja
perusterveydenhuollon palvelut kunnittain.
Eri kuntien taloudellinen tilanne on erilainen
ja monilla Kainuun kunnilla on vaikeuksia
tuottaa pal veluita tyydyttévasti.

Kainuun kuntien sosiadi- ja terveyden-
huollon kustannukset vaihtelevat paljon. Jos
keskiarvon ylittavdt kunnat pdasisivat kes-
kiarvokustannuksiin, sdastyisi  Kainuussa
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2 700 000 € vuodessa. Jos samat kunnat p&é-
sisivét samalle tasolla Kainuun edullisimpien
kuntien kanssa, vuotuinen saastd olis
5500 000 €. Nykytoiminnasta séastyvét va-
rat loisivat huomattavan resurssin kyseisten
toimintojen kehittémiseen tai tarjoavat liik-
kumavaraa Kainuun kuntien talouteen, jossa
verotulot pienenevét.

Kainuun perusterveydenhuoltoa vaivaa pu-
la erityisosagjista, esimerkiksi la8kéreista.
Pula johtaa ja on johtanut Kainuun kuntien
keskindiseen kilpailuun tyovoimasta. Yksit-
téisen kunnan mahdollisuudet tarjota amma-
tillisesti houkuttelevaa tyota ja kehittymis-
mahdollisuuksia erityisosagjille ovat nykyti-
kaan tilanteeseen e ole julkisen talouden tai
véaestopohjan puitteissa syntyméassa hel potus-
tailman eri toimenpiteita.

Sosiaalipalveluissa erityisryhmien palvelut
ovat pienissi yksikoissd uhanalaisiatal puut-
tedllisia tarpeeseen ndhden. Erityispalvelujen
tarjoaminen perustuu ldhes aina henkil 6ston
asiantuntemukseen, joka voi kehittya ainoas-
taan riittdvan kysynnan tukemana. Pienessi
yksikossa kysyntda ei usein ole riittavasti ja
koko palvelun jarjestdminen kdy agjanmittaan
kyseenalaiseksi. Kainuussa on erityinen pula
toiminnan kehittgjistd, kun kuntien voimava-
velutuotantoon. Useimmissa kunnissa el ole
yht&d8n henkildstévoimavaroja kehittémiseen
jatoiminnan halinnointikin perustuu useim-
miten sivutoi misuuteen.

Y mpéristéterveydenhuollossa Kainuun
kunnat ovat jo aoittaneet yhteistyon. Maa-
kunnan resurssit ovat kuitenkin melko hajal-
laan kunnissa. Jarjestelméan ongelmia ovat re-
surssien niukkuus, henkil 6ston tehtévakuvien
lagjuus sekd eéinlddkareiden heikko saata-
Vuus.

Kaikki Kainuun kunnat jarjestévét perus-
opetusta ja esiopetusta aluedlaan asuville
oppivelvollisille. Kainuussa on 10 lukiota.
Kainuun kunnista ainoastaan Ristijéarvella ei
ole omaa lukiota. Suurimmassa lukiossa on
miltel 600 opiskelijaa ja pienimmassa lukios-
sa on noin 60 opiskelijaa. Kainuussa on nelja
ale 110 opiskelijan lukiota, mitéd opetushal-
linnossa pidetdan pienen lukion rgjana. Kai-
nuussa gjaitsevien lukioiden yhteenlaskettu
opiskelijaméara on dentunut 1994-2000 noin

8 prosentilla.

Kainuussa on kolme ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain (630/1998) mukaista
ammatillisen koulutuksen jarjestgag, jotka
ovat Kgaanin ja Kuhmon kaupungit seka
Suomussalmen kunta. Kgjaanin jarjestdmassa
ammatillisessa koulutuksessa oli vuoden
2002 tammikuussa 1 728 opiskelijaa. Saman
aikaa opiskelijoita oli Kuhmaossa 93 ja Suo-
mussalmella 215. Koulutuksen jérjestamisiu-
pien mukaan sdlittu vuotuinen enim-
maéi sopiskelijamaéra toisen asteen ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa oli Kgjaanissa tuol-
loin 1 830, Kuhmossa, 120 ja Suomussalmel-
la 260. Sotkamon j&rjestdmisluvan perumisen
my6ta Kajaanin enimmai sopiskelijaméard on
noussut 2010:een.

Ammattikorkeakouluopintoja ~ Kainuussa
jarjestéd Kagaanin ammattikorkeakoulu, jon-
ka yllapitgjana on Kaaanin kaupunki. Am-
mattikorkeakoulussa oli vuoden 2002 tam-
mikuussa 1 426 opiskelijaa.

15. Nykytilan arviointi

Epéedullinen véestonkehitys johtaa Kai-
nuussa aktiivivaeston jyrkkaan vahenemiseen
ja sitd mydten alueen elinkeinoeldman ja jul-
kisen talouden néivettymiseen. Maakunnan
tulevaisuuden kannalta on ensiarvoisen tér-
kedd, ettd maakunta saisi uutta aktiivivaestoa
muualta. Mahdollisuuksia véeston |isdémi-
seen on, jos Kainuusta muualle muuttaneita
voidaan saada takaisin. Tama edellyttaa kui-
tenkin tyOpaikkojen lisdysta ja pavelujen
turvaamista kohtuullisin kustannuksin.

V destonmenetys kohtelee Kainuun eri kun-
tia eri tavoin. [Imion jatkuessa e voida olet-
taa, ettéd Kgjaanin vetovoima ja vaikutus voisi
nostaa Kainuun kaikkia kuntia. Olennaista
on, ettd kaikki Kainuun kunnat paasisivét
osdlisiksi yhtendisesta palvelutarjonnasta ja
etta elinkeinopolitiikan kehittdminen koskisi
myos laita-alueiden elinkeinoja.

Tyo6ttdmyys on Kainuun keskeisin yhteis-
kunnallinen ja talouddlinen ongelma. Kai-
nuu e ole toipunut lamasta samalla tavoin
kuin muut maakunnat. Ty6ttdmyysongelman
ratkaisu parantais myos Kainuun vaestonke-
hitysta ja helpottaisi oleellisesti julkisen ta-
louden ongelmia Lisdantyva tyossdkayvien
maéara toisi palvelujen tuottamiseen kaivattu-



10 HE 198/2002 vp

jaliséresurssgja.

Peruspalvelujen jarjestdmisessa useiden
Kainuun kuntien tilanne on vaikea, eika odo-
tettavissa ole nopeaa tilanteen paranemista.
Kunnallisveroprosentit ovat korkeita eika
niiden nostamisella voida vastata ndkyvissa
oleviin vaikeuksiin. Kuntien valtionosuudet
ovat Kainuussa jo nyt maan korkeimmat.
Keskeisimmaksi keinoksi palvelujen jarjes-
tamisen ongelmiin jaa tuottavuuden selkead
nostaminen.

Kainuussa maakunnallinen julkisten palve-
lujen j&rjestdminen on varsin vahaista kunta-
talouden ongelmista huolimatta. Maakunnas-
sa toimii sairaanhoito- ja erityishuoltopiirin
kuntayhtyma. Muita palveluja tuottavia kun-
tayhtymia maakunnassa ei téla hetkella ole,
vaikka peruspalvelujen tuottavuuden nosta-
misen kannalta kuntien yhteistyd palvelutuo-
tannossa, niiden suunnittelussa ja rahoituk-
sessa on val ttamatonta.

Kun Kanuun kunnat vastaavat erikseen
pavelujen jarjestamisestd, ei 90 000 asuk-
kaan maakuntakokonaisuudella ole yhteista
linjaa palvelujen kehittamisessa. Suurimmal-
la osalla kunnista e my6skéén ole voimava-
roja kehittémistyohon. Asukkaiden palvelu-
jen saanti riippuu kunnan jasenyydesté ja pe-
rusteet voivat olla kunnan taloudellisesta ti-
lanteesta riippuen erilaisia. Palvelujen sisal-
[6n kehittédmisen puuttuessa palvelujen laatu
jéa j8keen yleisestd tasosta. Kuntien voima-
vargjen lisaantyva erilaisuus aiheuttaa Kai-
nuun asukkaiden vélille eriarvoisuutta.

Vdtionhdlinnon organisaatio perustuu
Kainuussakin hallinnonalojen erillisiin jarjes-
telmiin ja osin keskitettyyn péatdksentekoon.
Eri halinnonalojen lainsdadantd késittelee
yhteiskunnallisia ilmigita eri 1ahtokohdista.
Lainséadannon sisdltd maardd myoés viran-
omaisten lahestymistavan asiaan. Hallinnon
sektorimaisuus ja samojen ilmididen erillinen
ja moninkertainen kasittely ovat valtionhal-
linnon yleisid ongelmia, joita pyritdan lieven-
taméén erilaisin  koordinaatiojarjestelyin.
Kainuussa yhteistyd on hyvélla tasolla, mutta
se @ pysty taysin korvaamaan maakuntatason
yhden yhtendisen ja lagja-alaisen péitoksen-
teon puuttumista. Nain paéatdksenteosta puut-
tuu Kainuussakin riittdva kokonai sndkemys.

Alueen kehityksen vaikuttavan rahoituksen
hallinnointia leimaa tietty hagjanaisuus ja vai-

kea hahmotettavuus. Jarjestelméassa korostu-
vat eri hallinnonalojen erityisintressit alueen
kokonaistarkastelun kustannuksella.  Koko-
naisuus hgjautuu useiksi kymmeniksi tai sa-
doiksi padtoksiksi hallintoon, ja pagtoksissa
paahuomio voi kiinnittya paljolti myds muu-
hun kuin maakunnan nakékulmaan.

Eri halinnonalojen useisiin erityisintres-
seihin kiinnittyva padtoksenteko ja rahoitus
on maakuntatasolla sirpaleista. Jonkin hank-
keen akaansaaminen saattaa pahimmillaan
vaatia useita rahoituspééatoksia yhdelta tai
usedta hallinnonaata ja viranomaiselta.
Laga rahoitusbyrokratia vie voimavaroja
varsinaiselta toiminnalta ja lagjojen hankkei-
den aikaansaaminen on usein kohtuuttoman
vaikeaa tai jopa mahdotonta. Rakennerahas-
tovarojen osalta voi aheutua niiden ja kan-
salisten vastinrahojen toiminnallisia ja seu-
rantaan liittyvid ongelmia, kun ne ovat eri
mini steri 6iden momenteilla

Eri toimenpiteiden keskindinen suhde Kai-
nuussa ei tassa jarjestel massa synny rationaa-
lisen p&atoksenteon pohjalta, vaan useiden
keskendan koordinoimattomien  pastosten
summana. Kun pédtokset usein tehddan kes-
kushallinnossa, on kyseenaaista, miten maa-
kunta pystyy itseddn koskeviin asioihin vai-
kuttamaan. Néiden ongelmien vuoksi on
mahdollista, ettd maakunnan eri alueiden eri-
tyispiirteet eivét tule riittéavasti huomioiduiksi
ja toimenpiteiden tehokkuuteen j&& néin toi-
vomisen varaa.

Rahoituksen ja pdatdksenteon hagjanaisuus
e johdu pelkastdan budjetin rakenteesta ja
budjetointitavasta vaan lainsd8dannon eriy-
tyneisyys vaikuttaa samaan suuntaan.

Tarvetta rahoituksen ja sitd kautta p&dtok-
senteon kokoamiseen on toisaalta alueen eri-
tyispiirteiden huomioon ottamisen kannalta
ja toisaalta suurempien hankkeiden aikaan-
saamisen kannalta. Ainakin méa&rérahojen
kdytdon suunnitteluvaiheen ja suuntaamisen
tulis olla yksissa kasiss4, jotta hallinnonal o-
jen rgjat ylittévéat lagjat hankkeet voitaisiin
tehokkaasti huomioida ja toteuttaa nykyista
helpommin.

Maakuntatasolta puuttuu talla hetkella ko-
konaan kansanvaltainen paddtoksenteko. T&
ma puute estdd peruspalveluiden paéatdksen-
teon siirtdmista tasolle, jolla on riittava vaes-
tépohja ja voimavarat myos tulevai suudessa.
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Nykyiset rakenteet eivat mahdollista kansa-
laisten palvelujen merkittdvyyteen ndhden
riittévan tehokasta osalistumista pagtoksen-
tekoon maakunta- tai seututasolla. Merkitté
via valtion voimavarojen suuntaamispaatok-
sid e mydskaan voida siirtéd maakuntatasol-
le, ellei sinne ensin luoda paéttksentekojar-
jestelméd, jossa kansanvaltai suus toteutuu.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Perustudain 19 8n 3 momentissa sééde-
téaén julkisen vallan velvollisuudesta turvata
riittévét sosiadli- ja terveyspalvelut. Kainuun
maakunnassa on nykytilanteen jatkuessa syn-
tymassa tilanne, jossa mahdollisuudet tuottaa
siksi. Kokeiltavan jarjestelman tarkoituksena
on luoda rakenne, joka kykenee selviytymaan
palvelujen jarjestamisesta kokeilualueella
my0s tul evai suudessa.

Lakiehdotuksen pé&dtavoitteina ovat maa-
kunnan kehittamiseen ja tulevaisuuteen kes-
keisesti vaikuttavan paéttksenteon siirtémi-
nen keskushallinnosta maakuntatasolle, kun-
nallisten peruspalvelujen tarjontaa ja tuotan-
toa koskevan paatdksenteon ja rahoituksen
kokoaminen maakuntatasolla, muun maakun-
tatason paatdksenteon kokoaminen yhteen
paadtoksentekoelimeen ja maakunnallisen it-
sehalinnon kokeileminen Kainuussa. Kokeil-
tavan padtoksentekoj arjestelman ja rahoituk-
sen kokoamisen tarkoituksena on mahdollis-
taa nykyistd paremmin Kanuun sosiaalisten
ja yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisemi-
nen.

Padtoksenteon siirtdmisen keskushallinnol-
ta Kainuun maakunnan omille toimielimille
on tarkoitus lisétd pééatdksenteon koordinaa-
tiota maakuntatasolla ja lisita eri toimenpi-
teiden vaikutusta yhdensuuntaistamalla niita.
Tavoitteena on myds Kainuun maakunnan
kattava eri toimenpiteiden suunnittelun koor-
dinointi. Delegoinnin ohella tarkoituksena on
lisdta Kainuussa kansalaisten osallistumis- ja
vai kuttamismahdol lisuuksia al uekehitykseen.

Tunnistettavan ja kiistattoman Kainuun
maakunnan tahdon muodostumisen mahdol-

listaminen ja maakunnan edunvalvonnan te-
hostaminen sitd kautta on hallintokokeilun
yks tavoite. Tavoitteena on, ettd maakunta
pystyisi reagoimaan edunvalvonnassaan no-
peasti eri tilanteisiin. Tavoitteen saavuttami-
seksi tarvitaan yksi jarjestelmd, jolla on riit-
téva valtuutus kannanottoihin.

Samalla on tarkoitus helpottaa nykyista
suurempien ja vaikuttavampien hankkeiden
aikaansaamista Kainuussa. Valtion Kainuu-
seen kohdistaman kehittémisrahoitukseen
liittyvaa pédétoksentekoa on tarkoitus saada
lapindkyvammaksi ja yksinkertaisemmaksi
kuin nykyisin. Tala hetkella Kainuuseen tu-
levan valtion kehittamisrahoituksen mééra
ratkeaa useissa eri paatdksentekoprosesseissa
ja pagtoksentekijoita on useita.

Kunnallisia peruspalveluja koskevan péa-
toksenteon ja rahoituksen kokoamisen tarkoi-
tuksena on turvata palvelujen laatu ja saata-
vuus Kainuussa, vaikka vaestokehitys toteu-
tuisikin ennusteiden mukaisena. Samalla on
tarkoitus turvata eri kunnissa asuvien kansa-
laisten yhdenvertaiset mahdollisuudet saada
julkisia peruspaveluja. Kansalaisten tulis
saada saman tasoiset ja samansisdltdiset pal-
velut saman tasoisilla kustannuksilla.

Palvelujen laadun ja saatavuuden edelly-
tyksena on tuottavuuden nousu nykyisestd,
koska on ilmeistg, etta paveluihin e voida
kayttd4 ainakaan oleellisesti enempéé resurs-
sgja kuin nykyisin. Alueellinen saatavuus on
Kainuussa nykyjarjestelmassa  erityisesti
uhattuna koulutuspalveluiden osalta, koska
koulutettavien méarét ovat laskussa

Paétoksenteon kokoamiseksi kansanvaltai-
seen elimeen lakiehdotuksessa ehdotetaan
Kainuuseen maakuntavaltuuston valitsemista
yleisilla vaaleillaja monien eri aluekehitysta,
kehittamisrahoitusta,  elinkeinopolitiikkaa,
peruspalvelujen jarjestamista ja sen rahoituk-
sen ohjaamista koskevien pagttsten kokoa-
mista valtuuston tehtavaksi. Pagttksenteon
kootuksi valmistelemiseksi Kainuuseen eh-
dotetaan perustettavaksi myds maakuntahal -
litus.

Rakennerahastovarojen ja valtion vastinra-
hoituksen kokoaminen talousarviomomen-
teille rahastoittain ja keskeisen kansallisen
kehittdmisrahoituksen kokoaminen yhdelle
momentille antaa omille Kainuun toimijoille
nykyista selvasti lagjemmin liikkumavaraa
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eri toimenpiteiden kohdentamisessa. Samalla
vargjen kokoaminen vdhentéis valtion paé
toksentekoa ja Kainuuseen tuleva osuus méé-
raytyisi suoraan eduskunnan ja valtioneuvos-
ton julkisessa pdatoksenteossa.

Rahoituksen kokoamiseen liittyis esityk-
sen mukaan maakuntavaltuuston mahdolli-
suus ohjata valtion viranomaisia niiden koh-
dentaessa kyseisia varoja. Tama antaisi maa-
kuntavaltuustolle mahdollisuuden tehd& oh-
jauspéédtoksia ja suunnata toimintaa lagja-
alaisesti. Nama paétokset tehdddn maakunta-
tasollakin nykyisin useassa paikassa.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Lakiehdotuksessa perustettaisiin Kainuun
maakuntaan uusi itsehalinnollinen ja kan-
sanvaltainen maakuntahallinto hallintokokei -
lun gjaksi. Hallintokokeilu kestéisi 1.1.2005-
31.12.2012 vélisen gan ja se kattais Kagjaa-
nin ja Kuhmon kaupunkien sekd Hyrynsal-
men, Paltamon, Puolangan, Ristijéarven, Sot-
kamon, Suomussalmen, ja Vuolijoen kuntien
alueet. Vaalan kunta jdis omasta tahdostaan
kokeilun ulkopuolelle. Maakuntahallinnon
tehtdvana olis huolehtia laissa séddettavalla
tavalla maakunnan suunnittelusta, alueiden
kehittamisestd, erikoissairaanhoidosta, kehi-
tysvammaisten erityishuollosta, perustervey-
denhuollosta, |astensuojelusta, sosiaalitoimen
kriisi- ja péivystyspalveluista, sosiaalitoimen
osaamisen kehittdmisestd, perheneuvolasta,
lastenvalvojan tehtdvistd, péihdehuollosta,
vanhusten laitoshuollosta, lukio- ja ammatil-
lisesta koulutuksesta seka rahoitukseen liitty-
vista tehtavista.

Maakunta huolehtiss my6s maakunnan
yleisestad elinkeinopolitiikasta, edistdis yh-
teisty6td maakunnan kehittdmisen kannadta
keskeisten julkis- ja yksityisoikeudellisten
yhteistjen ja sé&tididen kanssa ja valvois
maakunnan etua. Maakunta voisi antaa lau-
suntoja jatehda ehdotuksia viranomaisille.

Kanuun maakuntahalinnon |akisadtel set
toimielimet olisivat 41-jéaseninen maakunta-
valtuusto ja maakuntahallitus, joista séédet-
téisiin laissa. Maakuntavaltuusto vois perus-
taa muita tarpeellisia toimielimid hallin-
tosdannoilla. Maakuntavaltuusto valittaisiin
yleisilla ja suhtedllisilla vaaleilla, joissa tur-
vattaisiin valtuustoon vahintédn yksi edustaja

jokaisesta kokeilualueen kunnasta. Vaalissa
kaytettéisiin Hare-Niemayerin menetelmaa,
jossa valtuuston paikat jaetaan ensin kuntien
osuuksiksi. Ehdokkaat asetettaisiin kussakin
kunnassa. Vaadlin tulos maaraytyisi niin, etta
eri  listojen maakuntavaltuustoon saamat
paikkaméérét laskettaisiin niiden koko maa-
kunnassa saamien &3niméadrien perusteella.
Kunkin listan saamat paikat jaettaisiin mate-
maattisesti kuntakiintidihin ja kuntakiintiois-
ta valittaisiin kultakin listalta valtuutetuiksi
sen osuuden osoittama mairé eniten &ania
saaneita ehdokkaita.

M aakuntavaltuusto toimis maakunnallisten
kuntayhtymien ylimpana paéttavana elimena
kuntalain séénnoksien mukaisesti. Maakun-
tavatuusto kohdentaisi valtion talousarviossa
Kainuuseen osoitettavat rakennerahastovarat,
niiden vastinrahoituksen ja Kainuun kehitt&-
misrahaks koottavan kansallisen rahoituksen
eri kayttotarkoituksiin. Valtion auehalinto
ja maakunnan liitto vastaisivat edelleen ky-
seisen rahoitukseen liittyvastd valvonnasta,
maksatuksesta ja kohdentamisesta eri hank-
keisiin. Varojen kayt6ssd noudatettaisiin
muutoin samoja sddnnoksia kuin nykyisin-
kin. Maakuntavaltuusto ohjais esityksen
mukaan valtion viranomaisten toimintaa néi-
den méaérdrahojen kéytdn osata. Maakunta-
valtuusto pééttdis my6s maakunnan elinkei-
nopolitiikan keskeisista linjauksistaja toimis
maakunnan edunvalvojana.

Maakuntavaltuuston padtosten valmistele-
miseksi ja toimeenpanemiseksi Kainuun
maakuntahallintoon kuuluisi my6s maakun-
tahalitus, joka toimisi kolmessa kokoon-
panossa. Peruskokoonpano koostuis vahin-
tédn kuudesta luottamushenkilgjésenesta ja
maakuntajohtgjasta. Hallituksen koon méa-
réis tarkemmin maakuntavaltuusto. Kunta-
lain sddnndksien mukaan hallituksen ko-
koonpanon tulis edustaa maakunnan poliitti-
sia voimasuhteita. T&m& kokoonpano kasitte-
lis maakuntahallinnon yleiset asiat ja toimisi
maakuntavaltuuston aaisina olevien kun-
tayhtymien hallituksena.

Maakuntahallituksen kasitellessa valtion
talousarvion méaérérahoja ja vation viran-
omaisten ohjausta siihen kuuluisivat edellis-
ten lisdksi Kainuun tyévoima- ja einkeino-
keskuksen, Kainuun aueellisen ymparisto-
keskuksen, Oulun l&@&ninhallituksen, Oulun
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tiepiirin ja Kainuun metsékeskuksen edusta-
jat. Maakuntahallituksen toimiessa maakun-
nan yhteistydoryhméana sen kokoonpanoon
kuuluisivat eddlisten lisaks alueen tyomark-
kina- ja elinkeinojarjesttt siten kuin rakenne-
rahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoin-
nista annetun lain 17 8:n 3 momentissa sé&
detéan.

Maakuntavaltuusto valitsis maakuntaj ohta-
jan maakuntavaltuuston toimikaudeksi. Maa-
kuntajohtgja toimisi  maakuntahallituksen
kaikkien kokoonpanojen puheenjohtajana.
Maakuntgjohtgja olis virkasuhteessa maa-
kunnan liittoon jatehtava olis padtoiminen.

Maakuntavaltuuston aaisiksi kuntayhty-
miks tulisivat Kainuun liitto, Kainuun sosi-
adli- ja terveydenhuollon kuntayhtyma ja
Kainuun koulutuskuntayhtyma. Kaikki kun-
tayhtymét olisivat lakisddteisa ja Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméa
seka Kainuun koulutuskuntayhtyma perustet-
taisiin lakiesityksen nojalla.

Sosiadli- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
huolehtis maakunnassa tehtévistd, jotka on

sdadetty  kunnalle  kansanterveyslaissa
(66/1972), erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989), mielenterveyslaissa

(1116/1990), tartuntatautilaissa (583/1986),
terveydensuojelulaissa (763/1994), kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetussa laissa
(519/1977), lastensuojelulaissa (683/1983),
péihdehuoltolaissa (41/1986), toimenpiteista
tupakoinnin vahentamiseks annetussa laissa
(693/1976), elintarvikelaissa (361/1995),
elamistd saatavien elintarvikkeiden elintar-
vikehygieniasta annetussa laissa
(1195/1996), kemikaalilaissa (744/1989),
tuoteturvallisuuslaissa (914/1986), eléinlas-
kintéhuoltolaissa (685/1990) seka eléinsuoje-
lulaissa (247/1996).

Kuntayhtyma huolehtii my6s sosiaaihuol-
tolain (710/1982) mukaisesta vanhusten lai-
toshuollosta, kasvatus- ja perheneuvonnasta
seka lastenvalvojale isyydan (700/1975),
isyydain voimaanpanosta annetun lain
(701/1975) ja sosiadihuoltolain nojala kuu-
luvista tehtavista

Kainuun koulutuskuntayhtyma vyll&pitais
lukioitaja ammatillisia oppilaitoksia.

Maakuntavaltuusto suuntaisi  perussopi-
muksen nojala kuntayhtymille sd&dettyihin
tehtéviin tulevan rahoituksen ja se vois

suunnata ndiden kuntayhtymien rahoituksen
perussopimuksen sitomatta sita.

Lakiesityksen mukaan tavoite 1 —ohjelman
rakennerahastovarat ja valtion vastinrahoitus
osoitettaisiin  Kainuuseen rahastokohtaisina
kokonaisuuksina ilman hallinnonaloittaista
jakoa keskushallinnossa. Varojen kayton
vamistelu tapahtuisi maakunnan yhteistyo-
ryhména toimivassa halituskokoonpanossa
samalla tavoin kuin nykyisinkin. Myos varo-
jen myontaminen avustusten sagjille tapah-
tuis samojen viranomaisten toimesta ja sa-
moja sdanntksid noudattaen kuin nykyisin-
kin. Maakunnan valtuusto paéttdisi, missa
suhteessa Kainuun maakuntaan osoitetut ta-
voite 1- ohjelman varat osoitettaisiin valtion
aluehallintoviranomaisille eri tarkoituksiin
kaytettavaksi. Varojen irrottamisen tekis
maakuntavaltuuston pd&tostd noudattaen asi-
anomainen maksuviranomai sministerio.
Maakuntavaltuusto vois maksuviranomais-
ministeridille antamassaan paatdksessa antaa
lisdksi tarkempia ohjeita varojen kayttdperus-
teista. Maksuviranomaisen tulis siséllyttéa
nama tarkennukset varojen osoittami spaatok-
siin, jos ne ovat Euroopan yhteison, kansal-
listen sdadosten ja ohjelman mukaisia.

Puhtaasti kansallisesta rahoituksesta la-
kiehdotuksen mukaisesti koottaisiin keskeiset
momentit yhdeksi Kainuun kehittdmisrahak-
si, jonka kohdentais kayttGtarkoituksiinsa
maakuntavaltuusto. Samalla maakuntaval-
tuusto asettaisi maararahojen kayttoa koske-
via tavoitteita. Varojen irrottamisen tekisi si-
sdasanministerid  maakuntavaltuuston paé
toksien mukaisesti.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Maakuntahallinnon perustamisen arvioi-
sia kustannuksia maakunnan tasolla. Naméa
kustannukset aiheutuisivat maakuntavaltuus-
tosta, maakuntahallituksesta seka maakunnan
ja dihen kuuluvien kuntayhtymien muista
toimielimista. Toisaalta tehtévien siirrot kun-
nista maakunnalle véahentédvat hallinnollisia
kustannuksia kunnissa, mik& osittain kom-
pensoi maakuntahallinnosta aiheutuvia kus-
tannuksia. On myds otettava huomioon, etta
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maakuntahallinto hoitais nykyisin maakun-
nan yhteistyoryhmalle kuuluvat tehtavét seka
sellaisia tehtavia, jotka nykydan kuuluvat
ldaninhalitukselle, tybvoima- ja elinkeino-
keskukselle, auedllisdle ymparistokeskuk-
selle, tiepiirille ja metsdkeskukselle. Koko-
naisuutena maakuntahallinnosta arvioidaan
kuitenkin aiheutuvan jonkin verran lisdkus-
tannuksia, joiden kattamisesta vastaisivat esi-
tyksen mukaan maakunnan kunnat.

Edelld mainituilta valtion auehallintovi-
ranomaisilta maakuntavaltuustolle siirtyvan
maakunnan kehittémiseen liittyvaé rahoitusta
sekd rakennerahastovaroja ja niiden kansal-
lista vastinrahoitusta koskevan péaétosvallan
el arvioida kokeilun aikana aiheuttavan mer-
kittavia kustannussadsttja mainituissa valtion
viranomaisissa, koska ne edelleenkin vastai-
sivat toimialallaan maakuntavaltuuston pa-
tésten valmistel usta osittain ja toimeenpanos-
ta kokonai suudessaan.

Esitys vaikuttaisi kuntien talouteen ensin-
ndkin siten, ettd kunnat olisivat velvollisa
osallistumaan Kainuun sosiadli- ja tervey-
denhuollon kuntayhtymén kustannusten kat-
tamiseen kuntayhtyméan perussopimuksessa
sovittavalla tavalla. Taman lisdks kunnilta
poistuvat sosiadli- ja terveydenhuollon asia
kasmaksuista annetun lain mukaiset maksu-
tulot siltéa osin kuin vastuu mainittujen palve-
luiden jarjestdmisesta siirtyy maakunnalle.
Nama kunnille tulevat rasitukset kompensoi-
tuvat koko maakunnan tasolla siten, ettd
kunnilta samalla poistuvat Kainuun maakun-
nan jarjestamisvastuulle sirtyvia palveluita
vastaavat menot. Taman jéarjestelyn vaikutus
yksittéisten kuntien talouteen riippuu kun-
tayhtyman perussopimuksessa sovittavista
kuntien suoritusvelvollisuuksista Kainuun
maakunnalle, erityisesti yksittdisille kunnille
palveluiden jarjestamisestd nykyisin aiheutu-
vien kustannusten suhteesta kunnille perus-
sopimuksessa maaréttaviin suoritusvelvolli-
suuksiin maakunnalle.

Esityksen mukaan kunnat menettéisivét oi-
keutensa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain mukai seen valtionosuuteen
lukion ja toisen asteen ammatillisen koulu-
tuksen osdta. Mainittujen palveluiden valti-
onrahoitus maksettaisiin opiskelijaméérien ja
voimassa olevien yksikkohintojen laskenta-
perusteiden mukaisesti Kainuun maakunnal-

le. Tama kuntien valtionosuuden menetys
kompensoituu silld, ettd kunnat eivdt endd
olisi suoraan vastuussa mainittujen koulutus-
palveluiden jarjestamisesta ja niista aiheutu-
vista kustannuksista.

Esitys e vaikuttais sosiaali- ja terveyden-
huoltoon seka opetustoimeen myonnettavan
valtionosuuden méaéréan eika valtion ja kun-
tien véliseen kustannusten jakoon. Pitkdlla
aikavalilla kokeilun odotetaan kuitenkin te-
hostavan palveluiden jarjestémista ja adenta
van kustannuksia. N&ma kustannussastot
hyodyntéi sivét valtionosuus &rjestelman
kautta sek& valtiota etté kuntia.

Kainuun maakunnan kayttton tai suunnat-
tavaks vuosittain tulevat taloudelliset voi-
mavarat koostuisivat

1) Kainuun sosiadli- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman jarjestamiin palveluihin kun-
nilta kuntayhtyman perussopimuksen nojalla
tulevasta rahoituksesta (Kainuun kuntien val-
tionosuuden perusteena vuonna 2002 kaytet-
téavien laskenndlisten kustannusten perus-
teella arvioituna noin 135 miljoonaa euroa)

2) maakunnan koulutuspalveluihin suoraan
maakunnalle myonnettévasta opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain mu-
kaisesta valtionrahoituksesta (noin 35 mil-
joonaa euroa vuoden 2002 kustannustasossa),

3) Kainuulle valtion talousarvion rakenne-
rahastomomenteilta tulevasta rahoituksesta ja
rakennerahastovarojen  vastinrahoituksesta
(yhteensd arviolta noin 20 miljoonaa euroa)
seka

4) Kainuun kayttoon osoitettavasta kansal-
lisesta kehittamisrahoituksesta (arviolta noin
20 miljoonaa euroa).

Kainuun maakunnan budjetti olis siten ar-
violta noin 208 miljoonaa euroa vuodessa
vuoden 2002 kustannustasossa.

Valtiolle kokeilusta aheutuu lisdkustan-
nuksia maakuntavaalien |askentgj&rjestelman
kehittamisesté. Liséks valtio osalistuu kun-
nille kokeilun toimenpiteiden vamistelusta
aiheutuviin kustannuksiin yhteensa 1 miljoo-
nan euron rahoituksella vuosina 2003-2005.

3.2. Organisaatio- ja henkil6stévaikutuk-
Set

Maakuntahallinnon perustaminen ja tehté
vien dirtdminen kunnilta Kainuun maakun-



HE 198/2002 vp 15

nalle merkitsee olennaista muutosta pa&tok-
senteon ja hallinnon rakenteisiin seka alueta-
solla etta kunnissa. Maakunnan asi oista paét-
téisi vaalellla valittava maakuntavaltuusto.
Maakunnan hallinnosta huolehtisi maakunta-
valtuuston valitsema maakuntahallitus, joka
toimisi kasiteltévind olevista asioista riippuen
kolmessa eri kokoonpanossa. Maakuntahalli-
tuksen puheenjohtgiana ja Kainuun liiton
johtgjana toimisi maakuntavaltuuston valit-
sema maakuntgjohtgja. Kokeilulla selvitetéan
tallaisen Suomen hallinnossa uuden suoraan
kansanvaaliin perustuvan aueellisen itsehal-
linnon toi mivuutta.

Kainuun maakunnan vastuulle sé&dettavien
terveydenhuollon, sosiaalihuollon ja koulu-
tuksen tehtévien hoitamista varten ehdotetaan
perustettavaksi kaksi uutta kokeilualueen kat-
tavaa kuntayhtym&d Kainuun sosiadli- ja
terveydenhuollon  kuntayhtym& huolehtis
kunnille nykyisin kuuluvien tehtdvien osalta
perusterveydenhuollosta, valtaosasta ympéa-
ristéterveydenhuoltoa, paihdehuollosta, las-
tensuojelusta, lastenvalvojan tehtévists, kas-
vatus- ja perheneuvolatoiminnasta seka van-
husten laitoshuollosta. Mainitun kuntayhty-
man alaiseksi tulevista palvel uista erikoissai-
raanhoito ja kehitysvammaisten erityishuolto
tehtavia varten perustetun kuntayhtyma toi-
mesta. Kainuun koulutuskuntayhtyma vastai-
si lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen jarjestéamisesta. Koulutus on talla het-
kella kokonaisuudessaan Kainuun peruskun-
tien vastuulla. Toisaalta muualla Suomessa
kuntayhtymét jo nyky&in useassa tapaukses-
sa vastaavat ammatillisen koulutuksen jérjes-
tamisestd ja ammattikorkeakoulujen yll&pi-
témisesta.

Edella mainittujen tehtdvien sirtyminen
esityksen mukaisesti kunnilta maakunnalle
vahent83 merkittavasti tehtéviaja niihin kuu-
luvaa hallintoa kokeilualueen kunnissa. Kun-
tien asukkaiden valitsemat kunnanvaltuustot
eivdt myoskadn enda kayttdisi padtosvaltaa
ndissa kunnilta maakunnalle sirtyvissa asi-
oissa. Perustuslain mukainen kunnan asuk-
kaiden itsehallinto turvattaisiin ndissa asiois-
sa kokeilualueeseen kuuluvien kuntien asuk-
kaiden valitseman maakuntavaltuuston toi-
mesta. TyOnjaossa maakuntavaltuuston ja
kunnanvaltuustojen valilla kunnanvaltuustot

kayttéisivat padtosvaltaa kuntalaisten péivit-
téin tarvitsemien lahipalveluiden, kuten las-
ten paivdhoidon, perusopetuksen ja vanhus-
ten kotipalveluiden osalta. Esitetyt kunnille
nykyisin kuluvien tehtévien siirrot maakun-
nalle tulevat ilmeisesti johtamaan hallinnolli-
siin uudelleenjarjestelyihin kunnissa, kuten
kunnallisten toimielinten vahentymiseen ja
uudenlaiseen tyonjakoon toimielinten valilla.
Hallinnollisista uudelleenjarjestelyista kun-
nissa paattaisivat kunnat itsehallintonsa mu-
kaisesti.

Ehdotuksen mukaan kunnilta maakunnalle
siirtyvien tehtdvien hoitamisesta kunnissa
vastannut henkil6st6 siirretédéan kokeilun ajak-
si kuntien palveluksesta maakunnan palve-
lukseen. Tama siirto e kokeilun kaynnistyes-
sd vakuttais henkilGston oikeudelliseen
asemaan, koska esityksen mukaan henkil 6sto
tulee Sirtéd aikaisempia tehtévia vastaaviin
tehtéviin vanhoina tyontekijéina entisine
pakkaus-, loma-, eldke- ja muine etuineen.
Mydskaan palvelussuhteen |gji virka tai tyo-
suhteena @ muuttuisi. Henkil 6st6é tulee Siir-
té4 siind méaarin kuin se on tehtévien hoita-
miseksi tarpeen. Koska kokeilun tarkoitukse-
na on siirtya kokeilualueen tarpeet kokonai-
suutena huomioon ottavaan paatoksenteko- ja
hallintojérjestelmaan, tulee kokeilu kuitenkin
pitkalla aikavalilla vaikuttamaan henkil 6ston
maar&an, djoittumiseen ja tehtaviin. Paatok-
sentekovalta néissa asioissa kuuluu maakun-
tavatuustolle. Maakunnalle siirrettavia teh-
tévia kunnissa nykyisin hoitavien viranhalti-
joiden ja tyontekijéiden madran perustedla
maakunnan palvelukseen siirtyis arviolta
kolmasosa kokeilualueen kuntien henkil dstén
kokonai sméarésta.

Esityksen mukaan maakuntavaltuusto kayt-
téis pédtdsvaltaa laissa sdadettévissa tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa sisdltévissd maa-
kunnan kehittdmiseen liittyvaa rahoitusta se-
k& rakennerahastovaroja ja niiden kansallista
vastinrahoitusta koskevissa asioissa. Nykyi-
sin padtdsvalta néissa asioissa kuuluu valtion
keskus- ja auehallintoviranomaisille. Alue-
hallintoviranomaiset kuitenkin edelleenkin
vastaisivat toimialallaan maakuntavaltuuston
padtosten valmistelusta osittain ja toimeen-
panosta kokonai suudessaan. Esityksen ei si-
ten arvioida merkittavasti vaikuttavan mainit-
tujen valtion virastojen tyémaaréan eika hen-
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kil6ston méaéran tarpeeseen.

Esitys muuttaa Kainuun maakunnan kayt-
t6on osoitettavien laissa sdadettyjen kansal-
listen kehittamismaararahojen budjetointi- ja
myoéntamismenettelyd. Nykydan nama maa-
rérahat budjetoidaan eri halinnonaloille asi-
anomaisten ministerididen padauokkiin ja
edell& mainitut asianomaiset valtion aluehal-
lintoviranomaiset myontavéat maérarahat lain
mukaisiin  kayttétarkoituksiinsa. Esityksen
mukaan méérérahat osoitettaisiin kokeilualu-
een osdta valtion talousarviossa sisdasiain-
ministerion paauokkaan yhtena kokonai suu-
tena kaytettavaksi laissa sdadettyihin tarkoi-
tuksiin Kainhuussa. Maérarahojen kéyttotar-
koituksista paéttdisi valtion keskushallintovi-
ranomaisten sjasta Kainuun maakuntaval-
tuusto.

Rakennerahastovarojen ja niiden vastinra-
hoituksen osalta muutokset olisivat pienem-
pia Budjetoinnissa vastinrahoitus tulisi ra-
hastokohtaisille momenteille ministeritkoh-
taisten momenttien sijasta ja budjetointi yk-
sinkertaistuis té8ltd osin. Varojen kohdenta-
misessa muodollinen pdétdsvalta siirtyis mi-
nisteridistd  maakuntavatuustolle, mutta
maakunnan maakuntahallituksen yhteyteen
jarjestetyn yhteistybryhman asema sdilyis
vahvana.

Vadtion talousarviossa olevan rahoituksen
suuntaamisen kautta maakuntavaltuusto vois
koordinoida eri toimenpiteitéd paremmin kuin
nykyisissd padtoksentekojarjestelmissa  ta-
pahtuu. Elinkeinopolitiikan kannalta keskei-
seen koulutuksen ja dinkeinogldman yhtey-
den luomiseen syntyis rahoitus- ja ohjaus-
padtoksien kautta nykyistd huomattavasti pa-
remmat edellytykset.

Vaalan kunnan jddminen kokeilualueen ul-
kopuolelle aiheuttaa tydvoima- ja elinkeino-
keskukselle, ympéristokeskukselle ja metsa
keskukselle lisatyotd, koska sen osata on
kokeilun ailkana noudatettava erilaisia me-
nettelyj& kuin niiden muulla toimialueella
M aakuntahallinnossa liséty6té aiheuttaa Vaa-
lan j&senyys Kainuun liitossa ja sosiadli- ja
terveydenhuollon kuntayhtymassa kehitys-
vammaisten erityishuollon tehtévissd. Néiden
jasenyyksien vuoksi Vaalan kunnan osallis-
tumismahdollisuudet on turvattava ja sen oi-
keuksista ja velvollisuuksista kuntayhtyman
jasenend sovittava erikseen.

3.3.  Ympéristovaikutukset
Lakiehdotuksella e ole valittomia myon-
teisiata kielteisia ymparistovaikutuksia. Esi-
tys vaikuttaisi ymparistéhallinnon jérjestami-
seen ja asemaan Kainuussa, mutta e suoraan
toiminnan SisAltoon tai Sitd koskeviin saén-
noksiin. Vakutukset koskisivat aluedlista
ympéristbkeskusta, ympéristonsuojelun ra-
hoitusta ja kunnallista ympéristéterveyden-
huoltoa.
3.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Lakiehdotus vaikuttais Kainuussa kansa
laisten osallistumismahdollisuuksiin ja mah-
dollisuuksiin saada palveluita. Vaikutukset
nakyisivét tulevaisuudessa erona nykykehi-
tyksen tuottaman tilanteen ja hallintokokei-
lun ol osuhteissa saavutettavan tilanteen vélil-
& Vaikutusten suuruuteen vaikuttaa lakiesi-
tyksen lisdksi ainakin muuttoliikkeen ja ta-
louden yleinen kehitys.

Kansalaisten osallistumismahdollisuudet |i-
séantyisivét valtion rahoituksen kohdentami-
kansalaisten osallistumismahdollisuudet ovat
talla hetkella varsin vdlilliset ja etéiset. Esi-
tyksen mukaisessa hallintokokeilussa kansa-
laisten osallistuminen tulis mahdollisimman
suoraksi, kun pédtoksentekijdt valittaisiin
suorillavaaeilla.

Hallintokokeilussa maakuntahal lintoon
kuuluvien palveluiden osalta kansdaisten
osallistumismahdollisuuksien muutos on
monitahoisempi. Muutosta tulee arvioida
useammasta lghtokohdasta ja huomioida eri
palvel uiden tul evai suudennakymat.

Erikoissairaanhoidon ja kehitysvamma-
huollon osalta kansalaisten osallistumismah-
dollisuuksien lisddntyminen on selvda. Teh-
téavé on nykyisinkin organisoitu lakisaétei-
seen kuntayhtyméan, jossa osallistuminen
perustuu kuntien edustgiin ja se toteutuu yk-
sittdisen kansalaisen nakokulmasta usean vé-
liportaan kautta. Suoraan vaaleilla valitun
kuntayhtyman ylimman pééttavan elimen
kayttootto l8hentéd kansalaisia ndiden toi-
mintojen padtoksentekoon huomattavasti.

Muiden maakunnallisiksi esitettyjen palve-
luiden osalta tilanne on monisyisempi. Toi-
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sadlta padtoksenteko sirtyy etddmmaksi ja
yht& valtuutettua kohden on useampi danesté-
ja. Toisadta kehityksen jatkuessa nykyisel-
[88n Kainuun kunnat joutuvat joka tapauk-
sessa  kehittdmadan yhteistytta palvelujen
tuottamiseen. Yhteistybn muodoista vain
kuntayhtymissé ja yhteisissa toimielimissa on
edes jonkinasteinen kansalaisten edustus.
Sopimuspohjaisissa  muissa  jarjestelyissa
kansalaisten osallistuminen paatdksentekoon
jéa etdiseks jaepavarmaksi.

On todennakoistd, etta hallintokokeilun
suunniteltuna kestoaikana Kainuun kunnat
ilman kokeiluakin joutuisivat rakentamaan
lagjaa palvelutuotannon yhteisty6ta. llman
kokeilua kuntien yhteistyd e kuitenkaan voi-
si perustua vaaleilla valittuihin paétoksente-
koelimiin. T&man vuoks on arvioitava, ettel
kokeilu todellisuudessa vahentéisi kokeilu-
alueen asukkaiden osallistumismahdollisuuk-
sia peruspaveluita koskevaan padtoksente-
koon. Pikemmin ehdotus turvaa osallistu-
mismahdol lisuudet muuttuvissa ol osuhtei ssa.

Kainuun asukkaiden mahdollisuudet saada
julkisia palveluja ja niiden heille aiheuttamat
kustannukset ovat osa yhdenvertaisuutta. Jo
talla hetkella Kainuun kunnat ovat erilaisia
taloudellisiita mahdollisuuksiltaan ja erilais-
tumiskehitys on ilmeisesti kiihtymassa. Tama
on vaikuttanut ja vaikuttaa perusteisiin, joilla
asukkaat saavat palvelunsa. Kun palveluiden
saantiperusteet madraytyvéa osin  kuntien
omassa pagtoksenteossa, on riski perusteiden
erilaistumisesta suuri. Lakiesityksen mukai-
sessa kokeilussa palvel uiden saatavuuden pe-
sentekoon, mika olis omiaan lisd8maan yh-
denvertaisuutta eri kuntien asukkaiden kes-
ken. Jarjestelma mahdollistaisi myds kustan-
nusten tasaamista kokeilualueella.

3.5.  Aluekehitysvaikutukset

L akiehdotuksen aluekehitysvaikutukset pe-
rustuvat maakunnan yhteisen tahdon muo-
dostukseen ja sen paatdsvallan lisddmiseen
aluekehitysasioissa. Lakiehdotus e lisdis
aluekehitysmaararahoja Kainuussa, vaan vai-
kutukset perustuisivat nykyisten varojen ra-
tionaalisempaan ja maakunnan olosuhteet pa-
remmin huomioon ottavaan padtoksenteko-
jérjestelmaan.

Lakiehdotus lisdis Kanuun maakunnan
paatdsvaltaa sitd itsedén ja sen kehitysté kos-
kevissa asioissa. Tama parantais pagttksen-
tekijan kykya ja halua ottaa maakunnan eri-
tyispiirteet huomioon. Samalla jéarjestelma
kokoaisi maakunnan kehitykseen vaikuttavaa
paétoksentekoa yhteen paikkaan seka valtion
hallinnosta ettd kunnista. Kootumpi pastok-
senteko parantais eri toimenpiteiden yhteen-
sopivuutta ja mahdollistais nykyista parem-
min eri tahojen yhdenmukaisten tavoitteiden
asettamisen. Nan Kainuussa toteutettavat
aluekehitystoimenpiteet muodostuisivat to-
dennakoisesti nykyisté lagjemmiksi ja vaikut-
tavammiksi, vaikka voimavarat eivéat lisaan-
tyisikaan.

Padtoksentekojarjestelméassa Kainuu vois
helpommin omaksua ja toteuttaa omia alue-
kehitysvalintojaan. Kun maakunnan kehitt&-
miseen liittyvid p&dtoksid tehdéén useissa
paikoissa toisistaan riippumatta, jé& maakun-
nan tahdon toteutuminen epavarmaksi. Laki-
esitys antaisi Kainuulle mahdollisuuden to-
teuttaa omia linjauksiaan nykyistd enemman
omin paatoksin.

Kanuuseen tulevan julkisen rahoituksen
paadtoksenteko tulisi lakiehdotuksen mukai-
sessa jarjestelmassd huomattavasti nykyista
l8pinakyvammaksi. Padtoksia varojen koh-
dentamisesta Kainuuseen ja sen sisdlla teh-
téisiin yksissa paikoissa ja niiden seuraami-
nen helpottuis.

Maakunnallisesti koordinoidun elinkeino-
politiikan avulla Kainuun mahdollisuuksien
saada yritystoimintaa alueelleen odotetaan
paranevan. Yhteisessa elinkeinopolitiikassa
voidaan myos reuna-alueiden elinkeinoja ke-
hittd8 nykyistd tehokkaammin, mika tarjoaa
mahdollisuuden tasoittaa maakunnan sisdisia
kehityseroja.

4. Asian valmistelu

4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Pa@ministeri Paavo Lipponen teki Pohjois-
Suomen strategiaseminaarissa 16 paivana lo-
kakuuta 2001 aoitteen Kainuun hallintoko-
keilusta. Sen perusteella Kainuun maakunnan
keskeiset julkisen hallinnon toimijat tekivét
28 péaivana helmikuuta 2002 aiesopimuksen
hallintokokeilun toteuttami sesta.
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Sisdasiainministerio asetti 21 maaliskuuta
2002 hankkeen val mistelemaan Kainuun hal-
lintokokeilua. Hankkeen ensimmaéisessa vai-
heessa selvitysmies Juhani Perttusen oli méa-
ré valmistella hallintokokeilun sisaltd. Selvi-
tysmiehen tyd oli méard tehda huhtikuun 1
aikana.

Hankkeen asettamisen taustana olivat Kai-
nuun vaeston vaheneminen, ikarakenteen ke-
hitys, yritystoiminnan supistuminen, tyo-
paikkojen vdheneminen ja kuntatalouden
heikkeneminen. Nykyiset hallinto- ja budjet-
tirakenteet eivét riittévasti tue isojen ja vai-
kuttavien hankkeiden aikaanssamista maa-
kunnassa. Kainuun Kkatsottiin olevan sopiva
alue uudenlaisten hallinto- ja rahoitusraken-
teiden kokeiluun.

Hallintokokeilun tavoitteeksi  asetettiin
edellytysten luominen maakunnan selviyty-
miselle ja menestymiselle. Téata tavoitetta |&
hestytéén

- toteuttamalla lagja-alaisia vaikuttavia ke-
hittamishankkeita,

- antamalla Kainuun omille toimielimille
ratkaiseva p&dtdsvalta maakunnan julkisessa
kehittémistoi minnassa ja rahoituksessa,

- tehostamalla julkista padattksentekoa ja
virtaviivaistamalla hallintoa,

- lisddmalla kuntien ja maakunnan muiden
toimijoiden yhteisty6ta ja

- antamalla maakunnan asukkaille lisda
mahdollisuuksia osallistua paatdksentekoon.

Selvitysmiehen tehtdvéks tuli ehdottaa,
Kainuun toimijoiden linjaukset huomioon ot-
taen, tavoitteiden toteuttamiseks tarvittavat
toimenpiteet. Ehdotusten tuli kattaa

- maakunnan kehittdmiseen suunnattavan
julkisen rahoituksen kokoaminen mahdolli-
simman harvoiksi kokonaisuuksiksi ja niiden
antaminen maakunnan omien toimielinten ja-
ettavaksi,

- maakunnan duehallintoviranomaisten
kokoaminen ja hallintorakenteiden kehitta
minen seka viranomaisten yhteistyon ja ver-
kottumisen edistaminen,

- kuntien yhteistyon oleellisen lis&&misen
erityisesti elinkeinopolitiikan ja terveyden-
huollon alailla,

- péadtoksenteon kansanvaltainen jérjesta
minen ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuk-
sien turvaaminen,

- Kainuun innovaatiojarjestelman vahvis-
taminen ja

- muut mahdolliset toimenpiteet tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Selvitysmies Perttunen jétti sisdasiainmi-
nisteridlle 26 pavana kesdkuuta 2002 selvi-
tyksensa "Sininen Kainuu- gatuksesta toi-
minnaksi, selvitysmies Juhani Perttusen eh-
dotukset Kainuun hallintokokeilun toteutta-
miseksi”  (Sisdasiainministerion  julkaisu
8/2002).

SisBasiainministerio |ahetti 9 pédivana hei-
ndkuuta 2002 selvitysmies Perttusen ehdo-
tukset tiedoksi ministeridille, Suomen Kunta-
liitolle, Kainuun liitolle, Kainuun kunnille,
Kainuun aluehallintoviranomaisille, Kainuun
poliittisille jarjestdille, Kainuun ammattijar-
jestdille, Oulun yliopistolle, Kainuun ammat-
tikorkeakoululle, Kainuun sairaanhoito- ja
erityishuoltopiirin kuntayhtymalle, Metsghal-
lituksen Kainuun toimipisteelle, Kainuun
Yrittgét ry:lle, Kainuun kauppakamariosas-
tollejaKainuun Etu Oy:lle.

Hallituksen esitys on valmisteltu valmiste-
luryhméssé, johon ovat kuuluneet sisdasi-
ainministerion virkamiehet. Asiantuntijoina
ryhméssa ovat olleet Helsingin yliopiston
valtiosdantboikeuden professori ja Suomen
Kuntaliiton edustgja. Vamisteluun ovat osal-
listuneet oikeusministerid, opetusministerio
jasosiaali- jaterveysministerio.

Hallituksen esitys on laadittu selvitysmies
Perttusen ehdotuksien mukaisesti. Hallituk-
sen esitys eroaa selvitysmies Perttusen ehdo-
tuksista kuitenkin jonkin verran sosiadi- ja
terveydenhuollon  kuntayhtyman tehtévien
méadrittelyssi.

Selvitysmies teki ehdotuksia Kainuun in-
novaatiojarjestelman kehittdmiseksi. Ehdo-
tuksista suurin osa koskee yliopistojen toi-
mintaa Kainuussa ja ehdotusten toteuttami-
nen auttaa luomaan Kainuuseen vahvaa
osaamista.

Selvitysmiehen tyon yhteydessi kauppa- ja
teollisuusministerio asetti tyoryhméan kans-
ligpadllikko Erkki Virtasen johdolla Kainuun
elinkeinopolitiikan tehostamiseksi. Tyoryh-
ma jatti raporttinsa 31.5.2002 (Kauppa- jate-
ollisuusministerion tyoryhmé- ja toimikunta-
raportteja 9/2002). Tyoryhma teki runsaasti
ehdotuksia, joiden toteuttaminen on Kainuun
kehityksen kannalta keskeista ja jotka ovat
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samansuuntaisia selvitysmies Perttusen ehdo-
tusten kanssa. Esitykset koskevat muun mu-
assa korkeakoulutuksen ja yliopistokoul utuk-
sen kehittamista Kainuussa, ammattikorkea-
koulun kehittamista ja sen yhteistyota yli-
opistojen kanssa, osaamiskeskusohjelman
lagjentamista, kulttuuripalvelujen kehittdmis-
té, einkeinopalvelujen, seudullisten yritys-
pavelujen ja kunnallisen yritysneuvonnan
jarjestamistd, matkailun kehittamista, Kai-
nuun riskirahastoa, sosiaaliturvamaksukokei-
lua, verkostohankkeiden edistamista seké ra-
hoituksen ja pal veluiden kokoamista.
Kauppa- ja teollisuusministerion tyoryh-
man ehdotuksien toteuttaminen on osittain
Kainuun toimijoiden tehtéva, osittain ne vaa-
tivat lainsdadanttoimenpiteitd, jotka eivét
kuulu tdhan lakiehdotukseen ja osin niita
voidaan toteuttaa eri toimijoiden yhteistyona

4.2. Lausunnot

L akiehdotuksesta ovat antaneet |ausuntonsa
valtioneuvoston kanslia, oikeusministerio,
valtiovarainministerio, opetusministerio,
maa- ja metsatalousministerid, liikenne- ja
viestintéministerio, kauppa ja teollisuusmi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo-
ministerio, ymparistdministerio, Suomen
Kuntaliitto, Suomen sosialidemokraattinen
puolue r.p., Suomen Keskusta r.p., Kansalli-
nen Kokoomus r.p., Vasemmistoliitto r.p.,
Vihred Liitto r.p., Kristillisdemokraatit r.p.,
Oulun l&éninhallitus, Oulun tiepiiri, Kainuun
tyévoima- ja elinkeinokeskus, Kainuun ym-
paristokeskus, Kainuun metsdkeskus, Kai-
nuun liitto, Kainuun sairaanhoito- ja erityis-
huoltopiirin kuntayhtyma, Hyrynsalmen kun-
ta, Kgaanin kaupunki, Kuhmon kaupunki,
Paltamon kunta, Puolangan kunta, Ristijar-
ven kunta, Sotkamon kunta, Suomussalmen
kunta, Vaalan kuntaja V uolijoen kunta.

Ministeridt ovat lausunnoissaan suhteutu-
neet kokeiluun pdasaantdisesti myontei sesti.
Tyoministerio seka liikenne- ja viestintami-
nisteri® suhteutuivat Kriittisesti maakuntahal -
linnon rooliin valtion talousarvion kehitta
misrahoituksen suuntagjana. Maakuntajohta-
jan valintatavan arveltiin voivan aiheuttaa
vaikeuksia. Muutoin ministeriot esittivat va-
héisia tarkennuksia |akiehdotukseen.

Suomen Kuntaliitto suhteutui kokeiluun
myoénteisesti, vaikka néki siina tiettyja on-
gelmakohtia erityisesti maakuntahallinnon ja
kuntien vélisessd suhteessa seka maakunta-
johtgjan valintatavassa.

Kanuun aluehallinnon toimijat suhteutui-
vat kokeiluun yleisesti myonteisesti. Tyo-
voima- elinkeinokeskus katsoi, etta sen asi-
antuntemusta tuliss maakunnallisessa din-
keinopolitiikassa hyddyntéa tehokkaasti ja
toiminnan perustua niilté osin hyvaan yhteis-
toimintaan. Keskus piti erillisten elinkeino-
poliittisten toimien toteuttamista Kainuussa
erittéin térkednd. Aluehallinnon toimijat eivat
pitaneet erillisen viranomaisten keskindisen
neuvottelukunnan perustamista Kainuuseen
tarkoituksenmukai sena.

Kainuun kunnista Vaala suhtautui hallinto-
kokeiluun erittéin kielteisesti, eika se halun-
nut osallistua siihen. Hyrynsalmen kunta oli
my®s kriittinen suhteutumi sessaan kokeiluun.
Muut Kainuun kunnat ilmoittivat lausunnois-
saan hyvaksyvansa kokeilun esitetyssd muo-
dossa. Kunnat egttivét joitain tarkennuksia
|akiehdotukseen.

Kunnallistalouden ja —hallinnon neuvotte-
lukunta on kasitellyt lakiehdotuksen kokouk-
sessaan 9.10.2002.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tavoite 1 —ohjelma-asiakirjassa on kuvattu
ohjelman hallinnointi- ja paéatdksentekojér-
jestelma. Siihen mahdollisesti tehtdvia muu-
toksia varten on tehtdva ohjelma-asiakirjan
muutos, joka yleisasetuksen 34 ja 35 artiklan
mukaan toimitetaan kansallisen késittelyn
jalkeen komissiolle hyvaksymista varten.
Tavoite 1 ohjelmaan tehtévien muutosten
vamistelusta ja toimittamisesta komissiolle
vastaa ohjelman hallintoviranomaisena sisé&-
asiainministerio. Komissiolle on myds ko-
mission asetuksen (EY) No: 438/2001 5 ar-
tiklan mukaan toimitettava kuvaus ohjelman
halinnointi- ja valvontgarjestelmista ja nii-
hin tehtavistd muutoksista. Kuvauksen toi-
mittamisesta vastaa ohjelman hallintoviran-
omaisena sisdasiainministerio, joka yleisase-
tuksen 34 artiklan mukaan vastaa hallinnon
ja taytantdbnpanon tehokkuudesta ja moit-
teettomuudesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1. luku.  Yleiset sAdnnokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykaléehdotuksen mu-
kaan hallintokokeilun tarkoituksena on hank-
kia tietoa kolmesta eri asiakokonaisuudesta.
Ensinnékin kokeilu kohdistuu itse paétoksen-
tekojarjestelméan eli Kainuun kattavan kan-
sanvaltaisen paatdksentekojarjestelman toi-
mivuuteen. Toiseksi kokeilulla pyritéén saa-
maan tietoa Sitd, voidaanko keskeisia nyky-
aan kunnille kuuluvia palveluita jarjestaa ny-
kyistd laadukkaammin ja tehokkaammin
Kainuun kasittavassa suuremmassa kokonai-
suudessa. Kolmanneksi kokeilu kohdistuu
halinnon eri pédtoksentekotasojen tydnja
koon. Tata osn kokeilu kattaa sekd maa-
kunnan ja kuntien vélisen tyonjaon ettd maa-
kunnan ja valtion aue- ja keskushallinnon
valisen tyOnjaon.

Padtoksentekojdrjestelmén  osdlta  laissa
séadettdisiin maakunnan ylinta paétdsvaltaa
kayttavasta maakunnan asukkaiden valitse-
masta maakuntavaltuustosta, maakuntaval-
tuuston tehtavistd, maskuntavaltuuston valit-
semasta asioiden valmistelusta ja téytantoon-
panosta vastaavasta maakuntahallituksesta
seka maakuntahallituksen puheenjohtgjana ja
Kainuun liiton johtgjana toimivasta maakun-
tajohtajasta.

Maakunnan tasolla jérjestettéavat kunnalli-
set peruspalvelut kattaisivat valtaosan ter-
veydenhuoltotehtavistd, osan sosiaaihuol-
toon kuuluvista tehtavistd sekd lukiokoulu-
tuksen ja toisen asteen ammatillisen koulu-
tuksen. Maakunnan tehtévéna oliss myds
huol ehtia maakunnan ylei sesta elinkeinopoli-
tilkasta sek& nykyisin aluekehitysviranomai-
sena toimivalle Kainuun liitolle kuuluvista
maakunnan suunnittelu- ja alueiden kehitta
mi stehtévista.

Vdtio girtdis osan paétbsvallastaan kan-
sanvaltaisesti valitulle Kainuun maakuntahal -
linnolle. Maakuntavaltuusto paéitéis tavoite
1-ohjelman Euroopan yhteistjen rakennera
hastovarojen ja niiden kansallisen vastinra
hoituksen seka laissa sdadetyn kansallisten

kehittémisrahoituksen kohdentamisesta eri
tarkoituksiin. Valtioneuvosto osoittaisi valti-
on talousarvion rakennerahastomomenteilta
suoraan Kainuun maakunnalle kiintién mo-
menteittain ilman, etté eri ministeritt paattai-
sivdt maardrahojen kohdentamisesta. Maa-
kunta pééttéisi laissa séddetyn, nykyisin val-
tion auehallintoviranomaisten toimivaltaan
kuuluvan, kansallisen kehittémisrahoituksen
kayttamisesta lainsdadannon  edellyttamiin
kayttétarkoituksiin.

Kokeilun tarkoituksena on vaikuttaa Kai-
nuun erityisolosuhteissa sen kehitykseen ja
palvel urakenteeseen.

2 8. Lain soveltamisala. Pyka&ehdotuksen
mukaan lakia sovellettaisiin Kgaanin ja
Kuhmon kaupunkien sekd Hyrynsalmen, Pal-
tamon, Puolangan, Ristijdrven, Sotkamon,
Suomussalmen ja Vuolijoen kunnissa. Kai-
nuun maakuntaan kuuluva Vaalan kunta e
halunnut hallintokokeiluun osallistua.

3 8. Maakunnan asema. Pyk&ld méarittelee
maakunnan aseman sen asukkaiden itsehal-
lintoon perustuvana julkisoikeudellisena yh-
teisbnd. Maakunnasta olis voimassa, mita
kuntalaissa (365/1995) tai muussa laissa sé&
det&8n kuntayhtymasta, jollei t&ssi laissa toi-
sin séddetd. Maakunta olis siten julkisoikeu-
dellinen oikeushenkil, joka vois omissa
nimissdan hankkia oikeuksia ja tehda si-
toumuksia seka olla asianosaisena tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomai sessa.

Kuntalain soveltamisesta maakuntaan sé&-
dettéisiin tarkemmin 41 8:ssd. Koska maa-
kunta olis julkisoikeudellinen yhteisd, joka
kayttdd myos julkista valtaa, sovellettaisiin
siihen kaikkia sellaisia sédnnoksia ja hallin-
toa koskevia periaatteita, jotka tulevat sovel-
lettaviksi viranomaistoiminnassa. Muusta so-
vellettavasta lainséédanntsta séadetdan tar-
kemmin 42 8:ssd. Maakuntaan sovellettaisiin
my0s yleisid hallinto-oikeudellisia periaattei-
ta eli yhdenvertaisuusperiaatetta, objektivi-
teettiperiaatetta, suhteellisuusperiaatetta ja
tarkoitussidonnaisuuden periaatetta.

4 8. Maakunnan tehtavat. Pykél8ssa sééde-
téén yleisesti maakunnan tehtédvistd. Maa
kunnan tehtévana olis huolehtia maakunnan
suunnittelusta ja aueiden kehittamisesta.
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Nama tehtévét viittaavat maakunnan liitolle
alueiden kehittamidaissa (602/2002) ja
maankayttd- ja rakennudaissa (132/1999)
séadettyihin tehtaviin, jotka ehdotuksen mu-
kaan kuuluisivat maakunnalle kokonaisuute-
na. Pykéaldehdotuksen mukaan maakunta vas-
tais yhteistyosta ja aueensa edunvalvonnas-
ta suhteessa valtioon ja muihin tahoihin.

Pykaldehdotuksen mukaan maakunta huo-
lehtisi laissa séadetyista keskeisista peruspal -
veluiksi katsottavista hyvinvointipalveluista.
Maakunta huolehtisi valtaosasta terveyden-
huollon palveluita ja osasta sosiaalihuollon
palveluita sek& toimisi lukiokoulutuksen ja
toisen asteen ammatillisen koulutuksen jar-
jestdand. Maakunnan vastuulla olevista pe-
ruspaveluista séadettéisiin tarkkargjaisesti ja
tyhjentévésti lain 4 luvussa. Tama sdantely-
tapa on vattaméatonts, koska voimassa ole-
van lainsaédannon mukaan kunnat vastaavat
mainituista tehtavistd. Ehdotettu laki olis si-
veluita koskevaan sosiadli- ja terveydenhuol-
lon sek& koul utuksen lainsaadantoon.

Koska maakunta vastais laissa séddettyjen
hyvinvointipalveluiden jarjestamisests, tulee
sille turvata myds riittavét taloudelliset voi-
mavarat tehtdviensa hoitamiseen. Pykaaeh-
dotuksen mukaan maakunta huolehtis myds
edella mainittujen peruspalvel uiden rahoituk-
sesta. Maakunnalle osoitettaisiin tehtéviensa
hoitamiseen rahoitusta lain 6, 7 ja 23 8:ss4
sadettavéllatavalla

Pykal &ehdotuksen mukaan maakunnan teh-
téavana olis myds huolehtia maakunnan ylei-
sesté elinkeinopolitiikasta. Maakunta paattéi-
s maakunnan tasolla elinkeinopoliittisista
strategioista, maakunnan julkisuuskuvasta ja
markkinoinnista sekd edunvalvonnasta. Py-
kdlan tarkoituksena on voimavaroja kokoa
malla luoda eddlytyksid maakunnan koko-
naisuuden kannalta tarkoituksenmukaiselle ja
tehokkaalle elinkeinopolitiikalle. Voimassa
olevan lainsd8danndn mukaan elinkeinopoli-
tilkka e kuulu kunnan lakisdéteisiin tehta
viin. Kunnat voivat kuitenkin itsehallintonsa
nojala ottaa itselleen elinkeinopolitiikkaan
kuuluvia tehtédvia Kaytanntssd valtaosa
kunnista myds hoitaa néita tehtavid. Lakieh-
dotus ei kaventais kunnille kuuluvaa yleista
toimivaltaa hoitaa elinkeinopolitiikkaan kuu-
luvia tehtévid aluedllaan.

5 8 Maakuntaan kuuluvat kuntayhtymét.
Pykdaehdotuksen mukaan kuntayhtymat
vastaisivat maakunnan tehtévien hoidosta
kaytanndssa. Pykdlan mukaan maakunnassa
olisi kolme tallaista kuntayhtyma, joihin 21
8n 1 momentin ja 22 8:n 1 momentin mu-
kaan hallintokokeiluun kuuluvien kuntien tu-
lis kuulua. Kainuun liitto huolehtis maa-
kunnan suunnittel usta, alueiden kehittamises-
ta, yleisesta elinkeinopolitiikasta, yhteistyon
edistamisesta ja maakunnan etujen valvomi-
sesta. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma huolehtisi 21 8:ssa sdadettavista
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavistd. Kai-
nuun koulutuskuntayhtyma puol estaan toimi-
si maakunnan alueella kuntien sijasta lukio-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jar-
jestgjana.

Kainuun liitto sek& sosiaali- ja terveyden-
huollon kuntayhtymé& huolehtisivat nykyisista
tehtévistddn myos Vaalan kunnan duedlla
niiltd osin, kun kunta on niiden jéasen.

Pykélassa sdédettyihin kuntayhtymiin so-
vellettaisiin t4ssi laissa sdddettavin poik-
keuksin kuntalain sd8nnoksia kuntayhtymis-
ta Merkittavimmét néisté poikkeuksista kos-
kisivat kuntayhtymien paéatoksentekojarjes-
telméd. Lakiehdotuksen 9 8&:n 1 momentin
mukaan maakunnan asukkaiden valitsema
maakuntavaltuusto toimisi mainittujen kun-
tayhtymien ylimpana paéttavana toimielime-
nd. Lakiehdotuksen 15 §:n mukaan maakun-
tavatuuston valitseman maakuntahallituksen
tehtévand on toimia mainittujen kuntayhty-
mien hallituksena.

6 8. Kansallinen kehittdmisrahoitus. Pyk&-
lan tarkoituksena on koota valtion talousar-
vion kautta kokeilualueelle tulevaa maakun-
nan kehittémisen kannalta merkittavaa rahoi-
tusta. Rahoitusta koskevasta paattksenteosta
séadetddn 10 8:ssi. Rahoituksen kokoaminen
usedlta halinnonalalta yhdelle momentille
olisi poikkeus valtion talousarviosta annetun
lain (423/1988) 6 §&n menojen ryhmittelya
koskevasta sdannoksesta.

Rahoituksen kokoaminen yhdelle talousar-
vion momentille mahdollistaa paétoksenteon
delegoimisen maakuntaan ja tekee maakun-
nan rahoituksen |apindkyvammaksi. Tarkoi-
tuksena on, etta kokeilualueen kannalta mer-
kittdvimmat kehittdmisrahat, joiden ohjaami-
sesta eri hankkeisiin vastaavat alue- tai pai-
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kallishallinnon viranomaiset, koottaisiin yh-
teen. Ainoastaan méaardrahojen kokoaminen
valtion talousarviossa voi tehda mahdolli sek-
si maakunnan oman padtoksenteon eri toi-
menpiteiden suhteista ja suuntaamisesta.
Vaalan kunnan osalta méérérahat ja niiden
kasittely pysyisivét nykyisell&an.

Maé&éarérahojen kokoaminen tapahtuis vuo-
den 2005 valtion taousarvion vamistelun
yhteydessd. Kokoaminen e lisdis valtion
menoja, vaan maadrarahat irrotettaisiin ole-
massa olevilta momenteilta. Irrottaminen pe-
rustuis kokeilualueella toteutuneeseen kulu-
tukseen ja viranomaisten suunnitelmiin jatie-
toihin toimintojen kehittymisesta.

Koottuun Kainuun kehittémisrahaan tulis
sisdltya 10 8:n tehtava uettel on kattava rahoi-
tus kokeilualueella. Koottavia momentteja
olisivat ainakin 26.98.43 maakunnan kehit-
tamisraha, 30.31.45 metsdluonnon hoidon
edistaminen, 30.51.31 yhdyskuntien vesi-
huoltotoimenpiteiden avustamisesta annetun
lain (56/1980) mukaiset avustukset, 30.51.77
vesistd- ja vesihuoltotytt, 31.24.21 perus-
tienpito, 31.60.63 joukkoliikenteen palvelui-
den osto (pl. valtionosuudet), 32.30.44 au-
eellinen kuljetustuki, 32.30.45 yritysten in-
vestointi- ja kehittamishankkeiden tuki,
34.06.29 tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen ostopalvelut, 34.06.30 palkkaperusteinen
tydllistamistuki kunnille ja kuntayhtymille,
34.06.63 valtionapu tyottomyyden lievents-
miseen, 34.06.64 tydllisyysperusteiset siir-
tomenot investointeihin, 34.06.77 Sijoitus-
menot tydllisyyden turvaamiseksi, 35.10.63
ympéristénsuojelun edistdminen, ja 35.10.77
ympéristétyot.

7 8. Rakennerahastot. Pykdén ensimméi-
sen momentin mukaan valtioneuvosto 0soit-
taisi kokeilualueelle Kainuun kiintion mo-
menteittain. P&dtoksen tekisi valtioneuvoston
yleisistunto. Rakennerahastovarat tuloutetaan
talousarvioon  maksuviranomai sministerioi-
den padluokkaan. Ohjelma-asiakirjoissa on
méaaritelty kuhunkin ohjelmaan kustakin ra-
hastosta kehys, jonka perusteella tehdddn
vuosittainen ja alueittainen jako rahastoittain.
Kullekin maakunnalle on erilaisten tunnuslu-
kujen mukaan laskettu maakunnittainen
osuus ohjelmakehyksestd. Maakunnat ovat
sidottuja kokonai skehykseen, mutta ne voivat
sopia rahastokohtaisista muutoksista maa-

kuntien kesken. Kiintio perustuis n&ihin
laskelmiin. Kainuun kiintio eriytettéisin ta-
lousarvion valmistelussa muusta hallin-
nonaloittain jaotellusta rahoituksesta kunkin
maksuviranomaisen padduokkaan. Kainuun
kiintion maérittelyssa tulee kuitenkin ottaa
huomioon koko It& Suomen ohjelman mah-
dollinen t&ysimaarainen toteutuminen.

Pykdlan 1 momentin mukaan Kainuulle
ositettuja rakennerahastovaroja vastaavaa
valtion rahoitusta ei, toisin kuin nykyaan,
budjetoitais eri halinnonalcille vaan ne
koottaisiin maksuviranomaisministerion paé-
luokkaan. Tama joustavoittais huomattavasti
varojen suuntaamista eri hallinnonalojen tar-
peisiin ja yksinkertaistaisi menettelya ylei-
semminkin, koska seka rakennerahastovarat
etta vastaavat valtion ovat maksuviranomai-
sen padluokassa. Erityisesti tdmé helpottais
ohjelmareservien kayttoa.

2 luku. Maakuntavaltuusto

8 § Maakuntavaltuusto. Pyka éehdotuksen
1 momentin mukaan maakunnan p&dtdsvaltaa
kayttdisi maakuntavaltuusto, jonka j&senet
valittaisiin  vaalellla. Maakuntavaltuuston
tehtéavat ylimpéna maakunnan pééttsvaltaa
kayttdvana toimielimena vastaisvat pitkalti
kunnanvaltuuston  péétdsvaltaa kunnassa.
Maakuntavaltuusto valitsiss maakuntahalli-
tuksen ja pééttdisi maakuntahallinnossa nou-
datettavista johtoséénndista. Maakuntaval-
tuuston tehtavistd sdadettéisiin 9, 10 ja 11
8:ssi.

Hallintokokeilussa maakunnalle annettai-
siin paljon merkittavid tehtavid. Néahin teh-
taviin liittyvan péétdksenteon tulee niiden
merkityksen vuoksi olla kansanvaltaista.
Muut valtuuston valintatavat olisivat suoria
vaaegja vélillisempid ja ne rgaisivat asukkai-
den osdlistumista liiaksi maakunnan tehta-
viin néhden.

Maakuntavaltuuston vaaleissa &anioikeus
oliss maakunnan asukkaala €i henkil6lla,
jolla on kotikuntalain (201/1994) mukainen
kotipaikka jossakin Kainuun maakuntaan
kuuluvassa kunnassa. Maakuntavaltuusto va-
littaisiin neljéksi kalenterivuodeksi kerral-
laan. Maakuntavaltuusto valittaisiin kunnal-
lisvaalien yhteydessi samaksi toimikaudeksi
kuin kunnanvaltuutetut. Maakuntavadeista
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sdadetaén tarkemmin lain 5 luvussa.

Pykalaehdotuksen 2 momentin  mukaan
maakuntavaltuustossa on 39 jasenta. Ehdotet-
tu valtuuston koko mahdollistaa sen, etté val-
tuuston koostumuksessa tulevat turvatuiks
sek& eri poliittisten ryhmien suhteellinen
kannatus maakunnassa etta jokaisen kunnan
edustus. Ehdotettua pienemmélla jasenmaa-
rélla tdma ei olis mahdollista. Toisaalta val-
tuuston koko on valtuuston toimintakykyyn
liittyvista syista ja taouddlisilla perusteilla
haluttu pit&& mahdollisimman pienend. Pyk&
lan 2 momentissa sdadetadn lisdksi maakun-
tavaltuuston puheenjohtajan ja varapuheen-
johtgjien valinnasta. S&annokset vastaavat
taltéd osin kuntalain 12 8:84 kunnanvaltuuston
puheenjohtgjasta ja varapuheenjohtajista.

Vaalan kunta kuuluu jasenend Kainuun liit-
toon ja erityishuoltopiiriin. T&man vuoksi sen
tulee paasta osallistumaan valtuuston toimin-
kuntayhtymien asioita. Vaalan kunnan osata
my6s rakennerahastovaroja ja vastinrahoitus-
ta koskevat asiat kasiteltdisiin maakuntahal-
linnon osina toimivissa toimielimissa.

9 8. Maakuntavaltuuston yleiset tehtavat.
Pykalan 1 momentissa séédetéan yleisdlata
solla maakuntavaltuuston tehtavista 5 §:ssa
séadettyjen kuntayhtymien ylimpéna paétta-
vana toimielimend. Koska kokeilun tarkoi-
tuksena on saada aikaan kansanvaltaiseen
paétoksentekoon perustuva maakunnallisten
teht&vien kokonai suus, momentissa on koros-
tettu maakuntavaltuuston asemaa kuntayh-
tymien johtamisessa ja niiden toiminnan yh-
teensovittamisessa. Maakuntavaltuusto paét-
téis kuntalaissa kunnanvaltuuston ja kun-
tayhtyman ylimman pééttavan toimielimen
osdlta sdadettya vastaavalla tavalla alaistensa
kuntayhtymien toiminnan ja talouden keskei-
Sistd tavoittei sta.

Pykéaldn 2 momentin mukaan maakuntaval-
tuusto pééttéisi kuntalain periaatteiden mu-
kaisesti maakunnan hallinnon jarjestémiseksi
tarpedlisista maakunnan yleisista ja 5 8:ssa
séadettyjen  kuntayhtymien johtosdannoista
sekd vuotuisesta talousarviosta. Maakunta-
valtuusto myos jakaisi maakunnalle tulevan
rahoituksen kuntayhtymien kayttdon. N&in
maakuntavaltuuston asema muodostuisi ai-
dosti merkittdvaksi palveluiden jérjestami-
sessa ja sitd koskevassa rahoituksessa. Lagja

toimivalta antais mahdollisuuden itsendiseen
ja maakunnan kattavaan painopisteiden luo-
miseen.

Pykalan 3 momentissa saadetéén maakun-
tavaltuuston velvollisuudesta huolehtia siitg,
etta 5 §:ssa séadettyjen kuntayhtymien jarjes-
tamé palvelut ovat jokaisen saatavilla kun-
tayhtymien koko toimialueella. Palveluiden
saatavuutta on tarpeen korostaa lainsdadan-
noss, jotta keskitetty padttksenteko maa-
kunnan lagjuisdlla alueella el johtaisi palve-
luiden heikkenemiseen maakunnan asukkai-
den ndkokulmasta. Maakunnan tulee kuntien
tavoin kohdella asukkaitaan yhdenvertaisin
perustein asuinpaikasta rii ppumatta.

Maakunnan péétettévaksi ehdotetut kunnal-
lisa palveluita koskevat asiat ratkaistaan ny-
ky&8n jokaisessa kunnassa erikseen kunta-
kohtaisa kriteereitd soveltaen. Esityksen
mukaan néisté asioista pagtettdisiin kokeilun
aikana kaikissa halintokokeiluun osallistu-
vissa kunnissa yhtendisilla perusteilla. Tama
saattaa muuttaa joidenkin kuntien asukkaiden
oikeusasemaa nykyisesta Ehdotettu 3 mo-
mentti velvollisuudesta huolehtia palveluiden
saatavuudesta e estéis yhtendisten palvelui-
den jarjestamiskaytantdjen soveltamista.

10 § Maakuntavaltuuston tehtavat kansalli-
sen kehittamisrahoituksen  hallinnoinnissa.
Vadtion talousarvioon sisdltyy useille mo-
menteille kansalista auekehittamisrahaa ja
méaérérahoja, jotka vaikuttavat Kainuun ke-
hittamiseen ja kehittymiseen jajoita saa kéyt-
téd asianomaisista saddoksistd ilmenevadn
tarkoitukseen. T&ssa tarkoitetut séadokset on
méadritelty tyhjentdvésti 1 momentissa. Néi-
hin tehtéviin tarkoitettu rahoitus on télla het-
kella valtion talousarviossa usealla momen-
tilla. Rahoituksen kokoamisesta sdédettéisiin
lakiehdotuksen 6 8:ssa.

Kyseisestd rahoituksen osoittamisesta Kai-
nuuseen sekd sen jakautumisesta eri tarkoi-
tuksiin paétetéan talla hetkella valtionhalin-
nossa useassa paikassa. Lakiehdotuksen mu-
kaan kootun kansallisen méararahan kaytto-
tarkoituksesta p&éttaminen siirtyis maakun-
tavaltuuston tehtavaksi. Samalla maakunta-
valtuusto sais toimivallan ohjata valtion vi-
ranomaisia osoittamansa maédrdrahan kéyton
suhteen. Maarérahat kéaytettéisiin valtion vi-
rastoissa ja maakunnan liitossa nykyisen
lainsaadanndn mukaisesti madriteltyihin tar-
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koituksiin. Viranomaisia, joita menettely
koskisi, ovat Kainuun tyovoima- ja einkei-
nokeskus, Kainuun auedlinen ymparisto-
keskus, Oulun laéninhallitus, Oulun tiepiiri,
Kainuun metsakeskus ja Kainuun liitto.

Maakuntavaltuuston toimivalta maararaho-
jen suuntaamisessa e olis sidottu virastojen
ehdotuksiin. Maakuntavaltuustolle maaréra-
hojen kayttotarkoituspdétokset valmistelisi
maakuntahallitus. Maérérahan irrottamisen
kullekin virastolle tekis momenttia hallin-
noiva sisaasiainministerio. Irrottamispastok-
sen tulisi noudattaa maakuntavaltuuston paé-
toksia

Vdtion virastojen ohjauksesta sdédetddn
yleisesti valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen (1243/1992) 11 ja 13 8:ssi. Asetuksen
11 §&n mukaan talousarvion toimeenpanoa
varten laaditaan vuosittain talousarvion tili-
jaottelu seka hyvaksytaan hallinnonalan ja
sen virastojen ja laitosten tulostavoitteet
Asetuksen 13 8&n mukaan eduskunnan jul-
kaistua valtion talousarvion asianomaisen
ministerion tulee viipymétta vahvistaa talo-
usarvion tilijaottelu sekd hyvaksyajajulkais-
ta 11 8:ssdtarkoitetut tul ostavoitteet. Tilijaot-
telun julkai see valtiokonttori.

Hallintokokeilussa maakuntavaltuusto aset-
taisi tulostavoitteet ministerion sijasta kunkin
sille kuuluvan méérérahan osalta. Tulosta-
voitteiden julkaiseminen jdis kunkin minis-
terion tehtéavaksi. Maakuntavaltuuston aset-
tamat tulostavoitteet tulis julkaista sellaise-
naan. Maakuntavaltuusto asettaisi virastoille
osoittamiensa maararahojen kayttoon liitty-
via tavoitteita aineellisen lainsdadannén puit-
teissa. Tavoitteiden merkitys valtion virasto-
jen toiminnassa olis sama kuin keskushal-
linnon asettamien tavoitteiden. Maakuntaval -
tuusto arviois tulostavoitteiden saavuttamis-
ta

Vation viranomaisten ohjaus perustuu tu-
losohjauksen lisdksi sd&dtsohjaukseen. Kai-
nuun maakuntavaltuusto osoittais ehdotuk-
sen mukaan méadrarahoja kaytettavaksi myaos
tehtéviin, joita ministeriét ohjaavat tulosta-
voitteiden lisdksi erilaisilla médrayksilla ja
ohjeilla. Kainuun maakunnan tydllisyystilan-
ne ja dinkeinorakenne poikkeavat muusta
maasta, mika saattaa vaatia viranomaisilta
erilaisia toimenpiteita ja toimintatapoja kuin
vastaavat ongelmat muualla maassa. Erityi-

sen paljon ministeriiden ohjeisiin perustu-
vaa ohjausta liittyy yritystukiin ja tyovoima-
politiikkaan. Kainuun tilanteessa saattaa olla
tarpeen antaa muuta maata tasméallisempia
normeja avustusten ja tukien mydntamiseen
liittyvista seikoista. Tdman vuoksi 3 momen-
tissa ehdotetaan, ettd maakuntavaltuusto voi-
S antaa tarkempia mééarayksia 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettujen yritystukien ja kan-
sainvélistymistukien myontamisestd, 6 koh-
dassa tarkoitetuista koulutushankinnoistaja 7
kohdassa tarkoitettujen avustusten ja tukien
myontami sesté.

Pykélan tarkoituksena on antaa maakunta-
valtuustolle riittdva toimivalta valtion maa-
kunnan kehittamiseen vaikuttavien toimenpi-
teiden ohjaamiseen ja lisdtd maakunnan
mahdollisuuksia omaehtoisiin kehittamisva-
lintoihin ja niiden toimeenpanemiseen. Sa-
malla kehitetédn maakuntatason pastoksen-
teon koordinaatiota kokoamalla useaa hallin-
nonalaa koskevaa péadtoksentekoa samaan
toimielimeen.

Mé&&rérahat, joista padttaminen ja kayton
ohjaaminen sirtyisivat maakuntavaltuustolle
ovat:

- maakunnan kehittamisraha,

- metsétal ouden ympéri sttuki,

- julkisen liikenteen ostot ja kehittémis-,
suunnittelu- ja tutkimushankkeiden rahoitta-
minen,

- perustienpito ja tieverkon kehittdminen,

- kuljetustuki,

- investointituki, kaynnistystuki, toimin-
taymparistotuki seka pienten ja keskisuurten
yritysten kehittémistuki,

- kansainvalistymistuki,

- ty6voimapoliittisen  aikuiskoulutuksen
koulutushankinnat,

- investointiavustukset tyollisyysmaarara-
hoista, tydllisyyspoliittinen projektituki, tyol-
listdmistuki tyonantagjalle, tyollistamismaaréa-
rahat valtion viranomaisille ja laitoksille,
palkkaperusteinen tyollistdmistuki kunnille ja
kuntayhtymille, tyollistamistuet ja omatoi-
mi suusavustuk set,

- avustukset ympdristonsuojelun edistémi-
seen,

- vesihuoltoavustukset, seka

- ympéristotyot.

Kunkin maarérahan mydntaminen yksittéi-
seen hankkeeseen tapahtuisi samojen viran-
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omaisten toimesta kuin nykyisinkin ja siina
noudatettaisiin - voimassaolevaa ainedllista
lainsaéédantba

11 § Maakuntavaltuuston tehtavét raken-
nerahastovarojen ja vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden hallinnoinnissa tavoite 1-
ohjelmassa. Pyk&ldan 1 momentin mukaan
maakuntavaltuusto péaéttdisi Kainuun maa
kuntaan tavoite 1- ohjelmaan osoitettujen ra-
kennerahastovarojen ja vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden suuntaamisesta eri viran-
omaisille ohjelman mukaisten hankkeiden
rahoittamiseen. Vatuusto paéttéd maakun-
nalle maarétyn alueittaisen kehyksen (kulma-
luvun) tarkemmasta jakautumisesta maa-
kunnassa. Alueittainen kehys méadritelléan
erilaisten indikaattoreiden kuten vaestomaa-
rén perusteella ja siséltda luvut eri rakenne-
rahastojen ja valtion rahoituksesta. I1td —
Suomen tavoite 1- ohjelmale on ohjelma-
asiakirjassa maaritelty kehys, jossa on rahoi-
tuksen jakautuminen rahastoittain. Maakunti-
en valinen jako tehdddn maakuntien esitysten
perusteella ja sitd noudatetaan, jos maakun-
nat eivét ole esityksissdan ylittaneet tai alit-
taneet ohjelmassa esitettya kehystd. Kai-
nuun maakuntavaltuusto on sidottu padtok-
senteossaan téhan kulmalukuun. Maakunnit-
taisten osuuksien mahdolliset muutokset on
tentava yhdessd kaikkien ohjelma-alueen
maakuntien kanssa. Maksuviranomainen ir-
rottaisi varat eri halinnonaloille ja irrotta-
mispaétds olis tehtédva maakuntavaltuuston
padtoksen perustedlla. Koska lakiehdotuksen
7 8 n 1 momentin mukaan valtion vastinra-
hoitus koottaisiin maksuviranomaisen péa-
luokkaan valtion talousarviossa, voisi mak-
suviranomainen samalla padétoksella irrottaa
myds valtion vastinrahoituksen maakuntaval -
tuuston tekeman paétdksen mukaisella jako-
perusteella.  Mé&arérahan irrottaminen olis
tehtéava maakuntavaltuuston pdatoksen perus-
teella. Koska maksuviranomainen vastaa
yleisasetuksen 32 artiklan mukaan rakenne-
rahastovarojen toimittamisesta lopullisille
edunsagjille ja rakennerahastolain 12 8:n
mukaan niiden irrottamisesta eri  halin-
nonaloille, on maakuntavaltuuston paéttsten
vargjen suuntaamisesta oltava ohjelma-
asiakirjojen ja maakunnalle osoitetun rahoi-
tuskehyksen mukainen. Yhteisbn mak-
susitoumukset perustuvat komission padtok-

seen yhtendisesta tavoite 1 -—ohjelma-
Esiaki rjasta, jolla rahastosta mydnnetdan tu-
ea

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin maa-
kuntavaltuuston oikeudesta jéttéé osa 1 mo-
mentin mukaisista varoista jakamatta ja jattéa
sen rakennerahastolain 12 8§n 5 momentin
mukaiseen ohjelmareserviin.  Lainkohdan
mukaan tama oikeus on rakennerahastovaroja
kayttavilla ministeridilla. Maakuntavaltuus-
tolle olis kuitenkin perusteltua siirtéa tama
oikeus, dilla se tdydentda ja joustavoittaa
maakuntavaltuustolle edelld 1 momentissa
ehdotettua oikeutta varojen suuntaami seen.

Kolmannen momentin mukaan maakunta-
valtuustolla olisi oikeus antaa myds ohjelman
ja sdadosten sallimissa rajoissa tarkempia eh-
toja ja ohjeita varojen kayttGperusteista
Maksu- ja halintoviranomaisilla sek& varo-
jen kayttopadatokset tekevilla viranomaisilla
tulisi sdilymaan rakennerahastolain mukai-
nen vastuu ohjelman toimeenpanosta seka
varojen kéytosta, joten on perusteltua, etta ne
varmentavat valtuuston pastoksen asianmu-
kaisuuden. Ta&man momentin  mukaisten
maakuntavaltuuston varojen suuntaamispéa-
toksen yhteydessa esittémien ohjeiden ja eh-
tojen on oltava ohjelma-asiakirjojen ja séé
dosten mukaisia, jotta maksuviranomainen
voi vastata yleisasetuksen 32 artiklassa sille
asetetuista velvoitteista. Maksuviranomaisen
tulee tarvittaessa voida osoittaa peruste, jolla
se on hylannyt valtuuston asettaman ehdon
tai ohjeen.

Pykdlan 4 momentissa séédettdisiin maa-
kuntavaltuuston oikeudesta antaa koko maa-
kunnan edustgjana lausunnot Kainuussa to-
teutettavien yhteisoal oiteohjelmiin liittyvissa
asioissa. Y hteisoa oiteohjelmissa on padtok-
senteko hgjautettu niin, ettd varojen kayton
tarkoituksenmukaisuusharkinta on pa&aosin
aluedllisilla viranomaisorganisaation ulko-
puolisilla toimijoilla (halintokomitea ja pai-
kalliset toimintaryhmét) ja laillisuusharkinta
viranomaisilla. Maakuntavaltuustolta tulis
kuitenkin pyytéd lausunto asioissa, jotka
koskevat maakunnan kehittdmista kokonai-
suudessaan.

12 8 Toimivallan dirtdminen. Pykalassa
ehdotetaan saédettévaksi kuntalain 14 884
vastaavasti maakuntavaltuuston oikeudesta
johtosé@énnolla siirtéd toimivaltaansa maa-
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kunnan muille toimielimille, luottamushenki-
[Gille ja viranhdltijoille. Téllaisia toimielimia
olisivat esimerkiksi 5 8:ssd tarkoitettujen
kuntayhtymien johtokunnat ja muut kuntalain
mukaiset joko suoraan maakuntavaltuuston
alaisena toimivat tai kuntayhtymien toimie-
limet. Maakuntavaltuusto voisi kunnanval-
tuustoa vastaavasti oikeuttaa Siirrettya toimi-
valtaa kayttavan toimielimen siirtdmaan toi-
mivaltaansa edelleen aaiselleen hallinnolle.

Toimivallan siirtoon sovellettaisiin kunta-
lain 14 §:84, joten toimivaltaa el saisi Sirtéa
asioissa, joissa maakuntavaltuuston on lain
nimenomaisen sddnndksen mukaan paitetta-
va. Tdlaisia asioita olisivat esimerkiksi 9
8:ss8 saddetyt paétokset hallintosdanndista
seka pédatokset valtuuston alaisten kuntayh-
tymien toiminnan ja talouden keskeisista ta-
voitteista. Maakuntavaltuusto e mydskaan
vois siirtéa péétosvaltaansa 10 ja 11 8:ssa
séddetyissi rakennerahastovarojen ja niiden
kansallisen vastinrahoituksen sek&a kansalli-
sen kehittdmisrahoituksen hallinnointia kos-
kevissa asioissa. Maakuntavaltuuston tulisi
my0s aina paéttaa 13 8§:ssi sBadetystd maa-
kuntahallituksen ja tarkastuslautakunnan va-
linnasta sekd 14 8:ssé sdddetysta luottamus-
henkildiden erottamisesta kesken toimikau-
den. Maakuntavaltuusto & voi sirtda toimi-
valtaansa mydsk&an sellaisessa asiassa, josta
kunnanvaltuuston tai kuntayhtyman ylimman
paitavan toimielimen tulee kuntaain ta
muun lain nojalla paéttéa. Kuntalain 14 8n
mukaisesti toimivalta asiassa, joka sisdltéa
halinnollisen pakon kayttamista, voidaan
siirtdd vain toimielimelle.

3 luku. Maakunnan muu hallinto

13 & Maakunnan toimielimet. Pykaan
mukaan maakunnassa tulis maakuntaval-
tuuston liséksi olla maakuntahalitus ja tar-
kastuslautakunta. Maakuntahallituksen tehté:
vistd ehdotetaan sdédettéavaksi 15 8:ssi
Maakuntahallitus muun ohella valmistelisi ja
panis taytantdon maakuntavaltuuston péa
tokset. Tarkastudautakunnan tehtévana olisi
kuntalain 71 8n mukaisesti vamistella val-
tuuston péatettavat hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja talou-

delliset tavoitteet toteutuneet. Tarkastudau-
takunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan tulee olla valtuutettuja. Vaalikel poisuu-
desta tarkastudautakuntaan olis voimassa,
mité kuntalain 71 §:ssi sdadetdan.

Maakuntavaltuusto valitsis maakuntahalli-
tuksen ja tarkastuslautakunnan. Valtuusto ei
voi Sirtéd tata tehtdvdd maakunnan muulle
toimielimelle.

Pykaldehdotuksen mukaan maakuntahalli-
tuksen toimikausi olisi 18htokohtaisesti sama
kuin maakuntavaltuuston toimikausi. Maa-
kuntavaltuusto vois kuitenkin valita maa-
kuntahallituksen myé6s tata Iyhyemmaks
toimikaudeksi. Tarkastud autakunta asetettai-
siin kuntalain 71 §&n mukaisesti valtuuston
toimikautta vastaavien vuosien hallinnon ja
talouden tarkastusta varten. Tarkastudauta-
kunnan toimikaus jatkuu siten valtuuston
toimikaudesta riippumatta siihen saakka,
kunnes valtuuston toimikauden viimeisen ti-
likauden tilintarkastus on suoritettu.

Maakunnassa ja siihen kuuluvissa kuntayh-
tymissd voi olla myods muita kuntalaissa ja
muussa |ainsdddannossa tarkoitettuja toimie-
l[imid siten kuin valtuusto johtosd8nnossi
maaréd. Toimielimet voivat siten olla joko
suoraan maakuntavaltuuston aaisia ta 5
8:s34 tarkoitettujen kuntayhtymien toimieli-
mid. Kuntayhtymille voidaan esimerkiksi va-
lita kuntayhtyman kaikki toimialat kattavat
lautakunnat tai kuntayhtymien tietyille toimi-
doille voidaan valita omat johtokuntansa.
Maakunnan toimielimistd séédetdan tarkem-
min kuntalain 17 8:ss&. Maakunnassa voi si-
ten olla edella mainittujen toimielinten lisak-
si maakuntahallituksen, lautakunnan tai joh-
tokunnan jaostoja. Maakuntahallitus ja maa-
kuntavaltuuston péaéttksen nojalla muukin
toimielin voi asettaa toimikuntia maarétyn
tehtavan hoitamista varten. Maakunnan
muun toimielimen kuin valtuuston ja halli-
tuksen jasenen vaalikelpoisuudesta on voi-
massa, mita kuntalain 82 §:ssa sdadetddn
vaalikelpoisuudesta kuntayhtyméan toimieli-
miin.

Lakiehdotuksen mukaan ainedlinen lain-
sdadantd koskee maakuntahallintoa ja siihen
kuuluvia kuntayhtymid, mink& vuoksi sosiaa-
lihuoltolain (710/1982) 6 § ja 7 § sekéa kan-
santerveydlain (66/1972) 6 § tulevat soveltu-
vin osin noudatettaviksi myds Kainuun sosi-
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adli- ja terveydenhuollon kuntayhtyméssa.
Maakuntahallinnossa  olisi  monijaseniset
toimielimet seké sosiaalihuollolle etté perus-
terveydenhuollolle, mika osaltaan turvaa riit-
vassa pdadtoksenteossa.

Toimielimistd olis voimassa, mitd kunta-
laissa sdadetédn. Nain ollen maakuntaval-
tuuston olis kuntalain 22 8§:n mukaisesti ase-
tettava tilapéinen valiokunta val mistelemaan
asiaa, joka koskee 14 §:s4 tarkoitettua luot-
tamushenkildiden erottamista kesken toimi-
kauden. Toimielinten kokoonpanoon sovel-
lettaisiin kuntalain 18 §:84, toimielimen j&
senten toimikauteen ja valitsemiseen kunta-
lain 19 8&n 1 momenttia seka toimielimen
puheenjohtajaan ja varapuheenjohtgjaan kun-
talain 20 8:8a.

14 8. LuottamushenkilGiden erottaminen
kesken toimikauden. Pykdan mukaan val-
tuusto voi kuntalain 21 §:ssi sdédettyd vas-
taavasti luottamuspulaan vedoten erottaa
maakuntahallituksen tai muun valitsemansa
toimielimen j&senet kesken toimikauden (ns.
sovellettu parlamentarismi). Erottamisen pe-
rusteena voi olla luottamuspula koko toimie-
limen toimintaan tai yksittdisten jasenten
toimintaan. Erottaminen koskisi aina kaikkia
toimielimen jasenia, myods vargjasenid, joten
yksittéista jasenta e olis mahdollista luotta-
muksen menettdmiseen vedoten erottaa.
Erottaminen tapahtuu valtuustossa enemmis-
topadtoksella Luottamushenkiliden erotta-
mispaéttksen valmistelee maakuntahallituk-
sen sjasta kuntalain 22 8:ssa sdadetty tila
péinen valiokunta.

Pykél&ehdotuksen mukaan valtuusto vois
maakuntahallituksen osalta erottaa vain 16
8:n 1 momentissa tarkoitettuun maakuntahal -
lituksen peruskokoonpanoon kuuluvat jase-
net. Nan ollen maakuntavaltuusto e vois
erottaa 16 8:n 2 momentissa tarkoitettuja val-
tion auehallinnon edustgia maakuntahalli-
tuksessa maakuntahallituksen valmistellessa
ja pannessa taytant6on 10 ja 11 §:ssi sdadet-
tyja rakennerahastovarojen ja niiden kansalli-
sen vastinrahoituksen seka kansallisen kehit-
témisrahoituksen hallinnointia koskevia péé-
toksid. Vatuusto e myoskdan vois erottaa
tyomarkkina- ja elinkeinoel&méan edustgjia,
jotka ovat hallituksen jasenind sen toimiessa
rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hal-

linnoinnista annetun lain ja alueiden kehitta
mislain mukaisena maakunnan yhteistyo-
ryhména Lain 16 8:n mukaan maakuntaval-
tuusto valitsee mainitut muut kuin perusko-
koonpanoon kuuluvat hallituksen j&senet
mainittujen viranomaisten ja jérjestdjen eh-
dotuksesta, eiké olis asianmukaista, ettd val-
tuusto vois erottaa ndiden tahojen edustajat.

15 8. Maakuntahallituksen tehtavéat. Pyka-
lan mukaan maakuntahallituksen tehtévana
on vamistella ja panna taytantétén maakun-
tavaltuuston padtokset, valvoa valtuuston
pa&atosten laillisuutta, valvoa maakunnan etua
ja edustaa maakuntaa seké kayttd4 maakun-
nan puhevaltaa suhteessa ulkopuolisiin ta
hoihin. Talta osin maakuntahallituksen teht&-
vét vastaisivat kunnanhallitukselle kuntalais-
sa sdadettyja tehtavia. Lisdksi maakuntahalli-
tus toimisi 5 8:ssa tarkoitettujen kuntayhty-
mien hallituksena seka rakennerahastolain 17
§:ssd ja alueiden kehittdmislain 12 8:ssé tar-
koitettuna maakunnan yhtei styoryhmana.

Maakuntahallitukseen sovellettaisiin lagjas-
ti kuntalain sd8nnoksia kunnanhallituksesta.
Néin ollen maakuntavaltuuston kasiteltavaks
tulevien asioiden valmistelu olis kuntalain
53 &n mukaisesti keskitetty maakuntahalli-
tukselle, eika asiaa vois paasdanttisesti ottaa
valtuustossa kasiteltéavaks, jollei hallitus ole
sitéd valmistellut. 1lman hallituksen valmiste-
lua valtuusto voisi kuitenkin késitella val-
tuuston toiminnan sisdistd jarjestelya koske-
via asioita seka asioita, jotka 13 &:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestémisesté vastaava tarkas-
tudautakunta tai kuntalain 22 8:ssi tarkoitet-
tu luottamushenkiléiden erottamista valmis-
televa tilapdinen valiokunta on valmistellut.
Laillisuuden valvojana maakuntahallitukseen
sovellettaisiin kuntalain 56 8:84 velvollisuu-
desta olla panematta taytantoon lainvastai-
seksi katsomaansa maakuntavaltuuston pés-
tosta

16 8. Maakuntahallituksen eri kokoonpa-
not. Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin
maakuntahallituksen  peruskokoonpanosta.
Peruskokoonpano koostuisi vahintéan kah-
deksasta luottamushenkil §jasenesta ja maa-
kuntagohtgjasta. Peruskokoonpanon maaréis
tarkemmin maakuntavaltuusto johtosaannol-
& Kuntalain 81 8&n 4 momentin sédnnoksen
mukaan hallituksen kokoonpanon tulis edus-
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taa maakunnan poliittisia voimasuhteita. T&
ma kokoonpano késittelis maakuntahallin-
non yleiset asiat ja toimis maakuntavaltuus-
ton alaisina olevien kuntayhtymien hallituk-
sena. Vaalikelpoisuus maakuntahallituksen
peruskokoonpanon jaseneksi madraytyy la
kiehdotuksen 26 ja 27 §:n mukaisesti. Johto-
s88nnossa voitaisiin maarats, ettéd maakunta-
hallituksen peruskokoonpanon jasenen on ol-
tava maakuntavaltuuston jasen.

Maakuntahallituksen kasitellessd kuntayh-
tymien, joiden jasenend Vaalan kunta on,
asioita, sithen kuuluis myds Vaaan kunnan
edustgja.

Kasiteltdessa lakiehdotuksen 10 8:ssi tar-
koitettuja kansalliseen kehittamisrahoituk-
seen liittyvia asioita maakuntahallitukseen
kuuluisivat edellisten liséksi pykdlan 2 mo-
mentin nojalla Kainuun tyévoima- ja elinkei-
nokeskuksen, Kainuun alueellisen ympéris-
tokeskuksen, Oulun |&&ninhallituksen, Oulun
tiepiirin ja Kainuun metsékeskuksen edusta-
jat. Maakuntavaltuusto valitsisi edustajat saa-
tuaan mainittujen viranomaisten ehdotukset
jéseniksi.

Maakuntahallituksen toimiessa maakunnan
yhteistyéryhmana sen kokoonpanoon kuului-
sivat edellisten lisdksi pykdan 3 momentin
nojala alueen tydmarkkina- ja elinkeinojar-
jestét siten kuin rakennerahastolain 17 8:n 3
momentissa sdadetéén sekd Vaalan kuntaa
edustava jésen.

Maakuntahallituksen toimivalta on lagja ja
se joutuu kasittelemdadn asioita melko yksi-
tyiskohtaisesti. Toimintojen yhteensovitta-
mistarpeen vuoksi ei ole jarkevaa luoda suo-
raan maakuntavaltuuston alaisuuteen useita
toimielimi&a valmistelemaan ja toimeenpane-
maan sen paatettdvia asioita. Maakuntahalli-
tuksen asiantuntevuuden takaamiseksi ja ra-
kennerahastolain vaatimusten téyttamiseksi
on tarpeen, ettd yhdella maakuntahallituksel -
la on useita kokoonpanoja.

Rakennerahastolain 17 8:n mukaan kussa-
kin maakunnassa on rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanon ja alueen kehittami-
seen vaikuttavien toimenpiteiden yhteenso-
vittamista varten maakunnan yhteistyoryhma.
Rakennerahastolain 17 8:n 3 momentin mu-
kaan maakunnan yhteistydryhmassa tulee ol-
la tasapuolisesti osapuolina maakunnan liitto
ja sen jasenkunnat, ohjelmaa rahoittavat val-

tion viranomaiset ja muut valtionhallintoon
kuuluvat organisaatiot seka alueen kehittémi-
sen kanndta tarkeimmét tyomarkkina- ja
glinkeinojarjestét Maakunnan yhteistydryh-
man jasenistbn maardksi on suositeltu enin-
tédn 8 edustgjaa kuhunkin kiintioon ja néille
vargjdsenet.

Rakennerahastolain 17 &n 7 momentin
mukaan yhteistydryhma asettaa jaoston ta-
voite 3 -ohjelman ja tavoite 2 -ohjelman yh-
teensovittamiseksi. Jaoston puheenjohtajana
toimii tydvoima- ja elinkeinokeskuksen edus-
tgja. Jaoston tehtavéat ja kokoonpano méari-
tell&an tarkemmin yhteistydryhman tyoj érjes-
tyksessa.

Rakennerahastolain 17 8n 8 momentin
mukaan yhteistyoryhma asettaa jaoston Eu-
roopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
tukiosaston osarahoittaman alueellisen maa-
seutusuunnitelman ja tavoite 2 -ohjelman yh-
teensovittamiseksi. Y hteistydryhma voi tar-
vittaessa asettaa maaseutujaoston myods ta-
voite 2 -alueen ulkopuolisilla dueilla. Jaos-
ton puheenjohtgjana toimii tybvoima- ja
elinkeinokeskuksen edustgja. Jaoston tehté-
vét ja kokoonpano méaritellddn tarkemmin
maaseutuelinkeinojen rahoituslain
(329/1999) nojalla annetussa valtioneuvoston
paadtoksessa ja yhteistyoryhman tydjérjestyk-
Sessé.

Rakennerahastolain 17 &n 9 momentin
mukaan yhteistydryhma voi tarvittaessa aset-
taa my6s muitajaostoja.

Rakennerahastolain 19 §:ssi séddetédn yh-
teistydryhman sihteeristostéd. Maakunnan yh-
teistydryhma kutsuu sihteereikseen maakun-
nan yhteistyéryhméssa edustettuina olevien
viranomaisten palveluksessa olevia henkil 6i-
ta niin, ettd viranomaisten edustus tulee tasa-
puolisesti huomioon otetuksi.

Sihteerit hoitavat yhteistydryhman asioiden
vamistelu-, esittely- ja taytantodnpanotehtd-
vidvirkavastuulla.

Maakuntahallituksella olisi jaostoja ja sih-
teeristd siten kuin edella rakennerahastolain
17 8:n 7-9 momentissaja 19 8:ssd séédetaan.

17 8. Maakuntahallituksen jasenten asema
maakuntahallituksen toimiessa maakunnan
yhteistyoryhména. Rakennerahastolain 18
8:ss4 sdadetddn maakunnan yhtei stydryhman
jasenten asemasta. Maakunnan yhteistyo-
ryhmén ja sen asettamien jaostojen j&senet
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hoitavat tehtévidan virkavastuulla. Y hteistyo-
ryhman jasenisté on soveltuvin osin voimas-
sa, mita kuntalaissa séadetdan luottamushen-
kilgista. Maakunnan liittoon pysyvéisluontei-
sessa pal velusuhteessa oleva henkil 8 voidaan
kuitenkin valita yhteistyoryhman jaseneksi.
Lisaksi pykélassa sdddetddn edustgjille mak-
settavista palkkioista ja ansionmenetyskor-
vauksista seka matkakustannusten ja muiden
heille tehtdvén hoitamisesta aiheutuneiden
kustannusten korvaamisesta, joista on voi-
massa, mité kuntal aissa séédetdan luottamus-
henkilGistd. Valtion viranomaisten edustgille
maksettavista palkkioista ja korvauksista vas-
taa se, jota jdsen edustaa.

Vdtion viranomaisia ja kuntia edustavat
maakuntahallituksen j&senet toimivat jo ase-
mansa perusteella virkavastuulla Muiden
maakuntahallitukseen  valittujen  jasenten
osdlta tilanne e ole kuitenkaan yhtéd selva.
Selvyyden vuoksi ehdotetaan tédmén johdos-
ta, etta sdadettdvdan lakiin otetaan rakenne-
rahastolain 18 §:84 vastaava sdannds.

18 8. Maakuntahallituksen toimivaltaisuus.
Pyk&ldn 1 momentin mukaan maakuntahalli-
tus olisi toimivaltainen peruskokoonpanos-
saan, kun sen jasenista enemman kuin puolet
on lasnd. Sadnnos vastais kuntalain 58 8§:n 2
momentin sdannodstd, joka koskee kunnan
muun toimielimen kuin valtuuston paétdsval -
taisuutta.

Pyk&ldn 2 momentissa sdadetéén maakun-
tahallituksen toimivaltaisuudesta sen toimi-
essa 16 8:n 2 momentissa tarkoitetussa ko-
koonpanossa. Kunnallishallinnossa on ylei-
send periaatteena, ettd kunnan hallinnon tulee
perustua luottamushenkilGiden méaardavaan
asemaan. Taman vuoksi ehdotetaan, etta toi-
mivaltaisuuden edellytyksend on 1 momen-
tissa saadetyn lisdksi, ettd peruskokoon-
panoon kuuluvat 1ésna olevat jasenet yhdessa
puheenjohtajan muodostavat enemmiston.

Pyké&ldn 3 momentti koskee maakuntahalli-
tuksen toimivaltaisuutta sen toimiessa maa-
kunnan yhteistyoryhmana. Rakennerahasto-
lain 20 8:ss4 sdadetdén maakunnan yhteistyo-
ryhmén paatoksenteosta ja hallintomenette-
lystd. Sanotun pykaldn mukaan pdatoksente-
osta ja hallintomenettelystd maakunnan yh-
tei stydryhméssi on soveltuvin osin voimassa,
mita kuntalain 50 ja 53-62 8:ssd sdédetadn,
jollel laissa jéljempana toisin sdadetéd. Muilta

osin yhteistydéryhmén hallintomenettelyyn
sovelletaan hallintomenettelylakia
(598/1982). Pykdlan mukaan yhteistyoryh-
man on pyrittava padtoksenteossaan yksimie-
lisyyteen. Jos padtosta e voida tehda yksi-
mielisesti, paédtdkseks tulee mielipide, jota
kaks kolmannesta d8nestaneistéd on kannat-
tanut.

Pykdlan mukaan rahoittgataho e voi
myontéd hankkeelle rakennerahaston tukea
lain 21 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tussa asiassa, jos yhteistydryhma e ole han-
ketta puoltanut. Y hteistydryhmén puolto ei
kuitenkaan sido rahoittgjatahoa. Jos rahoitta-
jataho aikoo yhteistydryhman puollosta huo-
limatta tehda kielteisen rahoituspagtoksen,
sen tulee antaa yhteistyéryhmalle tasta tieto.
Y hteisty0ryhmén kannanottoa koskeviin paé-
toksiin e voida hakea erikseen muutosta va-
littamalla.

Rakennerahastolain 21 §:n 5-kohdan mu-
kaan maakunnan yhteistyéryhma voi késitel-
& rahoituksen myontavan ministerion, sen
hallinnonalan viranomaisen tai muun toimi-
jan taikka maakunnan liiton valmistelemia
suuria maakunnallisia tai ylimaakunnallisia
taikka muuten aluekehityksen kannalta mer-
kittdvia hankkeita ja antaa niista lausunnon
rahoituksen myontavalle taholle; yhteistyo-
ryhméssa kasiteltavat hankkeet méaaritelldan
tarkemmin ty0jarjestyksesss, liikesalaisuu-
den piiriin kuuluvia tietoja sisdltavia yritys-
hankkeita ei kuitenkaan voida kasitella yh-
teistydryhmassa.

Koska tarkoituksena on, ettd maakuntahal-
litus yhteistyéryhméan toimiessaan noudattai-
s toimivaltaisuudessaan ja paatdksenteos-
saan rakennerahastolain selostettuja sdannok-
si§, ehdotetaan, ettd maakuntahallituksen
toimivaltaisuudesta ja paddtoksenteosta olis
voimassa, mité rakennerahastolain 20 8:ss&
sé&detd8n maakunnan yhteistyéryhman toi-
mivaltaisuudesta ja paatoksenteosta.

Maakuntahallituksen hallintomenettel ysta
sen toimiessa maakunnan yhteistyéryhméana
e ole erikseen tarpeen séétas, koska lakieh-
dotuksen 49 8:n mukaan maakunnan toimie-
limiin sovellettaisiin yleishallinto-
oikeudellisia sd&doksia ja siten esimerkiksi
hallintomenettelylakia.

19 8. Maakuntajohtaja. Pykdlan 1 momen-
tissa todettaisiin, etta Kainuun maakunnassa
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on maakuntgjohtaja, jonka maakuntavaltuus-
to valitsee valtuuston toimikaudeks .

Maakuntgjohtgjan vaalimenettely vastais
periaatteiltaan kunnanjohtgjan vaalia Maa
kuntajohtgjan vaalissa ehdokkaan olis saata-
va yli puolet annetuista danista. Jos kukaan
ehdokkaista e sais yli puolta annetuista 8-
nistd, olis pykdlan 2 momentin mukaan toi-
mitettava uus vaali kahden eniten &énié saa-
neen valilla

20 8. Maakuntajohtajan asema ja tehtavat.
Maakuntajohtgjan asemasta ja tehtévista eh-
dotetaan otettavaksi lakiin vain varsin yleis-
piirteiset sdannokset. Pykdlan 1 momentin
mukaan maakuntgjohtgja olisi paétoimisessa
virkasuhteessa Kainuun liittoon. Han toimisi
Kainuun liiton johtajana ja maakuntahal lituk-
sen puheenjohtgjana sen kaikissa kokoonpa-
noissa. Maakuntgohtgja olis sis palvelus-
suhteessa Kainuun liittoon ja hdnen palve-
lussuhteensa ehdot méaraytyisivét virkaehto-
lainsdddanndn ja —sopimuksen  mukaan.
Maakuntgjohtgjan tarkemmista tehtévigta ja
asemasta annettaisiin tarpeelliset méaaraykset
maakunnan hallintosédnndsss, jonka maa-
kuntavaltuusto hyvéaksyy.

Maakuntgjohtgja on virkasuhteessa Kai-
nuun liittoon. Maakunnan henkilst66n so-
velletaan lakiehdotuksen 41 8:n nojalla muun
ohessa kuntalain 6 luvun henkil 8st6a koske-
via séannoksid. Maakuntgjohtajaan sovellet-
taviks tulisivat nain ollen esimerkiks 44a
8:n virantoimitusvelvollisuutta, 44 b 8:n vi-
ranhaltijan siirtamista toiseen virkaan ja 47
8:n virheellistd menettelya ja virantoimituk-
sesta pidéattamista koskevat séannokset.

Pyk&ldan 3 momentissa maakuntgjohtgjalle
ehdotetaan annettavaksi oikeus kéayttada puhe-
valtaa maakuntahallituksen puolesta ja oike-
us saada maakunnan viranomaisilta tietoja ja
néhtévakseen asiakirjoja, jollel salassapitoa
koskevista sadnnoksistd muuta johdu. Kun-
nanjohtgjalla on vastaava oikeus kuntalain 24
8n 4 momentin nojalla Maakuntgohtgjan
tehtéva edellyttaa | agjaa tietojensaantioi keut-
ta maakunnan eri viranomaisilta.

4 luku. Pakolliset kuntayhtymat

21 8. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kuntayhtymé. Pykal&éssa séddetdan 5 8:n 2
kohdassa tarkoitetun Kainuun sosiadi- ja

terveydenhuollon kuntayhtyman tehtévista
Kuntayhtymé vastais kaytanndssa Kainuun
maakunnan vastuulle sd&dettyjen sosiadli- ja
terveydenhuollon palveluiden jérjestamisesta
kokeilua ueen asukkaille. Pykdlédn 1 momen-
tin mukaan kaikki maakunnan kunnat kuulu-
vat lain nojala kuntayhtymaan. Kuntayhty-
man perustamisesta séadetdén 48 8:ssa.

Kuntayhtyméan ylinta paéttsvaltaa kayttais
9 8n 1 momentin mukaisesti maakuntaval-
tuusto. Maakuntavaltuuston paatettévaks tu-
levat kuntayhtymé& koskevat asiat valmiste-
lis 15 8:n 4 kohdan mukaisesti maakuntahal -
litus. Kuntayhtymén muusta hallinnosta, ku-
ten kuntayhtymén sisdisista toimielimista,
maarattéisin maakuntavaltuuston 9 &n 2
momentin nojalla paéttamissa johtoséénndis-
SA.

Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddetdan tyh-
jentévasti sosiadli- ja terveydenhuollon kun-
tayhtymdlle kuuluvista tehtévista. Kuntayh-
tyma hoitais kaikki pyk&léan 2 momentissa
mainituissa laei ssa kunnille ja kuntayhtymille
sadetyt tehtadvat. Pykdan 3 momentissa
mainituissa laeissa kunnille séédetysta tehta-
vistd kuntayhtymd vastais vain mainitussa
momenteissa sdadetyin osin. Pykdlan mu-
kaan maakunnan ja kuntayhtyman vastuu so-
siadi- ja terveydenhuollon tehtavistda olis
lagja. Se kattais perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon kokonaisuudessaan se-
k& valtaosan ymparisttterveydenhuoltoon lu-
ettavista tehtavistd. Sosiaalihuollossa se kat-
taisi osan kehitysvammaisten erityishuollon
tehtavistd, paihdehuollon, lastensuojelutehté
vét, lastenvalvojan tehtdvét ja kasvatus- ja
perheneuvolatoiminnan  kokonai suudessaan
sekd vanhusten laitoshuollon. Vammaisten
henkilGiden paveluiden osadlta ehdotetaan
kuntayhtyman ja kuntien jérjestamisvastuu
rgjattavaksi siten, ettd mahdollisimman suuri
osa erityista asiantuntemusta edellyttavista ja
kustannustasoltaan kalliista palveluista sir-
tyiss kuntayhtyman vastuulle. Vastaavasti
asumiseen jaerilaisiin 18hialueen paivittéisiin
toimintoihin liittyvét palvelut olisi kuitenkin
tarkoituksenmukaista jéttéd kokonaisuutena
edelleen kuntien vastuulle. Samoin asiakkail-
le suunnattava yleinen neuvonta ja ohjaus tu-
lis kayténnossa jarjestdd kunnissa. Néiden
periaatteiden mukaisesti ehdotetaan, ettalais-
sa vammaisuuden perusted|a jarjestettavista



HE 198/2002 vp 31

palveluista ja tukitoimista sé&detyt palvelut
palveluasumista lukuun ottamatta seké laissa
kehitysvammaisten erityishuollosta sdadetyt
palvelut ty6toimintaa, asumisen jarjestamista
ja muita tyypillisia péaivatoimintoja lukuun
ottamatta siirtyisivat kuntayhtyman jéarjestd-
misvastuulle. Jarjestéamisvastuuta koskeva ra-
janveto on pyritty sdaétédmaén mahdollism-
man tarkasti kayttden mainittujen erityislaki-
en maarittdyja. Kaytdnndssa kuntayhtyman
ja dueen kuntien tulisi tarkemmin sopia sel-
laisista menettelytavoista, ettd vammaisille
henkilGille tarkoitetut palvelut voitaisiin kay-
tannossa jarjestédd jarkevind toiminnalisina
kokonaisuuksina edell& mainittuja periaattei-
ta noudattaen. Merkittévat maakunnan toimi-
vallan ulkopuolelle jdavéat sosiaalitoimeen
osa vammaispal vel uista.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tehtévien ja
jarjestdmisvastuun kokoaminen on tarpeen
Kainuun maakunnan kunnallistal ouden, vaes-
tokehityksen ja palvelujen jarjestémisen vaa-
tivuuden jatkuvan kasvun vuoksi. Maakun-
nan asukkaiden tasavertaisuus pavelujen
kayttgina joutuu Kkuvatuissa muutoksissa
vaaraan, jos palveluja koskevaa paéttksente-
koa koota.

Sosiadli- ja terveydenhuollon ja siihen liit-
tyvissa tehtévissi on useita kokonaisuuksia,
joita voidaan olosuhteista riippuen hoitaa te-
hokkaimmin kunnan tai lagiemman alueen
tasolla. Kokeilun aikana olosuhteet ja edelly-
tykset palvelujen tuottamiselle voivat muut-
tua. Nan kokelualueella yhteistyGtarpeet
voivat muuttua. Pykdlan 4 momentin tarkoi-
tuksena on tehdd mahdolliseksi kokeilualu-
een kunnille liittd4 perustettavaan kuntayh-
tymaadn muitakin tehtévig, etteivét ne yhteis-
tyon mahdollisesti lagjentuessa jdis jarjes
telman ulkopuolelle. Kunnat sopisivat néista
tehtavista kuntayhtyman perussopimuksessa.

22 8. Kainuun koulutuskuntayhtymé. Pyk&
|&ssi sdadetéén 5 8:n 3 kohdassa tarkoitetun
Kainuun koulutuskuntayhtyman tehtavista.
Kuntayhtyma vastais kaytanndssa Kainuun
maakunnan vastuulle séadettyjen koulutus-
palveluiden jérjestamisestd kokeilualueen
asukkaille. Pykdlan 1 momentin mukaan
kaikki maakunnan kunnat kuuluvat lain no-
jala kuntayhtyméan. Kuntayhtyméan perus-
tami sesta saédetédn 48 8:ssa.

Edella 21 §:ssa tarkoitetun sosiadli- ja ter-
veydenhuollon kuntayhtymén tavoin koulu-
tuskuntayhtyman ylinta paétosvaltaa kayttaisi
maakuntavaltuusto, jonka paatettavaks tule-
vat asiat vamistelis maakuntahallitus. Kun-
tayhtyman muusta hallinnosta, kuten kun-
tayhtyman sisdisista toimielimisté, maarattai-
siin - maakuntavaltuuston p&attdmissa joh-
tos&anndissi.

Pykalan 2 momentin mukaan kuntayhtyma
toimis Kainuun maakunnan auedla lukio-
laissa (629/1998) ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (630/1998) tarkoitettu-
na lukiokoulutuksen ja toisen asteen amma-
tillisen koulutuksen jéarjestgana. Opetusmi-
nisterion Kainuun kunnille myontamat lukio-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jar-
jestamisluvat sirtyvéat pykadn 2 momentin
nojala kunnilta maakunnalle. Koulutuksen
jarjestdmislupiin sisdltyvat méadraykset sito-
vat Kanuun koulutuskuntayhtyméds. Maa-
kunta voisi kuitenkin péattéd koulutuksen
jarjestdmispaikoista jarjestamislupien maara-
yksista poikkeavasti.

Kainuussa on télla hetkelld 10 lukiota, jois-
ta 9 on kokeilualuedlla. Kainuun kunnista ai-
noastaan Ristijarvella ei ole omaa lukiota.
Suurimmassa |ukiossa on miltei 600 opiskeli-
jaaja pienimmassa lukiossa on noin 60 opis-
kelijaa. Kainuussa on kolme ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaista amma-
tillisen koulutuksen jarjestgjdd (Kgaanin ja
Kuhmon kaupungit seka Suomussalmen kun-
ta). Kgaanin jarjestdmassa ammatillisessa
koulutuksessa oli vuoden 2002 tammikuussa
1 728 opiskelijaa. Saman aikaa opiskelijoita
oli Kuhmossa 93 ja Suomussalmella 215.

Kokeilualueen kunnat vastaisivat edelleen-
kin perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun
esiopetuksen, perusopetuksen ja lisdopetuk-
sen jarjestamisesta

Erityisesti lukiokoulutuksen jérjestelyt jou-
tuvat |8hitulevaisuudessa muutoksiin oppi-
lasméadrien vahentyessi ja koulutukseen koh-
distuvien vaatimusten kasvaessa. Usean yll&
pitdan mallissa Kainuussa joudutaan tilan-
teeseen, jossa paveluverkko supistuu hallit-
semattomasti. Myo6s lukioiden ja muiden
kuntayhtyman oppilaitoksien kehittémisedel-
lytykset paranevat niiden ollessa yhden jar-

tayhtyman ylimpana pédtoksentekoelimenad
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takaa myds koulutuksen koordinoimista mui-
hin maakuntatason toimintoihin.

23 8. Peruspalveluiden rahoitus. Pykélssa
sdadetéén maakunnalle tulevasta rahoitukses-
ta maakunnan jarjestémisvastuulla olevien
peruspalveluiden osalta. Palveluiden kaytan-
non j&rjestamisesta huolehtivat 21 8:ssa tar-
koitettu Kainuun sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kuntayhtyméd seka 22 8:ssa tarkoitettu
Kainuun koulutuskuntayhtyma. Pykaéan mu-
kaan ndiden kuntayhtymien jarjestamiin pal-
veluihin tuleva rahoitus maksetaan maakun-
nalle ja se muodostaa maakunnan nakokul-
masta keskeisen osan sita yleiskatteellista ra-
hoituskokonaisuutta, jonka kayttamisesta
maakunnan eri tarpeisiin padattaa itsehallin-
non periaatteiden mukaisesti maakuntaval-
tuusto.

Pykaldn 1 momentissa sd&detdan Kainuun
maakunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman jarjestamia palveluita varten
maksettavasta rahoituksesta. Té&sta rahoituk-
sesta sovitaan maakunnan kuntien kesken
kuntayhtyman perustamisen yhteydessa laa-
dittavassa kuntayhtyman perussopi muksessa.
K&ytannossa perussopimuksen mukainen ra-
hoitus koostuisi kuntayhtyman jasenkuntien
maksuosuuksista kuntayhtymalle seka kunti-
en kuntayhtymélle suorittamista kayttomak-
suista, jotka madraytyvét jasenkuntien asuk-
kaiden kayttdmien palveluiden maarén mu-
kaan. Koska Kainuun sosiaali- ja terveyden-
huollon kuntayhtyma olisi lain mukaan vas-
tuussa palveluiden jarjestémisestd, kuntayh-
tyma peris myos sosiadi- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992)
mukai set asiakasmaksut itselleen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja vadtionosuudesta annetun lain
(733/1992) mukainen kunnan asukasmaaran
ja ikérakenteen perusteella méaaraytyva valti-
onosuus maksettaisiin kokeilunkin akana
kunnille. Kokeilu e mydskéén vaikuttais
mainitun lain nojalla méardytyvaan kunnan
omarahoitusosuuteen sosiadli- ja terveyden-
huollon kustannuksista.

Pykalan 2 momentissa sdadetéén maakun-
nalle Kainuun koulutuskuntayhtyman jarjes-
tamia palveluita varten maksettavasta rahoi-
tuksesta. Opetustoimen rahoitug &rjestelma
poikkeaa rakentedtaan sosiadi- ja tervey-
denhuollon vationosuugérjestelmasta. Ta-

man vuoks my6s Kainuun maakunnan kou-
lutuspal veluiden rahoitus on jarjestettdva so-
siadli- jaterveydenhuollon palvel uiden rahoi-
tuksesta poikkeavasti. Momentin  mukaan
koulutuskuntayhtyman rahoitus méaaraytyisi
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (635/1998) saadettavalla taval-
la kuntayhtyman eri koulutusmuotojen opis-
kelijamaarien sekd lukiokoulutukselle ja
ammatilliselle koulutukselle opiskelijaa koh-
den erikseen méadrattavien yksikkohintojen
mukaisesti. Maakunnalle siten myonnettéi-
siin ja maksettaisiin toteutuneita keskimaa-
réisia valtakunnallisa opiskelijakohtaisia
kustannuksia vastaavan tayden yksikkohin-
nan mukainen valtionrahoitus. Kuntien rahoi-
tusosuus mainittuihin palveluihin maaraytyi-
si, kuten nykyisinkin, suoraan lain nojalla
asukasmaédran mukaisesti. Ehdotettu rahoi-
tusmenettely vastais kuntayhtymien jérjes-
taman koulutuksen nykyista rahoitugarjes-
telmaa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 18 8:n mukaan kunnille ja kun-
tayhtymille méaréttavia lukion yksikkohinto-
ja porrastetaan opiskelijamaéran perustedla.
Y ksikkohintaa korotetaan kunnassa tai kun-
tayhtymassd, jossa lukiossa opiskelevien
madra on ale 200. Y ksikkohinnan korotus on
edelleen suurempi, jos opiskelijoita on véa
hemman kuin 60. Koska Kanuun maakunta
olisi ehdotuksen mukaan yksi lukiokoulutuk-
kohintojen porrastussaannokset Kainuun lu-
kioiden kokonaisrahoituksen alenemista ko-
keilun aikana. Téméan estamiseksi pykaéan 3
momentissa ehdotetaan sdddettavaks, etta
Kainuun maakunnan lukiokoulutuksen rahoi-
tuksen perusteena kaytettavat yksikkohinnat
laskettaisiin kokeilun aikana siten kuin kukin
lain voimaan tullessa lukiokoulutusta jarjes-
tényt kunta toimisi edelleenkin lukiokoulu-
tuksen jérjestgjana.

Pykalan 4 momentin mukaan maakunnalle
kuuluvien tehtavien edellyttdmiin perusta-
mishankkeisiin voitaisiin antaa valtionosuut-
ta ja —avustusta sekd maakunnalle ettd sen
kunnille. S&annoksen tarkoituksena on tur--
vata kokeilualueen asema, kun muutoin hal-
lintokokeilun kaytdnnon jarjestelyt saattaisi-
vat estda téllaisen valtion rahoituksen saami-
sen.
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5 luku. Maakuntavaali

24 8. Maakuntavaali, valtuutetut ja vara-
valtuutetut. Pykdédn 1 momentin  mukaan
Kainuun maakuntavaali toimitettaisiin valit-
témana, salaisena ja suhteellisena kunnallis-
vaalien yhteydessa. Kaikilla &nioikeutetuilla

Pykalan 2 momentin mukaan vaalipiirind
olis kokeilualue. Kustakin kokeilualueen
kunnasta valittaisiin 32 8:ssé tarkoitetun las-
kutoimituksen osoittama maara valtuutettuja.
Kussakin kunnassa asetettaisiin omat ehdok-
kaat. Jokaiselle maakuntavaltuuston jésenelle
valittaisiin varavaltuutettuja jokaisen maa-
kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolu-
een ja yhteidistan valitsematta jééneista eh-
dokkaista sama mééara kuin valtuutettuja, kui-
tenkin véhintdan kaksi. Yhteidistaan kuulu-
mattoman valitsijayhdistyksen ehdokkaana
valitulla valtuutetulla e olis varavaltuutet-
tua.

Jos valtuutetun on todettu menettdneen
vaalikelpoisuutensa, hanet on vapautettu
toimestaan tai han on kuollut, valtuuston pu-
heenjohtaja kutsuisi pykdén 3 momentin no-
jala hénen sijaansa jdjella olevaksi toimi-
kaudeksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen
tai yhteidlistan varavaltuutetun.

25 8. Adanioikeus. Adnioikeus maakunta-
vadlissa méadréytyiss samojen perusteiden
mukaan kuin &nioikeus kunnallisvaaleissa.
Adnioikeudesta kunnallisvalleissa s&&édetdén
kuntalain 26 8n 1 momentissa. Adnioikeus
Kainuun maakuntakuntavaalissa olisi siten
Suomen sek& muun Euroopan unionin jasen-
valtion, Islannin ja Norjan kansalaisella, joka
viimeistédn vaalipédivana tayttéa 18 vuotta ja
jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta on
joku kokeilualueen kunnista vaestttietojar-
jestelmassa olevien tietojen mukaan 51. péi-
vana ennen vaalipaivasd. Aanioikeus Kainuun
maakuntavaalissa olisi myds muulla edella
sadetyt edellytykset tayttévalla ulkomaalai-
sella, jos hanella tuolloin on ollut kotikunta
Suomessa kahden vuoden gjan.

Adnioikeutetut henkil6t ilmenevét vaesto-
rekisterikeskuksen perustamasta &anioikeus-
rekisteristé. Rekisterista séédetdan vaalilain 3
luvussa.

26 8. Yleinen vaalikel poisuus. Yleinen vaa
likel poisuus maakuntaval tuustoon maaraytyi-

si samojen perusteiden mukaan kuin yleinen
vaalikelpoisuus kunnan luottamustoimeen.
Yleisestd vaalikelpoisuudesta kunnan luot-
tamustoimeen sdédetéddn kuntalain 33 8:ssa.
Pykdéan 1 momentin mukaan vaalikelpoinen
Kainuun maakuntavaltuustoon olis siten
henkil &:

1) jonka kotikunta on joku kokeilualueen
kunnista;

2) jolla on jossakin kokeilualueen kunnassa
aanioikeus kunnallisvadleissa sind vuonna,
jonavaltuutetut valitaan; ja

3) joka el ole vgaavaltainen.

Pykdlan 2 momentin mukaan ehdokkaaksi
maakuntaval tuustoon valitsemista varten voi-
taisiin asettaa vain henkild, joka on antanut
kirjallisen suostumuksensa valtuutetun toi-
men vastaanottamiseen. Momentti on saman-
sisdtoinen kuin kuntalain 33 §:n 2 momentti,
jossa sdadetdan kirjallisesta suostumuksesta
ehdokkaaksi valtuustoon valitsemista varten.

27 8. Vaalikelpoisuuden rajoitukset. Pyka-
lassA sdddetdan vaalikelpoisuuden rgjoituk-
sista maakuntavaltuustoon. S&adés on laadit-
tu samojen periaatteiden mukaan kuin vaali-
kelpoisuuden rgoittamista valtuustoon kos-
keva kuntalain 34 8. Vaalikel poinen maakun-
tavaltuustoon ei siten olisi:

1) vadltion virkamies, joka hoitaa véitto-
masti maakuntahallintoa koskevia valvonta-
tehtavig;

2) vadtion auehallinnon virkamies, joka
toimii johtavassa tehtdvéssa tai sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtévassa, jo-
hon liittyy maakunnan valtuuston toimival-
taan kuuluvien kehittdmisrahojen mydntami-
nen;

3) maakunnan liiton palveluksessa oleva
henkil8, joka toimii johtavassa tehtévassa tai
sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa teh-
tévassy; eika

4) maakuntavaltuuston alaisen kuntayhty-
man palveluksessa oleva henkild, joka ase-
maltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoi-
tettuun maakunnan liiton palveluksessa ole-
vaan henkil 66n.

S&annosta olisi tulkittava samojen periaat-
teiden mukaan kuin vastaavaa kuntalain 34
§:n sdannosta. Valtuutetun vaalikel poisuuden
toteaa keskusvaalilautakunta.

Pykaléan 1 momentin 1 kohdassa séédettéi-
siin valtion virkamiehid koskevasta vaalikel-



34 HE 198/2002 vp

poisuuden rajoituksesta. Valtion viranomai-
silla on maakuntahallintoa koskevia valvon-
tatehtavia. Vavontatehtévia hoitava henkil®
joutuu virassaan usein tilanteisiin, joissa
maakunnan ja valtion edut ovat vastakkaiset.
Taman vuoksi heidan toimintaansa maakun-
nan luottamustehtévissi el voida pitda perus-
teltuna. Laissa sdadettaisiin, etté valittomasti
maakuntahal lintoa koskevia valvontatehtavia
hoitava valtion virkamies ei ole vaalikelpoi-
nen maakuntaval tuustoon. S&&nnos tulis so-
vellettavaksi, kun virkamiehen varsinaisiin
tehtéviin ja vastuulle kuuluisivat sanotut val-
vontatehtavat. S&annodksen  tarkoittamaan
valvontaan kuuluisivat my0ds perinteiset oh-
jaustehtavét kuten ohjeiden ja méaéraysten an-
taminen, maakunnallisen toiminnan tarkas-
taminen taikka naihin liittyva pagtoksenteko.
Jos virkamies ainoastaan satunnaisesti hoitai-
si maakunnallishallintoa koskevia valvonta-
tehtévia, han olisi vaalikelpoinen. S&annos ei
koskisi avustavaa henkil6stod eika henkil 6i-
t4, jotka ovat tyosopimussuhteessa valtioon.
Valtion virkamiehig, joita sa&nnds koskisi,
olis sekd valtion keskushalinnossa etta
aluehallinnossa.  Vaalikelpoisuuden rgjoitus
el koskis hallinto-oikeuden tuomareita.
Maakuntavaltuutettuina he olisivat kuitenkin
esteellisia kéasitteleméan hallinto-oikeudessa
maakuntaa koskevia laink8yttoasioita. S&an-
noksessa tarkoitettuja valtion virkamiehet
olisivat esimerkiksi virkamiehet, jotka hoita-
vat maakuntaan kuuluviin kuntayhtymiin
kohdistuvia valvontatehtavia.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa séédettéi-
siin  kehittdmisrahoja myontévien valtion
aluehallinnon virkamiesten vaalikelpoisuu-
desta maakuntaval tuustoon. Saénndksen mu-
kaan vallikelpoinen e olisi johtavassa teht&
vassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuulli-
sessa tehtavassa toimiva tyévoima- ja elin-
keinokeskuksen, auedlisen ympéristokes-
kuksen, l&8ninhallituksen tai metsakeskuksen
virkamies, jonka tehtéviin liittyy maakunta-
valtuuston toimivaltaan kuuluvien kehitté
misrahojen mydntaminen.

Pykaan 1 momentin 3 kohdassa séédettéi-
siin maakunnan liiton palveluksessa olevan
henkilon vaalikelpoisuudesta maakuntaval-
tuuston. Saénndksen mukaan maakunnan lii-
ton palveluksessa oleva henkild, joka toimii
johtavassa tehtévassa tai sellaiseen rinnastet-

tavassa vastuullisessa tehtévassa, el olis vaa-
likelpoinen maakuntavaltuustoon. Sadnnos
koskisi maakuntgjohtgjaa ja muuta johtavaa
henkil 6&.

Pykaldn 1 momentin 4 kohdassa séédettéi-
siin maakuntavaltuuston alaisen kuntayhty-
man palveluksessa olevien henkilGiden vaa-
likel poi suudesta maakuntavaltuustoon. S&an-
noksella rgjoitettaisiin vain keskeisten vas-
tuullisessa asemassa olevien henkil6iden va-
litsemista maakuntavaltuustoon. Maakunnan
alaisen kuntayhtymén johtavassa tehtévéssa
olis henkild, joka vastaa kuntayhtyman teh-
tavaalueella jonkin teht&vakokonaisuuden
johtamisesta. Siten esimerkiksi kuntayhtymi-
en johtagjat ja muut johtavat viranhaltijat eivét
olis vadlikelpoisia. Vaalikelpoisuuden rgjoi-
tus ulotettaisiin koskemaan myds johtavaan
tehtavaan rinnastettavassa tehtavassa olevaa
henkil0g, joka vastaa tietysta tehtévakoko-
naisuudesta. Jos tehtdvakokonaisuuden ta-
louddllinen tai muu merkitys kuntayhtyman
organisaatiossa olis vahainen, tehtavakoko-
naisuudesta vastaava henkil6 e olisi rinnas-
tettavissa johtavaan viranhatijaan ja olis
néin ollen vaalikelpoinen valtuustoon. Vaali-
kelpoisuuden arviointi riippuis taldin siita,
miten kuntayhtyma on organisoinut tehtévi-
ensd hoidon. Esimerkiksi Kainuun koulutus-
kuntayhtymén johtagja olisi vailla vaalikel-
poisuutta. Sen sijaan koul utuskuntayhtymaan
kuuluvan yksittéisen koulun johtgjan tai reh-
torin tehtavé ja vastuualue olisi yleensa sel-
lainen, ettd han olisi vaalikel poinen maakun-
tavaltuustoon.

Vaalikelpoisuussdannoksen  tarkoituksena
on estda viranhatijaa toimimasta paatoksen-
tekijand ja vamistelusta tai toimeenpanosta
vastaavina ja ndin valttaa ristiriitoja valtuus-
ton padtoksentekoprosessissa. S88nnds vastaa
sisdll6ltaan kuntalain vastaavaa sB8nnosta.

Pyk&ldn 2 momentissa sé&dettéisiin vaali-
kelpoisuuden esteen poistumisesta. Henkild
olis kuitenkin vaalikelpoinen, jos vaalikel-
poisuuden este poistuu ennen kuin valtuutet-
tujen toimikausi akaa. S&8nnds vastaa sisdl-
[61t&8n kuntalain 34 8:n 2 momentin sd&nnds-
té vaalikel poisuutta valtuustoon koskevan es-
teen poistumisesta.

28 8. Vaalien toimittaminen. Vadlilain 4
8n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla
ennakkoddnestys ja vaadlipdivan aanestys.
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Vadlilain 5 luvussa séédetdén ennakkoaanes-
tyksesté ja vaalilain 6 luvussa vaalipdivan
danestyksesta. Pykdldan mukaan maakunta-
vaalin toimittamisessa noudatettaisiin vaali-
lain 5 ja 6 luvun séénndksia. Ennakkoddnes-
tysoikeudesta olisi kuitenkin voimassa, mité
29 8ssa sdddetddn ennakkodénestysoikeu-
desta.

29 8. Ennakkoaanestysoikeus. Vaalilain 46
8:n mukaan jokainen adnioikeutettu saa &
nestdd ennakolta kotimaan yleisissa ennak-
kodanestyspaikoissa ja ulkomailla Suomen
edustustoissa.

Adanioikeutettu, joka on hoidettavana sai-
radlassa, ymparivuorokautista hoitoa anta
vassa tai muussa kunnan keskusvaalilauta-
kunnan ennakkodanestyspaikaksi madréa-
massa sosiaalihuollon  toimintayksikdssa
taikka joka on otettu rangaistuslaitokseen,
saa danestda ennakolta kyseisessa laitokses-
sa. Suomalaisen laivan henkildkuntaan kuu-
luva danioikeutettu saa ddnestéd ennakolta
laivassa sen ollessa ulkomailla

Adnioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toi-
mia on siind maarin rgjoittunut, etteli han paé-
se adnestys- eika ennakkoddnestyspaikkaan
ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa, sen mu-
kaisesti kuin vaalilain 55 §:ssé sdédetdan, &
nestéd ennakolta kotonaan Suomessa siina
kunnassa, joka on merkitty &anioikeusrekis-
teriin hénen kotikunnakseen.

Jérjestelyn vaikeuden vuoksi ehdotetaan,
ettd maakuntavaalissa voitaisiin &nestéa en-
nakolta vain kokeilualuedlla. Lain 29 § olis
muutoin yhdenmukainen vaalilain 46 8:n
kanssa, mutta ennakkoon &anestaminen muu-
ala kuin kokeilualueella sijaitsevissa ennak-
kodénestyspaikoissa ei olisi mahdollista.

30 8. Ehdokasasettelu. Vaalilain 11 luvussa
sdadetéén kunnadlisvaalista Luvun 146-157
8:ss8 on sdannokset ehdokasasettel ustaja eh-
dokashakemuksesta kunnallisvaalissa. Pykéa-
[an 1 momentin mukaan maakuntavaalissa
noudatettaisiin soveltuvin osin mainittuja
vadilain sddnnoksia erdin poikkeuksin ja
tésmennyksin. Poikkeuksista ja t&smennyk-
sisté séadetdan pykalan 2-5 momentissa.

Jos puolueet yhtyvét vaaliliitoksi yhdessa
kunnassa, olisi sama vadliliitto pykdlan 2
momentin mukaan solmittava kaikissa kokei-
lualueen kunnissa. S&annds on tarpeen, jotta
vaalien tulos voidaan maarata yksi selittei sesti

javaalien selkeyden vuoksi.

Jos véahintdan kaksi kokeilualueella ehdok-
kaita asettavaa yhteidistaa ovat keskendan
sopineet muodostavansa maakuntayhteislis-
tan, olis pykdéan 3 momentin mukaan kun-
kin tallaisen yhteislistan vaaliasiamiehen an-
nettava tata koskeva ilmoitus kunnan kes-
kusvaalilautakunnalle samanaikaisesti vaali-
lain 156 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen kanssa.
Kullakin maakuntayhteislistan muodostavalla
yhteidistalla tulisi olla sama nimitys. Saan-
nds on tarpeen virhemahdollisuuksien pois-
tamiseks javaalien selkeyden vuoksi.

Pykdlan 4 momentin mukaan puoluedlla,
vadiliitolla tai yhteidlistalla olis  oikeus
asettaa kussakin kunnassa enintddn kunnasta
valittavien maakuntavaltuutettujen kaksin-
kertainen méara ehdokkaita. Jos kunnasta va-
litaan kuitenkin vdhemman kuin viisi maa-
kuntavaltuutettua, ehdokkaiden enimméis-
maédra on 10. Vaalilain 147 §:n mukaan puo-
luedlla, vadliliitolla tai yhteidistalla on oike-
us asettaa kussakin kunnassa enintdan valit-
tavien valtuutettujen puolitoistakertainen
méaéré ehdokkaita. Ehdokkaiden suhteellinen
madrd maakuntavaaleissa on syytd saatéd
suuremmaksi kuin kunnallisvaaleissa, koska
kussakin kunnassa valitaan maakuntavaltuu-
tettuja selvasti véhemman kuin kunnan val-
tuutettuja. Jos ehdokkaiden mééré olis vain
puolitoistakertainen paikkojen maaréan ndh-
den, olisivat ehdokasasettelun mahdollisuu-
det liian suppeat osallistumistarpeisiin nah-
den.

Vadilain 151 8&n mukaan kullakin ehdok-
kaita asettavalla puolueella ja ehdokkaan
asettavalla valitsijayhdistyksella tulee olla
vadiasiamies ja jokaisella vaaliasamiehella
varamies. Lisaksi yhteislistan muodostaneit-
ten valitsjayhdistysten on valtuutettava jon-
kin valitsjayhdistyksen vaaliasiamies toimi-
maan yhteidistan vaaliasiamiehena ja toinen
h&nen varamiehenaén.

Puolueen tai yhteidistan vaaliasamies e
saa olla toisen puolueen tai yhteidistan vaa-
liasiamiehenda.  Vdlitsjayhdistyksen vaa-
liasiamies e saa olla puolueen vaaliasiamie-
hena elkd muun yhteidistan vaaliasiamiehend
kuin mihin hdnen valitsijayhdistyksensa kuu-
luu eikd toisen valitsijayhdistyksen vaa-
liasiamiehend. Puolueen tai valitsijayhdistyk-
sen vadliasiamies e saa olla kunnan keskus-
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vaadlilautakunnan jasenena eiké varg dsenena.
Pyk&lan 5 momentissa ehdotetaan selvyyden
vuoksi, ettd puolueen ja valitsijayhdistyksen
vadliasamiehet kunnalisvaaleissa voivat
toimia vaaliasiamiehina myos maakuntaval -
tuuston vaaleissa.

31 8. Vaaliviranomaiset. Pykalassa todet-
taisiin, etté vaalipiirilautakuntana toimii Ka-
jaanin  kaupungin  keskusvaalilautakunta.
Tama sééstéd kustannuksia verrattuna erilli-
seen vadlipiirilautakuntaan.

32 8. Maakuntavaltuuston paikkojen jako
kuntien kesken. Vadilain 6 8:ssé sdddetéén
kansanedustgjien paikkojen jaosta vaalipiiri-
en kesken. Maakuntavaltuutettujen paikkojen
jaossa kuntien kesken noudatettaisiin samoja
periaatteita kuin kansanedustajien paikkojen
Jaossa vadlipiirien kesken. Pykdéan 1 mo-
mentin mukaan maakuntaval tuutettujen pai-
kat jaettaisiin kokeilualueen kuntien kesken
vaestotietojarjestelméassa vaalivuoden touko-
mukaan. Kunkin kunnan asukasluku jaettai-
siin maakunnan asukasluvulla ja kerrottaisiin
saatu luku luvulla 39, joka lakiehdotuksen
mukaan on maakuntavaltuuston jasenmaédra.
Kuhunkin kuntaan tulis laskutoimituksen
osoittamaa kokonaislukua vastaava madra
maakuntavaltuutettuja. Jos kaikki paikat ei-
vét nain tule jaetuksi, loput paikat jaettaisiin
kuntien kesken laskutoimituksen osoittamien
lukujen desimaaliosien suuruuden osoitta-
massa j arj estyksessa.

Kokeilussa maakuntavaltuusto ja kunnat
toimisivat yhteistoiminnassa keskeisten pe-
ruspalvelujen jarjestdmisessa. Erityisesti kun-
tien rooli pavelujen rahoittgjana edellyttés,
ettd maakuntavaltuustoon tulee valituksia
valtuutettuja jokaisesta kunnasta. Pykééan 2
momentin mukaan jokaiseen kuntaan tulisi
vahintéén yksi maakuntavaltuustopaikka.

Vaalilain 6 8:n 3 momentin nojala kansan-
edustgjien paikkojen jaon toimittaa valtio-
neuvosto padtokselld, joka julkaistaan Suo-
men saddoskokoelmassa. Pykdlan 3 momen-
tin  mukaan jaon  maakuntavaltuusto-
paikkojen kesken toimittaisi oikeusministerio
hyvissa gjoin ennen vaalgja antamallaan péa-
toksell, joka julkaistaan Suomen saaddsko-
koelmassa.

33 8. Vaalin tuloksen laskenta kunnassa.
Pykdlan mukaan kunnan keskusvaalilauta-

kunta vahvistaisi 3. péivana vaalipédivan ja-
keen kello 12.00 doitettavassa kokoukses-
saan ne aanimaarét, jotka kukin ehdokas,
puolue tai yhteidista ovat yhteensd saaneet
kunnassa, ja ilmoittaisi viipymétta ndin vah-
vistetut danimaérét ja kunnassa annettujen
aanten kokonaismadran Kajaanin keskusvaa-
lilautakunnalle.

34 8. Vaalin tuloksen maaraaminen. Vaali-
en tulos maaraytyisi ehdokkaita asettaneiden
listojen kesken suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti. S&8nnds noudattaa samaa menette-
lya kuin kunnallisvaal eissa kéytetaan.

Saatuaan kuntien keskusvaalilautakunnilta
33 8§:ssi tarkoitetun ilmoituksen Kajaanin
keskusvaalilautakunta laskee yhteen kunkin
puolueen ja maakuntayhteislistan kokeilualu-
eella ssamat &8niméaaréat. Taman jalkeen an-
netaan kullekin puolueelle, maakuntayhteis-
listalle ja maakuntayhteidlistaan kuulumat-
tomalle maakuntavertauduvut siten, etta ku-
kin puolue ja yhteidista saa ensimmaiseksi
vertauduvukseen kokeilualueella saamansa
kokonai séanimaéran, toiseks vertausluvuk-
seen puolet siitd, kolmanneksi vertausiuvuk-
seen kolmanneksen, neljanneks vertauslu-
vukseen neljanneksen ja niin edelleen. Yh-
teidistaan kuulumattoman valitsijayhdistyk-
sen ehdokkaan maakuntavertausukuna on
hdnen saamansa &a&nimédard. Seuraavaksi
kaikki maakuntavertausuvut asetetaan niiden
suuruuden mukaiseen jarjestykseen ja niista
valitaan sarjan alusta kolmekymmentayhdek-
san. Néin saadut maakuntavertaus uvut osoit-
tavat, kuinka monta valtuutetun paikkaa ku-
kin puolue, yhteidista tai yhteidistaan kuu-
lumaton valitsijayhdistys saa.

358. Valtuutettujen paikkojen tayttaminen
kunnittain. Koska maakuntavaltuuston valin-
nassa on tarpeen turvata vahintéén yhden val-
tuutetun valinta jokaisesta kokeilualueen
kunnasta, on valtuustopaikat taytettava kun-
nittain. Pyk&l&n mukaan puolueet jayhteidis-
tat saavat kussakin kunnassa paikkoja sen
mukaan, millaisen osuuden kunkin kunnan
danista ne ovat saaneet. Saman listan ehdok-
kaiden keskindinen jarjestys maaraytyisi hei-
dén saami ensa &8nimaérien mukaan.

Jos puolue tai maakuntayhteislista on saa-
nut maakunnassa vain yhden valtuutetun,
téytetéddn se siind kunnassa, jossa puolue tai
maakuntayhteislista on saanut eniten &ania
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Jos yksittdinen valitsijayhdistys tai kunnassa
toimiva yhteidlista saavat paikan, se tulee sii-
ta kunnasta, jossa silla on ehdokkaita. Jos
puolue tai yhteidista on saanut vahintdan
kaksi valtuutetun paikkaa, jagtaan ne kuntien
kesken samassa suhteessa, kuin puolueen tai
maakuntayhteislistan saamat 88net jakautuvat
kuntien kesken. T&t& varten puolueen tai
maakuntayhteidistan kunnassa saama &ani-
maara jaetaan puolueen tai maakuntayhteis-
listan kokeilualueella saamalla 8animaaralla
jatdma luku kerrotaan puolueen tai maakun-
tayhteislistan maakuntavaltuustoon saamien
valtuutettujen paikkojen lukumééralla. Kus-
takin kunnasta tulee valituksi néin saadun lu-
vun osoittamaa kokonaislukua vastaava méa-
ra puolueen tai yhteidistan ehdokkaita. Jos
puolueen tai yhteidistan kaikki paikat eivét
néin tule taytetyksi, loput paikat jactaan kun-
tien kesken luvun osoittamien desimaaliosien
suuruuden mukai sessa jérjestyksessa.

Kussakin kunnassa 1 momentissa sanotuin
tavoin maaraytyneet valtuustopaikat jaetaan
puolueiden ja yhteislistojen sisalla ehdokkai-
den saamien henkilokohtaisten &&nimaarien
suuruuden mukai sessa jarjestyksessi.

36 8. Valtuutetun paikan siirtyminen puo-
lueen tai yhteidistan sisdlla kunnasta toi-
seen. Maakuntavaalin tulosten laskenta on
melko monimutkaista, koska vaalissa on yh-
distetty suhteellisuus ja eri kunnista tulevien
valtuutettujen paikkojen jako véakilukujen
suhteessa. Laskentatapa sisdtéd mahdolli-
suuden, etta kuntaan vékiluvun perusteella
maarétty paikkamaéra e sama, joka syntyy
vaalin tuloksen matemaattisen laskennan pe-
rusteella Témén vuoksi lakiehdotukseen on
sisdlytetty saddnnokset menettelytavasta tél-
laisessa tapauksessa. Pykalaehdotuksen mu-
kaan meneteltéessa listojen suhteelliset osuu-
det pysyvat samoina paikan siirtymisesta
kunnasta toi seen huolimatta.

Jos sen jalkeen, kun valtuustopaikat on tay-
tetty 35 8:n mukaisesti kunnittain, tulis jos-
tain  kunnasta valittavaksi valtuutettuja
enemman kuin mitd 32 &n 3 momentissa
tarkoitetussa oikeusministerion pédtoksessa
on méaarétty, siirtyis téllaisesta kunnasta eroa
vastaava méard valtuustopaikkoja sellaiseen
kuntaan, jonka valtuustopaikkojen lukumaaré
olisi vastaavasti jadnyt vaaaksi. Puolueen tai
maakuntayhteislistan saamaa tai yhteidistan

ulkopuolisen valitsijayhdistyksen ainoaa val-
tuustopaikkaa e voitais siirtéa toiseen kun-
taan. Puolueiden véalinen paikkajako ei me-
nettelyssa muuttuisi.

Kgaanin keskusvadilautakunta diirtéis
kunnasta, jossa 1 momentin mukaisesti olisi
yliméérasia paikkoja, tarvittaessa arvala
madrattyyn kuntaan paikan, johon oikeuttava
henkil8kohtainen @&nimééra olisi pienin. Ar-
paa kaytettdisiin tilanteessa, jossa olisi vahin-
téén kaks kuntaa, joissa on vajausta ja kaksi
kuntaa, joissa on ylimaaraisia paikkoja.

37 8 Varavaltuutetut. Lakiehdotuksen
sdannokset varavaltuutettujen valinnasta vas-
taavat kunnallisvaal eissa houdatettavaa séan-
telya ja menettelytapa on kaytanntssa koetel -
tujavaaliviranomaisille tuttu.

Maakuntavaltuutetulle maaréttéisiin vara-
valtuutettu siten, ettd varavaltuutetuksi tulisi
samasta kunnasta ensmmainen valitsematta
jaényt ehdokas siitd puolueesta tai yhteidis-
tasta, johon valittu kuului.

Jollei maakuntaval tuutetulle muuten saatai-
Si varavaltuutettua, varavaltuutetuks méaarat-
taisiin se kunnasta valitsematta j&anyt ehdo-
kas, joka tulis 35 §&:n mukaan seuravana va-
lituksi.

Jos varavaltuutettu tulisi valtuutetuksi tai
muuten poistuu, Kgaanin keskusvaalilauta-
kunnan tulis madréta maakuntavaltuutetulle
uusi varavaltuutettu noudattaen, mita 1 ja 2
momenti ssa séadetaan.

38 8. Vaalin tuloksen vahvistaminen ja tie-
dottaminen. Vaalin tuloksen vahvistaminen
ja tiedottaminen kuuluisi luontevasti vaalien
vaalipiirilautakunnan tehtévaksi.

Kajaanin keskusvaalilautakunta vahvistais,
julkaisis ja tiedottais Kainuun maakunta-
vadlin tuloksen vaalilain 1 osan 7 luvun 94
8:n mukaisesti.

39 8. Muutoksenhaku vaaleihin. Vaalilain 8
luvussa on sddnnokset muutoksenhausta.
Vaailain 100 8&n mukaan padtokseen, jolla
vaalien tulos on vahvistettu, saa hakea muu-
tosta valittamalla sen mukaan kuin vaalilain
8 luvussa séédetaan.

Vaadlilain 101 §:n mukaan valitusoikeus on
sillg, jonka etua tai oikeutta paétts loukkaa
sekd jokaisella vaaleissa ehdokkaana olleella
henkil6lla ja ehdokashakemuksen antaneella
puolueella ja yhteidistalla silla perustedlla,
etta pdédtds on lainvastainen. Lisdksi saavat
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padtoksesta valittaa silld perusteella, etta vaa-
lit on toimitettu virheellisessa jérjestyksessa
ja ettd se on saattanut vaikuttaa vaalien tu-
lokseen:

1) jokainen asianomaisessa vaalipiirissa tai
kunnassa &ani oi keutettu henkil6; ja

2) kunnallisvaal e ssa kunnan jasen

Vditus tehddan vaalilain 102 §:n mukaan
toimivaltaiselle halinto-oikeudelle 14 péivan
kuluessa siitd, kun vaalien tulos on julkaistu.
Vditusmenettelystd ja valituksen kasittelysta
on muutoin voimassa, mita hallintol ainkayt-
tolaissa sé&detddn. Vditus on kéasiteltéva kii-
reellisesti.

Vadilain 103 8:n mukaan vaalit on méaréat-
téva uusittaviks asianomaisessa vaalipiirissa
tal kunnassa ,jos vaaliviranomai sen paatds tai
toimenpide on ollut lainvastainen ja lainvas-
taisuus on ilmeisesti saattanut vaikuttaa vaa-
lien tulokseen, jollel vaalien tulos ole oikais-
tavissa. Jos vadlipiirilautakunta tai kunnan
keskusvaalilautakunta on vaalien tulosta las-
kiessaan tai vahvistaessaan menetellyt lain-
vastaisesti ja lainvastaisuus on vaikuttanut
vaalien tulokseen, vaalien tulosta on oikais-
tava

Vadilain 104 § koskee hallinto-oikeuden
padtoksen tiedoksiantoa ja 105 § jatkovali-
tusta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vaali-
lain 106 8§ koskee valituksen johdosta uusit-
tavia vaalga, niiden gankohtaa ja menette-
lya

Pykaldn 1 momentin mukaan padtokseen,
jolla maakuntavaalin tulos on vahvistettu,
sais hakea muutosta siten kuin vadilain 8
luvussa muutoksenhausta kunnallisvaaleissa
sé&detddn. Kunnan j&senen valitusoikeus oli-
si Kainuun kuntien j&senill&

Pykalan 2 momentin mukaan vaalien maa-
rédmisessa uusittavaks ja vaalien tuloksen
oikaisemisessa sovelletaan, mita vaalilain
103 8:ssa sdadetaan.

40 8. Muiden sdanndsten soveltaminen
vaaleissa. Vadlilaki jakaantuu toisadta kai-
kille tai useille vaaleille yhteisiin sd8nndk-
siin, toisadta vaalikohtaisiin sdannoksiin.
Vadlilain | osa yhteiset sdannokset koskevat
kaikkia vaalgja ja |l osa vaalikohtaiset séén-
nokset koskevat eduskuntavaaleja, kunnallis-
vadlea ja europarlamenttivaalgia 111 osan
erindiset sddnnokset kaikkia vaalga. Vaali-
laissa e ole maakuntavaalgja koskevia séén-

noksia& Maakuntavaaleissa noudatettaisiin
muilta osin vaalilain | osan yhteisia ja 1l
osan erindisia sdannoksia Maakuntavaal e ssa
noudatettaisiin lisdksi kunnallisvaalgja sekéa
erdita kuntalain kunnallisia luottamustoimia
koskevia sdannoksig, jollel lakiehdotuksessa
toisin sé&deta.

Sovellettavia kuntalain sd8nnoksia olisivat
kuntalain 37 §, joka koskee vaalikel poisuu-
den menettdmista ja 38 §, joka koskee kiel-
téytymistaja eroa.

Kuntalain 37 8:n mukaan luottamushenki-
[6n menettdessi vaalikel poisuutensa on sen
toimielimen, jonka valittava luottamushenki-
16 on, todettava luottamustoimi pdattyneeksi.
Vatuutetun osalta paétoksen tekee valtuusto.
Pa&tts pannaan taytantdon heti.

Luottamushenkil® e menetéd vaalikelpoi-
suuttaan toimielimeen, jos hanet otetaan vali-
aikaisesti enintéén kuuden kuukauden agjaksi
sellaiseen virkaan tai tehtévaén, joka tekee
hénet vaalikelvottomaksi. Palvelussuhteen
kestéessa hén e kuitenkaan saa hoitaa luot-
tamustoi ntaan.

Kuntalain 38 §:n mukaan |uottamustoimes-
ta on oikeus kidltaytyd, jos henkil6 on taytta-
nyt 60 vuotta tai ollut samassa tai samaan
toimielimeen kuuluvassa luottamustoimessa
nelja ladhinna edellistd vuotta taikka ollut
kunnallisessa luottamustoimessa yhteensi
kahdeksan vuotta.

Luottamustoimesta voi  kieltdytya myds
muusta patevasta syysta. Kieltaytymisen hy-
vaksymisesta paéttéa se toimielin, jonka va-
littava luottamushenkilé on. Vatuutetun ja
varavaltuutetun osalta padtoksen tekee val-
tuusto.

Luottamustoimesta voi erota pétevasta
syystd. Eron myontémisesta paéttéa se toi-
mielin, jonka valittava luottamushenkil6 on.
Vatuusto myontéda eron valtuutetulle ja va
ravaltuutetulle.

Pykdldn 1 momentin mukaan vaaleissa
noudatettaisiin muilta osin vadlilain 1 osan
yhteisia sddnntksid. Maakuntavaaleissa nou-
datettaisiin lisdks kunnallisvaalga koskevia
sddnnoksia, jollel téssa laissa toisin sdadetd,
sekd kuntalain 37 ja 38 8:n séannoksia

Pykdlan 2 momentin mukaan maakunta-
vaadlissa sovellettaisiin liséksi vaalirahoituk-
sen ilmoittamisesta  annettua  lakia
(414/2000).
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Vadilain 195 8:n mukaan tarkempia méa-
réyksié ja ohjeita vaalilain soveltamisesta an-
taa tarvittaessa oikeusministeri6. Talla perus-
teella oikeusministerié on kulloinkin vaalga
varten antanut eri vaaliviranomaisia varten
madrays- ja ohjevihkot. Vihkoihin on koottu
oikeusministerion lain soveltamisesta anta-
mia tarkempia maérayksia ja ohjeita. Oike-
usministerion on tarpeen antaa vaaliviran-
omaisille maakuntavaalia koskevia maarayk-
sia Taman vuoks pykdlan 3 momentin mu-
kaan oikeusministerié voisi antaa tarkempia
maarayksia ja ohjeita maakuntavaalien tekni-
sestd jarjestamisesta.

6 luku. Erindisia sdannoksia

41 8. Kuntalain soveltaminen. Pykal&éssa
séadetéén kuntalain soveltamisesta Kainuun
maakunnan hallintoon. Maakunnan hallin-
toon sovellettaisiin t&ssi laissa séédetyn li-
séksi kuntalain sd8nnoksia kuntayhtymasta
Kuntalain soveltamisesta kuntayhtymiin sé&
detéin puolestaan mainitun lain 86 §:ssi.

Valtaosaa kuntalain sdannoksista sovelle-
taan kuntayhtymiin ja siten my6s Kainuun
maakunnan hallintoon. Maakuntavaltuustosta
ja maakuntahallituksesta olisi téll6in voimas-
sa, mita kuntalaissa séadetddn kunnanval-
tuustosta ja kunnanhallituksesta. Maakunta-
valtuustoon el kuitenkaan sovellettais kunta-
lain 81 ja 82 §:84 kuntayhtymien toimielimis-
ta ja vaalikelpoisuudesta niiden jaseneks,
koska maakuntavaltuustosta ja vaalikelpoi-
suudesta siihen sd8detddn erikseen téssi lais-
sa. Myodskaén kuntalain 86 a §:84 maakunnan
liiton toimielinten kokoonpanosta ja valin-
nasta e sovellettais maakunnan liittona toi-
mivan Kainuun liiton ylinta paétosvaltaa 9
8:n nojalla kayttavaan maakuntavaltuustoon.

Kuntalain 86 §:n mukaan kuntayhtyméaan
ja siten myoskdan Kainuun maakunnan hal-
lintoon ei sovellettaisi esimerkiksi kuntalain
65 §:ssd sdddettya alijadman kattamisvelvol-
lisuutta, 5 8:83 kunnan nimesta, 6 §:84 kun-
nan vaakunasta, 19 §8:n 2 momenttia kunnan-
hallituksen, tarkastudautakunnan ja muiden
lautakuntien jasenten valinnan gankohdasta
eikd 30 ja 31 8:8a kunnallisesta kansandanes-
tyksesta ja kansandédnestysal oitteesta. Kunta-

lain 86 8:n mukaan l&&ninhallitus ei myds-
k&an vois kuntalain 8 8n 2 momentin mu-
kaisesti kantelun johdosta tutkia maakunnan
jasihen 5 &n nojala kuuluvien kuntayhty-
mien toiminnan laillisuutta.

42 8. Muun lainsaddannon soveltaminen.
Pykdldn 1 momentissa sdadetdéan tulkinta-
epaselvyyksien valttdmiseks hallintomenet-
telylain (598/1982), tiedoksiannosta hallinto-
asioissa annetun lain (232/1966), viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999), asiakirjain lahettdmisesta anne-
tun lain (74/1954) ja kielilain (148/1922) so-
veltamisesta maakunnan toimielimiin.

Pykalén 2 momentissa séadetéén niin ikaan
selvyyden vuoksi, ettd maakunnan toimieli-
mien tai viranhaltijoiden hoitaessa tdman lain
mukaisia tehtévia toimielimiin sovelletaan,
omai sesta sa&detaan.

43 8. Muutoksenhaku. Pyk&@lan 1 momentin
mukaan Kainuun maakunnan toimielimen
paadtokseen saa tehda oikaisuvaatimuksen ja
oikaisuvaatimuksesta annettuun paéttkseen
saa hakea muutosta kunnalisvalituksella si-
ten kuin kuntalain 11 luvussa sé&det&an oi-
kaisuvaatimuksesta ja kunnallisvalituksesta.
Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
saa tehda asianosaisen lisdksi jokainen, joka
on kuntalain 4 8:ssi sdidetty kunnan j&sen
jossakin kokeiluseutuun kuuluvassa kunnas-
sa. My0s kokeilual ueeseen kuuluva kunta voi
tehda oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvali-
tuksen. Tdltd osin pykéla vastaa kuntalain 92
8:n 2 momentin sdannosté kuntayhtyman j&
senkunnan oikaisuvaatimus- ja valitusoikeu-
desta.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan
toimielimen paéttkseen, jonka se on antanut
21 8:ssd mainitun sosiadli- ja terveydenhuol-
lon sek& 22 8:ssa mainitun koulutuksen eri-
tyislainsdddannon nojalla, haetaan muutosta
mainitun erityislainsdddannon mukai sesti.

44 8. Henkiloston asema. Pykdlan 1 mo-
mentissa sdadetéén  kunnilta maakunnalle
siirtyvien tehtévien hoitamisen edellyttamén
henkiloston dirtdmisesta  kokeilun agjaks
kuntien palveluksesta maakunnan palveluk-
seen. Henkil6stba tulee sirtdd siina maarin
kuin se on tehtdvien hoitamiseksi tarpeen.
Momentissa ehdotetaan sdadettdvaksi, etta
henkil6st6 tulee siirtdd aikaisempia tehtavia
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vastaaviin tehtéviin vanhoina tyontekijoind
entisne palkkaus-, loma-, eléke- ja muine
etuineen. Mydskaan palvelussuhteen lgji vir-
ka- tai tydsuhteena e muuttuisi. Siirrot tulee
vamistella siten, ettd ne ovat toteutettavissa
kuntayhtymien toiminnan alkaessa. Sirroista
sovitaan kuntien kesken péétettdessa maa-
kuntaan kuuluvien kuntayhtymien perustami-
sesta 48 §:n mukai sesti.

Pykaléan 2 momentissa séadetéén kuntien ja
maakunnan valisestd vastuun jaosta ennen
henkil6ston siirtoa erdantyneesta virka- tai
tyosuhteesta johtuneesta palkka- tai muusta
Saatavasta.

45 8. Kokeilun seuranta. Pykalassa perus-
tettaisiin sisGasiainministeridlle velvollisuus
seurata hallintokokeilun edistymistd, Kai-
nuun kehitysta ja valtion toimenpiteita Kai-
nuussa. Sisdasiainministerio saiss myods oi-
keuden saada seurannan kannalta tarvittavia
tietoja kunnilta, maakunnalta ja valtion vi-
ranomaisilta.

Kokeilun seuranta on tarkoitus perustaa
toisaalta ulkopuolisen arvioijan tutkimuk-
seen, jonka suorittamisesta sovittaisiin tar-
jouskilpailun perusteella, ja toisaalta hallin-
non virkatyona tehtévaan jatkuvaan seuran-
taan. Virkatyona tehtavddn seurannan kay-
tannon jarjestelyista padtetdan kokeilulain-
s8adannon tultua kasitellyksi. Seurannassa on
sisdasiainministerion lisdks mukana ammat-
tiministeriot, joiden toimialaa kokeilu kos-
kee.

Kokeilun lagjuus ja merkitys huomioon ot-
taen on syyta sadtda myds kokeilun seuran-
nasta.

Hallintokokeilun toimeenpanossa tul ee teh-
paatoksilla on suuri vaikutus hallintokokeilun
kaytannon toteuttamiseen ja eri osapuolien
olosuhteisiin. Lisdksi hallintokokeilun yhtey-
dessa toteutetaan muita kehittdmistoimenpi-
teitd, joiden tulis olla yhdensuuntaisia kokei-
lun kanssa. Taman vuoks saattaa olla tar-
peen, etté asianomaiset ministeriét neuvotte-
levat kokeiluun kuuluvien kuntien kanssa tai
maakuntahallinto neuvottelee kuntien tai mi-
nisterididen kanssa tai kaikki osapuolet kes-
kena&an.

Neuvottelut voitaisiin aloittaa minkd hy-
vansa osapuolen aloitteesta. Neuvottel uilla el
olis sitovaa vaikutusta minkdan osapuolen

paatoksentekoon, mutta ne palvelisivat in-
formaation jakamista ja yhteisymmarryksen
aikaansaamista. Pykdlan 3 momentissa sé&-
dettéisiin neuvottel usta.

7 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaan-

nok set

46 8. Voimaantulo ja kokeilun alkaminen.
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pédivana
kesdkuuta 2003. Taldin laki olisi voimassa
vaal g a toimitettaessa ja padttaessa 48-50 8:n
mukaisesti maakuntaan kuuluvien kuntayh-
tymien perustamisesta ja niiden perussopi-
muksista seka 54 8:n mukaisesti valtion vuo-
den 2005 talousarviota kasiteltdessa. Laki
olisi voimassa vuoden 2012 loppuun saakka,
jolloin maakuntavaltuusto valittaisiin vuosis-
ta 2005 ja 2009 alkavien vatuustokausien
ajaks.

Selvyyden vuoks ehdotetaan saédettavak-
si, ettd hallintokokeilu akaa 1 péivana tam-
mikuutta 2005, jolloin maakuntavaltuuston ja
maakuntajohtgjan ensmméinen toimikausi
alkaa

47 8. Maakuntavaali. Pykdan mukaan
maakuntavaali toimitettaisiin  ensimmaisen
kerran vuonna 2004 jarjestettévien kunnallis-
vaalien yhteydessi vuoden 2005 alusta alka-
vaa valtuustokautta varten.

48 8. Kuntayhtymien perustaminen. Pykéa-
[an 1 momentin mukaan Kainuun sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntayhtymén ja Kainuun
koulutuskuntayhtymén perustamisesta péa
tettéisiin kokeilualueen kuntien edustgjain-
kokouksessa. Ehdotettu menettely vastais
erikoissairaanhoitolain voimaantullessa seka
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
perustamisessa  noudatettua  menettelya.
Edustgjain-kokoukseen osallistuvien kuntien
edustagjien lukumaara ja heidan aénimaaransa
perustuisivat erikoissairaanhoitolain 16 ja 17
§:a4n. Lain 16 8n mukaan edustgjien madra
on kunnan koosta riippuen 1-6. Kunnasta tu-
levien edustajiien yhteinen &niméard on 17
8:n mukaan yks &éni jokaista alkavaa 1 000
henke& kohden, kuitenkin enintd&n 20 pro-
senttia kaikkien jasenkuntien valitsemien j&
senten yhteenlasketusta rajoittamattomasta
danimadrastd.  Erikoissairaanhoitolain - 17
8:ss8 saadetysta aanimaéréaragjoituksesta poi-
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keten kunnan edustgjien yhteenlasketusta 8&
nimaérasta vahennettdisiin 40 prosenttia siitéd
danimadrasta, joka ylittéa kahdeskym-
menesosan kaikkien kuntien yhteenlasketusta
raj oittamattomasta &animagrasta. Rajoituksen
tarkoituksena on, etteivét edustajainkokouk-
seen osallistuvien kahden suurimman kunnan
edustgjat sais aanten enemmistod edusta-
jainkokouksessa.

Aadniméaara jakautuisi tasan kunnasta olevi-
en edustgjien kesken.

Pykdlan 2 momenttiin otettaisiin s&annok-
set edustgjainkokouksen padtosvaltai suudesta
ja edustgainkokouksen toimivaltuuksista.
Edustgainkokous on ehdotuksen mukaan
paatdsvaltainen, kun kokouksessa on edustet-
tuna vahintddn kaks kolmannesta edusta
jainkokoukseen osallistuvista kunnista ja nii-
den asukasluku on vahint&an puolet kaikkien
edustgjainkokoukseen osallistuvien kuntien
yhteenlasketusta asukasluvusta. Edustgjain-
kokous antaisi tarpeelliset madraykset perus-
sopimuksen ja muiden asioiden valmistelusta
ja paétosten taytantdonpanosta seké paattéisi
yhteisten kustannusten suorittamisesta. Edus-
tajainkokouksen menettelysta ja muutoksen-
hausta edustajainkokouksen pagtdkseen nou-
datettaisiin muutoin soveltuvin osin, mita
valtuustosta kuntalain 7 ja 11 luvussa sééde-
taan.

Ensimméi sen edustajainkokouksen kutsuis
3 momentin nojalla koolle Oulun 1&&ninhalli-
tus, jonka maarédma henkilé myods johtaisi
kokousta siihen saakka kunnes sille on valittu
puheenjohtgja ja varapuheenjohtgja. Ensim-
maéainen edustajainkokous tulee kutsua koolle
siten, ettd se pidetéén viimeistddn kesékuussa
2003.

Kuntayhtymét olisi perustettava ja perus-
sopimukset hyvaksyttéava viimeistéan vuoden
2004 huhtikuun loppuun mennessa.

Vaalan kunnan mahdollisuus osallistua sitéa
koskevaan paétoksentekoon kehitysvamma-
huollon osdta turvattaisiin pykdlan 5 mo-
mentissa.

49 8. Valtioneuvoston toimivalta kuntayh-
tymien perustamisessa. Jos Kainuun sosiaali-
ja terveydenhuollon kuntayhtyman tai Kai-
nuun koulutuskuntayhtyman perustamisesta
ei ole padétetty vuoden 2003 |oppuun mennes-
sd ja on ilmeistd, ettei kuntayhtymda saada
muutoin perustetuksi, valtioneuvosto paattéi-

s pykdldn 1 momentin nojala maakunnan
kuntia kuultuaan kuntayhtymén perustami-
sesta seka perussopimuksesta silta osin kuin
kunnat eivét ole asiasta sopineet. Jollei kun-
tayhtymia saada perustetuiksi sdédettyyn ai-
kaan menness4, valtioneuvosto voisi paatok-
sessadn tasapuolisesti ottaa huomioon kun-
tayhtymien jasenkuntien edut perussopi muk-
sessa sovittavista asioista. Kuntalain 78 8:n 3
momentissa ja lakiehdotuksen 50 8:ssa s&&-
detddn asioista, joista kuntayhtymén perus-
sopimuksessa on sovittava.

Valtioneuvoston pdétds olis hallintopdétds,
josta saisi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen hallintolainkayttolai ssa (586/1996)
séadetyn mukaisesti.

Vdtioneuvoston paattama perussopimus
olis pykdlan 2 momentin nojala voimassa
sithen asti, kunnes kunnat sopivat sitatoisin.

50 8. Toimitilat ja valineet. Lakiin el ehdo-
teta otettavaksi sédnnoksia siitd, mitk& omai-
suusryhmét siirtyvét kokeilun gjaksi Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman
jaKainuun koul utuskuntayhtyman hallintaan.
Néista asioista sovitaan kuntayhtymien pe-
russopimuksissa. Selvyyden vuoksi ehdote-
taan sdadettavaksi, etta perussopi muksissa on
sovittava, sen lisdksi mitd kuntalain 78 8:ssa
séadetddn, kuntayhtyman hallintaan sirtyvis-
ta toimitiloista ja —valineista sek& niista suo-
ritettavien korvausten perusteista.

51 8. Asiakirjojen dirtyminen. Pykdléan 1
momentin mukaan Kainuun sosiadli- ja ter-
veydenhuollon kuntayhtymén ja Kainuun
koulutuskuntayhtyman  tehtaviin  liittyvéat
kuntien viranomaisten laatimat ja séilyttamét
asiakirjat siirtyvéat kokeilun gjaks Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman
ja Kainuun koulutuskuntayhtyman sdilytetté:
vaksi ja kaytettéavaksi.

Kuntayhtyméan sdilytettavaksi ja kaytettd
vaks siirtyneisiin asiakirjoihin sovellettaisiin
niitd sdannoksia, jotka muutoinkin koskevat
siirtyvien asiakirjojen kayttamisesta ja saas-
sapidosta on erityissdannoksia. Potilaan ase-
masta ja oikeuksista (785/1992) annetun lain
4 |uvussa on sdénnokset potilasasiakirjoista
ja niiden salassapidosta Nama sdannokset
koskevat kansanterveyslaissa, erikoissa-
raanhoitolaissa ja tartuntatautil ai ssa tarkoitet-
tuja asiakirjoja. Asiakirjojen salassapitoa ja
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luovuttamista koskevia sédnndksia on myos
elintarvikelain 45 8:ss8, eldimistd saatavien
eintarvikkeiden elintarvikehygieniasta anne-
tun lain 52 8:ssd, kemikaalilain 49 8:ss§, tuo-
teturvalisuudain 16 8§:ssd ja eldinsuojelulain
62 8ss& Nama sdnnokset koskevat kun-
tayhtymélle siirtyvid asiakirjoja. Jollei asia-
kirjoista ole erityissdannoksia, sovelletaan
niihin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) saannoksia.
Asiakirjojen séilyttamisessa ja muussa ar-
kistoimessa noudatetaan arkistolakia
(831/1994). Sanotun lain 9 8:n 1 momentin
kunnanhallituksen on maaréttava se viranhal -
tija tai toimihenkil®, joka johtaa kunnan ar-
kistotointa ja arkistonmuodostusta seka huo-
lehtii kunnan pysyvasti séilytettavista asiakir-
joista. Pykdan 2 momentin mukaan 1 mo-
mentin s&annds koskee myds kuntayhtymaa
tal muuta vastaavaa yhtei styémuotoa.
Lakiehdotuksen 21 8&:n 2 ja 3 momenteissa
mainittuihin lakeihin sisdityy useita sellaisia
lakeja, joiden mukai sessa toiminnassa syntyy
henkilOrekistereitd. Usein kysymys on lisdksi
henkilGtiedoista, jotka ovat henkilttietolain
11 8&n perustedlla arkaluonteisa. Télaisia
ovat kyseisen lainkohdan perusteella mm.
tiedot, jotka koskevat henkildn terveydenti-
laa, sairautta tai vammaisuutta taikka héneen
kohdistettuja hoitotoimenpiteitd tai niihin
verrattavia toimia seka tiedot, jotka koskevat
henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hanen
saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoi-
miajamuita sosiaalihuollon etuuksia. Lisdks
lueteltujen lakien mukaisessa toiminnassa
syntyvat tiedot on padsdantOisesti sdddetty
salassa pidettéviksi. Keskeisimmét salassapi-
tosd8nnokset sisdltyvat  terveydenhuollon
palvelujen osalta potilaslain 13 §:44n ja sosi-
aalihuollon osalta sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain, jaljem-
pana sosadihuollon asiakaslaki, 14 §:88n
sekd molempien osalta viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 26 8:&n,
erityisesti 1 momentin 25 kohtaan. Esimer-
kiks henkil6on yhdistettdvien tietojen koh-
dalla sal assapitosdannokset saattavat rgjoittaa
tietojen kayttod saman rekisterinpitdankin
toiminnassa, esmerkiks potilastietoja saavat
saman rekisterinpitdjankin toiminnassa kayt-
té4 vain potilaan hoitoon tai siihen liittyviin
tehtéviin osallistuvat, mutta salassapitosdan-

nokset rajoittavat erityisesti tietojen antamis-
ta rekisterinpitgan ulkopuolelle. Tdalainen
tietojen luovuttaminen edellyttéa henkilon
suostumusta, jollei laissa ole tietojen luovut-
tamista koskevaa nimenomaista s88nnosta.
Sosiaali- jaterveydenhuollon palvelujen tuot-
tamiseen liittyvét keskeismmét tietojen luo-
vuttamista ja tietojen saamista koskevat
sdannokset sisdltyvét potilaslain 13 §:84n se-
kd sosiaalihuollon asiakadlain 17, 18 ja 20
8:8an.

Terveydenhuollossa rekisterinpitgjia ovat
henkil6tietolain 12 &n 1 momentin 10 koh-
dan ja potilaslain 12 8:n perustedlla viimeksi
mainitun lain 2 8n 4 kohdassa méaritellyt
terveydenhuollot toimintayksikét. Télaisia
ovat muun ohessa kansanterveyslaissa tarkoi-
tetut terveyskeskukset seka erikoissairaan-
hoitolaissa tarkoitetut sairaalat ja sita eril-
ladn olevat sairaanhoidon toimintayksikot
sekda sairaanhoitopiirin kuntayhtyman paét-
témédt muut hoitovastuussa olevat kokonai-
suudet.

Tarkoituksena on, ettd sosiadi- ja tervey-
denhuollon palvelujen tuottamisessa syntyvi-
en henkilorekistereiden rekisterinpitgjina
ovat edelleen samat toimintayksikét kuin ny-
kyisinkin. Téman vuoksi pykaéan 2 momen-
tissa todettaisiin, etta sosiadi- ja terveyden-
huollon palvelujen tuottamisessa syntyvien
henkilGrekistereiden rekisterinpitgind ovat
rekisterinpitdjind lain voimaan tullessa toi-
mivat toi mintayksikot.

52 8. Vaalan kuntaa koskevat erityissaan-
nokset. Vaalan kunta e osallistuisi halinto-
kokelluun, mutta se olis kokeilun aikana
Kainuun liiton seké Kainuun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kuntayhtyman jasen kehitys-
vammahuollon osalta. S&annoksen tarkoituk-
sena on turvata Vaalan asema kuntayhtymis-
sa kokeilun aikana.

53 8. Kokeilun alkaminen ja vireill& olevi-
en asioiden kasittely. Lakiehdotuksessa sié-
dettaisiin, ettd ennen hallintokokeilunlain al-
kuavireille tulleet asiat késitellaan asian vi-
reille tulessa voimassa olleiden sdanndsten
mukaisesti. S88nnGs on tarpeen oikeusturvan
varmistamiseksi.

54 §. Valtion talousarvio vuonna 2005. La-
kiehdotuksessa saédettéisiin maakuntahallin-
tokokeiluun olennaisesti liittyvien valtion ta-
lousarviomuutosten gjankohdasta.
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2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vana kesdkuuta 2003. Laki olis voimassa
vuoden 2012 loppuun.

3. Saatamisjarjestys
Kokeilulain soveltamisala

Yhdenvertaisuus. Lakiehdotus on yhden-
vertaisuuden kannalta merkittava, koska saé-
dettdva laki olis madragjan voimassa oleva
kokeilulaki, jota sovellettaisiin vain Kainuun
maakunnassa kokeilualuedlla. Tallainen jar-
jestely merkitsee lahtokohtaisesti poikkea-
mista perustuslain 6 8:n 1 momentissa taatus-
ta yhdenvertaisuudesta. Perustusakivalio-
kunta on kuitenkin pitéanyt jonkinasteiseen
erilaisuuteen johtavaa kokeilulainsaadantta
sindnsd hyvéaksyttavana yhdenvertaisuuden
kannalta kotitaloustyon tukemisen (PeVL
19/1997 vp), toimeentulotehtdvien siirron
(PeVL 2/1994 wvp), terveyskeskusmaksun
(PeVL 3/1991 vp), ylioppilastutkinnon kehit-
tamisen (PeVL 58/2001 vp) ja viimeksi seu-
tuyhteistyokokeilun (PEVL 11/2002 vp)
osalta. Vaiokunta on télldin korostanut, ettel
yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja
rgoja lainsadtgan harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin  yhteiskuntakehityksen  vaati-
maan sdantelyyn ja etté kokeilu saattaa aina-
kin joissakin rgjoissa muodostaa sellaisen
hyvaksyttavan perusteen, jonka nojalla muo-
dollisesta yhdenvertai suudesta voidaan tinkia
alueellisessa suhteessa (essim. PeVL 58/2001
vp).
L akiehdotuksen tavoitteena on hankkia ko-
kemuksia maakunnallisen itsehallinnon vai-
kutuksista maakunnan kehittémiseen, perus-
pavelujen jarjestamiseen, kansalaisten osal-
listumiseen, valtion aluehallinnon toimintaan
seka maakunnan ja valtion keskushallinnon
suhteeseen. Kokeilu kohdistuu ensinnakin it-
se padtoksentekojarjestelmaan eli koko maa-
kunnan kattavan kansanvaltaisen pagttksen-
tekojarjestelméan toimivuuteen. Toiseksi ko-
keilulla pyritéén saamaan tietoa Siitd, voi-
daanko keskeisia nykyaan kunnille kuuluvia
peruspalveluita jarjestdd nykyistd laaduk-
kaammin ja tehokkaammin maakunnan kasit-
tédvassd  suuremmassa  kokonaisuudessa

Kolmanneksi kokeilu kohdistuu hallinnon eri
paétoksentekotasojen tydnjakoon. Talta osin
kokeilu kattaa sek& maakunnan ja valtion
aluehallinnon vélisen tydnjaon etta maakun-
nan ja valtion keskushallinnon vélisen tyon-
jaon.

Edell& jaksossa 1.1 kuvattu Kainuun talou-
dellinen ja yhteiskunnallinen tilanne huomi-
oon ottaen ehdotetulla hallintokokeilulla on
painava yhteiskunnallinen tarve. Kokeilualu-
een kuntien asukkaiden kannalta kokeilun
painopiste on kunnalisten peruspavelujen
uudelleenjérjestelyss.  Maakunnan tasolla
jérjestettavat kunnalliset peruspalvelut kattai-
sivat valtaosan terveydenhuoltotehtévista,
osan sosiadihuoltoon kuuluvista tehtéavista
seka lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen. Kokeiluun kuuluvien peruspalvelujen
antamisen edellytykset eivat muuttuisi vaan
sdilyisivdt samanlaisina kuin  muuallakin
Suomessa.

Kokeilulla on ainoastaan vélillista merki-
tysta kokeilualueen kuntien asukkaiden kan-
nalta, koska kokeilu koskee p&dtoksenteko-
jarjestelméa ja kuntien tehtévien hoidon yh-
teistd organisoimista. Ehdotetun lain sovel-
taminen & ndin ollen johda ristiriitaan perus-
tuslain yhdenvertai suussddnnoksen kanssa.

Kunnallinen ja muu aluedllinen itsehallinto

Perustudain 121 8:ssd sdadetdan kunnalli-
sesta ja muusta aluedllisesta itsehallinnosta.
Saannos kuuluu seuraavasti:

" Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon
tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Kuntien hallinnon yleisstd perusteista
ja kunnille annettavista tehtévista séidetdan
lailla. Kunnilla on verotusoikeus. Lailla sé&
detddn verovelvollisuuden ja veron maaray-
tymisen perusteista seka verovelvollisen oi-
keusturvasta. Itsehallinnosta kuntia suurem-
milla hallintoa uellla séédetdan lailla. Saame-
laisilla on saamelaisten kotiseutualueella
kieltédn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto
sen mukaan kuin lailla sé&detdan.”

Saannoksen 3 ensimmaista momenttia kos-
kevat kunnallista itsehallintoa ja 4 momentin
enssimmainen virke itsehallintoa kuntia suu-
remmilla halintoalueilla. Perustusakia kos-
kevassa hallituksen esityksessa (HE 1/1998)
todetaan 4 momentin ensimmaisesta virk-
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keestd vain, ettd ehdotus vastaa asiallisesti
voimassa olevan hallitusmuodon 51 &n 2
momentin toisen virkkeen séannosta. Esityk-
sen mukaan momentissa ilmaistaisiin siten
mahdollisuus jarjestéa kuntia suurempia hal-
lintoalueita kuten maakuntia itsehallinnon
periaatteiden mukaisesti. Hallitusmuodon 51
8:n 2 momentti kuului seuraavasti: "Kuntain
hallinnon tulee perustua kansalaisten itsehal-
lintoon, niin Kuin erityisissa lagissa dita sééa-
detddn. Lailla séadetédn myoskin, milla ta-
voin ja kuinka lagjalti kansalaisten itsehallin-
toa on sovitettava kuntia suurempiin halin-
toalueisiin. Sellaisten alueiden rajoja maarét-
téessa noudatettakoon, mita 50 §:n 3 momen-
tissa on sdadetty.”

Kainuun hallintokokeilussa on kysymys
perustudain 121 8:n 4 momentin ensmmai-
sessa virkkeessa tarkoitetusta itsehallinnosta,
josta siis saadetdan lailla. Sd8nnoksessa lain-
sadtgjdlle on annettu toimivalta jarjestda ta-
valisella lailla itsehallinnon periaatteiden
mukainen itsehallinto esimerkiksi maakun-
nittain. Tallaisesta itsehallinnosta on saédet-
téava lailla eka sitd alemmantasoisilla san-
noksilla. Saénnoksessa tarkoitettua itsehallin-
toa el voida toteuttaa ilman, ettd maakunnalle
siirretédn kuntien vastuulla olevia tehtavia.
Kun myds kuntien itsehalinto on perustus-
lailla turvattu, séénndksessa tarkoitettu itse-
hallinto on jérjestettéava siten, ettéa kunnissa
ja sité suuremmalla hallintoalueella asukkai-
den itsehallinto toteutuu kokonaisuutena
mahdollisimman hyvin ja etta jarjestelyt so-
peutetaan samassa pykalassa turvattuun kun-
nalliseen itsehalintoon. Témén vuoks jal-
jempéna selvitetéén, millaiseksi itsehallinnon
kokonaisuus Kainuun asukkaiden kannalta
muodostuu ja milla tavoin lakiehdotus vai-
kuttaa Kainuun kuntien itsehallinnon keskei-
siin osa-alueisin.

Perustudain 121 8:n 2 momenttiin sisdltyy
lailla sddtémisen vaatimus. Kunnille voidaan
antaa uusia tehtdvia tai ottaa pois tehtévia
vain sdatamdla sita lailla. Myos itsehallin-
nosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla on
sdadettéava lailla.  Lakiehdotuksen 2 8:ssa
luetellaan ne kunnat, joissa lakia sovelletaan
ja2lja22 §:ssi luetellaan tarkasti ne kunnil-
le kuuluvat tehtévét, jotka annettaisiin maa-
kuntaan kuuluvien kuntayhtymien hoidetta-
viksi. Lain soveltamisalue ja kuntien ja maa-

kunnan tehtévien keskindinen toimivallanja
ko on siten laissa méaaritelty riittavan tésmal-
lisesti.

Kuntien asemaan ehdotetut jarjestelyt vai-
kuttaisivat |ahinna siten, etta keskeisia kun-
tien teht&vid siirtyis maakunnan hoidettavik-
si. Kun osa kunnille tulevasta valtion rahoi-
tuksesta suunnattaisiin maakunnalle ja kun-
nat olisivat osaltaan velvollisa vastaamaan
maakunnan tehtavien rahoituksesta, kokeilu
vaikuttaisi myods kuntien talouteen. Taman
vuoksi kuntien itsehallinnon suojan kannalta
on kiinnitettédva huomiota myds siihen, onko
yksittaisilla kunnilla riittévéat vaikutusmah-
dollisuudet maakunnan toiminnassa. Arvioi-
taessa Kainuun hallintokokeilun suhdetta
kuntien itsehallinnon perustuslainsuocjaan on
otettava huomioon myo6s se, ettd maakunta-
valtuusto olis suoraan maakunnan asukkai-
den valitsema.

Kunnan oman péaatdsvallan suojasta e suo-
raan sdadetd perudain 121 §:ssi. Taman-
tyyppinen suoja on kuitenkin kaytannossa
tuotu esille monissa perustusl akivaliokunnan
kannanotoissa.

Lausunnossaan uutta padkaupunkiseudun
yhteistydvaltuuskuntaa koskevasta lainséé-
dannosta (PeVL 11/1984 vp) perustudakiva-
liokunta totes muun ohessa, etta julkinen
hallinto toisaalta valtion toimialalla ja toi-
saalta kuntien yhteisid tehtdvid hoidettaessa
on jarjestettdva kulloistenkin tarpeiden mu-
kaisesti mahdollisimman tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Valiokunnan mielesta esityksen
mukaiset yhteistydvaltuuskunnan tehtavét
ovat luonteeltaan pédkaupunkiseudun olot
huomioon ottaen selvasti ylikunnalliset. Esi-
tetyn jérjestelyn e kuitenkaan voida sanoa
supistavan oleellisesti osakaskuntien yleista
toimialaa. Kun otetaan huomioon osakaskun-
tien taloudellinen vastuu sekéd yhteistyéval-
tuuskunnassa ehdotettu padtoksentekojarjes-
tys siihen sisdltyvine maérdenemmistovaati-
muksineen, muodostuvat yhteistydvaltuus-
kunnan voimasuhteet myo6s sellaisiksi, ettei
yks kunta voi saada siind niin suurta mé&a-
rédmisvaltaa, etta se pystyisi yksipuolisesti
sanelemaan yhteison toiminnasta. N&in ollen
nyt esitetyn jarjestelyn on katsottava mahtu-
van kunnallishallinnon normaalin kehittami-
sen puitteisiin. Jos paddkaupunkiseudun yh-
teisydvaltuuskunnan tehtéavia lisdttéisiin siina
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madrin jasillatavalla, ett ne osittaismuutok-
sista syntyvand kokonaisuutena oleellisesti
vaikuttaisivat jasenkuntien hallintoon, saat-
taisi tilanne muuttua toisenlaiseksi. Tal6in
voitaisiin pagtyajarjestelyyn, jokarikkoisi si-
ta kuntien itsehallinnon hallitusmuodon mu-
kaisiin perusteisiin kuuluvaa periaatetta, etta
kuntien p&atGsvalta kuuluu kuntien jasenten
valitsemille toimielimille.

Vuoden 1996 valtiopéivilla perustuslakiva-
liokunta otti kantaa pagkaupunkiseudun yh-
teistydvaltuuskuntaa koskevan lain muutta-
miseen (PeVL 42/1996). Valiokunnalla el ol-
lut huomauttamista yhteistyévaltuuskuunalle
ehdotetuista uusista tehtévasiirroista kuntien
itsehallinnon kannalta. Valiokunta totes, etta
jasenkuntien asemaa turvaa paitsi uusien teh-
tévien ottamisessa noudatettava menettely
myo6s se, ettd pddtdsvaltaa yhteistydvaltuus-
kunnan asioissa kayttéd jasenkuntien valit-
sema seutukokous. Sen j&senet ovat jasen-
kuntien luottamushenkil Gité&.

Vuoden 1996 valtiopéivilla valiokunta ar-
vioi kuntien pakollisessa yhteistytssi sovel-
lettavien menettel ysaantdjen merkitysta kun-
tien oman pa&dtoksenteon ja vaikuttamismah-
dollisuuksien kannalta (PeVL 31/1996 vp).
Ehdotetussa kuntalain 79 8:n muutoksessa
tehtiin mahdolliseksi ns. pakkokuntayhtyman
perussopimuksen muuttaminen jasenkuntien
yksimielisyytta vaatimatta myos siltd osin
kuin oli kysymys kuntayhtyman toimielinten
jasenten tai yhtymakokousedustajien danival-
lan perusteista, jasenkuntien maksuosuuksis-
taja niiden osuudesta kuntayhtyman varoihin
ja niiden vastuusta kuntayhtyman veloista.
Valiokunta totesi muun ohessa, etta kasitel-
tévana olevan lakiehdotuksen 79 8:n mukai-
nen pagoksentekomenettely saattaa johtaa
siihen, etté pakkokuntayhtymassa véhemmis-
t6on jaéva jasenkunta joutuu kuntayhtyman
perussopimuksen muuttamisen johdosta alis-
tumaan taloudellisia seikkoja koskevissa ky-
symyksissa. Tdlaisilla seikoilla on kieltdmét-
taanakin valillisesti yhteytta kuntien itsehal-
linnon perustuslainvoimaisesti  turvattuihin
osatekijoihin.  Arvioidessaan aikaisemmin
kuntien pakollisen yhteistoiminnan j&rjeste-
lyjd valiokunta on kiinnittdnyt huomiota
muun muassa yhteistoimintatehtévien yli-
kunnalliseen luonteeseen ja hallinnon tarkoi-
tuksenmukai seen j&rjestdmiseen niité hoidet-

taessa seké siihen, ettei noudatettava paétok-
sentekojarjestelma anna yksittdiselle kunnal-
le yksipuolisen maarddmisvallan mahdollis-
tamaa asemaa.

Valiokunnan mielesta hallinnon tarkoituk-
senmukaiseen jarjestdmiseen yhteisia tehté-
via hoidettaessa kuuluu se, ettd yksi kunta ei
voi vastustuksellaan estéd hallintojérjestel-
man tai jasenkuntien keskindisten oikeuksien
ja velvollisuuksien muuttamista. Y hteistoi-
minnan onnistuminen vaatii jatkuvasti toi-
mintakykyisen  pagtoksentekojarjestelman.
Talta kannalta madréenemmistopadtoksente-
ko pakkokuntayhtyman perussopi musta muu-
tettaessa on taysin hyvaksyttéava. Ehdotettu
vaatimus jasenkuntien kahden kolmasosan
maaraenemmistosta puolestaan on riittéva
yksipuolisen maadrédmisvallan estémiseksi.
Yksittéisen kunnan kannalta on lisaksi huo-
meattava, etta perussopimusta muutettaessa on
noudatettava hallinnon pédtdksentekoon ylei-
sesti kohdistuvia rgjoitusperiaatteita, kuten
tarkoitussidonnaisuus- ja suhteellisuusperiaa-
tetta.

Kuntien lakisdasddteisessa  yhteistydssa
noudatettavien danestyssaéntdjen merkitysta
itsehallinnon kannalta valiokunta on arvioi-
nut myds Helsingin sairaanhoitopiirin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin  yhdistémista
koskeneessa ehdotuksessa (PeVL 42/1998
vp). Ehdotus merkits sitg, etta perustettavan
uuden sairaanhoitopiirin perustavassa koko-
uksessa kunkin kunnan edustgjilla oli yksi
aani jokaista alkavaa 1000 asukasta kohti.
Kunnan &niméiré saattoi kuitenkin olla
enintéén viidennes kaikkien jésenkuntien va-
litsemien jdsenten yhteenlasketusta rgjoitta-
mattomasta d8nimadrasta Tala dnimaéran
ragjoituksella oli merkitysta erityisesti Helsin-
gin kaupungin osalta.

Valiokunta totess muun ohessa, ettd eri-
koissairaanhoitolain 17 8:n mukainen &ani-
méaérén leikkaaminen johtaa Helsingin kau-
pungin &anivallan merkittdvaan rajoittami-
seen. Kuntien lakisaétei sessa yhteistydssa on
kuitenkin siihen osalistuvien kuntien ndko-
kulmasta tarpeen jarjestda padatdsvallan kéayt-
taminen niin, etta esimerkiksi yks tai kaksi
kuntaa eva voi muodostaa ehdotonta
enemmistoa (vrt. PeVL 31/1996 vp). Raoi-
tussdannon viimekétinen tarkoitus liittyy juu-
ri kuntien itsehallinnon suojaamiseen. liman
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aanivallan rgjoittamista Helsinki saisi joko
Espoon tai Vantaan kaupungin edustagjien
kanssa ehdottoman enemmiston. Esityksen
perusteella kyseisten kolmen kunnan edusta
jat voivat sen sijaan vasta yhdessa saada eh-
dottoman enemmistén edustajainkokouksen
danimaérasta. Esityksessa ehdotettu &énival-
lan leikkaaminen perustuu hyvéaksyttéavalla
tavalla pyrkimykseen turvata kuntien itsehal-
linto kuntien lakisddteisessa yhteistydssa ja
esityksen mukaisena se voidaan valiokunnan
kasityksen mukaan toteuttaa tavallisessa lain-
sdadantoj érj estyksessa.

Perustudlakivaliokunnan selostettuja kan-
nanottoja voitaneen kuvata niin, etta valio-
kunta on pitanyt kuntien laissa séadettya yh-
teistoimintaa ja siihen liittyvaa pédtosvallan
siirtymistd ja taloudellista vastuuta pitkalle-
kin kuntien itsehallinnon suojaan soveltuvana
kunhan hallinto kokonai suudessaan on jarjes-
tetty mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavala ja sirrettéavéat tehtévéat ovat luonteel-
taan ylikunnallisia. Edellytyksend on myds,
ettel dirrettyjen tehtdvien kokonaisuus ole
liian lagja ja etta paatosvalta) &rj estelyt takaa-
vat kyseessd olevien kuntien ja kuntalaisten
riittavat vaikuttamismahdollisuudet.

Késiteltavana olevassa lakiehdotuksessa
(21 ja 22 §) Sirrettdvaksi ehdotettavien teh-
tavien kokonaisuus on lagja. Kuntien vastuul-
la olevista tehtavistd maakunnan jérjestetté
viks siirtyisvaét muun muassa perustervey-
denhuolto, merkittévia sosiaalihuollon tehta-
via seka lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen jarjestaminen. Siirrettavét tehté:
vét ovat luontedltaan sellaisia, etté ne sovel-
tuvat kuntaa suuremman hallintoalueen hoi-
dettaviksi. Jarjestelyn perustuslainmukaisuu-
den kannalta onkin keskeista se, muodostuu-
ko maakuntien ja kuntien tehtavista ja hallin-
nosta tarkoituksenmukainen kokonaisuus ja
takaavatko ehdotetut jérjestelyt Kainuun
kunnille ja niiden asukkaille riittavét vaiku-
tusmahdollisuudet.

Ehdotettu jarjestelmd eroaa selostetuista
kuntien pakollista yhteistoimintaa koskevista
tapauksista siing, etta ylinta padtosvaltaa siir-
retyissa tehtavissa kayttéis yleisilla ja suh-
tedllisilla vaaleilla valittu maakuntavaltuusto,
johon vadlittaisin vahintédn yks edustgja
kustakin Kainuun kunnasta. Kuntien asuk-
kaiden valitsemat kunnanvaltuustot eivét

endl kayttdis pdédtdsvaltaa kunnilta maakun-
nalle siirtyviss asioissa.

Vakka perustusain 121 8n 4 momentin
ensisijaisena tarkoituksena on pidattaa itse-
hallinnon jarjestaminen kuntia suuremmilla
dueilla lain tasolle, sen tarkoituksena on
my6s mahdollistaa itsehallinnon toteuttami-
nen kuntaa suuremmalla alueella tavallisella
lailla. Télaisen itsehallinnon jarjestédminen
edellyttad, etta sille siirretddn myds merkittéa-
via kuntien vastuulla olevia tehtévia. Naiden
teht&vien piiri voinee ollalagiempi kuin kun-
tien pakollisen yhteistoiminnan alaan kuulu-
vat tehtavét. Kuntien perustusain 121 8:n 1-
3 momenttien mukaista kuntien itsehallintoa
jarjestelylla el voida poistaa, mutta kuntien
tehtavapiiria voitaneen huomattavastikin su-
pistaa silloin kun teht&vien jérjestamisvastuu
edelleen sdilyy itsehallinnollisella yksikdllg,
jossa ylinta padtbsvaltaa kayttéd alueen
asukkaiden suoraan valitsema toimielin.

Kokeilussa kunnilta Kainuun maakunnalle
siirtyvien tehtavien piiri olis huomattavagti
lagjempi kuin nykyisessa kuntien pakollises-
sa yhteistoiminnassa. Asukkaiden itsehallinto
turvattai siin néissi asioi ssa Kainuun maakun-
taan kuuluvien kuntien asukkaiden valitse-
man maakuntavaltuuston toimesta. Tyonjaos-
sa maakuntavaltuuston ja kunnanval tuustojen
valilla kunnanvaltuustot kayttéisivat paatos-
valtaa kuntalaisten péivittain tarvitsemien 1&
hipalveluiden, kuten lasten péivahoidon, pe-
rusopetuksen ja vanhusten kotipaveluiden
osalta. Perustuslain 121 8:n 4 momentin itse-
hallinnon mahdollisuus pitéa sisdlléén ga
tuksen, etta uuden itsehallintotason tehtéavien
tulee tulla kunnilta ja valtiolta, koska muuten
télaisella itsehalinnolla ei voi olla todellista
sisdtoa. Padtosvalta sekd dirrettyjen etta
kuntien vastuulla olevien tehtvien hoidossa
perustuis edelleen Kainuun ja sen kuntien
asukkaiden itsehallintoon.

Kunnilla olis merkittdva rahoitusvastuu
my6s maakunnalle siirtyvista kuntien teht&
vistd. Maakuntaan kuuluisi sen tehtavien hoi-
tamista varten kolme kuntayhtymaa, joiden
rahoitukseen kunnat osallistuisivat perusso-
pimuksessa sovitulla tavalla. Muun muassa
tama edellyttédd, ettéd kunnilla on riittévéat
mahdollisuudet vaikuttaa maakunnan toimin-
taan.

Lakiehdotuksen mukaisessa jarjestelyssa
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kunnilla olis v&h&isempi vaikutusmahdolli-
suus kuin kuntien véalisessi pakollisessa yh-
teistoiminnassa sen vuoksi, etta ylin pagatok-
sentekoelin, maakuntavaltuusto, olis maa-
kunnan asukkaiden valitsema. Maakuntaval-
tuustossa on toisaalta turvattu se, etté siind on
edustus maakunnan kaikista kunnista. Muu-
toinkin vaalijarjestelmélla on pyritty turvaa-
maan maakuntaval tuuston kunnittainen edus-
tavuus.

Lakiehdotuksen 48 8&n mukaan Kainuun
sosiaali- jaterveydenhuollon kuntayhtyma ja
Kainuun koulutuskuntayhtyman perustami-
sesta padtetéén Kainuun kuntien edustajain-
kokouksessa. Kunkin kunnan edustgjilla olisi
edustajainkokouksessa yksi 8ani tuhatta asu-
kasta kohti. Kunnan edustgjien yhteenlaske-
tusta dniméérastd vahennettéisiin 40 pro-
senttia Sitd d8niméarasta, joka ylittda kah-
deskymmenesosan kaikkien kuntien yhteen-
lasketusta rgjoittamattomasta &8nimadrasta.
Tala rgoituksella on merkitystd Kagaanin
kaupungin osalta.

Rajoituksen tarkoituksena on kuntien itse-
hallinnon suojaaminen. llman &@nivallan ra-
joittamista Kgjaanin edustgjat saisivat joko
Kuhmon, Sotkamon tai Suomussalmen edus-
tgjien kanssa ehdottoman enemmiston. Kuh-
mo, Sotkamo ja Suomussalmi ovat kaikki &
hes samankokoisia ja niiden edustajilla olis
sama ééniméard. Kgjaanin kaupungin edusta-
jat voisivat vain yhdessa kahden mainittujen
kuntien edustgjien kanssa saada ehdottoman
enemmiston edustajainkokouksen &animaa-
rasta.

Jos Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman tai Kainuun koulutuskuntayh-
tyman perustamisesta e ole péitetty vuoden
2004 huhtikuun loppuun mennessa ja on il-
meistd, ettei kuntayhtymda saada muutoin
perustetuksi, valtioneuvosto péattéaisi lakieh-
dotuksen 49 8n nojalla maakunnan kuntia
kuultuaan kuntayhtyman perustamisesta seké
perussopimuksesta siltd osin kuin kunnat e -
vét ole asiasta sopineet.

Perustudlakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 32/2001 vp.) kasitellyt valtioneuvos-
ton roolia pelastustoimen alueiden muodos-
tamisessa. L akiehdotuksen 3 8:n mukaan val-
tioneuvosto méarda kuntia kuultuaan maan
jakamisesta pelastustoimen aueisiin. La
kiehdotuksen 4 &:n 1 momentin mukaan pe-

lastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien on
tehtéava sopimus pelastustoimen  yhteistoi-
n& joulukuuta 2002. Lakiehdotuksen 4 8:n 2
momentti koskee valtioneuvoston roolia siina
tapauksessa, etté pelastustoimen alueen kun-
nat eivat pddse lain mukaisessa méiragjassa
sopimukseen yhteistoiminnan j&rjestémises-
ta Taloin ehdotuksen mukaan valtioneuvos-
to maarda yhtei stoiminnan ehdoista.

Vaiokunta katsoi, ettd valtioneuvoston
madraamisvalta on merkityksellinen seikka
kunnallisen itsehallinnon nakokul masta, kos-
ka kuntien 1 momenttiin perustuva sopimis-
valta korvautuis valtioneuvoston pagtoksella
yksipuolisesti asetettavilla yhteistoiminnan
ehdoilla. Valtioneuvoston valtaa rgjoittaisivat
kuitenkin nyt séédettédvan lain sadnnokset,
lahinn&a sen 1 §, yhdessa pelastustoimilain
viel& mahdollisesti muutettavien aineellisten
sédnnosten kanssa pelastustoimesta. Oleelli-
sia rgoituksia aiheutuisi lisdksi halinnon
yleisista oikeusperiaatteista. Valtioneuvoston
paatos olisi valituskelpoinen. Valiokunta e
pitanyt ndin ymmérrettyd valtioneuvoston
méérdysvaltaa ristiriitaisena perustuslaissa
turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta.

L akiehdotuksen 49 8:ssa tarkoitettu valtio-
neuvoston toimivalta olisi sisélldltd8n saman
tyyppinen kuin valtioneuvoston toimivalta
pelastustoimen alueiden muodostamisesta
annetun lain (1214/2001) 4 8:n 2 momentis-
sa, mutta se koskisi useampaa toimiaaa.
Pakko perustaa kyseiset kuntayhtymét perus-
tuisi lakiehdotuksen séénnoksiin, eiké valtio-
neuvostolla olis siina suhteessa harkintaval -
taa. Valtioneuvosto voisi paittda ainoastaan
perussopimuksen osista, joista kunnat eivét
olis padsseet sopimukseen ja joista sdade-
tddn kuntalain 78 8n 3 momentissa ja la-
kiehdotuksen 50 §:ss&. Né&in valtioneuvoston
toimivalta olisi sd&detty riittévan tasmallises-
ti. Valtioneuvoston paétds olis hallintopaé-
tos, josta saisi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen hallintolainkayttolai ssa (586/1996)
séddetyn mukaisesti. Jos asia jouduttaisin
viemadan valtioneuvoston péatettavaksi, tar-
koituksena on, etta asia vationeuvostolain 8
8n nojala ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa. Ylesistunnon tulisi halin-
non yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti
ottaa tasapuolisesti huomioon kuntayhtymien
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jasenkuntien edut perussopimuksessa sovit-
tavistaasoista

Kunnan itsehallinnon osa-alueena on myds
kunnallinen verotusoikeus ja kunnan mahdol-
lisuus paéttad itsendisesti taloudestaan (esim.
PeVL 42/1998 vp). Edella jaksossa 3.1. Tar
loudelliset vaikutukset on selostettu, miten
maakunnan menot vaikuttavat maakunnan
kuntien talouteen. Kunnille tulevia valtion-
osuuksia ja sosiaalihuollon maksutuloja siir-
tyiss maakunnalle siltd osin kuin tehtévien
jarjestdmisvastuu siirtyis kunnilta maakun-
nale. Tulgjen vahennykset kompensoituvat
vastaavilla menojen véahennyksilla. Lisaks
kunnat rahoittaisivat huomattavassa maéarin
maakunnan toiminnasta vastaavia kuntayh-
tymid perussopimuksessa sovituin tavain.
Kysymys on sindnsi tavanomaisesta kuntien
pakolliseen yhteistoimintaan liittyvasta jar-
jestelystd. Maakunnan teht&visté huolehtivien
kuntayhtymien ylin toimielin maakuntaval-
tuusto & ole kuitenkaan kuntien, vaan niiden
asukkaiden valitsema. Kunnalla e organisaa-
tiona ole néin ollen yht& vahvaa asemaa péé-
toksenteossa kuin muissa kuntayhtymissé.
Téllaista rahoitugérjestelyd e kuitenkaan
voitane pitda kuntien itsehallintoa tai niiden
talouden itsendisyytta kohtuuttomasti rajoit-
tavana kun otetaan huomioon, etté kuntien it-
sehalinto perimmaltéén kuntien asukkaiden
itsehallintoa. Ehdotuksessa yksittéisen kun-
nan mahdollisuus vaikuttaa taloudellisten ra-
situsten oikeudenmukaiseen jakautumiseen
on pyritty turvaamaan myos siten, etté kun-
nat sopivat rahoituksesta kuntayhtyman pe-
russopimuksessa. Perussopimusten laatimista
suojaavat muun ohessa edelld selostetut
edustajai nkokouksen &anivallan ragjoitukset.

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd lakieh-
dotuksen tarkoituksena on perustusain 121
8:n 4 momentissa sé&detyn itsehallinnon to-
teuttaminen. Vaikka ehdotettu j&rjestely su-
pistais huomattavasti kuntien tehtévapiiria,
tehtavien jarjestamisvastuu olisi edelleen it-
sehdlinnallisella yksikélla Maakunnan ja
kuntien vélilla olisi selked, tehtévien luontee-
seen perustava tyonjako. Molemmilla tasoilla
ylinta pédtosvaltaa kayttais asukkaiden suo-
raan valitsema toimielin. Jérjestely turvais
kokonaisuutena sen, etta padtbsvalta maa-
kunnan ja kuntien vastuulla olevien tehtévien
hoidossa perustuu Kainuun ja sen kuntien

asukkaiden itsehallintoon.

Jérjestely e suoranaisesti lisdis kuntien ta-
loudellisa rasituksia, mutta kunnat olisivat
osittain vastuussa maakunnalle kuuluvien
tehtdvien rahoittamisesta. Kuntien vaikutus-
mahdollisuudet maakunnan pdatoksentekoon
ovat heikommat kuin kuntien pakollisessa
yhteistoiminnassa, mutta ehdotuksessa on
pyritty turvaamaan yksittdisen kunnan mah-
dollisuus vaikuttaa taloudellisten rasitusten
oi keudenmukai seen jakautumiseen.

Perustud akivaliokunnan suhteellisen run-
sas tulkintakaytantd (esm. PeVL 9/1994 ja
PeVL 31/1996 vp) osoittaa kuntien asukkai-
den itsehalinnon perustud ainvoimaisesti
turvattuna siséltona olevan |&hinnd sen esté&
minen, etta tavallisella lailla puututtaisiin it-
sehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin ta-
valla, joka asialisesti ottaen tekisi itsehallin-
non merkityksettomeksi. Kainuun kuntien
asukkaiden itsehallinto e maakuntaitsehal-
linnon jarjestémisen johdosta tule edella tar-
koitetulla tavalla merkityksettomaksi. La
kiehdotuksen mukainen ratkaisuehdotus on
néin ollen kunnallisen itsehallinnon perusl&h-
tokohtien mukainen.

Maakuntavadl

Maakuntavaalissa &aénioikeus ja vaalikel-
poisuus olisivat padosin  samansisdltoisia
kuin kunnallisvaaleissa. Ainoastaan ennak-
kodanestygarjestely poikkeais lakiehdotuk-
sen 29 8:n nojala kunnallisvaalien ennakko-
danestyksesta. Ennakkoon ei voisi danestéa
ulkomailla elkd Kainuun maakunnan ulko-
puolella olevissa ennakko&inestyspaikoissa
Suomessa. Syina tdhdn ovat ennakkodénes-
tyksen jarjestémisen tekninen vaikeus ja kus-
tannussyyt.

Asukkaiden osallistumisen kannalta maa-
kuntavaali olisi lisdys nykyisiin osallistumis-
jarjestelmiin. Maakuntavaali mahdollistais
asukkaiden nykyisté tehokkaamman osallis-
tumisen kuntayhtymiin organisoituihin toi-
mintoihin ja auekehitystehtaviin. Samalla
asukkaille jaisivét nykyiset osallistumismah-
dollisuudet kuntien hallintoon.

Vadien toimittaminen niin, etta valtuutetut
valitaan kunnittain ja vaalin suhteellisuus to-
teutuu maakuntatasolla, on nykyisesta poik-
keava menettely. Tarkoituksena on turvata
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maakuntavaltuuston edustavuus ja jonkinas-
teinen kuntien edustus maakunnallisten kun-
tayhtymien hallinnossa.  Jalkimméinen on
tarpedlinen, koska jéarjestelméassa kuntayh-
tymét saavat rahoituksensa suurelta osin kun-
tien talousarvioiden kautta. Ehdotetussa jér-
jestelméssd suhteellisuus toteutuu hyvin ja
vaalissa annetuilla &anilla on samanlainen
painoarvo.

Ennakkodénestysmahdollisuuden  suppeus
sagttais  vaikeuttaa joidenkin henkiliden
osallistumista maakuntavaaliin. Nain tapah-
tuisi, jos henkild e ole Kainuun maakunnas-
sa lainkaan ennakkodinestyksen aikana tai
varsinaisena vaalipaivana. Tdlaisia henkil6i-
ta ovat tilapdisesti ulkomailla tai muualla
Suomessa oleskelevat, jotka eivéat kay Kai-
nuun alueella. S88nnokset eivét kuitenkaan
esta téllaista henkil 6& &8nestamasta.

Kysymyksessa on maéraaikainen kokeilu ja
osdlistumigarjestelma on lisdys kuntalain
osallistumismahdollisuuksiin. Lievasti rgjoi-
tettu ennakkoddnestysmahdollisuus ei ole ris-
tiriidassa perustuslain 14 8:ssi séédettyjen
vaali- ja osallistumisoikeuksien kanssa.

Maakuntahallitus maakunnan yhteistyo-
ryhména

Maakuntahallituksen tehtévana on lakieh-
dotuksen 15 8:n 5 kohdan mukaan toimia ra-
kennerahastolain 17 8§:ss4 ja adueiden kehit-
tamislain 12 8§:ssi tarkoitettuna maakunnan
yhteistyéryhmana. Maakunnan yhteistyo-
ryhmén asemaa on késitelty kahdessa perus-
tudakivaliokunnan kannanotossa. Perustus-
lakivaliokunta totesi kasitellessddn hallituk-
sen esitysta rakennerahastolaiksi, ettd maa-
kunnan yhteistydryhma on erityislaatuinen
valtion ja kunnan viranomaiskoneiston ulko-
puolinen toimielin Tdlaiselle toimielimelle
voidaan perustusain 124 8§:n mukaan lailla
antaa julkisia halintotehtdvid, jos se on tar-
peen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oike-
usturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuk-
sia (PeVL 14/1999 vp).

Perustud akivaliokunta otti uudelleen kan-
taa maakunnan yhteistybryhmaan kasitelles-
sddn hallituksen esitysta alueiden kehittamis-
laiksi HE 55/2002 vp). Lakiehdotuksella yh-

vid. Perustudakivaliokunta totes, ettd kun
otetaan huomioon yhteistyoryhmien verraten
vakiintunut asema ja toiminta ehdotetun kal-
taisissa tehtdvissa, e sdanteyn tarkoituk-
senmukaisuutta vastaan ole huomautettavaa.
V oimassa olevan rakennerahastolain 20 8:n 1
momentin mukaan yhteistyoryhméa noudattaa
toiminnassaan hallintomenettelylakia. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia ryhmaan sovelletaan mainitun lain 4 8:n
1 momentin 8 kohdan nojdla. Y hteistydryh-
man jasenet toimivat virkavastuussa rakenne-
rahastolain 18 8&n 1 momentin mukaisesti.
Oikeusturva on jarjestetty asianmukaisesti
lakiehdotuksen 40 §:n 2 momentissa. Séénte-
ly téyttdd perustuslain 124 8:std johtuvat vaa-
timukset (PeVL 21/2002 vp).

Lakiehdotuksella e puututtais yhteistyo-
ryhmén asemaan ja tehtaviin millaén lailla
Lakiehdotuksen 16 8:n 3 momentissa ja 17
8:534 on otettu huomioon edell&a selostetussa
peruslakivaliokunnan kannanotossa todetut
vaatimukset.

Eduskunnan budjettivalta

Eduskunnan budjettivalta perustuu perus-
tudain 83 8:a4n, talousarvion sisdlldsta séé-
det&n perustusain 84 8§:ssi ja maarérahoista
85 8:ssé. Lakiehdotuksessa on eduskunnan
budjettivaltaa sivuavia kysymyksia Kainuuta
koskevien méaréarahojen kokoamista tarkoit-
tavissa saannoksissd. Ehdotetut muutokset
koskevat maararahojen ryhmittelya ja tapaa
jolla niita kasitelldaan valtion talousarvion
hyvaksymisen jakeen. Muutokset elvét kos-
kis valtion talousarvion vuotuisuutta tai pééa-
toksentekomenettel ya tal ousarviota tehtaessa.

Kansallisten madrarahojen kokoaminen la-
kiehdotuksessa tarkoitetulla tavalla merkitsisi
useiden eri halinnonalojen ja eri kayttotar-
koituksiin menevien sekd menojen laadun
mukaan erilaisten méararahojen hyvaksymis-
ta yhdelle momentille. Ryhmittely merkitsisi
poikkeusta valtion taousarviosta annetun
lain (423/1988) 6 8&:n menojen ryhmittelya
koskevasta sdannoksesta.

L akiehdotuksen tarkoituksena on, ettéd Kai-
nuuseen meneva rahoitus koottaisiin Kainuun
kehittdmisrahaksi. Lakiehdotuksen 7 8:n mu-
kaan yhdelle momentille tulis néain seitse-
man eri hallinnonalan méérérahoja. M&aréra
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hoista perustienpito ja tieverkon kehittémi-
nen ovat tyypiltédn kulutusmenoja ja muut
siirtomenoja. Maérarahan jakautuminen lo-
pullisesti eri tarkoituksiin maaréttéisiin Kai-
nuun maakuntavaltuuston paatoksel 1a

Eduskunta paéttéisi, kuinka paljon koottua
méaérérahaa kdytetddn Kainuussa. Eduskunta
sais talousarvion perusteluista tiedon mihin
kayttotarkoituksiin madrarahaa on tarkoitus
kayttdd. Muutos lisdis eduskunnan valtaa
siihen, kuinka voimavarat jakautuvat alueel-
lisesti ja tarvittaessa eduskunta voi p&éttaa si-
tovasti méérérahan kaytostd. Kainuun kehit-
témisrahan pienuudesta johtuu, ettei yksittéi-
sen kayttotarkoituksen jédminen pois téta
osin talousarviopadtoksesta muuta eduskun-
nan asemaa tal ousarviosta paatettaessa.

Kanuun kansallisen kehittéamisrahan mer-
kitsis arviolta 20 miljoonan euron suuruisen
momentin syntymista Talousarvion kokonai-
suuden kannalta muutoksella e ole merkitté-
vaa vaikutusta. Taman summan sisdlla syn-
tyvda kayttotarkoituksen madréamisvaltaa
Kainuun maakuntavaltuustossa voidaan arvi-
oida vertaamalla sitd toimintamenomoment-
tethin, joissa hallinnolla on varsin lagja mah-
dollisuus kéyttéd maarérahaa. Esimerkiksi
momentille 25.10.23, jolta maksetaan mui-
den kuin korkeimpien oikeuksien toiminta-
menot, on vuodelle 2002 myonnetty yli 180
miljoonaa euroaja momentille 26.07.21, jolta
maksetaan  kihlakunnanvirastojen yhteiset
menot, on vuodelle 2002 myonnetty yli 40
miljoonaa euroa.

Lakiehdotuksella & olis vaikutusta edus-
kunnan valtaan p&éttéd valtion kunkin vuo-
den tulgjen ja menojen méarasta, elka se si-
toisi kyseisen momentin osalta eduskunnan
valtaa pééttéd madrarahan tasosta. Vaikka la-
kiehdotus muuttais eduskunnan talousar-
viopaéttksen sisaltoa kyseisten madrarahojen
ja Kainuun maakunnassa tapahtuvan kulu-
tuksen osdlta, se e vaikuta eduskunnan pe-
rustud ai ssa sé&dettyyn budjettivaltaan.

M aakuntaval tuuston norminantovalta

L akiehdotuksen 10 8§:n 3 momentissa ehdo-
tetaan, ettd maakuntavaltuusto sais antaa
tarkempia maéréyksid 1 momentin 5 kohdas-
sa tarkoitettujen yritystukien ja kansainvélis-
tymistukien myontamisestéq, 6 kohdassa tar-

koitetuista koulutushankinnoista ja 7 kohdas-
sa tarkoitettujen avustusten ja tukien myon-
témisesta.

Perustuslain 80 8:n 2 momentin mukaan
my6s muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeusséanttja maaréatyista
asioista, jos siihen on saantelyn kohteeseen
liittyvia erityisia syita elka saantelyn asidli-
nen merkitys edellyta, ettd asiasta séédetdan
laillatai asetuksella.

Perustud akivaliokunnan  lausuntokaytan-
non mukaan asetuksenantovaltuuksiin verrat-
tuna téllaiseen valtuuteen kohdistuu yleista
tarkkargjai suusvaatimusta pidemmalle mene-
va vaatimus valtuuden kattamien asioiden
madrittelemisesta tarkasti laissa. Valtuuden
tulee lisdksi perustuslain  nimenomaisen
sddnntksen mukaan olla soveltamisalaltaan
tasmallisesti rgattu (PeVL 46/2001 vp ).
Muiden viranomaisten norminantovalta on
perustudain nakokulmasta poikkeuksellista
(PeVM 10/1998 vp ). Perustuslakiuudistuk-
sen yhteydessd mainittiin esimerkkiné viran-
omaisen norminantovallasta tekninen ja vé-
héisia yksityiskohtia koskeva séantely, johon
e liity merkittdvdd harkintavallan kayttoa
(HE 1/1998 vp; PeVL 16/2002 vp).

Kainuun yhteiskunnallisen tilanteeseen ja
maakuntavaltuuston  toimintaedellytyksiin
liittyvét erityiset syyt vaativat, ettéd maakun-
tavaltuusto voi antaa ehdotuksessa tarkoitet-
tuja madrayksia. Ehdotetut méaaraykset koh-
distuvat kaytannossi vain Kainuun ty6voi-
ma- ja elinkeinokeskukseen, joten saantelyn
asidlinen merkitys e edelyta, ettd asiasta
séddetddn lailla tai asetuksella. Maéraysten
antovaltuus on myo6s riittavan tasmallisesti
rgjattu. Harkintavalta maéréysten sisallosta
tekniduonteisia. Né@in ollen lakiehdotus tayt-
téa taltd osin perustudain 80 8:n 2 momentin
edellytykset

Edella olevan perusteella halitus katsoo,
etta lakiehdotus voidaan késitell& tavallisessa
lainsddtamig arjestyksessd. Koska lakiehdo-
tus liittyy monelta osin perustudakiin, halli-
tus ehdottaa, etta esityksesta hankittaisiin pe-
rustud akivaliokunnan lausunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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51

Lakiehdotus

L aki

Kainuun hallintokokeilusta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

1luku
Y leiset sAannokset
18
Lain tarkoitus

Tassa laissa sdadetdan hallintokokellusta,
jonka tarkoituksena on hankkia kokemuksia
maakunnallisen itsehallinnon vahvistamisen
valkutuksista Kainuun kehittémiseen, kun-
nallisten palvelujen jarjestdmiseen, kansalais-
ten osallistumiseen, kunnallishallintoon, val-
tion aluehadlinnon toimintaan sek& maakun-
nan ja valtion keskushallinnon suhteeseen.

28
Soveltamisala

Lakia sovelletaan Kainuun maakunnassa
hallintokokeiluun Kajaanin ja Kuhmon kau-
punkien seka Hyrynsalmen, Paltamon, Puo-
langan, Ristijadrven, Sotkamon, Suomussal-
men, ja Vuolijoen kuntien alueella (kokeilu-
alue).

38
Maakunnan asema

Kainuun maakunta toimii tassa laissa tar-

koitetuissa teht&vissa maakunnan asukkaiden
itsehallintoon perustuvana julkisoikeudelli-
sena yhteisong, josta on voimassa, mitéa kun-
talaissa (365/1995) tai muussa laissa séade-
tédn kuntayhtymast&, jollel téssa laissa toisin
sdadeta.

48
Maakunnan tehtavat

Maakunta huolehtii maakunnan suunnitte-
lusta, alueiden kehittmisestd, terveyden-
huollosta, sosiaalihuollosta ja koulutuksesta
seka niiden rahoituksesta siltd osin kuin né&
ma tehtavéat kuuluvat maakunnan toimialaan
téman lain mukaan.

Maakunta huolehtii myds maakunnan ylei-
sesté elinkeinopolitiikasta, edistda yhteistyota
maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisten
julkis- ja yksityisoikeudellisten yhteisgjen ja
saéti 6iden kanssa ja valvoo maakunnan etuja.
Maakunta voi antaa lausuntoja ja tehda ehdo-
tuksia viranomaisille.

58
Maakuntaan kuuluvat kuntayhtymét

Maakuntaan kuuluu sen tehtévien hoitamis-
tavarten:

1) Kainuun liitto;

2) Kainuun sosiadi- ja terveydenhuollon
kuntayhtymé; sekéa
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3) Kainuun koulutuskuntayhtyma.
68
Kansallinen kehittamisrahoitus

Vdtion talousarvioon otetaan méaardraha
kokeilualueen kehittémista varten (Kainuun
kehittamisraha).

78
Rakennerahastot

Valtion talousarvioon otetaan rakennera-
hasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista
annetun lain (1353/ 1999), jaljempana raken-
nerahastolaki, 10 8:ssé tarkoitettujen maksu-
viranomaisten p&éluokkaan valtion talousar-
vion Euroopan yhteison rakennerahastovaro-
jen valtion vastinrahoitusta varten tarvittava
méadréraha K ainuuta varten.

Valtioneuvosto osoittaa valtion talousarvi-
on rgoissa valtion talousarvion rakennera-
hastovaroja koskevilta momenteilta Kainuun
maakunnalle kiintién momenteittain.

2 luku
M aakuntavaltuusto
88§
Maakuntavaltuusto

Maakunnan pédtosvaltaa kayttdd maakun-
nan asukkaiden neljéksi kalenterivuodeksi
kerrallaan valitsema maakuntavaltuusto siten
kuin t&ssa | ai ssa sé&detaan.

Vatuustossa on 39 jasentd. Valtuusto valit-
see keskuudestaan puheenjohtgjan ja tarpeel-
lisen méadran varapuheenjohtgjia toimikau-
dekseen, jollei valtuusto ole paéttanyt lyhy-
emmastéa toimikaudesta. Puheenjohtgjat ja
varapuheenjohtgjat valitaan samassa vaali-
toimituksessa.

Lisdksi Vaalan kunta nimedé maakuntaval -
tuustoon kaksi edustsjaa, jotka ovat valtuus-
ton j&senind sen kasitellessd Kainuun liiton
toimiadlaan kuuluvia asioita, rakennerahasto-
vargja ja niiden vastinrahoitusta koskevia
asioita sek& kehitysvammaisten erityishuol-

losta annetussa laissa (519/1977) sdddettyja
asioita.

98§
Maakuntavaltuuston yleiset tehtavat

Maakuntavaltuusto johtaa ja sovittaa yh-
teen 5 8ssd tarkoitettujen kuntayhtymien
toimintaa, p&éttaa niiden toiminnan ja talou-
den keskeisisté tavoitteista seké toimii kunta-
lain 81 8n tarkoittamana kuntayhtymien
ylimpana paéttavana toimielimena.

Maakuntavaltuusto pééttéd maskunnan ja
maakuntaan kuuluvien kuntayhtymien hallin-
tosdannosta ja muista johtosdanndistd, vuo-
tuisesta talousarviosta sekd rahoituksen ja-
kami sesta maakunnan eri toimintoihin.

Maakuntavaltuuston tulee huolehtia, etta
kuntayhtymien jarjestamét palvelut ovat riit-
tévasti jokaisen saatavilla niiden koko toimi-
aluedla

108

Maakuntavaltuuston tehtavat kansallisen ke-
hittami srahoituksen hallinnoinnissa

Maakuntavaltuusto pdattéa Kainuun kehit-
tamisrahan jakamisesta eri viranomaisille
seuraaviin kayttotarkoituksiin:

1) alueiden kehittémislain (602/2002) 6 8:n
2 momentin mukaiseen alueen einkenotoi-
minnan omatoi minen tukemiseen;

2) kestdvan metsdtaouden rahoituksesta
annetun lain (1094/1996) 19 §:n mukaiseen
valtiontukeen;

3) luvanvaraisesta henkil dliikenteesté tiell&
annetun lain (343/1991) 23 &n 1 kohdan
mukaisiin liikenteen ostoihin;

4) kuljetusten alueellisesta tukemisesta an-
netun lain (954/1981) mukaiseen kuljetustu-
keen;

5) yritystoiminnan tukemisesta annetun
lain (1068/2000) 2, 3 ja 4 lukujen mukaisiin
yritystukiin ja kauppa- ja teollisuusministeri-
On padtoksen yritysten kansainvalistymisen
edistdmiseksi myonnettavan valtion tuen
kaytosta (2/022/1998) mukaisiin kansainvé
listymistukiin;

6) tydvoimapoliittisesta aikuiskoul utukses-
ta annetun lain (763/1990) mukaisiin koulu-
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tushankintoihin;

7) tyollisyyslain ja -asetuksen (275/1987 ja
1363/1997) mukaisiin avustuksiin jatukiin;

8) valtioneuvoston paétdksen ympériston-
suojelun edistdmiseen myonnettdvien avus-
tusten yleisisté ehdoista (894/1996) mukai-
siin avustuksiin;

9) yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden
avustamisesta annetun lain (56/1980) 2 &:n
mukaisiin avustuksiin;

10) ympéristotéiden suunnittelusta ja ra-
kentamisesta, peruskorjauksista ja rakenta-
misvelvoitteista aiheutuvien menojen mak-
samiseen sek& valtion vesihuoltotdisté anne-
tun valtioneuvoston péadtoksen (976/1985)
mukaisten tdiden toteuttamisesta aiheutuvien
menojen maksamiseen; seka

11) perustienpitoon ja tieverkon kehittami-
seen.

Jakaessaan Kainuun kehittéamisrahaa eri vi-
ranomaisille edelld 1 momentissa tarkoitet-
tuihin kayttétarkoituksiin maakuntavaltuusto
paattaa rahoituksen tulostavoitteista noudat-
taen soveltuvin osin, mité tulostavoitteiden
asettamisesta valtion tal ousarviosta annetussa
lainsaadanndssa sdadetéan. Asianomaiset vi-
ranomaiset tekevét valtuustolle perustellut
ehdotukset niiden toimintaa koskevista ta-
voitteista ja madrarahoista.

Kainuun erityisolosuhteiden huomioon ot-
tamiseksi maakuntavaltuusto voi antaa tar-
kempia médréyksid 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettujen yritystukien ja kansainvalisty-
mistukien myontamisestd, 6 kohdassa tarkoi-
tetuista koulutushankinnoista ja 7 kohdassa
tarkoitettujen avustusten ja tukien myontami-
sesté.

118

Maakuntavaltuuston tehtavat rakennerahas-

tovarojen ja vastaavan kansallisen rahoitus-

osuuden hallinnoinnissa tavoite 1- ohjelmas-
sa

Maakuntavaltuuston paéttksen perustedia
asianomainen maksuviranomaisministerio ir-
rottaa Kainuun maakuntaan osoitettujen ta-
voite 1- ohjelman rakennerahastovarojen ja
vastaavan kansallisen rahoitusosuuden eri vi-
ranomaisille tavoite 1- ohjelma-asiakirjassa
ja sen téydennysosassa madriteltyihin kaytto-

tarkoituksiin. Maakuntavaltuuston pdatoksen
tulee perustua 16 8:n 3 momentin mukaisen
maakuntahallituksen esitykseen.
Maakuntavaltuusto voi paittas, ettd mak-
suviranomaisen tulee jéttda osa rakennera-
hastovaroista ja vastaavasta valtion rahoitus-
osuudesta rakennerahasto-ohjelmien hallin-
noinnista annetun lain 12 §:n 5 momentissa
tarkoitettuun ohjelmareserviin.
Maakuntavaltuusto voi 1 momentin mukai-
sen jakopdatdkseen sisdllyttéd ohjelman ja
sé&dosten mukaisia tarkempia ohjeita varojen
kayttOoperusteista ja kayttotarkoituksista ja
asettaa varojen kayttamista koskevia ehtoja.
Maakuntavaltuusto antaa maakunnan lau-
sunnon rakennerahastoista osarahoitettaviin
yhteista oiteohjelmiin liittyvissa asi oissa.

12§
Toimivallan siirtdaminen

Maakuntavaltuusto voi johtosaanndlla siir-
té4 toimivaltaansa maakunnan muille toimie-
limille, luottamushenkilGille ja viranhaltijoil-
le sekd oikeuttaa mainitut tahot sirtdmaan
niille siirrettya toimivaltaa edelleen siten
kuin kuntalain 14 §:ssi sdadetsan.

3 luku
Maakunnan muu hallinto
138
Maakunnan toimielimet

Maakuntavaltuusto valitsee toimikaudek-
seen maakuntahallituksen, jollei valtuusto ole
paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta.

Maakuntavaltuusto valitsee kuntalain 71
8:ss4 tarkoitetun tarkastuslautakunnan maa-
kunnan ja siihen kuuluvien kuntayhtymien
halinnon ja talouden tarkastuksen jarjesté
mista varten.

Maakunnassa ja siihen kuuluvissa kuntayh-
tymissa voi olla muita kuntalaissa ja muussa
lainsd8danndssa tarkoitettuja toimielimid si-
ten kuin valtuusto johtos&&nnissa maaréa.
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148

Luottamushenkil 6iden erottaminen kesken
toimikauden

Maakuntavaltuusto voi erottaa maakunnan
toimielimeen valitsemansa luottamushenkil 6t
kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista
eivdt nauti valtuuston luottamusta. Erotta-
mispaétds koskee kaikkia toimielimeen valit-
tuja luottamushenkilitd. Vatuusto e kui-
tenkaan voi erottaa 16 8:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja maakuntahallituksen jésenia.

158
Maakuntahallituksen tehtavat

Maakuntahal lituksen tehtévéna on:

1) valmistella valtuuston p&atokset;

2) valvoa valtuuston padatosten laillisuutta;

3) panna taytantdon valtuuston pagtokset;

4) toimia maakuntaan kuuluvien kuntayh-
tymien hallituksena;

5) toimia rakennerahasto-ohjelmien kansal-
lisesta hallinnoinnista annetun lain 17 8:ssa
ja adueiden kehittamislain 12 8§:ssa tarkoitet-
tuna maakunnan yhteistyoryhmang; seka

6) valvoa maakunnan etua sekd edustaa
maakuntaa ja kayttaé sen puhevaltaa.

16 8§
Maakuntahallituksen eri kokoonpanot

Maakuntahallituksen peruskokoonpanossa
on véahintddn kahdeksan jésenta ja sen pu-
heenjohtajana toimii maakuntajohtgja. Johto-
s88nnossa voidaan méarédtd, ettd maakunta-
hallituksen peruskokoonpanon jasenen on ol-
tava maakuntavaltuuston jésen. Maakunta-
hallituksen kasitellessd Kainuun liiton toimi-
alaan kuuluvaa asiaa ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa sdddettyja
asioita, sen toimintaan osallistuu Vaalan
kunnan nimedma edustaja.

Maakuntahallituksen kasitellessd 10 8:ss&
tarkoitettuja asioita siihen kuuluvat perusko-
koonpanon liséksi Kainuun tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen, Kainuun auedllisen
ympéristokeskuksen, Oulun 18&ninhallituk-
sen, Oulun tiepiirin ja Kainuun metsakeskuk-

sen edustgat. Maakuntavaltuusto valitsee
edustgjat saatuaan viranomaisten ehdotukset
jasenista.

Maakuntahallituksen toimiessa maakunnan
yhtei sryhmana sen kokoonpanoon kuuluvat 2
momentissa séddetyn liséks alueen tyomark-
kina- ja elinkeinoj&rjestot siten kuin rakenne-
rahastolain 17 8:n 3 momentissa sé&detdan ja
Vaalan kunnan nimeama edustaja. Maakun-
tavaltuusto valitsee edustgjat saatuaan jarjes-
téjen ehdotukset jasenistd. Maakuntahallituk-
sella on jaostoja ja sihteeristd siten kuin ra-
kennerahastolain 17 8&n 7-9 momentissa ja
19 8:ss4 sdadetdan.

178

Maakuntahallituksen jasenten asema maa-
kuntahallituksen toimiessa maakunnan yh-
teistyoryhmana

Maakuntahallituksen toimiessa maakunnan
yhtei stydryhmana maakuntahallituksen ja sen
tassi tehtavassa asettamien jaostojen jasenet
hoitavat tehtavidan virkavastuulla. Maakun-
tahallituksen jésenistd on soveltuvin osin
voimassa, mita kuntalaissa sdadetéan luotta-
mushenkil 6i sta.

Maakuntahallituksen jésenille maksettavis-
ta palkkioista ja ansionmenetyskorvauksista
seka matkakustannusten ja muiden heille teh-
tévan hoitamisesta aiheutuneiden kustannus-
ten korvaamisesta on voimassa, mita kunta-
lai ssa sBadetédn |uottamushenkil 6ille makset-
tavista pakkioista ja korvauksista. Valtion
viranomaisten edustajille maksettavista palk-
kioista ja korvauksista vastaa se, jota jésen
edustaa.

188§
Maakuntahallituksen toi mivaltaisuus

Maakuntahallitus on toimivaltainen perus-
kokoonpanossaan, kun sen jasenistéd enem-
man kuin puolet on 1&sna

Maakuntahallituksen toimiessa 16 8n 2
momentissa tarkoitetussa kokoonpanossa sen
toimivaltaisuuden edellytyksend on 1 mo-
mentissa sdadetyn lisdksi, etta peruskokoon-
panoon kuuluvat 1ésna olevat jasenet yhdessa
puheenjohtgjan kanssa muodostavat enem-
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mi ston.

Maakuntahallituksen toimiessa maakunnan
yhteistydéryhmana sen toimivaltaisuudesta ja
padtoksenteosta on voimassa, mita rakenne-
rahastolain 20 8:ssi sdadetddn maakunnan
yhteistydryhman toimivaltaisuudesta ja paé-
toksenteosta.

198
Maakuntajohtaja

Kainuun maakunnassa on maakuntajohtaja,
jonka maakuntavaltuusto valitsee valtuuston
toimikaudeksi.

Jollei maakuntgjohtgjan vaalissa kukaan
ole saanut yli puolta annetuista aanista, toi-
mitetaan uusi vaali kahden eniten &ania saa-
neen valilla Tassi vaalissa eniten 88ni& saa-
nut tulee valituksi.

208
Maakuntajohtajan asema ja tehtavat

Maakuntgjohtagja on pé&dtoimisessa Vir-
kasuhteessa Kainuun liittoon. Maakuntajoh-
tgja toimii Kainuun liiton johtgjana ja maa-
kuntahallituksen puheenjohtajana sen kaikis-
sa kokoonpanoissa.

Maakuntgjohtgalla on oikeus kayttda pu-
hevaltaa maakuntahallituksen puolesta seké&
saada maakunnan viranomaisilta tietoja ja
néhtévakseen asiakirjoja, jollel salassapitoa
koskevista sdannoksi sta muuta johdu.

4 |uku
Pakolliset kuntayhtymat
218

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtyma

Kainuun maakunnassa toimii sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymd, johon 2 8:ssa
mainitut kunnat kuuluvat.

Kuntayhtymé huolehtii maakunnassa teh-
tavistd, jotka on sdddetty kunnalle tai kun-
tayhtymalle:

1) kansanterveydlaissa (66/1972);

2) erikoissairaanhoitol aissa (1062/1989);

3) mielenterveyslaissa (1116/1990);

4) tartuntatautilai ssa (583/1986);

5) terveydensuojelulaissa (763/1994);

6) lastensuojel ulaissa (683/1983);

7) pdihdehuoltolaissa (41/1986);

8) toimenpiteista tupakoinnin vahentami-
seksi annetussa laissa (693/1976);

9) elintarvikelaissa (361/1995);

10) eldmista saatavien elintarvikkeiden
dintarvikehygieniasta  annetussa  laissa
(1195/1996);

11) kemikaalilaissa (744/1989);

12) tuoteturvallisuuslaissa (914/1986); ja

13) déinlaakintdhuoltolaissa (685/1990);

14) seka elé@insuojelulaissa (247/1996).

Kuntayhtyma huolehtii my6s sosiaalihuol-
tolain (710/1982) mukaisesta vanhusten lai-
toshuollosta ja kasvatus- ja perheneuvonnasta
seka lastenvalvojale isyydain (700/1975),
isyydain voimaanpanosta annetun lain
(701/1975) ja sosiaalihuoltolain nojala kuu-
luvista tehtavistéd. Lisdksi kuntayhtyma huo-
lehtii vammaisuuden perusteella jarjestetté-
vista palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987) sdadetysta kuntoutusohja-
uksesta, sopeutumisvalmennuksesta, vaikea-
vammaisten henkil6iden kohtuullisista kulje-
tuspaveluista niihin liittyvine saattgjapalve-
luineen ja tulkkipalveluista. Kuntayhtyma
huolehtii niinikd8n kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa | ai ssa s8adetyi sté teh-
tavista lukuun ottamatta sanotun lain 2 §&n 3
kohdassa sdddettya toiminnallista valmen-
nusta ja sanotun lain 2 8:n 4 kohdassa sé&det-
tya tyotoiminnan ja asumisen jarjestamista
sekd muuta vastaavaa yhteiskunnallista so-
peutumi sta edi st&vaa toi mintaa.

Kokeilualueen kunnat voivat antaa kun-
tayhtymalle myds muita tehtavia.

22§
Kainuun koulutuskuntayhtymé

Kainuun maakunnassa toimii Kainuun kou-
lutuskuntayhtym&, johon 2 8:ss& mainitut
kunnat kuuluvat.

Kuntayhtyma toimii lukiolain (629/1998)
ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain

n&. Kainuun koulutuskuntayhtyméaan sovelle-
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taan koulutuksen jérjestdmislupiin siséltyvid
madrayksig, lukuun ottamatta maaréyksia
kunnista, joissa koulutusta jérjestetaan.

238
Peruspal vel uiden rahoitus

Kanuun kunnat rahoittavat Kainuun sosi-
aali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman jér-
jestdmia 21 8:n 2 ja 3 momentissa séédettyja
palveluita siten kuin kunnat sitéa kuntayhty-
man perussopimuksessa sopivat. Perussopi-
muksen mukainen rahoitus palveluihin mak-
setaan maakunnalle.

Kainuun maakunnan alued|a jarjestettéavan
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen valtionrahoitus mydnnetddn ja maksetaan
maakunnalle. Valtionrahoituksesta on voi-
massa, mité opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (635/1998) sdéde-
téén. Lukion valtionrahoituksen perusteena
kaytetdan kuitenkin kullekin témén lain voi-
maan tullessa lukiokoulutusta jérjestaneelle
kunnalle erikseen laskettavia yksikkohintoja
siten kuin ne edelleenkin toimisivat lukio-
koulutuksen jarjestgjina.

Maakuntavaltuusto pdattéa Kainuun liitolle
tulevan sekd 1 ja 2 momentissa séddetyn ra-
hoituksen kayttamisesta taman lain mukaisiin
tarkoituksiin.

Kainuun maakunnalle ja 2 8:ss8 mainituille
kunnille voidaan myontaa valtionosuutta ja —
avustusta maakunnalle kuuluvien sosiadi- ja
terveydenhuollon seka koulutuksen tehtavien
edellyttamiin  perustamishankkeisiin  siten
kuin siité sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetussa laissa
(733/1992) sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa | ai ssa sdadetéan.

5 luku
M aakuntavaali
24 8
Maakuntavaali, valtuutetut ja varavaltuutetut
Kainuun maakuntavaali toimitetaan valit-

téming, salaisina ja suhteellisina kunnallis-
vaalien yhteydessa. Kaikilla &nioikeutetuilla

Vaalipiirind on kokeilualue. Kustakin ko-
keilualueen kunnasta valitaan 32 §:ssa tarkoi-
tetun laskutoimituksen osoittama méaara val-
tuutettuja. Kussakin kunnassa asetetaan omat
ehdokkaat. Jokaiselle maakuntavaltuuston j&-
senelle valitaan varavaltuutettuja jokaisen
maakuntavaaleissa esintyneen vaalliiton,
puolueen jayhteidistan valitsematta jédneista
ehdokkaista sama méaara kuin valtuutettuja,
kuitenkin vahintdan kaksi. Y hteislistaan kuu-
lumattoman valitsijayhdistyksen ehdokkaana
valitullavaltuutetullaei ole varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menettdneen
vadlikelpoisuutensa, hanet on vapautettu
toimestaan tai han on kuollut, valtuuston pu-
heenjohtaja kutsuu hénen sijaansa jdjdla
olevaks toimikaudeks asianomaisen vaalilii-
ton, puolueen tai yhteislistan varavaltuutetun.

258
Aanioikeus

Adnioikeus Kainuun maakuntakuntavaalis-
sa on Suomen seka muun Euroopan unionin
jasenvaltion, Islannin ja Norjan kansalaisella,
joka viimeistéan vadlipdivana tayttda 18
vuotta ja jonka kotikuntal aissa tarkoitettu ko-
tikunta on joku kokeilualueen kunnista vées-
totietojarjestelméssa olevien tietojen mukaan
51. péivanad ennen vaalipdivda. Aanioikeus
Kainuun maakuntavaaleissa on myds muulla
edell& sd8detyt edellytykset tayttavalla ulko-
maalaisella, jos hanella tuolloin on ollut ko-
tikunta Suomessa kahden vuoden gjan.

268
Yleinen vaalikel poisuus

Vaalikelpoinen Kainuun maakuntavaltuus-
toon on henkild:

1) jonka kotikunta on joku kokeilualueen
kunnista;

2) jollaon jossakin kokeilualueen kunnassa
aanioikeus kunnallisvaaleissa sina vuonna,
jonavaltuutetut valitaan; ja

3) joka el ole vgaavatainen.

Ehdokkaaks Kainuun maakuntavaltuus-
toon valitsemista varten voidaan asettaa vain
henkild, joka on antanut kirjallisen suostu-
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muksensa valtuutetun toimen vastaanottami-
seen.

278
Vaalikel poisuuden rajoitukset

Vaalikelpoinen Kainuun maakuntavaltuus-
toon & ole:

1) valtion virkamies, joka hoitaa vélitto-
masti maakuntahallintoa koskevia valvonta-
tehtavig;

2) vation auehalinnon virkamies, joka
toimii johtavassa teht&véssi tai sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtévassa, jo-
hon liittyy maakunnan valtuuston toimival-
taan kuuluvien kehittdmisrahojen myodntami-
nen;

3) maakunnan liiton palveluksessa oleva
henkilQ, joka toimii johtavassa tehtévéassa tai
sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa teh-
tévassy; eika

4) maakuntavaltuuston aaisen kuntayhty-
man palveluksessa oleva henkild, joka ase-
maltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoi-
tettuun maakunnan liiton palveluksessa ole-
vaan henkil 66n.

Edella tarkoitetussa palvelussuhteessa ole-
va on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos palve-
lussuhde pé&éttyy ennen kuin valtuutettujen
toimikausi akaa.

288
Vaalin toimittaminen

Maakuntavaali toimitetaan noudattaen so-
veltuvin osin vaalilain 5 ja 6 luvun sdannok-
sia Ennakkoddnestysoikeudesta maakunta-
kuntavaalissa on kuitenkin voimassa, mita
jaljempana 29 8:ssd saadetaan.

298
Ennakkoaanestysoikeus

Jokainen &anioikeutettu saa 88nestéa enna-
kolta maakuntakuntavaalissa kokeiluauedla
kunnassa ol evassa ennakkoaénesty spai kassa.

Adnioikeutettu, joka on hoidettavana sai-
raalassa, ympérivuorokautista hoitoa anta-
vassa tai muussa kunnan keskusvaalilauta-

kunnan ennakkodanestyspaikaksi madréa
massa sosiaalihuollon  toimintayksikdssa
tailkka joka on otettu rangaistuslaitokseen,
saa adnestda ennakolta kyseisessa laitokses-
sa.

Adnioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toi-
mia on siind maarin rgjoittunut, ettei han pa&-
se dnestys- eika ennakkoddnestyspaikkaan
ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa, sen mu-
kaisesti kuin vaalilain 55 8:ssa sd&detédn, &&
nestéa ennakolta kotonaan kokeilualueen si-
na kunnassa, joka on merkitty &anioikeusre-
kisteriin hanen kotikunnakseen.

308
Ehdokasasettelu

Ehdokasasettel ussa ja ehdokashakemukses-
sa noudatetaan soveltuvin osin vaalilan
(714/1998) 146-156 §:84 ottaen huomioon,
mitd jajempana 2-5 momentissa séadetaan.

Jos puolueet yhtyvét vaaliliitoksi yhdessa
kunnassa, on sama vaaliliitto solmittava kai-
kissa kokeilualueen kunnissa.

Jos véhintddn kaksi ehdokkaita asettavaa
yhteidlistaa on keskendén sopinut muodosta-
vansa maakuntayhteislistan, kunkin tallaisen
yhteidlistan vaaliasiamiehen on annettava téta
koskeva ilmoitus kunnan keskusvaalilauta-
kunnalle samanaikaisesti vaalilain 156 8:ssd
tarkoitetun ilmoituksen kanssa. Kullakin
maakuntayhteidistan muodostavalla yhteis-
listalla tulee olla sama nimitys.

Puolueella, vadiliitolla tai yhteidistalla on
oikeus asettaa kussakin kunnassa enintdan
kunnasta valittavien maakuntavaltuutettujen
kaksinkertainen maara ehdokkaita. Jos kun-
nasta valitaan kuitenkin véahemman kuin viisi
maakuntavaltuutettua, ehdokkaiden enim-
méaismaara on 10.

Puolueen ja valitsjayhdistyksen vaaliasia-
miehet kunnallisvaaleissa voivat toimia vaa-
liasiamiehina myos maakuntavaltuuston vaa-
leissa.

318
Vaaliviranomai set

Vadlipiirilautakuntana  toimii
kaupungin keskusvaalilautakunta.

Kajaanin
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328

Maakuntavaltuuston paikkojen jako kuntien
kesken

Maakuntavaltuutettujen paikat jaetaan ko-
keilualueen kesken vaestitietojérjestel massa
olevien tietojen mukaan. Kunkin kunnan
asukasluku jaetaan kokeilualueen asukaslu-
vulla ja kerrotaan saatu luku luvulla 39. Ku-
hunkin kuntaan tulee laskutoimituksen osoit-
tamaa kokonaislukua vastaava méddrd maa-
kuntavaltuutettuja. Jos kaikki paikat eivét
néin tule jaetuksi, loput paikat jaetaan kunti-
en kesken laskutoimituksen osoittamien lu-
kujen desimaaliosien suuruuden soittamassa
jérjestyksessa.

Jokaiseen kuntaan tulee kuitenkin vahin-
tédn yksi maakuntaval tuustopaikka.

Jaon maakuntaval tuustopaikkojen kesken
toimittaa oikeusministerié hyvissa gjoin en-
nen vaalga antamallaan padtokselld, joka
julkaistaan Suomen sé&dtskokoel massa.

338
Vaalin tuloksen |askenta kunnassa

Keskusvaalilautakunta vahvistaa 3. paivana
vaalipéivan jalkeen kello 12.00 a oitettavassa
kokouksessaan ne danimaarét, jotka kukin
ehdokas, puolue tai yhteidista ovat yhteensa
saaneet kunnassa, ja ilmoittaa viipymatta
ndin vahvistetut 8animaérét ja kunnassa an-
nettujen &danten kokonaisméaran Kajaanin
keskusvaalilautakunnalle.

348
Vaalin tuloksen madraaminen

Saatuaan kuntien keskusvaalilautakunnilta
33 8§:ssd tarkoitetun ilmoituksen Kajaanin
keskusvaalilautakunta laskee yhteen kunkin
puolueen ja maakuntayhteislistan kokeilualu-
eella saamat &8niméaarat. Taman jalkeen an-
netaan kullekin puolueelle, maakuntayhteis-
listalle ja maakuntayhteidlistaan kuulumat-
tomalle maakuntavertauduvut siten, ettd ku-

kin puolue ja yhteidista saa ensimmaiseksi
vertauduvukseen kokeiluauedlla saamansa
kokonaiséanimaaran, toiseks vertausuvuk-
seen puolet siitd, kolmanneksi vertausiuvuk-
seen kolmanneksen, neljanneksi vertauslu-
vukseen neljdnneksen ja niin edelleen. Yh-
teislistaan kuulumattoman valitsijayhdistyk-
sen ehdokkaan maakuntavertaudukuna on
hédnen saamansa &animaara Seuraavaksi
kaikki maakuntavertaus uvut asetetaan niiden
suuruuden mukaiseen jarjestykseen ja niista
valitaan sarjan alusta kolmekymment&yhdek-
san. Néin saadut maakuntavertaud uvut 0soit-
tavat, kuinka monta valtuutetun paikkaa ku-
kin puolue, yhteidista tai yhteidistaan kuu-
lumaton valitsijayhdistys saa maakuntaval-
tuustossa.

358

Valtuutettujen paikkojen tayttaminen kunnit-
tain

Jos puolue tai maakuntayhteislista on saa-
nut maakuntavaltuustoon vain yhden valtuu-
tetun, taytetddn se siind kunnassa, jossa puo-
lue tai maakuntayhteislista on saanut eniten
aania. Jos puolue tai yhteidista on ssanut vé-
hintéén kaks valtuutetun paikkaa, jaetaan ne
kuntien kesken samassa suhteessa, kuin puo-
lueen tai maakuntayhteislistan saamat adnet
jakautuvat kuntien kesken. Tata varten puo-
lueen tai maakuntayhteislistan kunnassa
saama daniméara jaetaan puolueen tai maa-
kuntayhteidistan kokeilualueella saamalla
aanimaardléajatéama luku kerrotaan puolueen
tai maakuntayhteisissan maakunnassa saa-
mien valtuutettujen paikkojen lukumaaralla.
Kustakin kunnasta tulee valituksi ndin saa-
dun luvun osoittamaa kokonaislukua vastaa-
va maéra puolueen tai yhteislistan ehdokkai-
ta. Jos puolueen tai yhteidlistan kaikki paikat
eivét nain tule taytetyksi, loput paikat jaetaan
kuntien kesken luvun osoittamien desimaa-
liosien suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

Kussakin kunnassa 1 momentissa sanotuin
tavoin méaéréytyneet valtuustopaikat jaetaan
puolueiden ja yhteislistojen sisalla ehdokkai-
den saamien henkiltkohtaisten danimaarien
suuruuden mukai sessa jérjestyksessa.
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368

Valtuutetun paikan siirtyminen puolueen tai
yhteidistan sisélla kunnasta toiseen

Jos sen jakeen, kun valtuustopaikat on téy-
tetty 35 8:n mukaisesti kunnittain, tulis jos-
tain  kunnasta valittavaksi  valtuutettuja
enemman kuin mitd 32 8:n 3 momentissa
tarkoitetussa oikeusministerion paédtoksessa
on maarétty, siirtyy téllaisesta kunnasta eroa
vastaava méard valtuustopaikkoja sellaiseen
kuntaan, jonka valtuustopaikkojen lukumaaré
olisi vastaavasti jadnyt vaaaksi. Puolueen tai
maakuntayhteislistan saamaa tai yhteidistan
ulkopuolisen valitsijayhdistyksen ainoaa val-
tuustopaikkaa ei voida siirtéd toiseen kun-
taan.

Kgaanin  keskusvaalilautakunta  Siirtéa
kunnasta, josta 1 momentin mukaisesti on
ylimdaréisa pakkoja, tarvittaessa arvalla
maaréttyyn kuntaan paikan, johon oikeuttava
henkil 8kohtai nen &nimaéra on pienin.

378
Varavaltuutetut

M aakuntavaltuutetulle maarétéan varaval-
tuutettu diten, ettd varavaltuutetuks tulee
samasta kunnasta enssmmaéinen valitsematta
jéanyt ehdokas siitd puolueesta tai yhteidis-
tasta, johon valittu kuului.

Jollei maakuntavaltuutetulle muuten saada
varavaltuutettua, varavaltuutetuksi méarataan
se kunnasta valitsematta jaényt ehdokas, joka
tulisi 35 8 n mukaan seuravana valituksi.

Jos varavaltuutettu tulee valtuutetuks tai
muuten poistuu, Kgaanin keskusvaalilauta-
kunnan tulee méaaréta maakuntavaltuutetulle
uusi varavaltuutettu noudattaen, mita 1 ja 2
momenti ssa siadetaan.

388

Vaalin tuloksen vahvistaminen ja tiedottami-
nen

Kagjaanin keskusvaalilautakunta vahvistaa,
julkaisee ja tiedottaa Kainuun maakuntavaa-
lin tuloksen vaalilain | osan 7 luvun 94 &n
mukai sesti.

398
Muutoksenhaku vaaliin

Paétoksen, jolla maakuntakuntavaalin tulos
on vahvistettu, saa hakea muutosta siten kuin
vadlilain 8 luvussa muutoksenhausta kunnal -
lisvaal eista séadetaan.

Vaalien madraémisessa uusittavaksi ja vaa-
lien tuloksen oikai semisessa sovelletaan, mi-
tavaalilain 103 8:ssi séadetéan.

408
Muiden sdanndsten soveltaminen vaal eissa.

Maakuntakuntavaalin noudatetaan muilta
osin vaalilain | osan yhteisé ja lll osan eri-
ndisid sdannoksia. Maakuntavaalissa nouda
tetaan liséks kunnallisvaalga koskevia san-
noksig, jollel tassd laissa toisin séadetd, sekéa
kuntalain 37 ja 38 §:n sédnnoksia.

Maakuntavaalissa sovelletaan vaalirahoi-
tuksen ilmoittamisesta annettua lakia
(414/2000).

Oikeusministerio voi antaa tarkempia mag-
rayksid ja ohjeita maakuntavaalin teknisesta
jérjestémisesta.

6 luku
Erindisid sdannoksia
418
Kuntalain soveltaminen

Maakunnan hallinnosta, maakunnan asuk-
kaiden osalistumisoikeudesta, |uottamus-
henkil6istd, henkilostdstd, hallintomenette-
lystd, taloudesta, hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta sekd kuntien yhteistoiminnasta
on, sen lisdks mitd tassa laissa sdadetddn,
soveltuvin osin voimassa, mita kuntalaissa
séddetddn kuntayhtymasta. Maakuntavaltuus-
toon sovelletaan talldin kuntalain sdannoksia
valtuustosta ja maakuntahallitukseen kunta-
lain sdannoksia kunnanhallituksesta. Maa-
kuntavaltuustoon e kuitenkaan sovelleta
kuntalain 81, 82 ja 86 a 8:84.
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42 8
Muun lainsaadannon soveltaminen

Maakunnan toimielimiin sovelletaan tdman
lain ja kuntain liséksi hallintomenettelylakia
(598/1982), tiedoksiannosta hallintoasioissa
annettua lakia (232/1966), viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), asiakirjain |ahettémisestéa annet-
tualakia (74/1954) jakidlilakia (148/1922).

Maakuntaan, maakunnan toimielimiin tai
viranhaltijoihin niiden hoitaessa t&ssi laissa
maakunnalle sdddettyéd tehtdvad sovelletaan,
mit& muutoin néista tehtévista erikseen séé-
detéan.

438§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta maakunnan toimielimen
taman lain nojalla tekemédan pédtokseen on
voimassa, mita kuntalain 11 luvussa séade-
tédn oikaisuvaatimuksesta ja kunnallisvali-
tuksesta. Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisva-
lituksen saa tehda myos kokeilualueen kunta
jasenjasen.

Muutoksenhausta maakunnan toimielimen
paatokseen, jonka se on tehnyt 21 ja 22 8:ssa
mainitun lain nojalla, on voimassa, mitd mai-
nituissa |l aei ssa muutoksenhausta séédetaan.

44 8
Henkil 6st6n asema

Taman lain soveltamisalaan kuuluvia teh-
tévid Kainuun maakunnan kunnissa hoitavat
viranhaltijat ja tyontekijat siirretddn kuntayh-
tymien toiminnan alkaessa niiden palveluk-
seen aikaisempia vastaaviin tehtéviin. Virka
tal ty6sopimussuhteeseen liittyvét oikeudet ja
etuudet eivét siirron yhteydessa muutu.

Ennen henkil0ston siirtémista erééntynees-
ta virka- tai tydsuhteesta johtuvasta palkka-
tal muusta saatavasta vastaavat Kainuun
maakunta ja tyOnantajana toiminut kunta yh-
teisvastuul lisesti. TyOnantajana toiminut kun-
ta on kuitenkin maakunnalle vastuussa ennen
henkildstén siirtdmista erééntyneestd saata-
vastajollei muuta ole sovittu.

458
Kokeilun seuranta

Sisdasiainministerion tehtdvana on seurata
jaarvioida hallintokokeilun edistymista, seu-
rata Kainuun kehitysta seké& valtion toimenpi-
teiden vaikutuksia Kainuussa.

Kuntien, maakunnan ja valtion viranomais-
ten on annettava sisdasiainministeritlle tar-
peelliset tiedot kokeilun ja eri toimenpiteiden
seuraamiseksi ja arvioimiseksi.

Asianomaisten ministerididen, hallintoko-
keiluun kuuluvien kuntien ja maakunnan tu-
lee neuvotella jonkun osapuolen aoitteesta
hallintokokeilua tai sen toimeenpanoa koske-
vista asioista.

7 luku
Voimaatulo- ja siirtymasadnnokset
46 §
Voimaantulo ja kokeilun alkaminen

Tama laki tulee voimaan 1 péivana kesa-
kuuta 2003 ja se on voimassa vuoden 2012
loppuun.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantoonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

Kainuun hallintokokeilu akaa 1 pévana
tammikuuta 2005.

47 8
Maakuntavaali
Téassa laissa tarkoitettu maakuntavaali toi-
mitetaan enssmmaéisen kerran vuonna 2004
jérjestettavien kunnallisvaalien yhteydessa.
48 §
Kuntayhtymien per ustaminen
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman ja Kainuun koulutuskuntayh-
tyman perustamisesta pagtetddn taman lain 2

8§:534 mainittujen kuntien edustajainkokouk-
sessa. Kuntien edustajien lukumaarasta ja é&-
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nimadrasta edustgjainkokouksessa on voi-
massa, mita erikoissairaanhoitolain 16 ja 17
8:s54 sdadetaan liittovaltuuston jasenten lu-
kumaarasta ja adnimaarasta. Erikoissairaan-
hoitolain 17 §:ssd sdadetysta &animaérérajoi-
tuksesta poiketen kunnan edustajien yhteen-
lasketusta &8nimaérasta vahennetéan 40 pro-
senttia Sitd d8niméarasta, joka ylittda kah-
deskymmenesosan kaikkien kuntien yhteen-
|asketusta raj oittamattomasta dani maarasta.

Edustagjainkokous on paatdsvaltainen, kun
kokouksessa on edustettuna vahintéén kaksi
kolmannesta edustajai nkokoukseen osallistu-
vista kunnista ja niiden asukasluku on vahin-
tédn puolet kaikkien edustajainkokoukseen
osdlistuvien kuntien yhteenlasketusta asu-
kasluvusta. Edustgjainkokous antaa tarpeelli-
set méardykset perussopimuksen ja muiden
asioiden vamistelusta ja padtosten taytan-
toOnpanosta sekd padttdd yhteisten kustan-
nusten suorittamisesta. Edustgjainkokouksen
menettelystd ja muutoksenhausta edustgjain-
kokouksen paéttkseen noudatetaan muutoin
soveltuvin osin, mita valtuustosta saadetsan
kuntalain 7 ja11 luvussa

Edustajainkokouksen kutsuu ensimmaisen
kerran koolle Oulun l&&ninhalitus. L&anin-
hallituksen maaraama henkil® johtaa kokous-
ta, kunnes edustgjainkokoukselle on valittu
puheenjohtaja ja varapuheenjohtgja. Kuntien
edustagjainkokous on kutsuttava koolle siten,
ettd se kokoontuu ensmméisen kerran vii-
mei stéén kesdkuussa 2003.

Tassd pykdlassa tarkoitettujen kuntayhty-
mien perustamisesta seka niiden perussopi-
musten hyvaksymisesta tulee paéttda vuoden
2004 huhtikuun loppuun mennessa.

Vaalan kunta osallistuu p&dtoksentekoon
sovittaessa kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain mukaisten tehtévien jarjes-
témisesta.

498

Valtioneuvoston toimivalta kuntayhtymien
perustamisessa

Jos Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman tai Kainuun koulutuskuntayh-
tyman perustamisesta e ole paatetty 48 8:n 4
momentissa sdédettyyn gjankohtaan mennes-
sd ja on ilmeistd, ettei kuntayhtymda saada

muutoin perustetuksi, valtioneuvosto paattéa
maakunnan kuntia kuultuaan kuntalain 78
8:n 3 momentissa ja taman lain 50 8§:ss4 sé&
detyistda kuntayhtyman perussopimuksessa
sovittavista asioista silté osin kuin kunnat ei-
vét ole niista sopineet.

Vationeuvoston pdattama perussopimus on
voimassa siihen asti, kunnes kunnat sopivat
siitatoisin.

508
Toimitilat ja -valineet

Kainuun sosiadli- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman ja Kainuun koulutuskuntayh-
tyman perussopimuksissa on sovittava, sen
lisskss mitd kuntalain 78 8:ss& sdidetédn,
kuntayhtyman hallintaan siirtyvista toimiti-
loista ja —vélineista sek& niista suoritettavien
korvausten perusteista.

518§
Asiakirjojen siirtyminen

Edell& 21 ja 22 8:ssa séédettyihin tehtéaviin
liittyvat kuntien viranomaisten laatimat ja
sdilyttamét asiakirjat siirtyvét kuntayhtymien
toiminnan akaessa Kainuun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kuntayhtymén ja Kainuun
koulutuskuntayhtymén sailytettaviksi ja kéay-
tettéviksi.

Sosiadi- ja terveydenhuollon palvelujen
tuottamisessa syntyvien henkil rekistereiden
rekisterinpitdjind ovat rekisterinpitgjina lain
voimaan tullessa toimivat toimintayksikét.

528
Vaalan kuntaa koskevat erityi ssdannokset

Vaadan kunta sopii Kainuun liiton ja Kai-
nuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayh-
tyman kanssa jasenyytensa aiheuttamista oi-
keuksista ja velvollisuuksista hallintokokei-
lun aikana. Vaalan kunnan osallistumisoi-
keudesta maakuntavaltuuston ja —hallituksen
toimintaan sdadetédn tdman lain 8 ja 16
§:ssa.
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538 54 §
Kokeilun alkaminen ja vireill& olevien asioi- Valtion talousarvio vuonna 2005
den kasittely

Edellalain 6 ja 7 8:ssa tarkoitetut méérara-
Ennen hallintokokeilun akua vireille tul- hat otetaan ensmmaisen kerran valtion vuo-
leet asiat kasitellddn asian vireille tullessa  den 2005 tal ousarvioon.
voimassa ollelden séannosten mukai sesti.

Helsingissa 18 paivana lokakuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes



