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Regeringens proposition till riksdagen med fordag till
lagar om &ndring av 11 a § lagen om barndagvard och 4
och 28 § lagen om stod for hemvéard och privat vard av

barn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att bestammel -
serna om systemet med vérd for sma barn ses
Over s§ att rétten for barnets foradrar att val-
ja mellan en av kommunen anordnad dag-
vardsplats eller, som ett alternativ till detta,
stod for hemvard eller privat vard av barn ut-
vidgas s3 att den aven skall géla under det

forsta &ret av laroplikten i fréga om barn som
omfattas av forlangd laroplikt.

Propositionen hanfor sig till budgetpro-
positionen fér 2003 och avses bli behandlad i
samband med den. De féreslagna lagarna av-
sestrédai kraft vid ingangen av 2003.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

| 11 a § 1 mom. lagen om barndagvérd
(36/1973), nedan dagvéardslagen, bestams om
den subjektiva rétten till en av kommunen
anordnad dagvardsplats. Enligt bestam-
melsen skall kommunen se till att barnets
forddrar eller andra vardnadshavare efter ut-
gangen av foradrapenningsperioden enligt
s ukforsakringslagen (364/1963) kan faen av
kommunen anordnad daghemsplats eller fa
miljedagvardsplats for barnet och att barnet
kan fa dagvard tills det sdsom laropliktigt en-
ligt lagen om grundldggande utbildning
(628/1998) inleder den grundldggande ut-
bildningen. Dagvérd skall dock anordnas un-
der en dd av dagen, nér barnet innan det har
nétt den i lagen om grundl&ggande utbildning
namnda laropliktsdldern deltar i forskoleun-
dervisning enligt lagen om grundléggande
utbildning. I bestdmmelsen har sdledes rétten
till dagvardsplats begrénsats till barn som
annu inte har nétt laropliktsaldern.
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| némnda 11 a § 2 mom. bestdms om rétten
till ekonomiskt stdd som ett alternativ till
dagvardsplats. Forddrar som inte for ord-
nande av varden av barnet véjer en dag-
vardsplats som kommunen anordnar, har for
ordnande av barnets vard pa ndgot annat Sitt
rét att f& stod enligt lagen om stéd for hem-
vard och privat vard av barn (1128/1996),
nedan stodlagen. De bestdmmelser som i sak
motsvarar denna bestammelseingar i 1 § och
3 § 1 mom. stodlagen.

Aven enligt 2 § 1 mom. dagvardslagen,
som géller den almanna tillgdngen pa dag-
vard, kan dagvard i regel ges endast barn
som annu inte ndtt laropliktsdldern. Likval
kan &ven ddre barn fa dagvard, om sérskilda
forhdllanden det kraver och vard inte har
ordnats pa ndgot annat Stt.

Den bestdmmelse i 11 a § 1 mom. dag-
vardslagen, enligt vilken den tid under vilken
ett barn har rétt till dagvard &r bunden till den
tidpunkt da barnet sasom laropliktigt inleder
den grundldggande utbildningen, medfér
problem med tanke pa likstélldheten i fraga
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om barn och familjer. Den namnda subjekti-
va rétten till antingen dagvardspl as eller
ekonomiskt stod upphor vid olika alder i fra-
ga om olika barn utan att saken paverkas av
barnets faktiska behov av vard.

Enligt den huvudregel for laroplikten som
ingdr i 25 8 1 mom. lagen om grundldggande
utbildning borjar laroplikten det ar da barnet
fyller su &r. Enligt bestammelsen om for-
langd laroplikt i 2 mom. blir barnet dock [&
ropliktigt ett & tidigare an vad som bestams i
1 mom., varvid laroplikten fortgar i 11 &, om
ett handlkapp eller en gukdom hos barnet
medfor att de mél som stéllts fér den grund-
|&ggande utbildningen uppenbarligen inte
kan nds inom sedvanlig tid. Om att frivilligt
inleda den grundidggande utbildningen vid
en avvikande tidpunkt bestdms i 27 § lagen
om grundldggande utbildning. Enligt be-
stdmmelsen har ett barn rétt att inleda den
grundl dggande utbildningen ett & tidigare an
vad som bestdms, om barnet enligt psykolo-
gisk och vid behov &ven medicinsk utredning
har forutsdttningar att klara av studierna. Pa
motsvarande sétt kan en utbildningsanordnar
re med stéd av en sadan utredning ocksa ge
ett barn tillstand att Jinleda den grundlaggan-
de utbildningen ett & senare an vad som be-
stamts.

Enligt det som namnts ovan upphor ratten
till en av kommunen anordnad dagvardsplats
eller aternativt till ekonomiskt stod i fraga
om sadana i 25 § 2 mom. lagen om grund-
léggande utbildning avsedda handikappade
eller sjuka barn ett ar tidigare an vanligt, dvs.
redan det & da barnet fyller sex &. Ordnan-
det av dagvard & enligt bestammelserna i
dagvardslagen dérefter beroende av kommu-
nens provning. Rétten till alternativt stod for
hemvérd eller privat vard av barn upphor re-
dan i detta skede. Likval styrs kommunernas
utbvande av provningsrétten av 2 8 3 mom.
forordningen om barndagvard (239/1973),
nedan dagvardsforordnl ngen. Enligt den
skall, nér andra &n sidana barn som avses i
11a § dagvardslagen tas i dagvérd, foretrade
ges barn som av sociala orsaker och fost-
ringsskal behdver dagvéard. Sdlunda kan ett
barns handikapp eller sukdom ge foretrade
till den dagvard som kommunen anordnar
frivilligt.

Vid socia- och hasovardsministeriet har

man uppgifter om att &minstone i en del av
kommunerna har dagvardsplats ordnats for
handikappade eler guka barn med forlangd
laroplikt aven efter att barnen omfattas av
den grundidggande utbildningen, trots att
kommunerna med stdd av lag inte har varit
forpliktade till detta. For ordnandet av varden
av dessa barn har det déremot inte varit moj-
ligt att som ett aternativ till dagvardspl atsfa
stod for hemvard eller privat vard, liksom det
inte heller har varit mojligt att for dem krava
en av kommunen anordnad dagvardsplats.

Med héansyn till de grundlaggande réttig-
heterna och de avtal gdllande de méanskliga
réttigheterna som & bindande for Finland
vore det motiverat att i lag foreskriva att barn
som omfattas av férlangd laroplikt skall ha
jamlika réttigheter till en av_kommunen an-
ordnad dagvardsplats eller ett till denna al-
ternativt ekonomiskt stod. Enligt 6 8§ Fin-
lands grundlag (731/1999) &r ala lika infor
lagen. Ingen far utan godtagbart skal sarbe-
handlas pa grund av t.ex. ader, hal sotillstand
eller handikapp. Barn skall bem6tas som
jamlikaindivider. 1 19 8 3 mom. grundlagen
forpliktas det alméanna att tillforsdkra var
och en tillrackliga socialvardstjanster samt
att stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har m6jligheter
att trygga barnens vélférd och individuella
uppvéxt. Enligt 22 8 grundlagen skall det
allménna se till att de grundlaggande fri- och
réttigheterna_och de manskliga réttigheterna
tillgodoses. Aven i artikel 2 i konventionen
om barnets réttigheter (FordrS 60/1991), som
antagits av FOrenta Nationerna, har faststélts
en princip enligt vilken konventionsstaterna
skall respektera och tillférsékra varje barn
inom deras jurisdiktion de réttigheter som
anges i konventionen. Detta skall ske utan &t-
skillnad av ndgot slag vad galler personliga
egenskaper hos barnet eller dess foraldrar el-
ler vérdnadshavare, t.ex. ekonomisk stall-
ning, handikapp eller andra omstandigheter.

| syfte att i lagstiftningsméassigt hanseende
rétta till den olikvérdiga stéllningen for barn
som omfattas av forlangd laroplikt foreslas
atlla § 1 mom. lagen om barndagvard and-
ras sa att rétten for barnets foraddrar eler
andra vardnadshavare att fa en av kommunen
anordnad dagvardsplats for barnet utvidgas
sa att den aven skall galla under det forsta
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aret av laroplikten for barn med forlangd 1&
roplikt. Avsikten &r att detta genomfors sa att
i fraga om dessa barn skall rétten till vard
under en del av dagen verkstéllas sasom en
subjektiv réttighet. Detta innebdr att dessa
barn faktiskt & i samma stdlining som de
andrabarn i samma aldersklass som under en
del av dagen ddtar i den frivilliga forsko-
leundervisningen, i grundlaggande utbildning
eller f& dagvard i enlighet med 3 § 3 mom.
stédlagen.

Eftersom rétten till stod for hemvard eller
privat vard av barn, som utgor ett aternativ
till dagvardsplats, enligt 11 a § 2 mom. dag-
vardslagen samt 1 § och 3 § 1 mom. stod-
lagen & bunden till rétten till dagvardsplats
enligt 11 a § 1 mom. dagvardslagen, skulle
rétten till sagda ekonomiska stod utvidgas sa
att den automatiskt aven géler de barn som
avses ovan.

Enligt 4 8 4 mom. stédlagen &r den i lagen
avsedda vardpenningen enligt stodet for pri-
vat vard av barn hdften av det sedvanliga
stodbel opp om vilket bestéms i paragrafens 3
mom., om barnet enligt vad som sagsi lagens
3 8 3 mom. & i deltidsvard eler i forsko-
leundervisning enligt lagen om grund-
l&ggande utbildning eller om barnet i enlighet
med 27 § i namnda lag inleder den grundl&g-
gande utbildningen ett ar tidigare. Enligt 4
mom. galler detta ocksa det vardtillagg till
stodet for privat vard som avsesi 5 § stodla-
gen. Med tanke pa likstalldheten & det moti-
verat att samma stodbelopp aven skall gélla
ett barn som omfattas av forlangd laroplikt
enligt 25 § 2 mom. lagen om grundléggande
utbildning.

Det foredas att ordet lansrétt i 28 § stodla-
gen ersdtts med ordet forvaltningsdomstol.
Lansrétterna har dragits in och med stéd av
lagen om forvaltningsdomstolar (430/1999),
som trédde i kraft vid ingangen av november
1999, har | stéllet for dem inréttats forvalt-
ningsdomstolar.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Det uppskattas att ca 1 500 barn omfattas
av forlangd laroplikt. Den i propositionen f6-
reslagna utvidgningen av dagvard under en

del av dagen innebér att uppskattningsvis tva
tredjedelar av dessa barn, dvs. 1 000 barn,
skulle utnyttja sin rétt till kommunal vard-
plats under en del av dagen. | analogi med
detta berdknas att den &terstdende andelen, ca
500 barn, kan 6verga till privat vard eller
hemvard, varvid de kommer att omfattas av
rétten till ekonomiskt stod for dessa vardfor-
mer.

Med stéd av vad som anforts ovan och pa
basis av de genomsnittliga kostnaderna for
deltidsvarden for barn kan det uppskattas att
kostnaderna for kommunernas dagvard pa
grund av forslaget stiger med ca 3 905 000
euro om daret. Vidare kan det uppskattas
kostnaderna for véardpenningen och vard-
tillagget enligt stodet for privat vérd av barn
samt for vardpenningen enligt st6det for
hemvard av barn 6kar med 376 628 euro om
aret. Salunda skulle den foreslagna reformen
Oka de kostnader som foranleds kommunerna
pagrund av deras forpliktel ser enligt lag med
sammanlagt ca 4 280 000 euro om aret.

Enligt 3 § lagen om statsandelar till kom-
munerna (1147/1996) beaktas de bergknade
andringarna av omfattningen och arten av
statsandelsdliggandena s& som bestams i la-

ens 4 § 1 mom. i samband med det arligen
aterkommande faststéllandet av statsande-
larna eller grunderna fér bestdmmande av
dem. Enligt ndmnda 4 § 1 mom. i ndmnda
lag beaktas en féréndring i omfattningen eller
arten av statsandelsdliggandena, om den fol-
jer av en lag eler forordning som galler
statsandelsdliggandet i fréga, av sddana fore-
skrifter frén en statlig myndighet som grun-
dar sig pa lag eller forordning eller av en re-
sursforordning for social- och halsovarden
eller statsbudgeten. Den utvidgning av rétten
till barndagvard samt stodet for hemvard el-
ler privat vard av barn sa att den dven omfat-
tar barn med forlangd laroplikt & en sidan
ovan avsedd é&ndring av statsandels
dliggandena som skall beaktas i grunderna
for faststéllande av statsandelarna. Sdledes
foreslads att for namnda merkostnader om
4 280 000 euro skall enligt den statsandel om
26,87 % som foredds for 2003 betaas
1153 000 euro i statsandel, vilket har beak-
tats vid dimensioneringen av statsandelen for
kommunernas driftskostnader fér social- och
hal sovarden.
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3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och halsovardsministeriet.

Propositionen har behandlatsi delegationen
for kommuna ekonomi och kommunal-
forvaltning.

4. Samband med andra propositi-
oner

Propositionen hanfor sig till  budget-
propositionen for 2003 och avses bli behand-
lad i samband med den.

De kostnadseffekter som foljer av utvid-
gandet av rétten till barndagvard samt stodet
for hemvard och privat vard av barn pa det
SAtt som beskrivs ovan avses bli beaktade vid

faststéllandet av statsandelar for kommuner-
nas driftskostnader for social- och hasovar-
den foér 2003. Avsikten & att férdaget om
hdjandet av statsandelen bl.a. for detta anda-
mal skall inga i en separat regeringsproposi-
tion med fordag till lag om andring av lagen
om planering av och statsandel for social-
och halsovéarden. Dessa tva propositioner har
samband med varandra.

5. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2003.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av 11 a § lagen om barndagvard

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 19 januari 1973 om barndagvard (36/1973) 11 a § 1 mom., sadant det ly-

der i lag 1290/1999, som foljer:

11a8§

Kommunen skall, utdver vad som bestams
i 11 §, setill att barnets foréldrar eler andra
vardnadshavare, efter utgangen av den tid for
vilken moderskaps-, faderskaps- eller forald-
rapenning  enligt  gukforsakringslagen
(364/1963) far betalas, kan fa en sadan av
kommunen anordnad dagvardsplats for bar-
net som avses i 1 8§ 2 eller 3 mom. och att
barnet kan f& dagvard tills det sasom laro-
pliktigt enligt lagen om grundléaggande ut-
bildning inleder den grundlédggande utbild-
ningen. Dagvard skall dock anordnas under
en del av dagen, nar barnet innan det har nétt
den i lagen om grundlidgggande utbildning

namnda laropliktsaldern deltar i forskoleun-
dervisning enligt lagen om grundldggande
utbildning eller nar banet i Overens
stdmmelse med 25 8§ 2 mom. lagen om
grundldggande utbildning inleder sin léro-
plikt ett ar tidigare 8n vad som anges i para-
grafens 1 mom. Dagvarden skall om majligt
anordnas i den form som barnets foréldrar el-
ler andra vardnadshavare onskar.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Atgdrder som verkstélligheten av  lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 4 och 28 § lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 20 december 1996 om stod for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996) 4 § 4 mom. och 28 §, av dessa lagrum 4 § 4 mom. sidant det lyder i lag

562/2000, som foljer:
48
Vardpenning

Utan hinder av 3 mom. & vardpenningen
enligt stodet for privat vard av barn dock
58,87 euro per kalendermanad, om barnet
deltar i sadan dagvéard eller sidan forskole-
undervisning enligt lagen om grundldggande
utbildning som avses i 3 8 3 mom. eller om
barnet i dverensstammelse med 25 § 2 mom.
eller 27 § lagen om grundléggande utbildning
inleder den grundlaggande utbildningen ett &
tidigare &n vad som bestamsi 25 8 1 mom. i
sagda lag.

Helsingfors den 17 september 2002

288
Forum for forvaltningstvister

Om avgdrande i ett drende som avsesi 9 §
soks pa négot annat sdtt &n genom besvar i
fraga om tvist mellan kommuner om ersétt-
ningsskyldighet, avgors ett sddant tviste-
arende av den forvaltningsdomstol inom vars
omréde den sokande kommunen finns.

Dennalag trader i kraft den 20.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Eva Biaudet
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av 11 a § lagen om barndagvard

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 19 januari 1973 om barndagvard (36/1973) 11 a § 1 mom., sadant det ly-

der i lag 1290/1999, som foljer:
Gallande lydelse

11a8

Kommunen skall, utéver vad som bestams i
118, se till att barnets foréldrar eller andra
vardnadshavare, efter utgangen av den tid for
vilken moderskaps-, faderskaps- €eller forald-
rapenning enligt gukforsdkringslagen
(364/1963) far betalas, kan fa en sidan av
kommunen anordnad dagvardsplats for barnet
som avsesi 18 2 eller 3 mom. och att barnet
kan fa& dagvard tills det sdsom laropliktigt en-
ligt lagen om grundldggande utbildning inle-
der den grundldggande utbildningen. Dagvard
skall dock anordnas under en del av dagen,
nar barnet innan det har nétt den i lagen om
grundldggande utbildning namnda laroplikts-
adern ddltar i forskoleundervisning enligt la-
gen om grundl&ggande utbildning. Dagvarden
skall om mdjligt anordnas i den form som
barnets foradldrar eller andra vardnadshavare
Onskar.

Foredagen lydelse

11a8

Kommunen skall, utéver vad som bestams i
11 §, se till att barnets forddrar eller andra
vardnadshavare, efter utgangen av den tid for
vilken moderskaps-, faderskaps- €eller forald-
rapenning enligt gukforsdkringslagen
(364/1963) far betalas, kan fa en sidan av
kommunen anordnad dagvardsplats for barnet
som avsesi 1 8 2 eller 3 mom. och att barnet
kan fa dagvard tills det sdsom laropliktigt en-
ligt lagen om grundldggande utbildning inle-
der den grundidggande utbildningen. Dag-
vard skall dock anordnas under en del av
dagen, nar barnet innan det har nétt den i
lagen om grundldggande utbildning namnda
laropliktsdldern deltar i forskoleundervisning
enligt lagen om grundléggande utbildning el-
ler nér barnet i dverensstammelse med 25 § 2
mom. lagen om grundl&ggande utbildning in-
leder sin laroplikt ett &r tidigare an vad som
anges i paragrafens 1 mom. Dagvéarden skall
om mdjligt anordnas i den form som barnets
forédrar eller andra vardnadshavare 6nskar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtasinnan lagen trader i kraft.
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L ag

om andring av 4 och 28 § lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 20 december 1996 om stod for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996) 4 § 4 mom. och 28 §, av dessa lagrum 4 § 4 mom. sidant det lyder i lag

562/2000, som foljer:
Gallande lydelse

Féredagen lydelse

48

Vardpenning

Utan hinder av 3 mom. & vardpenningen
enligt stodet for privat vard av barn dock
58,87 euro per kalendermanad, om barnet del-
tar i sddan dagvard eller sadan forskoleunder-
visning enligt lagen om grundléggande ut-
bildning som avsesi 3 § 3 mom. eller om bar-
net i enlighet med 27 § lagen om grundl&g-
gande utbildning inleder den grundlaggande
utbildningen ett & tidigare an vad som be-
stams.

288
Forum for forvaltningstvister

Om avgorande i ett &rende som avsesi 9§
soks pa nagot annat sétt an genom besvar i
fraga om tvist mellan kommuner om ersétt-
ningsskyldighet, avgors ett sadant tvistedrende
av den lansrétt inom vars omrade den stkande
kommunen finns.

Utan hinder av 3 mom. & véardpenningen
enligt stodet for privat vard av barn dock
58,87 euro per kalendermanad, om barnet del-
tar i sddan dagvard eller sadan forskoleunder-
visning enligt lagen om grundléggande ut-
bildning som avsesi 3 § 3 mom. €ller om bar-
net i Gverensstammelse med 25 § 2 mom. eller
27 § lagen om grundlaggande utbildning inle-
der den grundlaggande utbildningen ett & ti-
digare @ vad som bestdms i 25 § 1 mom. i
sagda lag.

288
Forum for forvaltningstvister

Om avgdrande i ett drende som avsesi 9 §
soks pa nagot annat sétt an genom besvar i
fraga om tvist mellan kommuner om ersatt-
ningsskyldighet, avgors ett sddant tvistedrende
av den forvaltningsdomstol inom vars omréde
den sbkande kommunen finns.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtasinnan lagen trader i kraft.




