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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lasten péaiva-
hoidosta annetun lain 11 a 8:n ja lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 8:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan pienten lasten hoi-
tojarjestelmai koskevia séannoksia tarkistet-
tavaks siten, etta lapsen vanhempien oikeus
valita kunnan jérjestama péivahoitopaikka tai
sen vaihtoehtona lasten kotihoidon tai yksi-
tyisen hoidon tuki lagjennettaisiin koskemaan

my0s pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa

olevien lasten ensimmaista oppivelvollisuus-
vuotta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja se on tarkoitettu kéasiteltd
vaks sen yhteydessd. Ehdotettujen lakien on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2003 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set
Lasten pdvahoidosta annetun lain

(36/1973), jdjempand péivahoitolaki, 11a
8:n 1 momentissa sdadetddn subjektiivisesta
oikeudesta kunnan jarjestamaan paivahoito-
paikkaan. S&dnndksen mukaan kunnan on
huolehdittava siitg, ettalapsen vanhemmat tai

muut huoltgjat voivat saada lapselle kunnan

paikan sairausvakuutuslaissa (364/1963) tar-
koitetun vanhempainrahakauden paétyttya ja
etta laps voi olla péivahoidossa siihen saak-
ka, kunnes han dirtyy perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitettuna oppivelvollisena pe-
rusopetukseen. Pdivahoitoa on kuitenkin jar-
jestettéva osa-aikaisesti, kun lapsi ennen pe-
rusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuus-
ikdd osalistuu perusopetusain  mukaiseen
hoitopaikkaan on siten rgjattu alle oppivel-
vollisuusikaisiin lapsiin.

YIl& mainitun 11 a8n 2 momentissa sé&
detddn paivahoitopaikalle vaihtoehtoisesta
oikeudesta talouddlliseen tukeen. Vanhem-
milla, jotka eivét lapsen hoidon j&rjestéami-
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paikkaa, on lapsen muulla tavoin tapahtuvan
hoidon jarjestamiseksi oikeus kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996), jdjempéana tukilaki, mukaiseen
tukeen. Té&t& sB8nnGstd asiallisesti vastaavat
sédnnokset sisdltyvét tukilain 1 8:88nja3 &n
1 momenttiin.

vain lapset, jotka vield elvét ole oppivelvolli-
sia. My0s sitéd vanhemmat lapset voivat kui-
tenkin saada péivahoitoa, jos erityiset olosuh-
teet sita vaativat eikd hoitoa ole jérjestetty
muulla tavoin.

Siitd, ettd paivahoito-oikeuden kesto on
paivahoitolain 11 a 8:n 1 momentissa sidottu
siihen gankohtaan, jolloin laps siirtyy oppi-
velvollisena perusopetukseen, seuraa lasten
ja perheiden yhdenvertaisen kohtelun kannal-
ta ongelmia. Edell& mainittu subjektiivinen
oikeus péivahoitopaikkaan tai vaihtoehtoises-
ti taloudelliseen tukeen paéttyy eri lapsilla eri
i8ssd ilman, ettd asiaan vaikuttaisi lapsen to-
siasiallisen hoidon tarve.

Perusopetuslain  oppivelvollisuutta koske-
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van 25 8:n 1 momentin pa&sddnndn mukaan
oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lap-
s tayttdd seitseman vuotta.  Pykdlan
2 momentin pidennettyd oppivelvollisuutta
koskevan sddnndksen mukaan oppivelvolli-
suus kuitenkin akaa vuotta 1 momentissa
séddettya aikaisemmin ja kestda 11 vuotta,
jos perusopetukselle sdadettyja tavoitteita el
lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi
ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa tavan-
omaisessa gassa. Perusopetuksen poikkea-
vasta vapaaehtoisesta al oittamisajankohdasta
puolestaan sé&detdan perusopetudain
27 8:ssd. Sdanndksen mukaan lapsella on oi-
keus aloittaa perusopetus vuotta séadettya ai-
kaisemmin, jos lapsdlla on psykologisten ja
tarvittaessa |adketietedlisten selvitysten pe-
rusteella edellytykset suoriutua opiskelusta.
mainittujen selvitysten perusteella myos an-
taa lapselle luvan aoittaa perusopetus vuotta
saadettya mydhemmin.

Edella esitetystd ilmenevasti oikeus kunnan
jarjestdmaan péivahoitopaikkaan tai vaihto-
ehtoisesti taloudelliseen tukeen péaéttyy pe-
rusopetusliain 25 8:n 2 momentin tarkoittami-
en vammaisten tai sairaiden lasten kohdalla
vuotta tavanomaista aikaisemmin eli jo sind
vuonna, kun laps tayttdd kuusi vuotta. Péi-
vahoidon jérjestaminen j&a pavahoitolain
sédnnosten mukaisesti tdman jalkeen kunnan
harkintaan. Oikeus vaihtoehtoiseen lasten ko-
tihoidon tai yksityisen hoidon tukeen katkeaa
jo téssd vaiheessa. Tosin kunnan harkintaval -

hoitoasetus, 2 8&n 3 momentti. Sen mukaan,
jos kunnan jérjestdmaan péivahoitoon otetaan
muita kuin péivahoitolain 11 a8:n mukaan
siihen oikeutettuja, on etusija annettava lap-
sille, jotka tarvitsevat péivahoitoa sosiaalisis-
ta ja kasvatuksdllisista syista. Lapsen vam-
maisuus tai sairaus voi siten tuottaa etusijan
hoitoon.

Sosiadli- ja terveysministerion tiedossa on,
ettd ainakin osassa kuntia pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissd oleville vammaisille
tal sairaille lapsille péivahoitopaikka on pe-
rusopetukseen sirtymisen jalkeenkin jarjes-
tetty, vaikka kuntaa ei siihen lailla ole velvoi-
tettukaan. Sen sijaan péivahoitopaikalle vaih-

toehtoista kotihoidon tai yksityisen hoidon
tukea ndiden lasten hoidon jérjestamiseksi ei
ole voinut saada eik& heille ole ollut mahdol-
lista vaatia kunnan jarjestamada péivahoito-
paikkaa.

Perusoikeuksien ja Suomea sitovien ihmis-
oikeussopimusten kannalta tasavertaisista oi-
keuksista kunnan jérjestamaén péivahoito-
paikkaan tai sille valinnaiseen taloudelliseen
tukeen pidennetyn oppivelvollisuuden piiris-
sa oleville lapsille olis perusteltua sadtéa
laissa. Suomen perustuslain (731/1999) 6 8&:n
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd. Ketddn e saa ilman hyvaksyttévaa
perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi
ian, terveydentilan tai vammaisuuden perus-
tedla. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksiloind Perustuslain 19 8:n 3 momentti
velvoittaa julkista valtaa turvaamaan jokai-
selle riittavét sosiaalipalvelut seka tukemaan
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vas-
taavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksildllinen kasvu. Perustuslain
22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen. My6s Yhdistyneiden Kansakuntien
hyvaksyman lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen (SopS 60/1991) 2 artiklassa on vah-
vistettu periaate, jonka mukaan sopimusval-
tiot kunnioittavat ja takaavat yleissopimuk-
sessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden
laink&yttévallan daisille lapsille ilman min-
kdanlaista lapsen, hédnen vanhempiensa tai
muun laillisen huoltajansa henkil 6kohtai seen
ominaisuuteen, esimerkiks varallisuuteen,
vammaisuuteen tai muuhun seikkaan perus-
tuvaa erottelua.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa ole-
vien lasten eriarvoisen aseman lainsaédan-
nolliseksi korjaamiseksi ehdotetaan |asten
pdivéhoidosta annetun lain  11a8n
1 momenttia muutettavaks siten, etta lapsen
vanhempien tai muiden huoltgien oikeus
paikka lagjennetaan koskemaan myds piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissi olevien las-
ten ensmmaista oppivelvollisuusvuotta. Té&
ma toteutuis siten, ettd mainittujen lasten
osdlta oikeus osapdivahoitoon toteutettaisiin
subjektiivisena oikeutena. Tal6in nama lap-
set olisivat tosiasiassa samassa asemassa hii-
den muiden saman iké@uokan lasten kanssa,
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jotka ovat osan péivasta vapaaehtoisesti esi-
opetuksen, perusopetuksen tai tukilain 3 8:n
3 momentissa tarkoitetun péivahoidon piiris-
sa

Koska oikeus péivahoitopaikalle vaihtoeh-
toiseen lasten kotihoidon tai yksityisen hoi-
don  tukeen on DAV
2 momentissa ja vastaavasti tukilain 1 8:ss4

ja 38:n 1 momentissa sidottu péivahoitolain
11 a8&n 1 momentissa sdadettyyn péivahoi-
topaikkaa koskevaan oikeuteen, lagjenisi oi-
keus myos sanottuun taloudelliseen tukeen
automaattisesti koskemaan edelld mainittuja
lapsia.

Tukilain 4 8:n 4 momentin mukaan sano-
tussa laissa tarkoitettu yksityisen hoidon tuen
hoitoraha on puolet saman pykdlan
3 momentissa sdadetysté tuen tavanomai sesta
maaréstd, jos laps on lain 3 8:n 3 momen-
taikka perusopetuslain mukaisessa esiopetuk-
sessa tai sen 27 8:n mukaisesti aloittaa pe-
rusopetuksen vuotta séddettya aikaisemmin.
Sanottu koskee my0s tukilain 5 8:ssé séédet-
tya yksityisen tuen hoitoliséa pyk&lan 4 mo-
mentin  perusteella. Y hdenvertai suussyista
saman tuen méddrén on perusteltua koskea
my0ds perusopetuslain 25 8:n 2 momentissa
tarkoitettua pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olevaa lasta.

Tukilain 28 8:ssa ehdotetaan sana |88ninoi-
keus korvattavaks sanalla hallinto-oikeus.
Laaninoikeudet on lakkautettu ja niiden tilal-
le perustettu hallinto-oikeudet hallinto-oi-
keudailla (430/1999), joka tuli voimaan vuo-
den 1999 marraskuun austa.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa ar-
vioidaan olevan noin 1 500 lasta. Esityksessa
ehdotettava osapéivahoidon |agjentaminen
merkitsee sitg, etta arviolta kaksi kol masosaa
ndista lapsista eli 1 000 lasta kéayttéisi oikeut-
Vastaavasti loput 500 lasta voisivat sirtya
yksityiseen hoitoon tai kotihoitoon, jolloin
heille syntyis oikeus ndiden hoitomuotojen
mukai seen tal oudel liseen tukeen.

Edella mainituin perustein ja lasten osapéi-
vahoidon keskimaardisten kustannusten pe-

rusteella voidaan arvioida, etté kuntien péai-
vahoidon kustannukset kasvaisivat ehdotuk-
sen vuoksi noin 3 905 000 eurolla vuodessa.
Vastaavasti voidaan arvioida, etta lasten yk-
sityisen hoidon tuen seka kotihoidon tuen
mukaisen hoitorahan ja hoitolisdn kus-
tannukset lisdéntyvat 376 628 eurolla vuo-
dessa. Néin ollen ehdotettava uudistus lisédis
kuntien laissa séadetyista velvoitteista aiheu-
tuvia kustannuksia yhteensd noin 4 280 000
eurollavuodessa.

Kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 3 8:n
mukaan valtionosuustehtdvien laguuden ja
laadun arvioidut muutokset otetaan lain 4 8:n
1 momentissa sdadetylla tavalla huomioon
vahvistettaessa vuosittain valtionosuuden tai
niiden madréaémisen perusteita. Mainitun lain
4 8:n 1 momentin mukaan valtionosuustehtd-
vien laguuden ja laadun muutos otetaan
huomioon, jos se aiheutuu asianomaista val-
tionosuustehtavéa koskevasta laista tai ase-
tuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta
valtion viranomaisen maardyksesta tai sosi-
adli- ja terveydenhuollon voimavara-asetuk-
sesta taikka valtion talousarviosta. Nyt ehdo-
tettava lasten péivahoito-oikeuden seka koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuen lagjentami-
nen pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
oleviin lapsiin on sellainen edella tarkoitettu
valtionosuustehtdvien muutos, joka tulee ot-
taa huomioon valtionosuuksien vahvistamis-
perusteissa. N&n ollen edelld mainittuihin
4280000 euron lisdkustannuksiin suoritet-
taisiin valtionosuutta vuodelle 2003 ehdotet-
tavan 26,87 prosentin valtionosuuden mukai-
sesti 1 153 000 euroa, miké on otettu huomi-
oon mitoitettaessa kuntien sosiadli- ja ter-
veydenhuollon k&yttékustannusten valtion-
osuutta.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyonéa sosiaali- ja
terveysministeriossa.

Esitys on kasitelty kunnallistalouden ja hal-
linnon neuvottel ukunnassa.

4. Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.
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keuden seké kotihoidon tuen ja yksityisen
hoidon tuen lagjentamisen kustannusvaikutus
otetaan edelld kuvatulla tavalla huomioon
vahvistettaessa kuntien sosiadi- ja tervey-
denhuollon kayttokustannusten valtionosuuk-
sia vuonna 2003. Vationosuuden korottami-
sesta muun muassa tdhén tarkoitukseen ehdo-
tetaan sdédettévaks erillisessa  hallituksen
esityksessa laiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-

tun lain muuttamisesta. Nama kaksi hallituk-
sen esitysta liittyvét toisinsa.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan  tuleviks
1 péivana tammikuuta 2003.

voimaan

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

lasten péaivahoidosta annetun lain 11 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan lasten péivahoidosta 19 pdivand tammikuuta 1973 annetun lain (36/1973)
11 a 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1290/1999, seuraavasti:

11a8

Sen lisdksi, mita 11 8:ssd sd&detéén, kun-
nan on huolehdittava siita, etta lapsen van-
hemmat tai muut huoltgjat voivat saada lap-
selle kunnan jarjestaman 18n 2 ta
3 momentissa tarkoitetun péivahoitopaikan
sen gjan pagtyttyd, jolta voidaan suorittaa sai-
rausvakuutusaissa (364/1963) tarkoitettua
ditiys-, isyys- ja vanhempainrahaa, ja efta
laps voi olla péivahoidossa siihen saakka,
kunnes han siirtyy perusopetudaissa tarkoi-
tettuna oppivelvollisena perusopetukseen.
Paivahoitoa on kuitenkin jarjestettéva osa-
aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetuslaissa
tarkoitettua oppivelvollisuusikda osallistuu

perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai
kun laps perusopetuslain 25 §:n 2 momentin
mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta
saman pykdlan 1 momentissa sdddettya ai-
mukaan jarjestettéva lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien toivomassa muodossa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivéana joul ukuuta 1996 annetun
lain (1128/1996) 4 8:n 4 momentti ja 28 §, sellaisina kuin niistéa on 4 8:n 4 momentti laissa

562/2000, seuraavasti:
48

Hoitoraha

Sen estdmétta, mitd 3 momentissa sddde-
téén, yksityisen hoidon tuen hoitoraha on
kuitenkin 58,87 euroa kalenterikuukaudessa,
jos laps osallistuu 3 8:n 3 momentissa tar-
koitettuun péivahoitoon tai perusopetudain
mukaiseen esiopetukseen taikka jos lapsi pe-
rusopetuslain 25 8:n 2 momentin tai 27 8:n
mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta sa
notun lain 258:n 1 momentissa sdadettya
aikaisemmin.

Helsingissa 17 paivana syyskuuta 2002

288
Hallintoriitojen oikeuspaikka

Jos 9 §:ssa tarkoitetussa asiassa muutoin
kuin valitustietd haetaan ratkaisua kuntien
valista korvausvelvollisuutta koskevaan rii-
taan, ratkaisee téllaisen riita-asian se hallinto-
oikeus, jonka alueella hakijakunta sijaitsee.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Eva Biaudet
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

lasten péaivahoidosta annetun lain 11 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan lasten péivahoidosta 19 pdivand tammikuuta 1973 annetun lain (36/1973)
11 a &n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1290/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

11a8§

Sen lisdksi, mita 11 §:ssé sdadetadan, kun-
nan on huolehdittava siitd, etta lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat voivat saada |ap-
selle kunnan jarjestdmédn 18n 2 tai
3 momentissa tarkoitetun péivahoitopaikan
sen gjan padtyttya, jolta voidaan suorittaa
sairausvakuutuslaissa (364/1963) tarkoitet-
tua ditiys-, isyys- javanhempainrahaa, ja et-
ta laps voi olla péivahoidossa siihen saak-
ka, kunnes hén sirtyy perusopetudaissa
tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetuk-
seen. Paivadhoitoa on kuitenkin jérjestettéava
osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetus-
laissa tarkoitettua oppivelvollisuusikéa
osdlistuu perusopetusain mukaiseen esi-
opetukseen. Paivahoitoa on mahdollisuuk-
sien mukaan | &rjestettava lapsen vanhempi-
en tai muiden huoltgjien toivomassa muo-
dossa.

Ehdotus

11a8§

Sen lisdksi, mita 11 §:ssa sdadetadan, kun-
nan on huolehdittava siitd, etta lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat voivat saada |ap-
selle kunnan jérjestamdn 18n 2 tai
3 momentissa tarkoitetun péivahoitopaikan
sen gjan padtyttya, jolta voidaan suorittaa
sairausvakuutuslaissa (364/1963) tarkoitet-
tua ditiys-, isyys- javanhempainrahaa, ja et-
té laps voi olla paivahoidossa siihen saak-
ka, kunnes hén sirtyy perusopetusaissa
tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetuk-
osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetus-
laissa tarkoitettua oppivelvollisuusikéa
osdlistuu perusopetusain mukaiseen esi-
opetukseen tai kun laps perusopetuslain
25 8:n 2 momentin mukaisesti aloittaa pe-
rusopetuksen  vuotta saman pykalan
1 momentissa saadettya aikaisemmin. Péi-
vahoitoa on mahdollisuuksien mukaan jar-
jestettéva lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien toivomassa muodossa.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuu-
ta20 .

Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivana joul ukuuta 1996 annetun
lain (1128/1996) 4 &n 4 momentti ja 28 §, sellaisina kuin niista on 4 8:n 4 momentti laissa

562/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

48

Hoitoraha

Sen estaméttd, mita 3 momentissa sdade-
téén, yksityisen hoidon tuen hoitoraha on
kuitenkin 58,87 euroa kalenterikuukaudes-
sa, jos lapsi osallistuu 3 8:n 3 momentissa
tarkoitettuun péivahoitoon tai perusopetus-
lain mukaiseen esiopetukseen taikka jos
laps perusopetudain 27 &n mukaisesti
aloittaa perusopetuksen vuotta séadettya ai-
kaisemmin.

288
Hallintoriitojen oikeuspaikka

Jos 9 §:ssa tarkoitetussa asiassa muutoin
kuin valitustieta haetaan ratkaisua kuntien
valista korvausvelvollisuutta koskevaan rii-
taan, ratkaisee téllaisen riita-asian se léanin-
oikeus, jonka alueella hakijakunta sijaitsee.

Sen estaméttd, mitd 3 momentissa sédde-
téaén, yksityisen hoidon tuen hoitoraha on
kuitenkin 58,87 euroa kalenterikuukaudes-
sa, jos lapsi osallistuu 3 8:n 3 momentissa
tarkoitettuun péavahoitoon tai perusopetus-
lain mukaiseen esopetukseen taikka jos
laps perusopetudain  258:n 2 momentin
tai 27 8:n mukaisesti aloittaa perusopetuk-
sen vuotta sanotun lain 25 8:n 1 momen-
tissa sa&dettya aikaisemmin.

288
Hallintoriitojen oikeuspaikka

Jos 9 §:ssa tarkoitetussa asiassa muutoin
kuin valitustieta haetaan ratkaisua kuntien
valista korvausvelvollisuutta koskevaan rii-
taan, ratkaisee téllaisen riita-asian se hallin-
to-oikeus, jonka aluedlla hakijakunta sijait-
see.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta20 .

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantotnpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.



