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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om &ndring av lagen om anvandning, 6verlatelse och
inldsen av aravahyresbostader och aravahyreshus

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att vid rivning av
ett hyreshus som befinner sig i ett omréde
med minskande befolkning och som_ rakat i
betydande ekonomiska svarigheter pa grund
av at bostaderna under en langre tid sttt
tomma och berdknas forbli staende tomma
for gott, skall 50 procent av det dterstéende
statliga bostads anets eller araval nets kapital
kunna anses som forlust for staten. Det &r
fraga om partiell eftergift av lanet. Som vill-
kor stélls att Iantagaren rakat i betydande
ekonomiska svarigheter pa grund av att bo-
stéderna stér tomma och att atgéarden behovs
for att sanera |antagarens ekonomi. Beslut i
saken skall fattas av Statskontoret.

| anknytning till partiell eftergift av lanet

foreslds en precisering ocksa av grunderna
for att riva en aravahyresbostad eller ett ara-
vahyreshus. Grunder &r till exempel att bo-
staden eller huset &r i daligt skick och att de
lange stétt tomma och forblir tomma for gott
i ett omrdde med minskande befolkning.
Rivning skall kunna kommai fraga ocksa av
nagot annat synnerligen tungt vagande skal.
Tillstand till rivning ges av Statens bostads-
fond.

L agen foresl&s dessutom fa en ny rubrik.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trada i kraft
vid ingangen av 2003.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar

11 Inledning

Enligt uppgifter som Statens bostadsfond
har samlat in i kommunerna minskade antal et
tomma aravahyresbostader fram till 1998
men har dérefter gétt upp igen. Ar 2001 stod
4 158 aravahyresbostdder tomma i minst tva
manader och 2 143 bostéder i minst sex mé&-
nader. | slutet av 2000 uppgav 114 kommu-
ner i bostadsfondens enkét att deras hyreshus
hade ekonomiska problem. Svari gheterna be-
rodde framfor allt pa hyresforluster pa grund
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av att hyresbostéader stod tomma. | slutet av
2001 fanns det totalt 17 kommuner som
overvagt att |ta riva sinatomma aravahyres-
bostéder.

Arbetsgruppen  Pidot  (Miljoministeriets
stencil 74, Helsingfors 2001) som utrett bo-
stadspolitiken i kommuner med minskande
befolkning bedomer att problemet med ara-
vahyresbostader som lange stétt tomma géll-
er ett stérre antal an vad som framgér av bo-
stadsfondens - uppgifter fran kommunerna.
Enligt arbetsgruppen & det fullt mgjligt att
problemen med aravahyresbostader som
lange stétt tomma omfattar Gver 7 000 bost&
der.



2 RP 154/2002 rd

1.2.  Atgarder for att underlatta situatio-
nen for hyreshusi ekonomiska sva-
righeter

Statskontoret har en del verktyg for att un-
derlétta situationen for hyreshus i ekonomis-
ka svarlgheter Som exempel kan nédmnas be-
frielse fran dr6jsmalsranta, understéd och av-
tal om frivillig skuldsanering.

Befrielse fran drojsmdsranta bygger pa
50 § 2 mom. aravafdrordningen (1587/1993).
Dér sags att Statskontoret eller kommunen av
sarskilda skal kan bevil Jalantagaren |attnader
vid betalningen av dréjsmalsranta.

Ett hyreshus i ekonomiska svarigheter kan
fa saneringsunderstod med stod av lagen om
vissa understdd som betalas ur Statens bo-
stadsfond (657/2000) och den forordning
som utfardats med stdd av den (743/2000).
Ett hyreshus anses befinna sig i stora ekono-
miska svarlgheter om det inte under de tva
foregdende aren har kunnat tacka de godtag-
bara kapital- och underhdlsutgifterna med
hyrorna.

Enligt 97 8§ lagen om foretagssanering
(47/1993) far en offentllgrattsllg fordrings-
agare utan hinder av ndgon annan lag sam-
tyckatill skuldreglering enligt dennalag eller
till frivilliga skuldarrangemang som till sitt
innehdl motsvarar principerna i lagen. Vid
skuldsanering kan bland annat en ny betal-
ningsplan Gverenskommas ocksa for ett 1an
som beviljats av staten och lanerantan ned-
sattas.

Dessa léttnader for hyreshus i ekonomiska
svarigheter beviljasi regel nar de ekonomis-
ka svarigheterna kan fas under kontroll.

13. Rivning av ett aravahyreshus

Nufértiden & det mojligt att riva en arava
hyresbostad eller ett aravahyreshus med stod
av lagen om anvandning, overlatelse och in-
|6sen av aravahyresbostadder och aravahyres-
hus (1190/1993). Enligt lagens 17 § 1 mom,
kan Statens bostadsfond av sarskilda skal pa
villkor den bestammer ge tillstand till rivning
av ett hus eller en bostad som & underkastad
begransningar. Tillstand beviljas pa ansokan
och villkoret &r att det statliga bostadsl anet
eller aravalanet i sin helhet aterbetalasi fraga
om den bostad eller det hus som rivs.

Under 2000—2002 har bostadsfonden gett
tillstand till rivning i atta fall. Besluten byg-
ger vanligen pa att bostdderna lange statt
tomma och att de varit i sddaligt skick att det
inte skulle haldnat sig att repareradem.

Det har ocksa héant att tomma hyreshus har
rivits pa sa sétt att |antagaren har ansokt om
befrielse fran begransningar enligt 16 § lagen
om anvandning, overldtelse och inlésen av
aravahyresbostader och aravahyreshus och
senare rivit huset utan att anméa det till bo-
stadsfonden. Av denna orsak finns det ingen
exakt information om rivningar pa grund av
att bostéder eller hus statt tomma.

14. Utredningar och stéllningstaganden

Enligt rapporten fran arbetsgruppen Pidot
racker atgarderna for att sanera ekonomin i
hyreshus i ekonomiska svérigheter inte till
nar situationen ar den att en betydande del av
aravahyresbostaderna i omrédet kanske star
tomma for gott. For att ekonomin i hyreshus-
bolag av detta dag skall fés pa fotter kan det
i vissa fall krévas att antalet aravahyresbo-
stéder varaktigt skérs ner genom rivning av
husen. Det kan enligt arbetsgruppen vara
nodvandigt att riva hyreshus inte bara av
ekonomiska orsaker utan ocksa for att skapa
balans pa en krympande bostadsmarknad och
for att uppratthalla en viss kvalitet pa bo-
stadsmiljon.

Arbetsgruppen Pidot har féredagit att sta-
ten skall svara for hogst 50 procent av det
aterstdende Ianekaplta|et i det fall att tomma
aravahyreshus rivs. Det & fraga om partiell
| aneeftergift, dvs. partiellt ackord.

I motiveringen till kapitel 35.50 i statens
budgetproposition for 2002 foreslar regering-
en i forsta hand att det befintliga bostadsbe-
sténdet i omréden med minskande befolkning
skall utnyttjas effektivare. Samtidigt skall
kostnaderna for det minskade antalet tomma
aravahyreshostader i dessa regioner delas.
Enligt forklaringen  till  budgetmoment
35.30.60 skall det befintliga bostadsbestandet
i regioner dar befolkningen minskar utnyttjas
effektivare och man forbereder sig pa att nér
aravahyreshus som forblivit permanent obe-
bodda rivs i regioner dér befolkningen mins-
kar, forblir hogst 50 procent av det aterstéen-
de lanekapitalet pa statens ansvar.
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15. Foredagna andringar

Lagens rubrik. Lagens rubrik & lang och
kranglig. Rubriken féreslas bli andrad och
lyda aravabegrénsningslag. Det fdredagna
rubriken har vunnit hévd i praktiken.

17 8. Rivning. | 17 8§ lagen om anvandning,
overldtelse och inlosen av aravahyresbostd-
der och aravahyreshus foresdds preciserade
grunder for tillstand till rivning. Statens bo-
stadsfond skall pa ansdkan och de villkor den
stéller kunna ge tillstand att riva en bostad el-
ler ett hus som & underkastat begransningar,
om bostaden eller huset & i sdddligt skick att
en ombyggnad eller reparation inte vore én-
damalsenlig. Om detta foreslas bli foreskrivet
i 1 mom. 1 punkten.

En ombyggnad eller reparation &r inte én-
damalsenlig till exempel om ombyggnads-
eller reparationskostnaderna blir oskaligt
hoga, vilket skulle hdja hyrorna till en sddan
niva att det inte skulle finnas efterfragan pa
bostéderna.

Enligt 2 punkten i momentet kan tillstand
till rivning ges, om bostaden eller storsta de-
len av bostaderna i ett hus som befinner sig i
ett omrade med minskande befolkning, 1ange
har sttt tomma och berdknas forbli stdende
tomma. Vidare skall rivningen vara motive-
rad med hansyn till bostadsmarknadssituatio-
nen i omradet.

Med ett omrade med minskande befolkning
avses ett flyttningsforlustomrade dar befolk-
ningen har minskat i betydande grad under
de senaste dren och fortsatt berdknas minska.

Att en bostad eller ett hus stéit tom langa
tider avser att bostaden eller huset har statt
tom lange, vanligen flera &r. Nér ett hus rivs
krévs att stérsta delen av bostéaderna i huset
stétt tomma. Det faktum att en bostad eller
ett hus star tom bor dessutom bedémas med
hénsyn till det totala antaet tillgangliga hy-
resbostader och bostadsreserven i omradet.
Bostéderna skall anses varaktigt tomma, om
de inte heller framdver kan beddémas ha an-
vandning som hyresbostader eller ndgon an-
nan anvandning.

Rivning bor altid ses som en sistahandsdt-
gérd. Darfor bor den som soker rivningstill-
stand alltid klarlagga vilka dtgarder som vid-
tagits for att utnyttja bostaderna effektivare.

Rivning kan motiveras med hansyn till bo-

stadsmarknadssituationen i omradet bland
annat om efterfrégan pa bostader déar kan be-
démas ha minskat permanent. Bostadsfonden
bor i samréd med de lokala myndigheterna
gbra en samlad beddmning av bostadsmark-
nadssituationen i omradet.

Bostadsfonden skall med stoéd av momen-
tets 3 punkt dessutom kunna bevilja rivnings-
tillstand av ett sarskilt tungt vagande skal.

Paragrafen foredds bli kompletterad med
ett nytt 2 mom. om att tillstand till rivning
ges pa det villkor att det statliga bostadsl anet
eller aravalanet i sin helhet dterbetalasi fraga
om den bostad eller det hus som rivs, med
undantag av en fordran enligt 16 § 2 mom.,
eller om inte ndgot annat foljer av 17 a &.
Momentet svarar i huvudsak mot nuvarande
1 mom. Paragrafens nuvarande 2 mom. blir
nya 3 mom.

17 a 8. Ackord. I lagen foreddsen ny 17 a
8. Den géller partiell eftergift av ett statligt
bostaddan eller aravaldn, dvs. partidlt ac-
kord vid rivning av en bostad eller ett hus
som star tomt. Enligt paragrafens 1 mom.
kan Statskontoret pa ansokan av lantagaren
besluta att staten svarar for hogst 50 procent
av det dterstdende statliga bostadslanet eller
aravalanet, om bostadsfonden med stod av 17
§ 1 mom. 2 punkten har gett tillstand att riva
bostaden eller huset.

| befogenhetsfordelningen mellan Statens
bostadsfond och Statskontoret féredas inga
stérre andringar. Det betyder att bostadsfon-
den ger tillstand till rivning av en bostad eller
ett hus som star tomt ocksd i omraden med
minskande befolkning. Statskontoret fattar
beslut om ackord utifran ett hyreshusbolags
eller hyreshus ekonomiska omstandigheter.
Statskontoret kan inte fatta beslut om ackord
forrén bostadsfonden har gett rivningstill-
stand.

Ackord beviljas inte automatiskt aven om
rivningstilistand har givits med stéd av 17 §
1 mom. 2 punkten. Av denna orsak bor riv-
ning inte verkstéllas forrén ett besut om ac-
kord foreligger. Enligt beslutet om ackord
svarar staten for hogst halften av det |aneka-
pital som aterstér i beslutsdgonblicket. Lan-
tagaren foreslas vara skyldig att aterbetala
aterstoden av lanet till staten. Om &terstoden
av lanet inte aterbetalas direkt i samband
med ackord skall Statskontoret besluta om
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behdvlig sdkerhet enligt principerna i 25 §
aravalagen (1189/1993).

Enligt paragrafens 2 mom. ar villkoret for
ackord att |antagaren har asamkats betydande
ekonomiska svarigheter av att bostaden eller
huset stétt tomt och att ackordet behovs for
att saneralantagarens ekonomi.

Med lantagare avses i lagen bade ett hyres-
husbolag och ett direkt av kommunen &gt hy-
reshus. Hyreshusets ekonomiska situation
skall bedémas utifran ekonomin i hyreshuset,
inte i hela kommunen.

De ekonomiska svarlgheterna skall anses
betydande om de fortgétt lange och beddms
som varaktiga och om de for sin del aventy-
rar Iantagarens hela ekonomi.

Ackord & pakalat om befridlse fran
dr6jsmalsranta, saneringsunderstod  och
skuldsanering inte racker till for att fa lanta-
garens ekonomi pa fotter. Darfor bor |antaga-
ren i forsta hand forsoka sanera sin ekonomi
med befintliga metoder.

Lantagaren bor [dmna en samlad utredning
om hur rivningen och ackordet tillsammans
kunde hj&épa upp hans ekonomiska situation
och vilka andra &gérder lantagaren har vid-
tagit for att sanera sin ekonomi.

Néar villkoren i momentet & uppfyllda kan
Statskontoret inom ramen for den fullmakt
som arligen anvisas i statsbudgeten fatta be-
slut om ackord.

Enligt paragrafens 3 mom. bestams kapita-
let pa det 1&n som omfattas av ackord utifran
dterstoden av det statliga bostadsanet eller
aravalanet och de forfalna réntorna nar be-
slutet om ackord fattas. Aven i samband med
ackord kan Statskontoret med stod av 50 § 2
mom. aravaforordningen befria |antagaren
fran dr6jsmalsrantor.

2. Propositionens verkningar
2.1. Statsekonomiska ver kningar

Enligt moment 35.30.60 Overforing till
statens bostadsfond i regeringens budgetpro-
position for 2003 far vid rivning av perma-
nent obebodda aravahyreshus i regioner dar
befolkningen minskar befolkning totalt hogst
3 500 euro i aravalanekapital overforas pa
statens ansvar. Enligt momentforklaringen

Overlamnar regeringen till riksdagen en pro-
position i anknytning till budgetpropositio-
nen med forslag till att staten skall svara for
hogst 50 procent av det dterstdende araval&
nekapitalet nar varaktigt tomma aravahyres-
hus rivs i omraden med minskande befolk-
ning.

2.2. Bostadspolitiska verkningar

Genom rivning av varaktigt tomma arava-
hyresbostadder & det mgjligt att balansera upp
bostadsmarknaden i ett omrade. Det befintli-
ga bostadsbestandet skulle utnyttjas effekti-
vare och motivationen att rusta upp bostéader-
na oka Vidare kan rivningen stabilisera pris-
utvecklingen i frdgaom agarbostadsbestandet
i omradet. Samtidigt vore det majligt att s&
kerstélla en tillrackligt stor tillgang till hy-
resbostader i omradet.

Rivning av tomma bostader skulle ocksa fa
positiva verkningar for boendemiljtns kvali-
tet och boendetrivseln i omradet.

2.3. Verkningar for lantagar ens ekonomi

Genom rivning och ackord kan |antagarens
ekonomi stéllas pa en sundare basis. Nar de
tomma husen & rlvna, slutar lantagarens un-
derskott att tka pa grund av hyresforluster
for dessa bostader.

24. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen Okar i viss man Statskonto-
rets uppgifter. Man beréknar dock att uppgif-
terna kan skotas genom interna arrangemang
vid Statskontoret. Propositionen bedoms inte
ha verkningar pa Statens bostadsfond i fraga
on organisation och personal.

3. Beredningen av propositionen

Fordaget har beretts som tjansteuppdrag pa
miljoministeriet. Vid beredningen har fi-
nansministeriet, Statens bostadsfond, Stats-
kontoret och Finlands Kommunférbund
horts.
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4. lkrafttradande

Propositionen har samband med budget-
propositionen for 2003 och avses bli behand-
lad i sammanhang med den. Lagen foreslas
trédai kraft i borjan av 2003.

Med st6d av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om andring av lagen om anvandning, éver |atelse, och inldsen av aravahyresbostader och
aravahyreshus

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 17 december 1993 om anvandning, 6verlatelse och inl6sen av aravahy-
reshostader och aravahyreshus (1190/1993) lagens rubrik och 17 § samt

fogastill lagen en ny 17 a § som foljer:

Aravabegransningslag

17§
Rivning

Statens bostadsfond kan pa ansdkan och pa
villkor som den bestammer ge tillstand till
rivning av en bostad eller ett hus som &r un-
derkastat begrénsningar,

1) om bostaden dler huset & i sa dallgt
skick att en ombyggnad eller reparation inte
& andamdlsenlig,

2) om bostaden eller storsta delen av bo-
stadernai ett hus som befinner sigi ett omra-
de med minskande befolkning, lange har statt
tomma och berdknas forbli tomma samt om
det med hansyn till bostadsmarknadssituatio-
nen i omradet & motiverat med rivning, eller

3) av ndgot annat synnerligen tungt végan-
de skal.

Tillstand till rivning kan ges pa det villkor
att det statliga bostads anet eller aravalanet i
sin helhet dterbetalas i fraga om det hus eller
den bostad som skall rivas, med undantag av
en fordran enligt 16 § 2 mom. eller om inte
nagot annat foljer av 17 a 8.

Om en bostad eller ett hus som & under-
kastat begransningar rivs utan tillstand, kan
agaren genom forvaltningsdomstolens beslut
alaggas att betala ersattning enligt 6 8§ for den
aterstédende begransningstiden, dock hogst

for 20 &. Om erséttningen skulle bli uppen-
bart oskdlig, kan den nedsdttas nédr ersatt-
ningen faststals.

17 a8§
Ackord

Om tillstand till rivning har getts med stod
av 17 8 1 mom. 2 punkten, kan statskontoret
inom ramen for det maximibelopp som arli-
gen faststélls i statsbudgeten och pa ansokan
av lantagaren beduta att staten svarar for
hogst 50 procent av det dterstdende statliga
bostadddnet eller aravalanet (ackord). Lan-
tagaren &r skyldig att aterbetala dterstoden av
lanet till staten. Statskontoret godkanner vid
behov sikerheten for den dterstdende delen
av lanet.

En forutsattning for ackord ar att Iantaga—
ren har asamkats betydande ekonomiska sva-
righeter av att bostaden eller huset stétt tomt
och att ackordet behovs for att sanera lanta-
garens ekonomi.

Kapitalet pa det |an som ackordet galler be-
stéms pa basis av kapitalet pa det statliga bo-
stadslan eller aravalan som aIerstar nér beslu-
tet om ackord fattas och pa basis av de for-
fallnaréantorna.
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Dennalag tréder i kraftden 20 . forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
Atgarder som verkstéligheten av lagen  kraft.

Helsingfors den 17 september 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Bilaga
Parall€elltext

Lag

om andring av lagen om anvandning, éver |atelse, och inldsen av aravahyresbostader och
aravahyreshus

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 17 december 1993 om anvandning, 6verlatelse och inl6sen av aravahy-
reshostader och aravahyreshus (1190/1993) lagens rubrik och 17 § samt

fogastill lagen en ny 17 a § som foljer:

Gallande lag

L ag

om anvandning, overlatelse och inlosen
av aravahyresbostader och aravahyres-
hus

178§
Rivning

Statens bostadsfond kan av sarskilda skal
pd ansdkan och pa villkor som den be-
stammer ge tillstand till rivning av ett hus
eller en bostad som &r underkastad begrans-
ningar, forutsatt att det statliga bostadsl anet
eller aravaldnet i sin helhet dterbetalasi fra
ga om den bostad eller det hus som skall ri-
vas, med undantag av en sadan fordran som
namnsi 16 § 2 mom.

Om ett hus eller en bostad som & under-
kastad begransningar rivs utan tillstand, kan

Foérdag

Aravabegransningslag

178§
Rivning

Statens bostadsfond kan pa ansokan och
pa villkor som den bestammer ge tillstand
till rivning av en bostad eller ett hus som &r
under kastat begransningar,

1) om bostaden eller huset ar i sa daligt
skick att en ombyggnad eller reparation
inte & andamalsenlig,

2) om bostaden eller storsta delen av bo-
stédernai ett hus som befinner sigi ett om-
réde med minskande befolkning, 1ange har
statt tomma och beréknas forbli tomma
samt om det med hansyn till bostadsmark-
nadssituationen i omradet ar motiverat med
rivning, eller

3) av ndgot annat synnerligen tungt va-
gande skal.

Tillstand till rivning kan ges pa det villkor
att det statliga bostadslanet eller aravala-
net i sin helhet aterbetalas i fréga om den
bostad eller det hus som skall rivas, med
undantag av en fordran enligt 16 § 2 mom.
eller ominte nagot annat foljer av 17 a 8.

Om en bostad eller ett hus som & under-
kastat begransningar rivs utan tillstand, kan
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Gallande lag

agaren genom lansréttens beslut alaggas att
betala erséttning enligt 6 § for den atersté-
ende begransningstiden, dock hogst fér 20
ar. Om ersdttningen skulle bli uppenbart
oskdlig, kan den nedséttas néar ersittningen
faststélls.

Fordlag

agaren genom forvaltningsdomstolens be-
slut dléggas att betala ersittning enligt 6 §
for den ateraaende begransningstiden, dock
hogst for 20 ar. Om erséttningen skulle bli
uppenbart oskalig, kan den nedséttas nar er-
séttningen faststélls.

17a8§
Ackord

Om tillstand till rivning har getts med
stod av 17 8 1 mom. 2 punkten, kan stats-
kontoret inom ramen fér det maximibelopp
som arligen faststélls i statsbudgeten och
pa anstkan av lantagaren besluta att staten
svarar for hégst 50 procent av det atersta-
ende statliga bostadslanet eller aravalanet
(ackord). Lantagaren ar skyldig att aterbe-
tala aterstoden av lanet till staten. Statskon-
toret godkanner vid behov sakerheten for
den aterstdende delen av lanet.

En forutsattning for ackord ar att lanta-
garen har asamkats betydande ekonomiska
svarigheter av att bostaden eller huset statt
tomt och att ackordet behdvs for att sanera
|antagarens ekonom.

Kapital et pa det lan som ackordet galler
bestams pa basis av kapitalet pa det statliga
bostadslan eller aravalan som aterstar nar
beslutet om ackord fattas och pa basis av de
forfallna rantorna.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



