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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta
osallistumisesta ympéristbasioiden hallinta- ja auditointi-
jarjestelmaan

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettévaks |aki
vapaaehtoisesta osallistumisesta ympdristo-
asioiden hdlinta- ja auditointijarjestelméaan,
jolla pantaisiin taytanttdn organisaatioiden
vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison
ympéristbasioiden hallinta- ja auditointijar-
jestelmééan (EMAS-jéarjestelmd) annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
edellyttamét kansalliset |ainsé&dantttoimet.
Laissa sdadettéisiin kansalliseksi toimivaltai-
seksi elimeksi Suomen ympaéristokeskus seka
akkreditointijarjestelmaan liittyvaks akkredi-
tointielimeksi Mittatekniikan keskus. Liséksi
sdadettéisiin ympéristétodentajiin  liittyvista

tarpeellisista hyvan hallinnon vaatimuksista.
Lisks laissa olis s&annokset muutoksen-
hausta, EMAS-jarjestelméaén rekisterdidyn
organisaation tarkemmasta valvontaan liitty-
vasta menettelystd sekd rangaistussdannos
EMAS-logon vaarinkdyttamisesta. Lailla ku-
mottaisiin vanha EMAS-jérjestelméa koske-
va teollisuusyritysten vapaaehtoisesta osallis-
tumisesta ympaéristdasioiden hallinta- ja audi-
tointijarjestelmaén 29 pévana joulukuuta
1994 annettu laki.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollissmman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 761/2001) organisaatioiden vapaa-
ehtoisesta osallistumisesta yhteistn ymparis-
tbasoiden halinta- ja auditointijarjestel-
maan, jdljempadnda vuoden 2001 EMAS
asetus, tuli voimaan 27 paivanad huhtikuuta
2001 ja se korvasi aiemmin voimassa olleen
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1836/93, jal-
jempéana vuoden 1993 EMAS-asetus. Vuo-
den 1993 EMAS-asetus oli taytanttonpantu
Suomessa teollisuusyritysten vapaaehtoi sesta
osallistumisesta ympéristdasioiden hallinta-
ja auditointijarjestelmdan annetulla lailla
(1412/1994), jdljempand EMAS-laki.

EMAS-jarjestelmaén osallistuminen on ol-
lut vuoden 1993 EMAS-asetuksen mukaan
mahdollista vain teollisille toimipaikaille.
Vuoden 2001 EMA S-asetuksen mukaan jér-
jestelméan rekisterdityvadlla organisaatiolla
tarkoitetaan julkista tai yksityistd yritystd,
yhti6td, viranomaista tai laitosta, jolla on
omat toiminnot ja hallinto. Jérjestelmén laa-
jentumiseen valmistauduttaessa Suomessa on
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ollut kéytdssa kansallinen EMAS-koe-
rekisteri. Teollisuuden ulkopuolisten organi-
saatioiden on ollut mahdollista liittya siithen.
Mukaan tulivat suurimpien metséteollisuus-
yritysten metsanhankintaorgani saatiot.
EMAS-jéarjestelméan on voinut hakeutua tie-
tyin edellytyksin myds organisaation osa tai
yhdistelmad. RekisterGitdvd organisaatio ei
voi kuitenkaan ylittéa valtion rajoja.

Akkreditoituja EMAS-todentgjia Suomessa
ovat olleet SFS-Sertifiointi Oy ja DNV Cer-
tification OY/AB. EMASjarjestelman mu-
kaisena ympéristétodentgjana voi olla henki-
16 tai toimielin. Kéytannossi todentajat ovat
useimmiten toimielimid, koska yksittdisen
henkildn pétevyys on harvoin riittévan lagja.
Suomessa Mittatekniikan keskus akkreditoi
ympéristétodentgjia ja seuraa heidan toimin-
taansa. Akkreditointi pétee my6s muissa
EU:n j&senmaissa ja péinvastoin.

Suomessa on huhtikuun 2002 loppuun
mennessa rekisterdity yhteensa 43 EMAS
organisaatiota, joista kolme on myéhemmin
luopunut rekisterdinnist toiminnan lopetta-
misen tai muiden uudelleenjérjestelyiden
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vuoksi. Vireille on tulossa liséks kaks ha-
kemusta. Merkittavin ryhma on kemiallinen
puunjalostusteallisuus, jonka laitoksista run-
sas kolmannes on mukana EMAS
jarjestedlméssd. Uusimpana on  rekisterdity
Teollisuuden Voima Oy Olkiluodosta, joka
on ainoa rekisterissa oleva suomalainen sah-
kontuottaja.

Y mparistjarjestelméan voi rakentaa joko
ISO 14 001 standardin tai EMAS-asetuksen
mukaisesti, jolloin 1SO standardi on osa
EMASjarjesteméda EMAS-jéarjestelma on
osa yhteison politiikkaa, jolla pyritdan edis-
tamaan erilaisten ympéristonsuojelun ohja-
uskeinojen kayttéa. EMAS-jarjestelman li-
séksi kaytdssa on kansainvélisen standar-
disointijarjeston 1SO:n vamistelema 1SO 14
001 ympéristojéarjestelmastandardi. Kéytén-
nossa molemmilla jarjestelmilla pyritdan sa-
maan tavoitteeseen €eli organisaation ympé-
ristésuojelun tason jatkuvaan parantamiseen,
mutta EMAS-asetukseen liittyy olennaisena
osan myos sidosryhmille tarkoitettu ympéris-
toselonteko. EMAS-arjestelmé on tiukempi
my6s ympéri stol ai nsdadanndn noudattamisen
suhteen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Voimassa oleva laki on koskenut vain teol-
lisuusyrityksia ja EMAS-jarjestedma on ollut
toimipaikkakohtainen vuoden 1993 EMAS
asetuksen mukaisesti. Voimassa olevan lain
séédnndsten muuttaminen vastaamaan vuoden
2001 EMAS-asetusta olisi edellyttanyt lain
otskon muuttamista sekd kaytanndssa
useimpien pykalien muuttamista tai kumoa-
mista. Taman vuoksi ehdotetaan séddettavak-
si kokonaan uusi laki vapaaehtoisesta osallis-
tumisesta ympaéristdasioiden hallinta- ja audi-
tointijarjestelmaan.

Ehdotetulla lailla séédettéisiin vuoden 2001
EMAS-asetuksen eddllyttamista taytantoon-
panotoimista seka erdista asioista, jotka an-
taisivat perustiedot EMAS-jarjestelman ym-
martamiseksi.

Suomen ympéristokeskus méaariteltéisiin
EMAS-asetuksen mukaiseksi toimivaltaisek-

si toimielimeks ja Mittatekniikan keskus ak-
kreditointijarjestelmaan liittyen akkreditoin-
tidlimeksi. Ympéristétodentgjien asema pe-
rustuiss EMAS-asetuksessa saddettyyn. Y m-
paristétodentagjien toimintaan sovelletaan li-
séks kielilakia (148/1922) ja viranomaistoi-
minnan  julkisuudesta  annettua  lakia
(621/1999).

Lain keskeiset kasitteet méariteltdisiin viit-
taamalla EMAS-asetukseen. Lisdksi organi-
saation rekisterdinnin edellytyksista ja rekis-
terdinnin epdamisesta seka rekisteristé pois-
tamista koskevissa saannoksissa viitattaisiin
EMA S-asetukseen.

Laissa sdddettdisiin myds jarjestelman val-
vonnasta. Suomen ymparistokeskus vois
pyytéa lausunnon asianomaisilta valvontavi-
ranomaisilta sen arvioimiseksi, noudatetaan-
ko toiminnassa ympaéristolainsdadantoa. Ase-
tuksessa tarkoitettu logon vaarinkayttd sééa-
dettéisiin  rangaistavaksi. Muutoksenhaun
osdta viitattaisiin  hallintolaink&yttélakiin
(586/1996).

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetut lain séénnokset vastaavat pitkalti
voimassa olevaa EMAS-lakia, joka el sisdlla
varsinaisa aneellisa sadnnoksia Viran-
omaistehtévia ovat hoitaneet my6s voimassa
olevan lain mukaan Suomen ympéristokes-
kus seka Mittatekniikan keskus. Ehdotuksella
e sten olis valtiontaloudellisia tai yksityis-
taloudellisiatai organisatorisia vaikutuksia.

Ehdotettu laki e merkitse, ettda EMAS-
jarjestelmatulis osaks yritysten ympériston-
suojelun yleistd sdantelyd. Y mpéaristojarjes-
telmien kayttbon otto on vapaaehtoista ja ne
ainoastaan taydentéavat lainsdadannon vaati-
muksia.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyona ymparisto-
ministeriossa. Esityksestd on pyydetty lau-
sunto keskeisiltd ministericiltd, Suomen ym-
paristokeskukselta,  Mittatekniikan  kes-
kukselta, auedlisilta ympéristokeskuksilta,
Teollisuuden ja tyOnantgjain keskudliitolta ja
Suomen kuntaliitolta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki vapaaehtoisesta osallis-
tumisesta ymparistdasioiden
hallinta- ja auditointijarjes-
telmaan

1 8. Lain tarkoitus. Laissa ehdotetaan an-
nettavaks tarvittavat kansalliset sdannokset
vuoden 2001 EMAS-asetuksen taytantoon-
panemiseksi. Vaikka yhteison asetus on sel-
|aisenaan sovellettavaa oikeutta kansallisesti,
tulee sdétéa erityisesti toimivaltaisesta toi-
mielimestd, akkreditointijarjestelmasta seka
ympéristotodentajien asemasta. Lisdks tulee
sadtda valvontgjarjestelméasta ja seuraamuk-
sista.

2 8. Madritelméat. Pykal&ssi médriteltdisiin
keskeiset kasitteet lain ymmarrettavyyden
parantamiseksi. Maaritelmét vastaisivat yh-
teisdn asetuksen 2 artiklan maéritelmia.

3 8. Osallistuminen EMASjarjestel maan.
Pykda olis l18hinna informatiivinen ja siina
toistettaisiin yhteison asetuksen 3 artiklan si-
salto tiivistetysti. EMAS-jarjestelmad olis
avoin kaikille organisaatioille, elka organi-
saation tule valttamétta olla pelkastaan teolli-
suusyritys. EMAS-jarjestelma e my6sk&an
olisi en&é toimipaikkakohtainen.

4 8. Ympéristotodentajat. Pykal &ssé séédet-
téisiin  ympéristétodentajien vaatimuksista.
Y mpéristétodentgjien tulisi olla akkreditoitu-
ja toimielimia tai henkilgitd. Yhteison ase-
tuksen liitteessa V on sdadetty akkreditoinnin
edellytyksista  Ympéristbtodentgjan tulee
tayttad asetuksen patevyysvaatimukset, hei-
dan on oltava riippumattomia, toimintaan ei
saa kohdistaa kaupalista painostusta ja toi-
minnassa noudatettava on laadunvalvonta-
menettelyja. Y mpéristdtodentajan tulee myos
kuvata organisaationsa rakenne. Y mpéristo-
todentgjille méaritelldan lisdksi todentamisen
pétevyysal ue.

Y mpéristétodentajien toimintaa valvoo ak-
kreditointielin, jolle tulee ilmoittaa muutok-
sista Akkreditointielimen tulee tarkistaa
enintéén 24 kuukauden vélein, ettd ympéris-
tétodentagja tayttéd akkreditoinnin edellytyk-
set. Akkreditointielin voi poistaa tarvittaessa

akkreditoinnin. Y hteisdn asetuksen liitteessa
sé&detddn lisdksi muussa jasenvaltiossa ak-
kreditoidun ympéristétodentajan velvollisuu-
desta ilmoittaa toiminnastaan toisessa jasen-
valtiossa.

Y hteison asetuksen liitteessa V sdddetéén
tarkemmin ympéristétodentajien tehtavista
Y mpéristotodentgjien tulee tarkastaa, ovatko
ympéaristokatselmus,  ympdristojarjestelma,
ympéristbauditointi ja sen tulokset seka ym-
paristdselonteko yhteistn asetuksen vaati-
musten mukaisia. Y mpéristétodentaja tarkas-
taa myos ympéristoselonteon, vahvistettujen
ympéristoa koskevien tietojen luotettavuu-
den, uskottavuuden ja totuudenmukaisuuden.
Y mpéristétodentgjat  valvovat myds, etta
EMAS-rekisterinnin edellytykset tayttyvét
sekd ettd ympari stélainsdadantta noudatetaan
organi saation toi minnassa.

Y mparistbtodentgjat toimivat pétevyysalu-
eensa rgjoissa organisaation kanssa tehdyn
sopimuksen perusteella. Y mpéristétodentaja
laatii organisaation johdolle kertomuksen ha-
vaituista seikoista.

Y mpéristbtodentgjan on laadittava yhteis-
tyossa organisaation kanssa ohjelma, jolla
varmistetaan, ettd kakki EMAS-rekis
teréinnin edellytykset todennetaan enintdan
36 kuukauden valein. Lisdksi todentajan on
vahvistettava vahintdan 12 kuukauden véein
ympéristsel ontekoa gjantasai stavat tiedot.

Y mparistbtodentgjien tdman lain mukai-
seen toimintaan sovellettaisiin kielilain ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain s&8nnoksid Yhteisdn asetuksen liitteen
V kohdan 5.3.2 mukaan jasenvaltiot voivat
muun muassa pyytaa lisdselvityksid muussa
jasenvaltiossa akkreditoidun toimielimen kie-
litaidosta. Suomessa edellytettéisiin, ettd ym-
paristétodentaja pystyy toimimaan suomen ja
ruotsin kielella siten kuin kielilaissa sdéde-
téén. Y mpéristétodentgjiin sovellettaisiin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia, jolloin niita sitoisi myoés lain salas-
sapitovelvollisuudet. Y mpéristétodentaja e
Siten saisi antaa tiedoks liike- tai ammat-
tisalaisuuksia. Tietopyyntdihin vastaaminen
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jaasiakirjojen antaminen olis toisaalta my6s
EMASjéarjestelmén tavoitteiden mukaista.
Tietopyyntéihin vastaaminen e kuitenkaan
kaytannossa olis yleensa tarpeen, koska vas-
taavia tietoja voidaan pyytaa myds ympéris-
télainsé&danndn valvonnasta vastaavilta vi-
ranomaisilta.

5 8 Akkreditointijarjestelma. Pykaldssa
séadettdisiin yhteisdn asetuksen 4 artiklassa
tarkoitetusta akkreditointijarjestelmasta. Ja-
senvaltioilla tulee olla jarjestelma riippumat-
tomien ympéristotodentagjien akkreditoimi-
seksi ja heidan toimintansa valvomiseksi. J&-
senvaltiot voivat tété varten nimeta akkredi-
tointielimia. Pykdlan mukaan téllaiseksi ak-
kreditointielimeksi nimettéisiin Mittateknii-
kan keskus, joka on jo aemmin toiminut vas-
taavana akkreditointielimena. Mittatekniikan
keskus valvoisi ympéristotodentgjia yhteison
asetuksen liitteen V mukaisesti. Mittateknii-
kan keskus osallistuisi akkreditointielinten
kansainvéliseen yhteistydéhon. Mittatekniikan
keskuksen tulisi pitéd myods yhteistn asetuk-
sen 7 artiklan luettel oa ympéristétodentajista.

6 8. Toimivaltainen toimielin. Pykdlan mu-
kaan Suomen ympaéristokeskus toimisi yhtei-
son asetuksen 5 artiklan mukaisena toimival -
taisena toimielimend. Sille kuuluisivat kaikki
yhteistn asetuksessa tarkoitetut toimielimen
eri tehtavét, kuten organisaatioiden rekiste-
réinti ja niiden valvonta seka luettelon pita&
minen niista.

7 8. Organisaation rekisterdinti. Pykalan
mukaan Suomen ymparistokeskus voisi re-
Kisterdida organisaation yhteison asetuksen 6
artiklan mukaisesti, jos se tayttdd rekiste-
réimisen edellytykset. Edellytyksena rekiste-
riin merkitsemiselle on, etta Suomen ympéa-
ristékeskus on saanut vahvistetun ympéris-
téselonteon ja yhteison asetuksen liitteeseen
VIl perustuvan lomakkeen, vastaanottanut
rekisterdimismaksun sekd saanut selvityksen
Sita, ettd lainsdadantda noudatetaan. Lain-
séddanndn  noudattamisen  selvittdmiseks
asiassa voitaisiin  pyytdd lausunto ennen
muuta aluedlliselta ympéristokeskukselta tai
kunnan  ympéristonsuojeluviranomaiselta.
Kunnan  ympéristonsuojeluviranomaiselta
voitaisiin pyytéa lausunto kuitenkin 1&hinna
vain silloin, kun sille kuuluisi lain mukaan
organisaation toiminnan valvonta. Y mpéris-
t6lainsdddanndlla tarkoitettaisiin séénnokses-

s& ennen muuta ympéaristonsuojelulain
(86/2000) ja jételain (1072/1993) noudatta-
mista. Lisaks tulis ottaa huomioon muun
|lainsdadannon noudattaminen, kuten kemi-
kaalilain  (744/1989), luonnonsuojelulain
(1096/1996) sek& maankaytto- ja rakennus-
lain (132/1999) noudattaminen. Alueellinen
ympéristokeskus ja kunnan ympéristonsuoje-
luviranomainen voisivat tarvittaessa pyytéa
erikseen muiden lakien valvontaviranomai-
selta tietoja lain noudattamisesta. Rekiste-
réidylle organisaatiolle annettaisiin rekisteri-
nuUMero ja organisaatioista pidettaisin yhtei-
son asetuksen 7 artiklan mukaista luettel oa.

Y hteison asetuksen 6 artiklan mukaan re-
Kisterdinti voitaisiin evétd, jos ympéristéto-
dentgjan toiminta e ole akkreditoinnin mu-
kaista. Toiminta voidaan myds poistaa koko-
naan tai véliaikaisesti rekisteristd, jos ympéa-
ristoselontekoa e jétetd vuosittain, rekiste-
réintimaksuja e ole suoritettu tai organisaa-
tion toiminnassa on toimittu yhteison asetuk-
sen vastaisesti. Asiassa on meneteltava siten,
kuin hallintomenettelylaissa s8&detdan ja
esimerkiksi organisaatiolle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi asiassa. My06s organi saa-
tioiden sidosryhmia tulis taloin kuulla. Si-
dosryhmilla tarkoitetaan yhtei son asetuksen 2
artiklan p kohdassa henkil6g, ryhméa tai vi-
ranomaista, joita organisaation ympéristo-
toimet koskevat tai joihin ne voivat vaikut-
taa. Téllaisa tahoja ovat esimerkiksi ympé-
ristonsuojelulain 92 8§:ssi tarkoitetut tahot,
joilla on asiassa vireillepano-oikeus.

8 8. Logon kayttd. Rekisterdity organisaa-
tio saa kayttdd yhteison asetuksen 8 artiklan
jaliitteen IV mukaistalogoa. Asetuksessa on
tarkemmin séédetty, missa yhteydessa logoa
voidaan kayttéd. Logon kayttd on erikseen
kielletty tuotteissa ja pakkauksissa seka ver-
tailevien viéitteiden yhteydessa lukuunotta-
matta mahdollisesti erikseen maaréttavia
poikkeuksellisiatilanteita.

9 8. Valvonta. Pykaléssa sdddettéisiin eri-
tyisistd valvontamenettelyistd. Suomen ym-
paristokeskuksen tulisi tutkia erityiset véit-
teet organisaation toimintaan liittyvista epé-
kohdista. Valvontaa varten Suomen ympéris-
tokeskus voi pyytéé lausunnon auedlisdta
ympéristokeskukselta. Y mpéristokeskus sais
my0s oikeuden suorittaa tarkastuksia. Val-
vontamenettelyssa tulis noudattaa muutoin
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hallintomenettelylakia ja organisaatiolle tuli-
s varatatilaisuus tulla kuulluksi asiassa.

Organisaatio olisi lisaksi velvallinen anta-
maan tarpedlisia tietoja Suomen ymparisto-
keskukselle tai auedliselle ympéristokes-
kukselle sen arvioimiseksi, onko organisaatio
noudattanut yhtei son asetuksen vaatimuksia.

10 8 Maksut. Suomen ympéristokeskus
Voisi perid voimassa olevan lain tapaan mak-
sun rekisterdinnista seka rekisterin yllapidos-
ta samoin kuin Mittatekniikan keskus ympéa-
ristbtodentajien akkreditoinnista.

11 8. Muutoksenhaku. Suomen ympéristo-
keskuksen ja Mittatekniikan keskuksen p&&-
toksistd sais hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin halintolainkayttolaissa sé&detdan.
K oska ympaéristétodentajan toimintaan & liit-
tyisi julkisen vallan kayttoad, e sen toimin-
taan liittyis erikseen muutoksenhakuoikeut-
ta

12 8. Rangaistussdannds. Pykalan mukaan
rangaistavaa olis EMAS-logon kayttéaminen
ilman, etta organisaatio on rekisterdity jarjes-
telmd&n. Rangaistavaa olis lisdks logon
kayttd kielletyissa yhteyksissa. Mahdollinen
logon véarinkayttaminen voi tayttéa myos ri-
koslain (39/1889) 30 luvun 1 8&n markki-
nointirikoksen  tunnusmerkiston.  Markki-
nointirikoksesta on sdddetty enimméis-
rangaistukseksi enintddn 1 vuotta vankeutta,
joten EMAS-rikkomuksesta voitaisiin tuo-
mita vain toissijaisesti. Erdissd tapauksissa
logon vaarinkayttdon el tarvitse liittyd mark-
kinointitarkoitusta tai sen osoittaminen voi
ollavaikeaa. Talodin logon vaarinkaytto voisi
tulla rangaistavakss EMAS-rikkomuksena.
Toimivaltainen toimielin vois liséksi poistaa
organisaation rekisteristd, jos logoa on kay-
tetty kielletyissa yhteyksissa. Erillinen ran-
gaistusdannos olis tarpeen léhinna sen var-
mistamiseksi, etta EMAS-jarjestelméan véa
rink&ytén seuraamukset olisivat kattavia.

13 8. Voimaantulo ja sirtymasdannos. La-
ki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jalkeen kun se on hyvaksyt-
ty ja vahvistettu. Y hteisdn asetuksen mukaan
hallinnolliset taytantdonpanotoimet esimer-
kiksi viranomaisten nimeamiseksi olisi tullut
tehda 27 péivaan huhtikuuta 2002 mennessa.
Y hteisdn asetusta sovelletaan kuitenkin sel-
laisenaan ja asetuksen siirtymasaantdjen mu-
kaan vuoden 1993 EMA S-asetuksen mukai-

set viranomaiset ovat olleet edelleen toimi-
valtaisia uuden EM A S-asetuksen mukaan.

Pykaléssa todettaisiin liséksi 18hinnd in-
formatiivisuuden vuoksi, ettd aiemman lain-
séadanndn mukaan EMAS-jarjestelméan re-
kisterdityjen katsottaisiin sellaisenaan téytté-
van uuden EMAS-jarjstelmén vaatimukset.
Vastaavasti aemmin akkreditoidut ympéris-
tétodentgjat voisivat jatkaa uuden lainséé
danndn mukaan ymparistétodentgjina. Siir-
tymaétilannetta koskevat sdénnokset ovat
vuoden 2001 EMA S-asetuksen 17 artiklassa.
Organisaatioon ja ympéristbtodentajaan so-
vellettaisin muutoin vuoden 2001 EMAS
asetusta ja uutta | ai nsdadantoa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

3. Saatamisjajestys

EMASjéarjestelméan kuuluvien yksityisten
ympdaristétodentagjien  tehtavien  luonnetta
8:ss4 tarkoitettuna hallintotehtavand, koska
niiden tarkastustoiminnalla on kaytanntssa
tarkea merkitys organisaation rekisterdinnin
edellytyksia arvioitaessa. Perustud akivalio-
kunnan ké&yténnossd (esimerkiksi PeVL
26/2000 vp, 2 /2001 vp, 43/2000 vp seka
23/2000 vp) vaiokunta on useissa lausun-
noissa kiinnittdnyt huomiota siihen, etta jul-
kisia tehtévia tai niihin rinnastuvia tehtavia
hoitavien yksityisoikeudellisten toimielinten
toiminnassa on turvattava hyvan hallinnon
keskeiset periaatteet. Perustuslakivaliokun-
nan kaytannén mukaan (PeVL 2/2002 vp)
hyvan hallinnon vaatimuksista voidaan kui-
tenkin huolehtia yleisen hallintomenettely-
lainsd8dannon soveltamisen sijasta alaa kos-
kevalla erityislainsgadannolla, kun kyse ei
ole yksilon etua tai oikeutta koskevasta pdé-
toksenteosta. Téllaisessa toiminnassa voidaan
perustusakivaliokunnan kannan mukaan
huolehtia perusoikeuksien, oikeusturvan ja
hyvan hallinnon vaatimusten turvaamisesta
palvelun tarjontaan sovellettavan |ainsé&dan-
non asianmukaisuuden, asianomaisen henki-
|6ston pétevyyden ja heidadn toimintaansa
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kohdistuvan
avulla.

Y mpéristétodentgjien akkreditoinnista,
valvonnasta ja toiminnasta on séédetty vuo-
den 2001 EMAS-asetuksen liitteessa V. Vas-
taavat vaatimukset ovat voimassa kaikissa
yhteison jasenmaissa ja niita sovelletaan sal-
laisenaan Suomessa. Asetuksen vaatimukset
takaavat esimerkiksi todentgjan riippumat-
tomuuden ja asianmukai sen koulutuksen seka
toiminnan  muun  valvonnan. EMAS-
asetuksen s&&nnoksia voidaan taman vuoks
pitéa riittévina hyvan hallinnon takeina otta-
en samalla huomioon, etta kyse on vapaaeh-
toisesta jarjestelmastd, joka antaa oikeuden
ainoastaan EMAS-logon kayttdon. Jérjestel-
ma perustarkoitus on kannustaa sdlaisiin
toimiin, joihin lainsd&dantd e suoranaisesti
velvoita. Jarjestelmé el sellaisenaan tuota té-
man vuoks siihen kuuluvalle organisaatiolle
merkityksellista taloudellista etua tai muuta
oikeutta. EMAS-asetuksen jarjestelman li-
séksi e ymparistotodentgjaan ole siten tar-
vetta soveltaa erikseen hallintomenettelylakia

riittdvan julkisen valvonnan

(598/1982). Y mpéristétodentajan toiminnas-
sa e myoskdan ole kyse sellaisesta yksilon
tai yrityksen oikeutta tai velvollisuutta kos-
kevasta padtOksenteosta, josta tulisi jarjestéa
perustudain 21 8:n mukaisesti muutoksenha-
kumahdollisuus. Riittévaa on, ettd muutok-
senhakumahdollisuus kohdistuu ympéristo-
todentajien toimintaa valvovan viranomaisen
paatokseen.

EMAS-asetuksessa e ole kuitenkaan riitté-
via sdénnoksia kielilainsdddannon soveltami-
sesta tai toiminnan julkisuutta seka vaitiolo-
velvollisuutta koskevien sédnntsten sovelta-
misesta. Taman vuoksi lakiin ehdotetaan ote-
tavaks saannds, jonka mukaan todentgjiin
sovelletaan kielilakia ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia.

Edella mainituilla perustel uilla laki ehdote-
taan sdadettavaks tavallisessa lainsdatamis-
jérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

vapaaehtoisesta osallistumisesta ympéristbasioiden hallinta- ja auditointijérjestelmaan

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:
18
Lain tarkoitus

Téassi laissa séadetdén organisaatioiden var
paaehtoisesta osallistumisesta yhteisbn ym-
paristdasioiden halinta- ja auditicintijarjes-
telméén (EMAS-jéarjestelmd) annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0o 761/2001, jdjempadnd yhteisdn asetus,
téytantdonpanon kannalta tarpedllisista sei-
koista.

28
Maéaritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) EMAS jérjestelméalla yhteison asetuksen
mukaista ympéristasioiden hallinta- ja audi-
tointijérjestelmag;

2) organisaatiolla yhteistn asetuksen 2 ar-
tiklan s kohdan mukaista tahoa, kuten yhtei-
SO, viranomainen tai niiden osa;

3) ymparistétodentajalla yhteisdn asetuk-
sen 2 artiklan q kohdan mukaista henkil 64 tai
tahoa, joka tarkastaa, ettd organisaation toi-
minta tyttdd EMAS-jarjestelmén edellytyk-
Set;

4) toimivaltaisella toimielimella yhteison
asetuksen 2 artiklan u kohdan mukaista toi-
mielintd, joka vastaa organisaation rekiste-
réinnistd ja muista yhteisdn asetuksen mu-
kaisista tehtavista;

5) akkreditointijarjestelmalla yhteison ase-
tuksen 2 artiklan r kohdan mukaista ympéris-

tétodentgjien akkreditointi- ja valvontajarjes-
telmég, jotajohtaa akkreditointielin.

38
Osallistuminen EMASjarjestelmaan

EMASjéarjestelma on tarkoitettu vapaaeh-
toiseks kaikille organisaatioille, jotka pyrki-
va parantamaan ymparistonsuojelunsa tasoa.
EMAS-jarjestelman kayttéonotto edellyttda,
etta organisaatio rekisterdityy toimivaltaisel-
le toimielimelle.

Organisaatioiden rekisterdinnin edellytyk-
sisté sé&detddn yhteison asetuksen 3 artiklan
2 kohdassa. Osdlistuminen EMAS-
jarjestelméddn edellyttéa rekisterdinnin ja-
keen yhteistn asetuksen 3 artiklan 3 kohdas-
sa tarkoitettuja jatkuvia sd@nndnmukaisia
toimia.

48
Ympéristotodentajat

Y mpéaristétodentgjien tulee olla akkreditoi-
tuja yhteison asetuksen liitteen V mukaisesti.
Y mpéristétodentajien toimintaa valvotaan s--
ten, kuin tastd saadetéén yhteison asetuksen
liitteessa V. Y mpéristétodentajien tehtavista
séadetddn tarkemmin yhteison asetuksen liit-
teessd V. Ympéaristétodentgjien tdman lain
mukaisessa toiminnassa on liséksi noudatet-
tava, mita kielilaissa (148/1922) seké viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) saédetdan.
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58
Akkreditointijarjestelma

Mittatekniikan keskus toimii akkreditoin-
tielimend, joka akkreditoi ympéristétodenta-
jat ja valvoo niiden toimintaa siten kuin tasta
sé&detddn yhteison asetuksen 4 artiklassa ja
liitteessa V. Mittatekniikan keskuksen on pi-
dettédva yhteisdn asetuksen 7 artiklan mu-
kaista luetteloa ympéristétodentgjista ja néi-
den akkreditoinnin pétevyysal ueesta.

68
Toimivaltainen toimielin

Suomen ympéristokeskus on yhteison ase-
tuksen 5 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen
toimielin, joka huolehtii kaikista yhteison
asetuksen mukaan sille kuuluvista tehtévista,
kuten organisaation rekisterdinnista, yhteison
asetuksessa tarkoitetusta valvonnasta ja luet-
telon pitémisesta.

78
Organisaation rekisterdinti

Suomen ympéristokeskus rekisterdi organi-
saation yhteison asetuksen 6 artiklan mukai-
sesti, jos organisaatio tdyttd4 yhteisin ase-
tuksessa tarkoitetut vaatimukset, ja antaa sille
rekisterinumeron. Ennen  rekistergimista
Suomen ympéristokeskuksen on tarvittaessa
pyydettéva lausunto asianomaiselta valvon-
taviranomaiselta, noudatetaanko organisaati-
on toiminnassa  ympaéristolainsdadantoa.
Suomen ympéristokeskus pitédd rekiste-
réidyista organisaatioista yhteison asetuksen
7 artiklan mukai sta |uettel oa.

Y hteison asetuksen 6 artiklassa séadetdan,
milloin  Suomen ympdristokeskus voi jéttéa
rekisterdinnin tekemétta ja milloin se voi
poistaa organisaation rekisterista maaragjaksi
tal pysyvasti. Jos organisagtiota e voida re-
kisterdida tai organisaatio on tarkoitus pois-
taa rekisteristd, Suomen ymparisttkeskuksen
on varattava organisadtiolle ja sen yhteison
asetuksen 2 artiklan p kohdan mukaiselle si-
dosrynmédlle tilaisuus tulla kuulluksi ennen
padtosta. Paétés on annettava tiedoksi siten

kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (232/1966) séadetéan.

88
Logon kaytto

Rekisterdity organisaatio voi kayttéa yhtei-
sbn asetuksen 8 artiklan ja liitteen 1V mu-
kaista logoa asetuksen 8 artiklassa sdadetyis-
sa yhteyksissa.

9§
Valvonta

Suomen ymparistokeskuksen on tutkittava
sen tietoon saatetut epakohdat rekisterdidyn
organisaation ympéristonsuojelusta. Suomen
ympaéristokeskus voi téta varten pyytéd alu-
eellista ympéristokeskusta tarkastamaan or-
ganisaation toimintaa ja antamaan asiasta
lausunnon.

Organisaatio on velvollinen antamaan tar-
peellisia tietoja Suomen ympéristokeskuksel -
le tai aluedliselle ympéristokeskukselle sen
selvittamiseksi, onko organisaatio noudatta-
nut yhtei son asetuksen vaatimuksia.

108§
Maksut

Taman lain mukaisesta organi saation rekis-
terinnistd, rekisterin ylldpitoa koskevista
toimista ja ympéristotodentajien akkreditoin-
nista voidaan peria maksu, jonka suuruutta
maarattéessa noudatetaan, mita valtion mak-
superustelaissa (150/1992) ja sen nojala an-
nettavassa asianomaisen ministerion asetuk-

118
Muutoksenhaku

Suomen ympéristokeskuksen ja Mittatek-
niikan keskuksen tdman lain mukaiseen péa
tokseen voi hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) sd&-
det&an.
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12§
Rangai stussaannés

Markkinointirikoksesta séédetdan rangais-
tusrikoslain (39/1889) 30 luvun 1 8:ssa.

Se, joka kayttda 8 8:ssa tarkoitettua logoa,
vaikka organisaatiota ei ole merkitty rekiste-
riin, tal kayttéa logoa yhteison asetuksen 8
artiklan 3 kohdan vastaisesti tuotteissa ja
pakkauksissa tai palveluja koskevien vertai-
levien véitteiden yhteydesss, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa séadeta ankaram-
paa rangaistusta, vapaaehtoisesta osallistu-
misesta ymparistbasioiden hallinta- ja audi-
tointijarjestelméasta annetun lain rikkomises-
ta sakkoon.

Helsingissa 14 péivana kesakuuta 2002

138
Voimaantul o ja siirtymasaannos

Tama laki tulee voimaan  pdivana kuuta
2002.

Tdla lailla kumotaan teollisuusyritysten
vapaaehtoisesta osallistumisesta ympdristo-
asioiden halinta- ja auditointijarjestelmaan
29 péivand joulukuuta 1994 annettu laki
(1412/1994).

Teollisuusyritysten vapaaehtoisesta osallis-
tumisesta ympaéristdasioiden hallinta- ja audi-
tointijarjestelmasta annetun lain mukaan re-
kisterdity toimipaikka katsotaan rekiste-
réidyksi tdman lain mukaisesti ja ennen té
man lain voimaantuloa akkreditoitu ympéris-
totodentgja voi toimia tdman lain mukaisena
ympéristétodentgjana. Organisaatioon ja ym-
paristétodentajaan sovelletaan yhteison ase-
tustajatatalakia

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristéministeri Jouni Backman



