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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om andring av lagen om planering av och statsandel
for social- och halsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition fores s att bestammel -
ser om genomférande av utvecklingsprojekt
inom social- och halsovarden skall fogas till
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hdsovarden. Avsikten &r att andra
den finansiering av anlaggningsprojekt som
ingdr i systemet med statsandel for social-
och hédlsovarden pa sa sitt, att en betydande
andel av de anslag som for nérvarande anvi-
sas for byggnadsprojekt och anskaffning av
anordningar anvands for stddjande av ut-
vecklingsprojekt. Kommuner eller samkom-
muner kunde i fortsdttningen fa statsunder-
stéd for genomférande av projekt som &r
nodvandiga for ordnande av socia- och hal-
sovarden och som stoder utvecklandet och
effektiveringen av verksamheten samt nya
arbetssétt.

229100J

Avsikten &r att anlaggningsprojekt av det
dlag som for nérvarande genomférs inom so-
cia- och halsovarden i fortsittningen skall
stédjas genom statsunderstdd. Forutsdttning-
arna for erhdllande av statsunderstodet kom-
mer i framtiden att vara klart mer begransade
an for narvarande. Forutsdttning for statsun-
derstod for anlaggningsprojekt skall vara att
kommunen eller samkommunen &r i en sar-
skilt svar ekonomisk situation samt att pro-
jektet & nodvandigt med tanke pa tryggandet
av social- och hdsovardstjansterna eller ge-
nomférandet av ett funktionellt utvecklings-
projekt.

Lagen avses tréda i kraft vid ingdngen av
2003. Pa anlaggningsprojekt som faststéllts
2003 eller fore ar 2003 skall dock den nu gal-
lande lagen tillampas.



2 RP 39/2002 rd
INNEHALLSFORTECKNING
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ..o 1
INNEHALLSFORTECKNING. ..ot iicteeteecteeeeseeteetesestssesesssssesesss s ses s sssssssssssssssssssssasenes 2
ALLMAN MOTIVERING.......cooiceeeeeeteeeceeeeeteeee e essae s sssas s ssses e ssnsssssesasssssssssessnsssasenes 4
O 1 g1 o [ 1 o o PO USSR 4
2. NUIBGE .ttt p e n e 4
2.1. Beskrivning av NUIAGEL ..o e 4
2200 St O A 13 T o | PSS 4
21.2. UtVECKITNGSPI O KT ... s 5
21.21.  Utvecklingsprojekt i anglutning till servicesystemet ..........cccooceevvvcenene 5
2.1.2.2. Projekt som géaller frdmjande av halsan och stédjande av en for ebyg
gande social- och halsovar dspolitik ...........ccceeeecceeiiesecceesse 7
2.1.2.3.  Social- och halsovardsministeriets forsknings- och utvecklings-
projekt (SK. FOU-Projekt) ...ccceeceieieceeceeieceeee et 7
2.1.2.4.  Projekt som stéds med Europeiska unionensfondmedd ....................... 7
21.3. N gL E=TeTo (a1 aTo s o] o= g AR 8
2.2. BedOmning av NUIAGEL ...........coeoiiiiee et s 9
2.2 1. UtVeCKIiNGSPI O] €KL .....coueiuiriiriirierieieeeeeeie sttt 9
22.2. LN gLE=Te o [aTT aTo s o] o= g ST S SRSPRORR 9
3. Propositionens mal och de viktigaste forlagen ........cocoeeeveeeeeeeeeeeeeee e 11
3.1. IMLAL <.ttt bbbttt a et 11
3.2. De Vviktigaste fOr Slagen ... 12
3.2.1. UtVECKITNGSPI O KT ...t 12
3.2.2. PN a1 =T (o a1 aTo s o] Q0] L= QPSSR SRPRRN 13
4.  PropoSitioNeNSVErKNINGA .......ccoiiiiirinieniesiesiesiee sttt sne e 15
41, EKONOMISKa VErKNINGAY ......c.eiiiiiiieeeee e 15
4.2 Verkningar i fraga om organisation och personal..........ccccoceevevevevceeevennnee. 15
5. Beredningen av propoSitionNeN .........cccoeieeiiiieeieie ettt 15
6. Andraomstandigheter som inverkat pa propositionensinnehall ......................... 16
6.1. UndervisningsministerietSriktlinjer .......ccocooevieiieieiecce e, 16
DETALJIMOTIVERING. ..ottt sttt 17
O =T | o) = = To [OOSR PSRRI 17
2. lkrafttradande och Gver gangsbhestaMmMEISE........ccvvvveicveeeresecce e 25
LAGFORSLAGEN. ...ttt eeete ettt es et se e sas s s s enssssssssssnsssss s sanassssanen 26

Lag om andring av lagen om planering av och statsandel for social- och halso-
1VZ2 o 1< o OO OO OOO PR 26

BIL AGA . e e nre s 32



PARALLELLTEXTER

RP 39/2002 rd

Lag om andring av lagen om planering av och statsandel fér social- och hélso-

varden..............



4 RP 39/2002 rd

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Statligt stod till kommunala investeringar
inom social- och hédsovarden har ingdtt som
en vasentlig del i systemet med planering av
och statsandel for social- och halsovarden.
Andamalsenllgheten och andringsbehoven i
frdga om systemet med anlaggningsproj ekt
har dryftats framfor allt i utredningar och
fordag efter statsandelsreformen 1993. | for-
dlagen har man bland annat konstaterat att
kommunernas serviceinfrastruktur &r fardigt
utbyggd Samtidigt foreligger dock ett behov

av grundlig reparation av det existerande
byggnadsbesténdet. Statsandelen for anlégg-
ningsprojekt har under de senaste aren blivit
avsevart mindre.

Revideringen av systemet med anlagg-
ningsprojekt inom social- och hésovarden
inleddes sommaren 1999, da regeringens
proposition om andring av 27 § lagen om
planering av och statsandel foér social- och
hélsovérden (RP 79/1999) bereddes. Reger-
ingens proposition géllde beloppet av den
statsandel som betalades f6r anlaggningspro-
jekt. Avsikten var att i fraga om ala projekt
sanka statsandelen till 25 procent av detotaa
kostnadernafran och med i mgangen av 2000,
dock sa att statsandelen for sméa projekt (c2—
25 milj. mk) under en Gvergangsperiod aren
2000—2001 fortfarande var 25—50 procent i
enlighet med de da gdllande bestammelser. |
riksdagens behandling ansags en sa snabb
andring inte vara andamdsenlig. Ri ksdagen
éndrade lagens ikrafttradel sebestammelse pa
sa sétt, att lagen trédde i kraft den 1 januari
2002. For sma proj ekt gdller en dvergangstid
2002—2003, under vilken statsandelen enligt
de nuvarande bestdmmelserna & 25—50
procent.

| regeringens proposition konstaterades att
sankningen av statsandelsprocenten & den
forsta fasen i en storre fornyelse. | motiver-
ingen till regeringens proposition konstateras
att de resurser som for narvarande finns till-
gangliga for anlaggningsprojekt inom den av
statsradet faststallda utgiftsramen riktas till
projekt som stéder utvecklingen och effekti-
viseringen av kommunernas social- och hal-

sovard samt nya arbetssétt. Ytterligare kon-
stateras det i motiveringen att man undan-
tagsvis fortfarande kan stodja aven bygg-
nadsprojekt i de fall da projekten anknyter
till utveckling av social- och halsovardsverk-
samheten i kommunen.

Social- och halsovardsutskottet har i sitt
betdnkande géllande regeringens proposition
konstaterat att en revidering av statsandel ssy-
stemet sa att det effektivt stoder utvecklandet
av servicesystemet och t.ex. investeringar i
kunnande och know-how bor understddjas
med tanke pa utvecklandet av social- och
halsovarden. | utskottets utldtande konstate-
ras dessutom att ocksa investeringar i bygg-
nader, maskiner och anordningar och andra
motsvarande forutsittni ngar for den fysiska
verksamheten & viktiga och pa motsvarande
sdtt kan framja utvecklandet av social- och
halsovarden. Sa har utskottet ocksa intagit
den standpunkten att byggnadsprojekt som
stoder det funktionella utvecklandet av soci-
al- och hdsovarden skall kunna stddjas ocksa
annat an tillfaligt och att det reviderade sy-
stemet ock%u tillrécklig utstréckning méste
beakta sma och mindre bemedlade kommu-
ner for att jamlikhet i servicen skall uppnas.

2. Nuléage
2.1. Beskrivning av nulaget
211 Allmént

Systemet med planering av och statsandel
for social- och halsovarden reviderades
grundligt vid ingangen av 1993, da lagen om
planering av och statsandel for social- och
hésovarden (733/1992) tradde i kraft. Ge-
nom reformen &andrades statsandelen for
kommunernas driftskostnader sa att den nu-
mera bestams pa kakylmassiga grunder. |
systemet med statsandel for investeringar
gjordes inga stora andringar, utan for anlagg-
ningsprojekt som ar nodvandlgafor ordnande
av socia- och halsovéarden kunde som tidiga-
re till kommuner och ocksd samkommuner
betalas en sérskild statsandel. Systemet med
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statsandel for anléggningsprojekt hade and-
rats sa att det till sina grunder och sin for-
valtning blev klarare redan med stéd av den
lag som tradde i kraft vid ingangen av 1990.
Dessférinnan var behandlingen av anlégg-
ningskostnadsproj ekt inom statsforvaltningen
mycket detaljrik och invecklad.

En viktig handling i det riksomfattande
planeringssystemet for social- och halsovar-
den & sedan ingangen av 2000 det av stats-
radet for fyra & i sander godkanda mal- och
verksamhetsprogrammet for social- och hél-
sovarden. Det forsta mal- och verksamhets-
programmet har faststdlts for dren 2000—
2003. Mal- och verksamhetsprogrammet &r
till sin karaktér en handling som kompl etterar
och preciserar regeringsprogrammet och som
innehdller de ma som uppstélls for social-
och hdsovarden samt de atgéarder, rekom-
mendationer och anvisningar som behovs for
att malen skall uppnas. En del av atgardsre-
kommendationerna i mal- och verksamhets-
programmet géller statens centralforvaltning
och sakkunniga ambetsverk, men till stérsta
delen har rekommendationerna utarbetats
med tanke pa de kommunala aktorerna. |
uppndendet av malen i mal- och verksam-
hetsprogrammet deltar ocksa organisationer-
na pa olika sitt.

For genomférande av projekt som stoder
verkstallandet av de atgardsrekommendatio-
ner som ingar i mal- och verksamhetspro-
grammet har social- och halsovardsministeri-
et till sitt forfogande haft ett sérskilt anslag
frén och med 2000. Ar 2001 & andagets
storlek 5,5 milj. mk och & 2002 cirka
857 000 euro. Med ryalp av andaget kan man
stodja ocksa t.ex. sadana utvecklingsprojekt
inom socia- och hasovarden som kommu-
nerna foresldr och som anknyter till verkstal-
landet av mdl- och verksamhetsprogrammet.

2.1.2. Utvecklingsprojekt

Socia- och halsovardsministeriet deltar i
genomforandet och finansieringen av manga
forsknings- och utvecklingsprojekt. Genom
projekten stravar man bl.a. efter att systemet
med social- och ha sovardstjanster skall fun-
gera béttre. Projekt kan genomfoéras t.ex. av
kommuner, samkommuner, organisationer
inom omradet samt |&aroanstalter och univer-

sitet. De utvecklings- och forsoksprojekt som
finansieras stGder ministeriets strategiska
planering och bedutsfattande. Riksomfattan-
de projekt som understods ar bl.a. Halsovard
infor 2000-talet, folkhédl soprogrammet Halsa
2015 samt socialvardens regionala utveck-
lingsprojekt (projektet Nétverk for special-
service och projektet for kompetenscentrum
inom det sociala omrédet). Hosten 2001 in-
leddes det nationella hdlso- och sukvéards-
projektet. Ministeriet har ocksa stott teknolo-
giprojekt och projekt som géller verkstallan-
det av mal- och verksamhetsprogrammet for
social- och hésovérden. Ar 2002 kan man
dessutom stddja interregionala  utveck-
lingsprojekt och utvecklingsforsok inom hél-
so- och sjukvardens servicesystem. Projekt
som gdller framjandet av servicesystemet
inom social- och hdlsovarden med hjdp av
informationsteknik och byggande av den inf-
rastruktur som behévs for detta har inletts
2001. Projekt for framjande av hdsan har
stotts med hjélp av ett sarskilt ansag. Ocksa
med hjélp av Europeiska unionens struktur-
fondsmedel finansieras projekt inom social-
och hélsovarden.

Penningautomatforeningen kan i sarskilt
understdd bevilja allmannyttiga sammansl ut-
ningar med réttshandlingsforméga som ver-
kar for framjande av hdsan och den socida
véfarden understod for forsoks- och utveck-
lingsprojekt. Projekten ar tidsbegransade och
understoden beviljasi regel for kostnader for
verksamheten. Pa sa sétt kan riksomfattande
organisationer, men ocksa social- och halso-
vardsorganisationer i de enskilda kommuner-
na, faunderstdd for sina utvecklingsprojekt.

2.1.2.1. Utvecklingsprojekt i anglutning till
servicesystemet

Halsovard infér 2000-tal et

Ar 1997 genomfordes painitiativ av social-
och hasovardsministeriet och Finlands
Kommunfdrbund ett utvecklingsprojekt inom
halso- och sjukvarden med syfte att kartlagga
bristernai den kommunala hé soservicen och
kundens stallning inom hélso- och gukvar-
den samt att 1&gga fram fordag till atgarder.
Utgdende fran utredningsarbetet genomfor-
des 1998—2001 det nationella programmet
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Halsovard infér 2000-talet. | programmet
koncentrerade man sig pa att genomféra ett
tjugota regionala tgarder. De gallde halso-
och sjukvéarden pa bred front, t.ex. forbéttring
av servicestrukturen, forbéttring av kvaliteten
pa och effekterna av hdlso- och sukvards-
tjénster, stdrkande av patientens stallning,
framjande av h8lsan och forbéttring av yr-
keskunnandet. Fem regionala samarbetsgrup-
per som arbetade utifran universitetssukhu-
sens specialansvarsomraden valde ut sina
spj utspetsprojekt fran lokala utgangspunkter.

Det nationella halso- och sjukvar dsprojektet

Statsrédet tillsatte den 13 september 2001
ett nationellt projekt for en trygg halso- och
sukvard i framtiden. Projektets uppgift & att
utvardera nuvarande problem och risker som
hotar servicesystemet, samt att utarbeta en
plan och ett dtgardsprogram for att avlagsna
problemen. Resultaten av projektet publice-
rasi april 2002.

Utvecklingsprojekt i de ekonomiska regio-
nerna

| budget for 2002 har man ett anslag att
stédja utvecklingsprojekt och utvecklingsfor-
sbk gdllande servicesystemet inom hélso-
och gukvarden i de ekonomiska regionerna.
Avsikten & att stodja vissa sddana utveck-
lingsprojekt i de ekonomiska regionerna som
i ett senare skede stoder utvecklingsarbetet
pariksniva nar det géler storre enheter inom
hdso- och sukvarden och en effektivare
verksamhet inom social- och hélsovardssy-
stemet.

Natverk for specialservice (VEP)

Projektet Nétverk for specialservice (VEP)
inleddes i dutet av 1997. Projektets syfte ar
att genom nétverksbildning mellan kommu-
ner och samkommuner samt organisationer
och undervisningssocialcentraler fa till stand
béttre specialtjanster inom socialvarden samt
att trygga tillgdngen pa specialkunnande.
Som ett resultat av V EP-projektets forsta fas
(1998—1999) har man fait igang en utveck-
lingsprocess i helalandet med mal séttning att

trygga specidtjanster inom socialvarden for
alla medborgare som behtver dem, oberoen-
de av var de bor. Projektet har klart Okat
medvetenheten om specialgrupper och de
tjanster de behdver. | projektets andra fas
(2000—2001) organiserar 12 regionaa styr-
grupper, en i varje ekonomisk region, samar-
betet 6ver kommungrénserna Avsikten &r att
ta i bruk kontraktsforfaranden som kan leda
till avtal inom socialvarden i regionerna och
landskapen. | projektets tredje fas (2002—
2003) & det meningen att man i néra samar-
bete med kompetenscentrumen inom det so-
cidla omrédet skall befasta det regionda
samarbetet och stérka specialkunnandet inom
socialvarden.

Kompetenscentrum inom det sociala omradet

Lagen om kompetenscentrumverksamhet
inom det sociala omradet avses trada i kraft
vid ingangen av 2002. Genom lagen skapas
och upprétthdlls en regional samarbetsstruk-
tur som tacker hela landet i avsikt att framja
baskompetensen och  speciakompetensen
inom det sociala omrédet samt sakerstdlla
speciaservice och specialisttjanster som kré-
ver specialkompetens och forutsétter samar-
bete pa regiona nivainom det sociala omra-
det. Ett kompetenscentrum kan bildas av
kommuner och samkommuner i varje verk-
samhetsomrade tillsammans med universitet,
yrkeshogskolor och andra l&roanstalter inom
omrédet for social- och hadsovard, forbund
pa landskapsniva, lansstyrelser, organisatio-
ner och foretag samt andra parter som &
verksamma inom social- och halsovarden.
Verksamheten i kompetenscentrumen inom
det sociala omradet kan administrativt ordnas
antingen i form av ett aktiebolag, en férening
eller annan motsvarande juridisk person, men
ocksa genom ett forfarande som baserar sig
paett avtal mellan de olika parterna.

Avsikten ar att verksamheten vid kompe-
tenscentrumen inom det socida omradet
skall stodjas genom ett sérskilt statsunder-
stod. Beloppet av statsunderstodet ar 3 milj.
euro 2002. De huvudsakliga grunderna for
fagtstéllande av stodet skall vara varje kom-
petenscentrums invanarantal och area. Stats-
understddet skall betalas till en juridisk per-
son som kompetenscentrumen sarskilt kom-
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mer Overens om.
Makropiloten i Satakunda

Syftet med Makropiloten i Satakunda ar att
fa till stand obrutna servi cekedjor som utgar
fran kundernas behov i regionerna. Projektet
har ocksa som mdl att utveckla och pilottesta
funktionella och tekniska |Gsningar som hjal-
per klienterna att klara sig pa egen hand, att
utveckla tjanster som gor det l&ttare for med-
borgarna att klara sig sjdlvstéandigt samt att
utveckla redskap for elektronisk kommunika-
tion. Dessutom &r det meningen att man skall
utveckla och pilottesta obrutna servicekedjor,
ett kundkort for social- och hélsovarden samt
forbéttra datasekretessen och dataskyddet.
Med hjalp av projektutvarderingen foérmedlas
erfarenheterna ocksa till andra regioner. Man
vill ocksa arbeta for att tai bruk och etablera
tillvagagangssatt och tekniska |Gsningar som
anses fungera bra genom att géra upp en sér-
skild plan for detta.

"Framtidspaketet”

Statsradet fattade den 26 maj 2000 ett prin-
cipbeslut om anvandningen av de inkomster
som fés fran forsdjning av statens egendom
2000—2003. Med hjdp av andlaget stdds
bland annat utvecklandet av servicesystemet
inom social- och hédsovarden. Understod be-
talas till kommuner, samkommuner och and-
ra producenter av social- och hdl sovards-
tjanster. Mdalet ar att genom effektivering av
anvandningen av informationsteknik forbatt—
ra den jamlika tillgangen och kvaliteten pa
tjanster samt att stédja egna initiativ, hem-
maboende och sjdvstandighet. Malet ar ock-
s att sakerstélla att ibruktagandet av ny in-
formationsteknik sker jamlikt i helalandet.
2.1.2.2. Projekt som géller framjande av
hél san och stédjande av en fore-
byggande social- och halsovards-
politik

Folkhalsoprogrammet Halsa 2015
Statsradets principbeslut om folkhél sopro-

grammet Halsa 2015 drar upp riktlinjerna for
var nationella halsopolitik pa 15 ars sikt. |

strategin betonas frAmjandet av hdlsan. Bak-
om strategin ligger Varldmalsoorganmtlo-
nen WHO:s program "Héalsa for ala' som re-
viderades 1998. Strategin &r ocksa en fort-
séttning pa Finlands nationella "Hasa for ala
2000"-program.

Hal sofréamjandet

Halsan framjas med hjélp av ett anslag som
innehdller medel vilka baserar sig pa 27 § la-
gen om atgarder for inskrankande av tobaks-
rokning (tobakslagen 693/1976) och 10 § la-
gen om nykterhetsarbete (828/1982) och som
ar avsedda for akoholinformation och ako-
holupplysning, samt medel som avsesi stats-
radets principbesiut den 5 oktober 2000 om
intensifiering av drogpolitiken, vilka i sin
helhet anvands for finansiering av hal sofram-
jandet i enlighet med den dispositionsplan
som ministeriet faststallt.

Anslagets anvandni ngsandamdl faststélls
narmare i statsbudgeten. Anvandningsanda-
maet faststalls utgaende fran ministeriets
strategi och dvriga malséttningar till den del
de stammer Overens med anslagets lagstad-
gade anvandnmg&andamal En dryg tredjedel
av andaget har arligen anvisats organisatio-
nerna. | forsta hand strévar man efter att an-
vanda medlen till innovativa projekt som ut-
vecklar verksamheten. Kommunernas och
organisationernas basverksamhet stdds inte.

2.1.2.3. Socid- och hdlsovardsministeriets
forsknings- och utvecklingsprojekt
(s.k. FoU-projekt)

Socid- och hésovardsministeriets led-
ningsgrupp frigor arligen ett anslag av om-
kostnaderna for det forsknings- och utveck-
lingsarbete som betj&nar ministeriets besluts-
fattande. Andaget anvands fér genomfdrande
av sadana projekt som i enlighet med de
godkanda verksamhetslinjerna stoder uppna
endet av de mal som stéllts upp for ministeri-
ets olika uppgiftsomraden.

2.1.2.4. Projekt som stdds med Europeiska
unionens fondmedel

Socid- och hdsovardsministeriet stoder
projekt som finansieras med antingen ESF-
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eller ERUF-medel. Ministeriet deltar dessut-
om i tre gemenskapsinitiativprogram: EQU-
AL, URBAN och INTERREG.

Ett viktigt kriterium vid valet av projekt &r
att projekten skall utgd fran ett behov. Vid
valet av strukturfondsprojekt bér man beakta
den s.k. bottom-up-principen, dvs. att utveck-
landet av projektet utgar fran magruppens
behov. | programhandlingarna och supple-
menten till dem finns de allménna urval skri-
terierna for projekten samt eventuella &t-
gérdsspecifika urvalskriterier uppréknade.
Dessutom har varje myndighet som anvénder
strukturfondsmedel mojlighet att gélv fast-
stélla egna urvalskriterier. Vid social- och
halsovardsmlnlsterlet stravar man efter att
vélja ut projekten sa att de stoder ministeriets
strategiska mal séttningar.

2.1.3. Anlaggningsprojekt

Enligt 218§ lagen om planering av och
statsandel for social- och hédsovarden avses
med anlaggningsprojekt en funktionsmassig
helhet som utgors av byggande, anskaffning
eller ombyggnad av lokaler eller anskaffning
av annan egendom eller en motsvarande at-
gard. Ett projekt ar ett anlaggningsprojekt om
de uppskattade kostnaderna for atgarden
uppgar minst till de markbelopp som fast-
stélls i resursbedutet for social- och hélso-
varden (6 8, andr. 1114/1998, numerai form
av statsrédets férordning om remrserna) An-
skaffning av markomréde anses inte vara et
anlaggningsprojekt. Som anlaggningsproj ekt
kan aven anses en atgard vars uppskattade
kostnader & mindre an det belopp som fast-
stéllts i resursbeslutet, om finansieringen av
projektet pd grund av invanarantalet i och
den ekonomiska stalningen for kommunen
eller medlemskommunerna i en samkommun
skulle komma att bli synnerligen betungande
for kommunen eller samkommunen.

Anlaggningsprojekt vilkas totalkostnader
ar over 25 milj. mk (stora projekt), de maxi-
mikostnader som ligger till grund for statsan-
del for projekten samt projektens inlednings-
&r godkanns i resursbeslutet. For projekt med
totalkostnader mellan 2 och 25 milj. mk (sma
projekt) godkanns i resursbesiutet maximibe-
loppet av kostnaderna i hela landet, dvs. det
markbelopp inom ramen for vilket dylika

projekt kan genomforas.

Enligt 23 § lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden kan ett
anlaggningsprojekt ocksd vara gemensamt
for flera forvaltni ngsomraden Statshidrags-
myndigheten skall da vidta atgarder for att
genomforandet av projektet i sm helhet skall
kunna inledas under samma ar. Dylika pro-
jekt har genomforts endast i ett fétal fall. For
det mesta har dessa projekt varit gemensam-
ma projekt for bildningsvasendet och social-
varden. Om t.ex. ett projekt som &r gemen-
samt for bildningsvéasendet och sociavarden
inom bildningsvasendet har fatt bekraftelse
for ett tidigare & an inom sociavarden, har
denna paragraf legat till grund d& kommunen
har beviljats tillstdnd att inleda projektet |
fortid, innan projektet bekréftats. Anléagg-
ni ngsprojektet skall enligt lagens 25 § inledas
det & under vilket det enligt faststallelsen
skall bli genomfort eller under det foljande
aret. Social- och hal sovardsministeriet kan av
sarskilda skdl pa ansdkan av en kommun el-
ler en ssmkommun besluta att genomféran-
det av ett anlaggningsprojekt far inledas in-
nan det har faststéllts.

Kommunerna och samkommunerna tillstél-
ler arligen fore utgangen av december lans-
styrelsen sin plan for de anlaggningsproj ekt
som kommer att genomfdras under de foljan-
de fyra &ren. Utgdende fran kommunernas
planer faststéller lansstyrelsen fore utgangen
av februari med stod av lagens 31 § de stora
projekt som skall inledas under planeringspe-
riodens forsta & samt maximibeloppet av de
kostnader som beréttigar till statsandel for
sma projekt. Lansstyrelsen skall i samband
med faststallandet av anlaggningsprojekt
meddela kommunen eller samkommunen ett
férhandsbeslut om de stora projekt som kan
inledas dret efter verksamhetsdret och om
maximibeloppet av kostnaderna for sma pro-
jekt. Forhandsbeslutet & bindande for lans-
styrelsen da den faststaéller de projekt som
skall inledas foljande &r, om inte ndgot annat
foljer av statsbudgeten eller resursbeslutet.

For anléggningsprojekt betalas statsandel
hogst for de kostnader som lansstyrelsen har
fagtstéllt. Om projektets faktiska kostnader
underskrider de bekréftade kostnaderna skall
statsandel betalas for de faktiska kostnader-
na.
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Frén och med ingangen av 1996 slopades
barkraftsklassificeringen av kommunerna
Detta inverkade pa grunderna for faststallan-
det av statsandelen for anlaggningsprojekt.
Statsandelens storlek baserar sig pa kommu-
nernas utjamnade kalkylerade skatteinkomst.
Samtldlgt andrades skalan for statsandelar s3,
att maximibeloppet av statsandelen §onk
frén 70 procent till 50 procent av kostnaderna
och minimibeloppet & 25 procent av kostna-
derna. Kommunen far i statsandel 50 procent,
om dess utj amnade kalkylerade skattein-
komst ligger pa utjamningsgransen. Om den
utjdmnade skatteinkomsten Overskrider ut-
jamningsgransen, bestams statsandelen 3, att
varje fran utjamningsgransen berdknad till-
vaxt av den utjdmnade skatteinkomsten med
minst en procent minskar statsandelen med
en procentenhet till dess statsandelen & 25
procent. Den genomsnittliga statsandel spro-
centen &r ca42.

Med stod av 30 § 1 mom. lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och halso-
varden kan det bestdmmas att en sidan pro-
portionell del av den anskaffade egendomens
gangse varde som motsvarar statsandelen for
anléggningsprojekt helt eller delvis skall
aerbetalas till staten, om egendomen har
overlatits eller om verksamheten upphor eller
om det syfte for vilket egendomen anvands
blir varaktigt andrat och egendomen inte an-
vands for nagon annan verksamhet som be-
rattigar till statsandel. Statsandelen kan emel-
lertid inte aterkrévas pa en sadan grund som
har uppstétt senare an 30 ar efter att statsan-
delsutredningen om proj ektet ldmnades.

Om aterbetal ni ngsskyldlgheten bedutar so-
ciad- och hélsovéardsministeriet. Mottagaren
av statsandel ar i lagen dlagd anmal ningsplikt
och skall inom sex manader anméla andring-
ar i de forhdlanden som faststélls i bestam-
melsen. Om anmalnlngspllkten férsummas
blir skyldigheten att aterbetala statsandelen
huvudregel. Ministeriet kan av sarskild orsak
avvikafran dennaregel.

2.2.  Beddmning av nuléget
2.2.1. Utvecklingsprojekt

De olika systemen med utvecklingsproj ekt
som ndmnts ovan & noédvandiga som redskap

for en informationsstyrning av nytt dag. Mi-
nisteriet har stott flera projekt som gjort det
mojligt att paverka den lokala social- och
halsovarden. | manga fall har projekten lett
till méngsidigare service och till att tjansterna
utvecklats, bl.a. i fraga om Natverk for speci-
alservice och Makropilotprojektet. Projektet
Nétverk for specialservice har lett till samar-
bete mellan sma kommuner nar det géller att
producera specialtjanster.

Att genomfdra kommunala utvecklingspro-
jekt ar svart, eftersom det framfor alt i sma
kommuner inte finns resurser och kompetens
for utvecklingsverksamhet. Utvecklingsverk-
samhet i de ekonomiska regionerna eller an-
nan kommunal utvecklingsverksamhet som
sker i samarbete har uppstatt endast i liten ut-
strackning. Penningautomatfdreningen stoder
i viss utstrackning organisationernas utveck-
lingsprojekt medan kommunerna inte har
motsvarande finansieringskanal. Fore stats-
andelsreformen 1993 uppmanades kommu-
nernai de riksomfattande planerna for social-
och hésovérden att bedriva forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Till exempel i den
riksomfattande planen for anordnande av so-
cial- och hdsovarden aren 1992—1996 kon-
staterades det att kommunerna och kom-
munalforbunden maste bedriva forsknings-
och utvecklingsverksamhet for att forbéttra
verksamheten. For detta skulle man i tillrack-
lig grad anvanda befintliga, i planen anvisade
tillaggsresurser. N&r man vid ingdngen av
1993 overgick till ett kalkylmassigt statsan-
delssystem och den ekonomiska recessionen
samtidigt borjade, riktades knappt nagra re-
surser t|II utveckllngsr och forskningsverk-
samhet pa kommunniva.

Endast projekt vilkas anvandningsandamal
ar begrénsat kan stédjas med dessa olika sy-
stem for utvecklingsprojekt. Dessutom & de
nuvarande systemen till stor del avsedda som
tidsbegransade stodatgarder. De nuvarande
systemen for utvecklingsprojekt utgor sdle-
des inte en permanent stodform dar helheten
beaktas med tanke pa utvecklandet av det
kommunala social- och hal sovardssystemet.

2.2.2. Anlaggningsprojekt

Tyngdpunkten i anlaggningsprojekten har
pa 1990-talet legat, och ligger i borjan av
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2000-talet fortfarande, pa grundliga renove-
ringar och saneringar med syftet att moderni-
sera lokaler, eller pd ombyggnad av lokaler
av anstaltstyp, t.ex. ddringshem, si att de
blir lampliga for tjanster inom Gppen vard el-
ler tjanster av olika mellanformer. Framfor
allt behovet av barndagvard har forutsatt ny-
bygge. | 6vrigt har nybygget varit pa klar
nedgang. En del av anlaggningsprojekten har
bestatt av projekthelheter dar sava grundlig
renovering som nybygge ingar. Sadana om-
byggnads- och utbyggnadsprojekt har ge-
nomforts framfér allt inom hélso- och guk-
varden, eftersom lokaler som uppfyller da-
gens krav i hélsocentral- och §ukhusbyggan-
det dels har forutsatt ombyggnad av existe-
rande lokaler, dels tillbyggnad. Anskaffning-
en av utrustning har framst bestatt av under-
hall av en sddan modern och siker utrust-
ningskapacitet som behdvs for att trygga
nodvandiga hédsovardstjanster. Till de kost-
nader for byggnadsprojekt som berattigar till
statsandel réknas ocksa kostnaderna for verk-
samhetsutrustning och férsta inredning.

Till anl&ggningsprojekt riktades i slutet av
1990-talet mindre resurser an tidigare pa
grund av statens ekonomiska situation. Pa de
minskade resurserna har under de alra senas-
te aren dock i hogre grad inverkat det faktum
att det sk. forstabyggandet till stdrsta delen
ar dutfort. Bland annat utredningsman Heik-
ki Koski har i dutrapporten dver sitt utred-
ningsarbete (Kommittébeténkande 1996:16)
konstaterat att kommunernas serviceinfra
struktur i hog grad & fardigt utbyggd. |
byggnadsbestandet inom socia- och hélso-
varden foreligger dock ett behov av grundlig
reparation pa grund av byggnadernas alder.
Under de senaste aren har situationen forand-
rats nagot, och framfor allt pa grund av flytt-
ningsrorelsen uppstar ocksa ett behov av ny-
bygge bl.a. nér det galler dagvarden och den
Oppna hdsovarden. Kommunerna och sam-
kommunerna har foreslagit betydligt fler an-
laggningsprojekt inom social- och ha sovar-
den som de anser nédvéandiga och som skulle
genomforas med hjélp av statsandel an vad
som a mojligt att genomféra. For plane-
ringsperioden 2001—2003 (1999—2002) &r
totalkostnaderna fér kommunernas projekt-
planer i genomsnitt 1 800 (1 600) milj. mk
per ar.

Under det system med anl&ggningsprojekt
som gdllde aren 1990-1992 stréckte sig pla-
neringsperioden dver fem &r. Efter reformen
av statsandelssystemet i borjan av 1993 for-
kortades planeringsperioden till fyra . Den
djupa recession som intréffade samtidigt in-
verkade pa statsfinanserna och de uppskatta-
de totala kostnader som beréttigade till
statsandel fOr investeringar, dvs. projektkvo-
ten, minskade avsevart. Ar 1993 var projekt-
kvoten fortfarande 1425 milj. mk, medan
den 1994 var bara 925 milj. mk.

Sma projekt
Ar Kvot Kommunernas
fordag
1997 958 400 000 1 640 069 692
1998 684 900 000 1 665 332 000
1999 520 000 000 1533767 100
2000 476 100 000 1862 461 400
2001 225 100 000 2059175416

Da riksdagen godkande statsbudgeten for
1999 forutsatte den att social- och héso-
vardsministeriet kartlagger §ukhusens kondi-
tion och behovet av grundlig renovering. So-
cia- och halsovardsministeriet skickade en
forfragan till sukvardsdistrikten och hélso-
centralerna.  Forfragan besvarades av 19
sukvardsdistrikt och 23 stora hédlsocentrals-
gukhus. Dessutom inkom lansstyrelserna
med uppgifter om gukhusens behov av
grundlig reparation.

Enligt utredningen var sjukvardsdistriktens
och hélsocentral s5ukhusens behov av grund-
lig reparation under perioden 2000—2003
1,9 mrd. mark. Dessutom uppskattades kost-
naderna for nya gukhustekniska maskiner
och anordningar 1999—2000 uppga till ca
0,3 mrd. mark. Kostnaderna for grundlig re-
paration under de fem-sex aren efter plane-
ringsperioden 2000—2003 & enligt guk-
vardsdistriktens uppskattningar ca 1,8 mrd.
mark.

Andelen sukhuslokaler som inte utnyttja-
des till fullo eller som helt tagits ur bruk
uppgavs utgbra ca 6,5 procent av hela voly-
men. Anvandningsgraden i fraga om bygg-
nader som inte utnyttjastill fullo & nastan 80
procent. Antalet §ukhuslokaler som inte an-
vands & med tanke pa hela sjukhusbestandet
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altsalitet.

Socia- och hésovardsministeriet utredde
varen 2001 genom en forfrdgan som riktades
till 18nsstyrel serna statsandel ens betydel se for
genomforandet av anlaggningsprojekt. Av-
sikten var bl.a. att fa reda pa om det fanns
projekt som inte blivit genomférda eller om
det skett sddana forandringar hos agarparter-
na att ett projekt kunnat genomforas t.ex.
med Penningautomatforeningens stod i fall
dér projekt inte har kunnat beviljas statsan-
del. Enligt utredningen har sjukvardsdistrik-
ten och de storre stéderna kunnat finansiera
en stor del av sin anskaffning av utrustning
och de mest akuta byggnadsreparationerna
utan statsandel. De storsta byggnadsprojek-
ten och mindre kommuners och samkommu-
ners projekt har man dock varit tvungen att
skjuta upp fran ar till ar, eftersom kommu-
nerna inte har kunnat genomféra projektet
utan statligt stod.

Framfor allt tillvaxtkommuner sasom Ule-
éborg, Helsingfors aoch Esbo har genomfort
dagvardsprojekt bade med helt egen finansie-
ring och med hjdp av statsandel. | dessa
kommuner forekommer daghemsbyggande i
stor utstréckning. For att uppfylla dagvérds-
skyldigheten har ocksd manga andra kom-
muner i olika delar av landet byggt daghem
med hjdp av egen finansiering. Ocksa repa-
rationer som kraver akuta atgarder pa grund
av mogel- och fuktskador har kommunerna
och samkommunerna forsokt genomfora
snabbt och med egen finansiering. Nar en
fuktskada i en byggnad har orsakat stora och
dyra ombyggnads- och reparationsbehov har
kommunerna dock i allmanhet foredagit att
det skall das fast att projektet beréttigar till
statsandel .

Eftersom nagon heltéackande utredning om
genomforandet av projekt med statlig, kom-
munal eller privat finansiering inte har gjorts,
finns ingen helhetshild av Iéget att tillga
Lansstyrelsen far endast i ett fatal fall infor-
mation om hur ett projekt har genomfoértsi en
kommun, om statsandel inte har beviljats
projektet. Med stdd av den information som
finns att tillga kan man dock konstatera att en
del av projekten helt har blivit ogenomfoérda.

Kommunerna far stod for genomférande av
byggnadsprojekt inom social- och hé sovar-
den huvudsakligen via statsandelssystemet.

Tidigare har kommunerna ocksa fatt stod av
sysselsdttningsmedel, men andelen har adrig
varit speciellt stor och har under de senaste
aren minskat ytterligare.

Penningautomatforeningen beviljar organi-
sationerna investeringsunderstéd.  Kommu-
nerna kan inte vara mottagare av understod,
men i vissa fall har en kommun varit minori-
tetsdelagare i en forening som har fatt under-
stod t.ex. for att bygga ett servicehus for 8ld-
ringar. P& 1990-talet har tyngdpunkten i Pen-
ningautomatforeningens understod legat pa
dldreomsorg och framfor allt byggande av
servicehus for ddringar. Ar 1998 anvéndes
hélften av de understdd som beviljats for in-
vesteringsunderstod till dldreomsorgen. An-
talet servicehus for aldringar borjar sa gott
som motsvara behovet, och understtdsbel op-
pen har sdedes minskat under de senaste
aren. Ar 2000 beviljades investeringsunder-
stéd om ca 179 milj. mk for 8dreomsorgen
och 2001 180 milj. mk. Allt som alt bevilja-
des i investeringsunderstéd 2000 Over 391
milj. mk och 2001 450 milj. mk. Under de
senaste aren har understoden pa omrédena
for mental halsa, missbrukarvard och handi-
kappvard okat. Penningautomatforeningens
understddsprocent for servicelokaler och ge-
mensamma lokaler & 70 och for bostader 30.

Pa grundval av den forfragan som riktades
till lansstyrelserna varen 2001 kan man kon-
statera att lansstyrelserna inte har exakta
uppgifter om agandeforhdllandenai fraga om
ett projekt som kommunen ursprungligen
skulle genomféra med stéd av statsandel har
andrats sa, att det har kunnat genomforas
med hjdlp av stod frén Penningautomatfore-
ningen. Det finns uppgifter om endast négra
projekt dér planerna har &ndrats och t.ex. en
forening for @ dreomsorg har tagit sig an pro-
jektet.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

31 Ma

Syftet med reformen &r att flytta tyngd-
punkten i den kommunala styrning som sker
via statsandelssystemet. Avsikten &r att en
betydande del av de resurser som star till for-
fogande riktas till genomforandet av projekt
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som stoder utvecklandet och effektiveringen
av verksamheten samt nya arbetsséit, i stéllet
for till byggnadsstod. En stérkt utvecklings-
verksamhet &r en viktig form av modern in-
formationsstyrning och samtidigt en onsk-
vérd utvecklingstrend. Avsikten &r att stbdja
kommunernas och samkommunernas byg-
gande da kommunens ekonomiska situation
ar sd svag att genomforandet av projektet an-
nars skulle bli sarskilt betungande for kom-
munen. Dessutom skall projektet vara ndd-
vandlgt for tryggande av social- och hdso-
vardsservicen dler for genomférande av ett
funktionellt utvecklingsprojekt. Till exempel
pa grund av befolkningens flyttningsrorelse
kan en kommuns ekonomiska situation for-
sdmras, medan det & nddvandigt att bygga
ett servicehus for &ldringar for att trygga
tjansterna for de aldringar som bor kvar i
kommunen.

3.2. Deviktigasteforsiagen
3.2.1. Utvecklingsprojekt

Det foredas att bestammelser om statsun-
derstod for utvecklingsprojekt som stoder ut-
vecklandet och effektiveringen av verksam-
heten samt nya arbetssétt och som & nod-
véndiga for ordnandet av social- och hélso-
varden fogas till lagen. Statsunderstod for ut-
vecklingsprojekt enligt denna lag kan bevil-
jas en kommun eller samkommun. Ocksa
andra an kommunala organisationer kan dock
vara genomfdrande parter i projektet. Avgo-
rande &r att projektet framjar utvecklandet av
ordnandet av den social- och halsovard som
ligger pa kommunernas ansvar. En forutsétt-
ning for att ett projekt skall godkénnas som
utvecklingsprojekt som beréttigar till statsan-
del & att det omfattar flera ekonomiska regi-
oner dler sker i samarbete mellan flera
kommuner. Det vore positivt om kommuner
och samkommuner i samarbete utvecklade
t.ex. den ekonomiska regionens eller land-
skapets servicefunktioner inom social- och
hélsovérden. Ett utvecklingsprojekt kan dock
ocksa vara ett projekt som genomfors av en
enda kommun, om det kan utnyttjas i stbrre
utstréckning eller om det med tanke pa be-
folkningsunderlaget i kommunen &r betydan-
de.

Utvecklingsprojektens tyngdpunkter skall
védljas sA att de Overensstammer med mal-
och verksamhetsprogrammet for social- och
halsovarden. Ocksd socid- och hésovards-
ministeriets strategiska mal skall beaktas da
projekt planeras. Avsikten &r att stdja pro-
jekt som &r viktiga pa nationell niva. Projek-
ten skall dock altid vara ndra forknippade
med utvecklandet av det kommunala service-
systemet.

Mdlet & framfor allt att beakta behoven
hos kommuner som inte har tillréckliga per-
sonalresurser eller andra resurser eller kom-
petens nar det galler projekt for nya funktio-
ner eller utvecklingsprojekt. | allménhet har
sméa kommuner problem i detta avseende, &f-
tersom de har lite persona och resurser. Ge-
nom kommunalt samarbete kan man fa till
stand projekt som kommunerna ensamma
inte hade haft mgjlighet till.

Projekt som omfattas av det nya systemet
skall vara sddana med tanke pa effekterna
och den grad i vilken de kan utnyttjas viktiga
projekt for utvecklande av verksamheten som
leder till en verklig férandring t.ex. i perso-
nalens kunnande, sdtten att ordna tjanster,
tillvagagangssédtt och praxis, primarvarden

och arbetsférdelningen mellan  special§uk-
vard, socialvard och halso- och jukvard, ser-
vice- och vardkedjor eller i optimalt regionalt
utnyttjande av natverk av specialkunnande.
Avsikten &r att fatill stand bestaende forand-
ring. Syftet med reformen & dock inte att
genom det nya systemet lappa brister och
forsummelser i den lagstadgade social- och
hélsovard som skall ordnas av kommunerna
och som kommunen enligt lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och halso-
varden i vilket fall som helst skall anvisa re-
surser for samt som for sin del stbéds genom
systemet med statsandel for driftskostnader.

Avsikten & att lansstyrelsen skall vara
statshidragsmyndighet och att |ansstyrelsens
social- och halsovardsavdelning sdledes ad-
ministrerar utvecklingsprojekten. Det andag
som &r avsett for utvecklingsprojekt skall de-
las ut till lansstyrelserna. En del av anslaget
skall dock av social- och ha sovardsministe-
riet kunna riktas till ndgot nationellt viktigt
projekt, t.ex. for forenhetligande av datasy-
stem.

Avsikten &r att det foreslagna stodsystemet
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for utvecklingsprojekt inte omedelbart skall
andra de nuvarande system som & avsedda
for olika utvecklingsprojekt. | och med de er-
farenheter man far av systemet med utveck-
lingsprojekt &r det dock ské att Gvervaga att
minska antalet system som & avsedda for
olika utvecklingsprojekt inom social- och
hélsovarden och att sla ihop mindre projekt-
anslag med det utvecklingsprojektandag som
nu fores 3s.

Samtidigt & det skél att sarskilt beakta for-
hallandet mellan systemet med utvecklings-
projekt och andra system som & avsedda att
stodja utvecklingsprojekt och som redan & i
bruk. Avsikten &r att sikerstélla framfor allt
att dverlappande stodsystem inte leder till
oandamalsenlig anvandning av stodet eller
till problem med tanke pa finansieringen a
enskilda utvecklingsprojekt. Situationen mas-
te i detta hanseende beddmas systemvis. Av-
sikten & att i lagen inkludera en begransning
enligt vilken man inte kan bevilja ett utveck-
lingsprojekt statsunderstdd i fall dar kommu-
nen eller samkommunen redan far nationel |t
eller internationellt offentligt stod enligt n&
gon annan lag. Det & inte heller skdl att be-
vilja ett utvecklingsprojekt statsunderstod i
fal dér projektet pa andra grunder dn med
stod av lagen kan f& avsevért specialunder-
stodd. Om projektet stods t.ex. med ett anslag
som reserverats i statsbudgeten fér genomfo-
randet av mal- och verksamhetsprogrammet
for social- och halsovarden ar det inte moti-
verat att bevilja projektet ytterligare anslag
via systemet med utvecklingsprojekt.

| ala situationer utesluter dock anslag som
kanaliseras till utvecklingsverksamheten via
olika stddsystem inte varandra. Till exempel
det statsunderstdd som beviljas for kompe-
tenscentrumverksamhet inom det sociala om-
radet hanfor sig inte till ndgot enskilt projekt.
Det foreligger sledes inga hinder for att ett
kompetenscentrum inom det sociala omradet
delvis kan svara fér genomférandet av ett ut-
vecklingsprojekt som kommunen eller sam-
kommunen far utvecklingsprojektpengar for.

Projekt som stéder sammanslagning av
kommuner

Kommunmdelnmgslagen andrades Vld in-
gangen av 2002 (1447/2001). | lagen ingar en

bestdmmel se (40 8) om ett tidsbegransat stéd
| forsokssyfte for investerings- och utveck-
lingsprojekt. Kommuner som gér ihop kan fa
stéd bl.a. for utvecklande av social- och hdl-
sovarden. Paragrafen gdllande stGdsystemet
tillampas pa andringar i kommunindelningen
som tréder i kraft vid mgangen av 2003,
2004 eller 2005. Inrikesministeriet fattar be-
slut om betalning av stédet samtidigt som be-
slut om andring av kommunindelningen fat-
tas.

Om kommunerna ber om stod for invester-
ings- och utvecklingsprojekt for ett sadant
projekt inom socia- och halsovarden for vil-
ket statsandel eller statsunderstod beviljas
med stod av ndgon annan lag skall inrikes-
ministeriet innan stédet beviljas hdra den
myndighet (i detta fall social- och hélso-
vardsministeriet) som beviljar statsandel eller
statsunderstod.

3.2.2.  Anl&ggningsprojekt

Det separata systemet med statsandel for
anlaggningsprojekt harstammar fran en tid da
kapitalmarknaden var outvecklad och da
statsmakten mer &n i dag ville styra kommu-
nernas servicestruktur. Nufortiden & det |&t-
tare att fa langfristiga 1an med formanliga
villkor, vilket gor att investeringskostnaderna
kan foérdelas jamnt dver en langre tidsperiod.
Det separata systemet med statsandel for an-
laggningsprojekt har ocksa lett till att inve-
steringspengarna &  billigare pengar for
kommunerna é@n de pengar som anvisas for
driftskostnader, vilket har lett till att tyngd—
punkten i servicestrukturen ligger pa verk-
samhet i anstaltsform. Darfor haller man i re-
gel pa att franga det separata systemet med
finansiering av anléggningsprojekt.

Den bristande ekonomiska jamlikheten
kommunerna emellan & orovéckande bl.a
med tanke pa tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Invanarna i
Finland har lika réttigheter till social- och
halsovardstjanster oberoende av var de bor.
Déarfor bor man setill att framfor alt de loka
ler som behovs for tlllgodoseendet av nar-
tjanster & i rimligt skick ocksd i omraden
med ekonomisk tillbakagang. Detta talar for
att investeringsstoden skall vara avsevart mer
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begrénsade an for nérvarande.

Projekt som genomfdrs av kommuner och
samkommuner och som motsvarar de nuva-
rande anléggningsprojekten kan beviljas
statsunderstod under forutsdttning att kom-
munen eller samkommunen pa grund av sitt
ekonomiska lage annars inte skulle ha m¢j-
lighet att genomfdra projektet. Dessutom
skall projektet vara nodvandigt med tanke pa
tryggandet av kommunens eller sasmkommu-
nens socia- och halsovardsservice eller ge-
nomforandet av ett funktionellt utvecklings-
projekt.

Skatteinkomsternas betydelse i den totala
finansieringen av_kommunernas utgifter har
Okat och finansieringen med hjélp av statsan-
delar har minskat. Det finns situationer dar
en kommuns inkomstunderlag ar sa litet att
kommunen inte har majlighet at finansiera
ens nodvandiga investeringar paannat Sétt an
med hjélp av direkt stod fran staten. Till ex-
empel i en kommun dér aldringarnas andel
av invanarantalet & stor kan det finnas ett
tryck att bygga ett servicehus for adringar
eller grundligt reparera ett aldringshem.
Kommunens inkomsthildning kan dock vara
sa svag att kommunen inte kan tanka sig att
bygga t.ex. med hjdp av Ianeflnanserlng
Forandringarna i kommunen kan ocksa vara
mycket snabba, t.ex. om ett foretag i kom-
munen léaggs ned, varvid inkomsterna av
kommunens samfundsskatt rasar och inva
narnai arbetsfor dder flyttar bort.

De nuvarande bestdmmelserna gallande sy-
stemet med anl&ggningsprojekt andras sa att
man avstar fran att indela anléggningsproj ek-
ten i storaoch sma

| stddet for byggande bor man framfor allt
beakta ocksa majligheten att ordna produk-
tionen av vissa tjanster | samrad mellan flera
kommuner. Om ett sadant frivilligt samarbete
forutsétter byggande skall det varaméjligt att
fa statsunderstod for genomférande av pro-
jektet. Ocksa i dessa fall skall det vara moj-
ligt att stodja endast kommuner vilkas eko-
nomiska lage & daligt. Det faktum att ocksa
andra kommuner deltar i projektet skall vara
en faktor som talar for statsunderstéd.

Planeringsperioden for anlaggningsprojekt
a for narvarande fyradrig. Pl aneringsperio-
den anses for narvarande vara for |ang, efter-
som kommunernas situation ibland forandras

snabbt. Ofta har kommunen dller mkom-
munen inte mojlighet att vanta lange pa att
genomfdra projektet. | kommunerna gors
planerna upp for tre & i sander. Erfarenheten
visar att kostnaderna under en lang plane-
ringsperiod stiger, vilket medfor problem for
kommunerna med tanke pa genomfdrandet
av projektet. Det foredas att pl aneringsperio-
den for nya utvecklingsprojekt skall vara tva
ar. Det & ocksa motiverat med en lika lang
planeringsperiod for anlaggningsprojekt som
faststélls 2004 och darefter, eftersom stats-
understodet bade for nya anléggningsprojekt
och for utvecklingsprojekt budgeteras under
samma moment. Nivan pa statsunderstodet
for dessa projekt skall faststéllas separat for

utvecklingsprojekt och anlaggnlngsprOJekt [
resursforordningen. Darfor foreslas att plane-
ringsperioden skaII varatvaar

Den tidsfrist pa 30 & som gédler anvand-
ning och Gverldtande av egendom som erhal-
lits i samband med statsandel for ett anlagg-
ningsprojekt har i vissa fall visat sig vara
svar att tillampa. | dessa fall har det t.ex. va-
rit frdga om att en lokal som Iange anvants
for social- och halsovarden pa grund av
strukturella férandringar inte anvants fullt ut
eller blivit tom. | sddana fall har man kunnat
planera en andring i egendomens anvand-
ningsandama eller realisering genom for-
sdljning t.ex. for privat bruk. Planerna har
dock kunnat forsenas eler forhindras pa
grund av skyldigheten att dterbetala statsan-
delen.

Begransningarna géllande beviljande av
statsandel eller statsunderstdd & motiverade
och nodvandiga. Den vésentliga begransning
av systemet med anldggningsprojekt inom

social- och halsovarden som foreslagits ovan
minskar dock behovet av ldnga begrans-
ningstider. | kommunerna och samkommu-
nerna &ndras de ekonomiska och funktionella
forhallandena nufortiden snabbt och kommu-
nerna kan asamkas onddiga kostnader t.ex.
da lokaler star tomma. SaJedes foreslds det
att den begransningstid om 30 & som géller
for statsandel for ett anlaggningsprojekt skall
forkortastill 15 ar.

Begreppet statsunderstdd

Statligt stdd som for ndrvarande beviljas
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anlaggningsprojekt har begreppsmassigt an-
setts utgora statsandel. Detta har berott pa att
man i princip har kunnat bevilja alla kom-
muner och samkommuner stdd oberoende av
deras ekonomiska stéllning. Prioriteringen av
anlaggningsprojekt i lansstyrelsernas beduts-
fattande har baserat sig pa projektens inne-
hall. Finansministeriet har rekommenderat att
man i samband med statens finansieringsstod
med tanke pa klarheten och begripligheten
skall strdva efter begrepp dar man med
statsandel avser ett lagstadgat stod for drifts-
kostnader och déar bevlljandet av stbdet och
stodbel oppet inte till négon del kan underkas-
tas provning. Statsandel hanfor sig da alltid
till anvisande av statlig finansiering rent all-
mant till kommuner och samkommuner for
uppfyllande av deras Iagstadgade forpliktel -
ser. Statsandelen skulle da inte vara forknip-
pad med nagot sarskilt styrni ngsmal

Med statsunderstod skall forstas ala sada-
na finansieringsstod dar atminstone en viss
grad av provning ingér i grunderna for bevil-
jandet eller i beloppet och dar staten utvar
en viss styrning genom beviljandet. | enlighet
med detta & det i detta lagforsiag befogat att
overga till sddana begrepp dar det statliga fi-
nansieringsstod som beviljas fér anlagg-
ningsprojekt kallas statsunderstod. Sadana
begrepp hindrar inte att man utfardar be
stammelser om fordelningen av kostnader pa
Onskat sétt eller att statsunderstod beviljas for
anlaggnlngsprqekt pa kakylméssiga grun-
der

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga verkningar for stats-
finanserna. Staten fordelar anslag for anlagg-
ningsprojekt inom ramen for vad statsradet
arligen bedutar. Enligt rambeslutet 2001
(8.3.2001, andagsramar for aren 2002—
2005) & det anslag som star till forfogande
for statsandel for projekt fran och med 2003
totalt 150 milj. mk, dvs. ca 25 230 000 euro
per ar. Efter reformen riktas and aget bade till
anlaggningsprojekt och utvecklingsprojekt

inom granserna for de ramar som statsradet
arllgen faststéller. Av statsandelen for 2003
gér ca 17 milj. euro till statsandelar for an-
laggningsprojekt som redan bekréftats och
resten, dvs. ca 8 milj. euro, har reserverats
for nya utvecklingsprojekt. Fran 2004 an-
vands en avsevérd del av andaget till stod for
utvecklingsprojekt. En del av det statsunder-
stéd som reserverats for anlaggningsprojekt
gér till betalning av statsandelen for projekt
som inletts under tidigare .

Alla kommuner och samkommuner har
mojlighet att fa statsunderstod for utveck-
lingsprojekt. Stod for anlaggningsprojekt rik-
tas till kommuner och samkommuner som
har det sémre stéllt ekonomiskt. Kommuner-
nas och samkommunernas ansvar for byg-
gandet Okas ytterligare, varfor andringen in-
verkar pa deras ekonomi. A andra sidan har
kommunerna och samkommunerna inte tidi-
gare pa det sétt som nu foreslas fatt stod for
utvecklingsprojekt, och i det avseendet &r re-
formen positiv med tanke pa deras ekonomi.
Genom att man stdder utvecklingsprojekt
uppmuntrar man kommunerna till samarbete
och darmed ocksatill att dela kostnaderna.

4.2. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Reformen har inga verkningar pa organisa-
tionen.

Lansstyrelsernas uppgifter kommer att 6ka
efter att det fored agna systemet med statsun-
derstod for utvecklingsprojekt har godkants.
Dessutom kréver behandlingen och godkan-
nandet av utvecklingsprojekt sarskilt i borjan
nytt kunnande av personaen. Uppgifterna i
andlutning till administrationen av utveck-
lingsprojekt Okar gradvis i takt med att anta-
let projekt Okar. Lansstyrelsernas persona
skall bl.a. genom utbildning stodjas sa att den
klarar de nya uppgifterna.

5. Beredningen av propositionen

Socia- och hésovardsministeriet tillsatte
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den 22 november 1999 en arbetsgrupp for att
bereda revideringen av systemet med stats-
andel for anlaggningsprojekt enligt 4 kap. la-
gen om planering av och statsandel for soci-
a- och hdsovarden. Arbetsgruppen skulle
bereda ett fordag till andring av lagstiftning-
en i form av en regeringsproposition.

| arbetsgruppen ingick som medlemmar re-
presentanter for social- och hélsovardsmini-
steriet, finansministeriet, lansstyrelsen i Ost-
ra Finlands lan, Finlands Kommunforbund,
Larsmo kommun och samkommunen Hark&-
tien kansanterveystyon kuntayhtyma. Under
beredningen horde arbetsgruppen som exper-
ter foretrédare for undervisningsministeriet,
Stakes, Liperi kommun, samkommunen foér
primarvarden i Nyslott, Mellersta Finlands
s ukvardsdistrikt, Social- och halsoorganisa-
tionernas samarbetsférening SAF r.f., Tjans
temannacentralorganisationen FTFC, Kom-
munsektorns fackforbund r.f., Penningauto-
matforeningen, Kommunfinans, TEKES och
forbundet pa landskapsniva i Pé&janne-
Tavastland.

Arbetsgruppens férdag till regeringspropo-
sition blev férdigt i december 2001. Den
skickades ut pa remiss till olika ministerier,
lansstyrelsens social- och ha sovardsavdel -
ningar, Stakes, Finlands Kommunforbund,
vissa arbetsmarknadsorganisationer, Social-
och Halsoorganisationernas samarbetsfore-
ning SAF r.f., Penningautomatféreningen,
Statens Bostadsfond, TEKES och Kommun-
finans. Dessutom begérdes utlatanden fran
kommuner, stéder, sasmkommuner for folk-
hédsoarbete, sukvardsdistrikt, specialom-
sorgsdistrikt, kompetenscentrum inom det
sociadla omrédet, forbund pa landskapsniva
samt TE-centraler runt omi landet.

Arendet har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalférvalt-
ning.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1.  Undervisningsministerietsriktlinjer

Reformen av undervisningsministeriets sy-
stem med anl&ggningsprojekt har berettsi tva
stadier i en av ministeriet tillsatt arbetsgrupp.
Arbetsgruppen foreslog i sin andra mellan-
rapport den 29 december 2000 att ett sarskilt
system med statlig finansiering for anlégg-
ningsprojekt bibehdlls i grundundervisning-
en. Arbetsgruppen motiverar sitt férslag med
att jamlikheten i fraga om utbildning bor
tryggas. Systemet med statlig finansiering av
anlaggningsprojekt bor ocksa utvecklas s3,
att det battre &n hittills beaktar mdjligheterna
for kommuner med olika ekonomisk situa-
tion och av olika storlek att finansiera de in-
vesteringar som grundundervisningen forut-
satter.

Undervisningsministeriets arbetsgrupp fo-
reddr at alla kommuner enligt lagen ocksd i
framtiden skall ha mgjlighet att fa statsandel
for anlaggningsprojekt inom grundundervis-
ningen. Statsandelsprocenten sénks dock i
friga om kommuner med god ekonomisk
stélning, dvs. i frAga om kommuner vilkas
per invanare utjdmnade skatteinkomst klart
Overskrider utjamningsgransen. Den légsta
statsandel sprocenten skall vara 5 procent och
den hogsta 50 procent. Genom att bibehdlla
statsandel sprocenten 50 procent vill arbets-
gruppen betona statens delansvar nar det
galler jamlika utbildningsmojligheter for ele-
verna i grundundervisningen, oberoende av
kommunens ekonomiska stéllning. Skolva-
gen for sma barn i den l&ropliktsbaserade
grundundervisningen far inte bli for lang av
skél som har att gora med systemet for finan-
siering av anléggningsprojekt.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1 kap.

Allméanna bestammel ser

2 a 8. Forhallandet till statsunderstodsla-
gen. Den 1 september 2001 trddde en ny
statsunderstédslag i kraft (688/2001). | lagen
bestdms om de grunder och férfaranden som
iakttas da statsunderstod beviljas. Enligt 3 §
2 mom. statsunderstodslagen tillampas lagen
inte pa statsandel eller statsunderstod enligt
lagen om planering av och statsandel for so-
cia- och halsovarden. | detaljmotiveringen
for lagen konstateras under detta moment att
statsunderstodslagen inte skall tillampas som
kompletterande norm pa statsandelar och un-
derstdd som avses i lagstiftningen om stats-
andelar. Detta eftersom lagstiftningen om
statsandelar utgdr en helhet dér avsikten &r
att pa ett heltackande sétt reglera de statsan-
delar och understéd som kompletterar dem
som omfattas av systemet. Tillampandet av
bestammelserna i statsunderstodslagen pa
dessa understod forutséiter att man i lagen
om statsandelssystemet i fraga genom en
hanvisningsbestammelse tillampar bestdm-
melserna i statsunderstodslagen. Det foreslas
att i denna paragraf bestams att statsunder-
stodslagen tillampas pa statsunderstod for ut-
vecklingsprojekt enligt vad som bestams se-
nare.

2 kap.
Planering

6 8. Forordningen om social- och halso-
vardens resurser. | paragrafen bestams om
det bedut som utférdas om social- och hélso-
vardens resurser. Statsradet fattar kalender-
arsvis beslut om social- och hélsovardens re-
surser i samband med statsbudgeten. | 1
mom. bestams om innehallet i resursbes utet.
Efter att den nya grundlagen tradde i kraft ut-
fardar statsradet inte langre ett beslut utan en

forordning om socia- och hésovardens re-
surser (resursforordningen). Det foreslas att
paragrafen andras sa att lagens begrepp mot-
svarar nuvarande praxis. Samtidigt foreslas
vissa andringar i resursforordningens inne-
héll pé grund av systemet med statsunderstod
for utvecklingsprojekt.

| denna proposition foreslas att planerings-
perloden gallande anlaggni ngsprOJ ekt andras
fran fyraar till tvaar Det foredas att 1 mom.
2 punkten andras s, att man i resursférord-
ningen for tvadrsperioden i fraga faststéller
nivan pa det statsunderstod som &rligen stér
till forfogande for utvecklingsprojekt och an-
laggningsprojekt separat. Statsunderstodet
skall i huvudsak riktastill utvecklingsprojekt,
och det & mgjligt att byggnadsprojekt under
vissa & inte stods alls.

| 1 mom. 3 punkten finns en bestdmmelse
enligt vilken resursbeslutet innehdller mark-
gransen for maximibeloppet av minimikost-
naderna for anléggningsprojekt samt for an-
laggningsprojekt som till sina totala kostna-
der & stora och andra anl&ggningsprojekt och
en uppskattning om den statsandel som skall
betalas for anlaggningsprojekten. Senare i
denna proposition foredas att prqjekt inte
langre skall indelas i stora och sma projekt,
utan att det enbart skall finnas anléggnings-
projekt och utvecklingsprojekt. Det foredlas
att 3 punkten andras sa att den motsvarar
dessa andringar. Avsikten &r att staten inte
faststaller ndgon Ovre eller undre grans for
kostnaderna for utvecklingsprojekt. Projek-
tets betydelse och omfattning &r de centrala
kriterierna. Eftersom avsevart mindre stats-
bidrag stér till forfogande for anlaggnings-
projekt och endast byggnadsprojekt i kom-
muner och samkommuner med dalig ekono-
misk stéllning stods, & det inte andamalsen-
ligt att stdda projekt med stora kostnader.
Dérfér & det nédvandigt att fortfarande fast-
stélla minimi- och maximigranser for kost-
nader fOr anl&ggningsprojekt. Dessa granser
skall faststéllas i resursférordningen som for
nérvarande.

Det foredas att en ny 6 punkt fogas till 1
mom. Avsikten &r att urvalet av utvecklings-
projekt som stods skall styras nationellt s,
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att de géller liknande funktioner under sam-
ma tidsperiod i hela landet. Statsradet skall
arligen faststélla prioriteterna for utveck-
lingsprojekt for foljande &r. Har skall bl.a. de
prioriteringar som ingér i mal- och verksam-
hetsprogrammet for social- och halsovarden
beaktas. Resursforordningen utférdas kalen-
derérsvis i samband med statsbudgeten, och
detta vore sdledes en andamalsenlig tidpunkt
att faststélla prioriteterna for utvecklingspro-
jekt for foljande ar. Det foredas att bestam-
melser om dettainkluderasi 6 punkten.

Andringen i 2 mom. géller bara en andring
av ordet resursbeslut till att motsvara nuva-
rande praxis.

Det fored8s att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. dér det bestams att statsrédet skall ha
mojlighet att |ata bli att till lansstyrelserna
dela ut en del av det andag som ar avsett for
utvecklingsprojekt. Avsikten ar att vid behov
rikta en del av projektpengarnartill genomfo-
randet av ndgot nationdllt viktigt projekt,
t.ex. ett teknologiprojekt, under styrning av
en centralforvaltningsmyndighet. Statsradet
beslutar &ligen om anslagets belopp och det
skall faststéllas i resursforordningen. For
administrationen av detta anslag svarar soci-
al- och hdsovardsministeriet.

7 8. Beredningen av mal- och verksam-
hetsprogrammet for social- och halsovarden
samt resursférordningen. | paragrafen be-
stams bl.a. om beredningen av resursbesl utet.
Det foredas att paragrafen andras endast till
de delar ordet resursbeslut namns i den, och
att detta &ndrastill resursforordning.

8 8. Den regionala férdelningen av resur-
ser. | paragrafen bestdms om férdelning av
det maximala beloppet av kostnader for an-
laggningsprojekt som godkants i resursbeslu-
tet till lansstyrelserna och fran dem vidare till
kommunerna och samkommunerna i regio-
nen. Det foreslds att 1 mom. skall innehdlla
bestdmmelser om utdelning av  statsunder-
stod som star till forfogande for — utveck-
lingsprojekt och for anlaggningsprojekt fill
lansstyrelserna. En del av det statsunderstdd
som star till forfogande for utvecklingspro-
jekt skall enligt 6 § 3 mom. kunna anvandas
av social- och halsovardsministeriet. Om ett
sadant beslut ingdr i resursforordningen kan
statsunderstdd naturligtvis inte utdelas till
denna del. Paragrafens 2 mom. skall
innehalla bestammelser om fortsatt utdelning

halla bestammelser om fortsatt utdelning av
anslaget till kommunerna och samkommu-
nerna. Det foresl3s att ocksa 3 mom. precise-
ras pa motsvarande sitt. Dessutom foreslas
det att ordet resursbedut erséits med ordet
resursforordning.

3 akap.
Statsunderstdd for utvecklingspr oj ekt

19 a 8. Utvecklingsprojekt. Det foreslas att
paragrafen skall innehdlla bestammelser om
hurdant ett utvecklingsprojekt som avses i
denna lag & och i vilka fall man inte kan fa
understod. | det mal- och verksamhetspro-
gram for social- och halsovarden som hanfor
sig till regeringsprogrammet faststélls de
almanna utvecklingsmdlen for socia- och
hélsovarden. Avsikien & att stodja projekt
som framjar uppndendet av dessa ma med
stod av denna lag. Ett utvecklingsprojekt
skall stddja befolkningens hélsa, valfard och
sociala trygghet. Ett utvecklingsprojekt kan
vara t.ex. ett projekt som stéder strukturell
forandring, ett projekt som utvecklar nya sétt
att producera och genomftra tjanster, ett pro-
jekt for forbéttrande av kunnandet eler nya
arbetssdtt, ett projekt for kvalitetshantering
eller ett projekt for utveckling av véardpro-
gram och vardmetoder. Utvecklingsprojekt
som stdds med stdd av denna lag &r inte pro-
jekt som far st6d under andra moment i stats-
budgeten, sasom forskningsprojekt och pro-
jekt som far andag for halsoframjande. Ock-
sa en koppling till en vafardsstrategi pa re-
gional niva, landskapsniva eller lokal niva ar
en fordel for projektet.

Projektet kan framja samarbetet mellan
kommunerna, men ocksd kommunernas in-
terna samarbete pa olika verksamhetsomré-
den. Projekt kan genomfdras pa en ekono-
misk regions, ett landskaps, ett sukvardsdi-
strikts eller ett specialomsorgsdistrikts omra-
de. Med hjédlp av systemet med utvecklings-
projekt kan man stodja nétverksbaserade till-
vagagangssatt i omradet i fraga. For att pro-
jektet skall godkénnas & det bra om flera
kommuner deltar i projektet. For att ett pro-
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jekt som genomférs av en enda kommun
skall anses viktigt bor resultaten av projektet
kunna utnyttjas i stérre omfattning i landet
eller i ovrigt vara ett exempel for andra
kommuner. Vid en bedémning av hur viktigt
ett projekt & & det ocksa skal att beakta det
befolkningsunderlag som den som genomfor
projektet representerar.

Syftet med reformen & dock inte att genom
det nya systemet lappa brister och forsum-
melser i den lagstadgade social- och halso-
vard som skall ordnas av_kommunerna och
som kommunen enligt lagen om planering av
och statsandel for social- och hasovarden i
vilket fall som helst skall anvisa resurser for
samt som for sin del stéds genom systemet
med statsandel for driftskostnader. Om ett
utvecklingsprojekt galler t.ex. omorganise-
ring av en viss funktion inom kommunens
social- och hdlsovard i kommunen eller i
samarbete mellan flera kommuner och det
ocksa innehdller lagstadgade uppgifter, skall
kommunen kunna fa stéd enbart for de kost-
nader som hanfoér sig till andringen, men inte
for den del som hanfor sig till den lagstadga-
de verksamheten.

Kostnader som kan godkannas for ett ut-
vecklingsprojekt kan anses vara t.ex. |6ner
for dem som arbetar inom projektet, vissa
adb-kostnader, resekostnader, kostnader for
hyra av lokaler, expertarvoden eler kostna-
der som féranleds av utbildning av persona-
len. Avsikten &r att t.ex. anskaffning av ut-
rustning kan hora till utvecklingsprojektet.
Forutsdttningen & dock att dessa kostnader
utgodr en liten del av de totala kostnaderna for
projektet.

| andra momentet finns en bestdmmel se en-
ligt vilken kommunen eller samkommunen
inte kan fa stod med stéd av denna lag, om
den far nationellt eller internationellt offent-
ligt stod med stéd av nagon annan lag. Av-
sikten & att kommunens eller samkommu-
nens projekt i enlighet med denna lag kan fa
statligt stéd endast fran en finansieringskélla
Om kommunen eller samkommunen far stat-
ligt stod for ett projekt med stod av nagon
annan lag eller andag ur statsbudgeten under
huvudtiteln fér social- och halsovardsmini-
steriets forvaltningsomréde i enlighet med de
motiveringar som ingdr i budgeten, kan
statsunderstod inte beviljas med stod av den-

nalag.

Det har inte ansetts nddvandigt att faststélla
en ovre eller undre gréans for projekten. Pro-
jektets betydel se och omfattning ar de centra
la kriterierna for att ett projekt skall godkan-
nas som ett projekt som beréttigar till stats-
understod. Det & dock inte andamdlsenligt
att stodja altfor sma utvecklingsprojekt, sa
de detagande kommunernas andd av
utvecklingsprojektet bor vara minst 100 000
euro.

19 b 8. Mottagare av statsundersttd for ut-
vecklingsprojekt. Det foredas att paragrafen
skall innehdlla bestdmmelser om dem som
genomfor utvecklingsprojekt och om motta-
gare av statsunderstdd. Statsunderstdd kan
beviljas antingen en kommun eller en sam-
kommun. Projektet kan ocksa genomforas av
en enskild kommun, men projekt dar flera
kommuner deltar prioriteras dock. Om pro-
jektet genomfors av flera kommuner, kan
mottagaren av statsunderstdd dock ocksa
vara en enskild kommun eller samkommun.
Kommunerna kan sinsemellan komma 6ver-
ens om férdelningen av statsunderstodet mel-
lan kommunerna. En sadan 6verenskommel -
se mellan kommunerna begrénsas inte genom
denna lagstiftning. Kommunerna kan fa
istatsunderstdd oberoende av sitt ekonomiska
age.
Projekten kan ocksa vara gemensamma
projekt med andra parter, dvs. ocksa en pri-
vat organisation eler person som dock inte
direkt kan vara mottagare av statsunderstéd
kan delta i projektet. Kommunen eller sam-
kommunen ansvarar alltid fér genomfdrandet
av projektet. Den kommun som ansvarar for
administrationen skall ocksd ansvara for
overvakningen av hur statsunderstodet an-
vands ocksa i det fall att understdd utdelas
vidare till andra kommuner eller samkom-
muner.

19 c 8. Godkénnande av resurser. Om so-
cial- och halsovardens resurser utfardas arli-
gen en forordning i samband med att budget-
fordaget avlats. Genom forordning godkanns
for nérvarande maximibeloppet av de totala
kostnaderna for anléggningsproj ekt. | denna
regeringsproposition foredas att denna praxis
fortsdtts. Darfor ar det viktigt att en bestam-
melse med sammainnehal ingdr i lagen ock-
sai frdga om utvecklingsprojekt. Darfor fo-
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resds det att man i resursférordningen god-
kénner beloppet av det statsunderstdd som
arligen stér till forfogande for godkanda ut-
vecklingsprojekt.

19 d 8. Satsunderstédets belopp. | paragra-
fen foreslds bestammelser om hur stor del en
kommun eller samkommun kan fa i under-
stod. Understddet kan betalas endast for
kommunens eller samkommunens egen fi-
nansieringsandel, &en om kommunen eller
samkommunen enligt bestdmmelserna i
19e 8 som sbkande & skyldig att anméla
ocksa projektets totala finansiering och den
andel som andrafinansiarer star for.

Kommunen eller samkommunen kan for
sin egen finansieringsandel f& hogst 50 pro-
cent i statsunderstéd. Den finansieringsandel
som privata parter star for far inte inverka da
man Overvager statsunderstddets belopp. Det
foredas inte att den undre grénsen for under-
stodsprocenten faststélls i paragrafen. | prak-
tiken torde administrationen i andutning till
utvecklingsprojekt och den totala finansie-
ringen av projekt forutsétta att statsundersto-
det & minst omkring 25 procent av kommu-
nens eller samkommunens egen finansie-
ringsandel. Lénsstyrelsen bor da i beslutsfat-
tandet beakta eventuella sérdrag i genomfo-
randet av projektet samt kommunens eller
samkommunens egen uppfattning om finan-
sieringen. En tillrackligt enhetlig riksomfat-
tande tilldmpningspraxis kan vid behov tryg-
gas genom anvisningar till lansstyrelserna.

19 e 8. Ansdkan om statsunder stod. Det fo-
redds att bestdmmelser om ansbkan om
statsunderstod skall inga i paragrafen. Anso-
kan skall fore utgangen av kalenderaret i fra-
ga tillstallas den lansstyrelse pa vars omrade
kommunen eller samkommunen & bel&gen.
Forfarandet motsvarar till denna del bestéam-
melserna om anléggningsprojekt. Ansokan
kan goras endast av en kommun eller sam-
kommun. Ansbkan skall alltid gdras skriftli-

gen.

Det foredas att bestammelser om de upp-
gifter som aminstone skall framga av anso-
kan inkluderas i andra momentet. Eftersom
flera kommuner och samkommuner samt
privata sammanslutningar, t.ex. lokala orga-
nisationer, kan delta i genomférandet av ut-
vecklingsprojekt skall av anstkan framga
alla parter som deltar i genomfdrandet av

projektet. Statshidragsmyndigheten har da
mojlighet att beddma hur téckande projektet
ar. Om flera kommuner och samkommuner
deltar i genomfdrandet av ett projekt skall av
ansokan framga vilken part som ansvarar for
administrationen.

Av ansokan skall tydligt framga den totala
finansieringen av projektet, den sbkandes fi-
nansieringsandel separat och ocksa allaandra
parters finansieringsandelar. Aven om bara
kommunernas andel kan fa statsunderstod
vore det viktigt for lansstyrelsen att fa upp-
gifter om ala deltagares finansiella insats i
projektet. Pa sa sétt blir det mojligt att beds-
ma de Gvriga deltagarnas engagemang i pro-
jektet. Den totala finansieringen ar av vikt da
man beddmer om projektet verkligen & ge-
nomférbart. En annan viktig uppgift med
tanke pa genomforbarheten &r projektets tota-
la kostnader. | praktiken bestdr de totala
kostnaderna sannolikt av samtliga parters fi-
nansieringsandelar samt  statsunderstodet.
Dessutom skall av anstkan tydligt framga
andelen av den kommunala finansiering som
beréttigar till statsunderstéd samt den upp-
skattade tidtabellen fér genomférande av
projektet. Dessutom skall anstkan innehdlla
en plan 6ver hur utvarderingen kommer att
goras.

Det kan bli nédvandigt att genom férord-
ning utfarda bestdammelser om detaljer av
teknisk karaktér angdende ansokan. Darfor
foreslas det att en bestdmmel se om bemyndi-
gande ocksa skall ingai lagrummet.

19 f 8. Satsunderstodsbeslut. Det foreslas
att paragrafen skall innehdlla bestammelser
om innehdlet i statsunderstodsbes utet.
Lansstyrelserna skall skriftligen fatta under-
stodsbed utet fore utgangen av februari. Tid-
tabellen skall &ven i detta avseende motsvara
det som géler for bekréftande av anlégg-
ningsprojekt. Beslut skall fattas om alla de
utvecklingsprojekt som inleds under &ret i
fraga och fdljande ar. Likasa skall avslaende
beslut fattas om de projekt som inte god-
kanns sdsom beréttigande till statsunderstod.
Dessutom skall man fatta ett villkorligt besut
om utvecklingsprojekten for aret efter verk-
samhetsaret.

Det foredas att bestammelser om de upp-
gifter som skall framgd av statsunderstodsbe-
slutet skall ingd i andra momentet. Beslutet
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skall riktas till den anstkande kommunen.
Utvecklingsprojektets mal och innehdll skall
framga av bedutet i den form de eventuellt
antagit under behandlingen av ansokan. An-
sbkan om statsunderstdd och statsunder-
stodsbeslutet behover sdledes inte stamma
Overens till denna del. Av bedlutet skall ock-
sa framga de totala kostnaderna for projektet
samt de olika finansidrernas finansieringsan-
delar. Kommunens andel & den finansie-
ringsandel for vilken statsunderstdd betalas
och de kostnader som godkants som grund
for statsunderstod skall faststéllasi beslutet.

Genomférandet av utvecklingsprojektet
kan forlaggas till flera ar, vilket skall framga
av beslutet. Statsunderstodets belopp kan
vara gradvis 6kande eller gradvis minskande
beroende pa tidtabellen och kostnaderna for
genomforandet, men det totala beloppet av
understodet far vara hogst 50 procent av
kostnaderna.

Om man vill faststélla sérskilda grunder for
beviljande och betalning eller for Gvervak-
ning av statsunderstodet skall dessa framga
av bedlutet.

19 g 8. Betalning av statsunderstod for ut-
vecklingsprojekt. Det foreslas att bestammel-
ser om tidpunkten och férutséttningarna for
betalning av statsunderstod skall inga i para-
grafen, liksom aven bestdmmelser om vilka
uppgifter mottagaren av statsunderstod skall
lamna for betalning av statsunderstodet.

Enligt 1 § betalas statsunderstodet till den
mottagande kommunen eller samkommunen
i en eller flera poster beroende pa hur kost-
naderna fordelas tidsmassigt. Statsunderstéd
betalas vid behov i 1dmpliga poster enligt hur
de kostnader som godkéanns for statsunder-
stéd fordelas tidsmassigt. Lansstyrelsen kan i
egenskap av statsbidragsmyndighet besluta
att statsunderstodet €ller ndgon del av det be-
talas forst efter att en godtagbar utredning
om anvandni ngen har lagts fram. Statsunder-
stodet betalas da retroaktivt i forhdlande till
hur kostnaderna infaller tidsméassigt. Statsbi-
dragsmyndigheten skall i sddana fal granska
och godkanna utredningen om hur understo-
det anvands innan statsunderstod eller en el-
ler flera poster av det betalas. Ett villkor om
betalning i efterskott skall inkluderas i stats-
understodsbesl utet. | regel betalas statsunder-
stodet utgdende fran hur kostnaderna infaller

tidsmassigt, men i vissa speciafall kan det
vara skdl att besluta om en annan praxis.

Det foredas att bestammelser om fordel-
ning av statsunderstodet och om betal nings-
tidtabellen skall inkluderasi 2 mom. Om ge-
nomforandet av projektet tar flera & fordelas
statsundersttdet for projektet enligt projek-
tets arllga andel och varaktighet. Om betal-
ningstidtabellen och &minstone om grunder-
na for betalning skall bedut altid fattas i
statsunderstbdsbeslutet. Om  statsbidrags-
myndigheten bedutar att betala statsunder-
stodet i forskott bor den motivera sitt bedlut.

19 h 8. Statsunder stodsutredning. Det fore-
sés att paragrafen skall innehdlla bestam-
melser om den som goér statsunderstodsut-
redningen, om dess huvudsakliga innehdll
samt om dess tidsfrist. Staten bor i efterhand
kunna konstatera att projektet har genomforts
i enlighet med vad kommunen eller sam-
kommunen har meddelat vid ansdkan om
statsunderstéd. Den kommun eller samkom-
mun som administrerat utvecklingsprojektet
skall tillstdlla lansstyrelsen en utredning om
projektet, om hur det framskrider och
genomfors samt om kostnaderna. Utredning-
en skall lamnas inom sex manader efter att
projektet slutforts.

19i 8. Tillampning av vissa bestAmmel ser i
statsmmderstodslagen Det foreslas att denna
paragraf skall innehdlla bestdmmelser om till
vilka delar statsundersttdslagen skall tillam-
pas. Pa utvecklingsprojekt tillampas be-
stammelserna i statsunderstddsagen om
stodtagarens skyldighet att [amna uppgifter,
om statsbidragsmyndighetens tillsynsuppgift,
om granskningsrétt och utférande av gransk-
ning, om handrackning, om avbrytande av
betalning, om aterbetalning och aterkrav av
statsunderstod, om ranta och dréjsmal sranta,
om jamkning av det belopp som skall aterbe-
talas, om tiden for dterkrav samt om kvitt-
ning.

19 j 8. Andringssbkande gallande statsun-
derstodsbedut. Det foreslas att paragrafen
skall innehdlla bestammelser om andringsso-
kande gdllande statsundersttd for utveck-
lingsprojekt. | bedut av statsbidraqsmyndig—
heten gallande utvecklingsprojekt far andring
inte sbkas genom besvédr. En missndjd sak-
agare far soka réttel se. Andringssokandet har
reglerats pad motsvarande sétt i statsunder-
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stodslagen.

4 kap.
Statsunder stdd for anlaggningspr oj ekt

20 8. Mottagare av statsunderstod for an-
laggningsprojekt. | paragrafen bestdms om
mottagare av statsandel fOr anléggningspro-
jekt, som kan vara antingen en kommun eller
en samkommun. Det foredas att paragrafen
andras %, att dér faststélls forutsattningarna
for erhdllande av statsunderstod. En absolut
forutséttning & att kommunens eller sam-
kommunens ekonomiska stallning & sa svag
att projektet utan statens deltagande i prakti-
ken skulle vara omgjligt att genomfdra.
Kommunens eller samkommunens ekono-
miska situation kan faststéllas utgaende fran
nyckeltalen for ekonomin. Det finns flera av
dessa nyckeltal och tillsammans inverkar de
pad kommunens ekonomiska situation. En
kommun med |&g skatteinkomst & inte nod-
vandigtvisi sadant trangmal att den inte skul-
le kunna finansiera sin investering ocksa utan
statligt stdd. A andra sidan kan en kommun
med forhdllandevis hog skatteinkomst beho-
va understod med tanke pa faktorer som in-
verkar pa det ekonomiska Iaget i sin helhet.
Kommunens ekonomiska trangmal maste
vara langvarigt. Dessutom skall genomforan-
det av projektet ha betydelse for tryggandet
av tillgangen pa tianster i kommunen eller
samkommunen. Ocksdi sma kommuner mas-
te man kunna trygga narservicen, oberoende
av ett |agt invanarantal, ckat behov av tjans-
ter eller gles bebyggelse

Avsikten &r sdledes att stéda byggande en-
dast i kommuner och samkommuner med d&
lig ekonomisk stéllning. Dessa kommuner
kommer sannolikt att vara samma kommuner
som har majlighet att ansbka om och fa s&
dant statsunderstéd enligt prévning som av-
sesi 13 § lagen om statsandelar till kommu-
nerna  (1147/1996). Statsunderstod enligt
provning kan beviljas en kommun som i for-
sta hand pa grund av exceptlonella eler till-
falliga kommunal ekonomiska svarigheter &r i
behov av 6kat ekonomiskt stod.

For nérvarande anses det nddvandigt att
stéda byggnadsprojekt som & nodvandiga

for ordnandet av mindre bemedlade kommu-
ners och samkommuners social- och halso-
vard via ett separat system. | fortséttningen
kan det dock vara motiverat att Sa ihop
statsbidraget for byggandet inom social- och
hésovarden i kommuner med dalig ekono-
misk stéllning med det statshidragssystem
enligt prévning som ingdr i lagen om stats-
andelar till kommunerna.

21 8. Anlaggningsprojekt. I 1 mom. ingar
en definition av begreppet anléggningspro-
jekt. Det foreslds att bestémmelser om att ett
projekt i regel inte kan fa statsunderstéd om
det kan anses héra till agarens normala un-
derhdlisarbete i fraga om byggnaden inklude-
rasi momentet. Med detta avses bl.a. repara
tion av fukt- och mdgelskador. Avsikten &r
att betona agarens ansvar for skétseln av un-
derhéllet av byggnaden. Om kommunen eller
samkommunen i byggandet har iakttagit all
majlig noggrannhet och felet beror bl.a pa
allmén praxis dock kan kommunen eller
samkommunen fa statsunderstod.

| andra momentet ingar for narvarande be-
stammelser om att ocksa ett projekt vars
kostnader underskrider den undre gransen for
sma projekt kan anses vara ett anlaggni ngs-
projekt, om finansieringen av projektet pa
grund av invanarantalet i kommunen eller
medlemskommunerna i samkommunen eller
pa grund av deras ekonomiska situation skul-
le bli sarskilt betungande. Eftersom kommu-
nens eller samkommunens daliga ekonomis-
ka situation enligt fordaget skall vara forut-
séttning for att kommunen kan fa statsunder-
stod for genomforande av projekt, méste det-
ta moment preciseras. Det fores&s att mo-
mentet andras s, att ekonomisk sSituation
fortfarande &r en viktig forutséttning, men att
projektet dessutom skall vara nédvandigt for
mottagarna av tjansten, dvs. fér kommunin-
vanarna. Genomforandet av projektet skall
vara nodvandlgt t.ex. for tryggande av till-
gangen pa tjanster. Ett exempel & en skar-
gardskommun dar det & n6dvandigt att byg-
ga ett daghem eller en radgivning._Daghem-
met & viktigt ur barnets och foréldrarnas
synvinkel. Dagvard och hemtjanst & ofta
nodvandiga i sma kommuner, men kostna-
derna for projektet kan underskrida 300 000
euro, och pa grund av_kommunens ekono-
miska situation kan det annars vara omgjligt
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att genomfora projektet.

22 8. Godkannande av anl&ggningsprojekt.
| paragrafen bestams om godkannande av
stora anldggningsprojekt, av de maximi-
kostnader som ligger till grund for statsande-
len for dessa projekt samt av det & da stats-
understdet borjar betalas i resursbeslutet.
Det foreslds att 1 mom. upphévs, eftersom
anlaggningsprojekt inte langre skall klassas
som stora eller sma projekt. | fortsitningen
finns det bara anléggningsprojekt som befin-
ner sig inom ramarna for de totala kostnader
som definieras i resursférordningen. Av den
lilla projektkvoten fdljer att man under de
senaste aren genomfdrt allt férre stora pro-
jekt, och vissa & har inga stora projekt ge-
nomforts. Det foreslas att man slopar defini-
tionen av begreppet stora prOJekt eftersom
anslaget ockga under kommande ar uppskat-
tas vara sa litet att genomférandet av ett enda
stort projekt kan sluka hela anslaget. Malet ar
att stodja sddana projekt som genomfors av
kommuner eller samkommuner med svar
ekonomisk situation som & nodvandiga t.ex.
for tryggande av tjanster dler éndring av ser-
vicestrukturen och att lansstyrelsen i sista
hand i egenskap av myndighet som beviljar
statsbidrag prioriterar projektforsiag inom sitt
eget omrade.

| 2 mom. bestdms om godkannande av
maximibeloppet av kostnaderna fér andra an-
l&ggningsprojekt (smé projekt) i resursbeslu-
tet. Eftersom projekt inte langre klassas som
stora eller sma foreslas at ordalydelsen i 2
mom. andras s3, att det statsunderstod som
star till forfogande for anlaggningsprojekt
godkanns i resursférordningen. Samtidigt fo-
resl3s att ordet resursbed ut ersétts med ordet
resursforordning.

24 8. Planering av anlaggningsprojekt. |
paragrafen bestdms om kommunens och
samkommunens skyldighet att tillstélla lans-
styrelsen sin plan for de anlaggnmgspro;ekt
som genomfors under de foljande fyra aren. |
kommunerna foérandras bade de funktionella
och ekonomiska forhdllandena nufortiden
med sa kort varsel att en fyradrig planerings-
period i ménga fall har varit oandamélsenlig.
Kosxnadernafor projekt som placerats in un-
der de sista aren av planeringsperioden for-
andras i allmanhet. Det foredds att 1 mom.
andras sa att planeringsperioden i stélet for

de nuvarande fyra dren skal vara tvaarig.
Avsikten &r att forenhetliga planeringsperio-
derna hos utvecklings- samt anléggningspro-
jekt.

| 2 mom. bestdms om planens innehall i
fraga om stora projekt. Eftersom anldgg-
ningsprojekt inte [angre klassas som stora el-
ler sma foreslas det att momentet upphévs.

25 8. Genomférande av anlaggningspro-
jekt. | paragrafen bestdms om att ett anlagg-
ningsprojekt skall inledas antingen det ar da
det har faststéllts eller darpa foljande &r. Av-
skten & att statsunderstodet for anlagg-
ningsprojekt och utvecklingsprojekt i fort-
sdttningen ar ett trearlgt Overforingsandag i
statsbudgeten. Sdledes skall statsbidrags-
myndigheten betala ocksa den sista posten av
statsunderstodet till kommunen eller sam-
kommunen senast inom det tredje dret. Da
anlaggningsprojekt faststélls endast for ett ar
kan man béttre undvika situationer dar pro-
jektet fortsdtter i mer an tre ar. Eftersom det
projekt som stdds skall vara verkligt nodvén-
digt for en kommun eller sasmkommun med
dalig ekonomisk stallnlng ar det sannolikt att
det inleds genast da statsunderstddsbes utet
fas. Darfor foreslas det att 1 mom. andras sa,
att anlaggningsprojekt skall inledas det ar da
det enligt faststéllelsen skall genomforas.

Overforingsanslag majliggor en flexiblare
behandling av pI'Ojekt i Situationer dar pro-
jektet inte inleds det & da det enligt faststal-
lelsen skall inledas. | sddana fall atergar be-
loppet av det statsunderstéd som reserverats
for projektet till statsbidragsmyndigheten och
kan anvandas till ndgot annat projekt. Om
kommunen eller sasmkommunen kan inleda
projektet foljande & skall det prioriteras nar
det gdller anvandning av det reserverade an-
slaget. Kommunen eller samkommunen skall
da foreda att projektet skall godkannas pa
nytt fore utgangen av december aret fore det
ar da projektet skall genomforas.

| 2 mom. bestdms att social- och hélso-
vardsministeriet kan ge en kommun eller
samkommun tillstand att inleda ett projekt
innan det faststéllts. | praktiken har man arli-
gen beviljat ett tiotal sadana tillstand i hu-
vudsak for projekt som fétt ett bindande for-
handsavgorande. Aren 2000 och 2001 bevil-
jades tillstand ocksa for projekt som fast-
stéllts preliminart. Tillstand beviljades i av-
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sevart storre utstréckning @n under tidigare
ar. Detta beror delvis pa diskussionen om
andring av systemet med anl&ggningsproj ekt.
Eftersom det beror pa en kommuns eller
samkommuns ekonomiska stéllning om
kommunen eller samkommunen far statligt
stod for genomfdrande av anléggningspro-
jekt, kommer antalet anléggningsprojekt som
stods att minska i avgorande grad. Dessutom
skall det ekonomiska laget alltid bedémas en-
ligt kommunens eller samkommunens aktuel-
la situation da projekt faststélls. Darfor fore-
slas det att det inte langre skall vara majligt
att tidigareldgga anldggningsprojekt och att
momentet skall upphévas.

26 8. Satsunderstéd for anlaggningspro-
jekt. | paragrafen bestdms om de kostnader
som beréttigar till statsandel i fraga om béde
stora och sma projekt. Det foreslas att para-
grafen andras s, att lansstyrelsen i fortsétt-
ningen faststéller de kostnader enligt vilka
beloppet av statsunderstodet réknas. | para-
grafen skall fortfarande inga en bestammelse
som motsvarar den nuvarande bestdmmelsen
om att statsunderstod betalas endast for fak-
tiska kostnader. Dessutom foreslas det att pa-
ragrafen andras till de delar den innehdller
bestammel ser om stora projekt.

27 8. Satsundersttdets storlek. | paragra
fen bestdms om procentsatsen for statsunder-
stodet, vilken & 25. Det fored s att paragra-
fen andras endast i fraga om begreppet stats-
understod.

28 8. Utbetalning av statsunderstod for an-
laggningsprojekt. | paragrafen bestdms om
hur statsandel betalas till kommunen eller
samkommunen. Betalningen sker for narva-
rande manatligen i lika stora poster under
den tid som projektet uppskattas krava. Av-
sikten &r att denna praxisi regel skall fortsét-
ta. Eftersom det statsunderstod som star till
forfogande for anlaggningsprojekt i fortsatt-
ningen kommer att vara ett tredrigt overfo-
ringsandag och skall betalas till kommunen
eller samkommunen inom det tredje aret, &
det andamalsenligt att ge lansstyrelserna en
mojlighet att ocksa faststalla utbetalningen
sS4, att posternainte ar lika stora. Till exempel
kan de sista posterna vid behov vara storre.
Detta bor konstateras i statsunderstédsbesiu-
tet.

| paragrafen bestdms ocksa om utbetal ning

i sidana fall dar kommunen eller sam-
kommunen har fétt tillstand av social- och
halsovardsministeriet att inleda projektet in-
nan det har faststélts. | denna proposition f6-
redas att det inte langre skall vara majligt att
tidigarelagga anléggningsprojekt. Darfor fo-
resas det att hanvisningen till 25 8 2 mom.
slopas.

29 §. Satsunderstddsutredning och stats-
understbdsbedut. | 1 mom. bestdms om
kommunens och samkommunens skyldighet
att gora en statsunderstddsutredning. Det f6-
redlas att paragrafen andras till de delar den
innehdller bestammelser om stora projekt.
Samtidigt foreslas det att ordet statsandel er-
sétts med ordet statsunderstod.

Paragrafens 2 och 3 mom. éndras endast il
den del ordet statsandel anvandsi dem. Ordet
statsandel ersétts med ordet statsunderstéd.

30 §. Aterbetalning av statsandel for an-
laggningsprojekt. | paragrafen bestdms om
skyldigheten att dterbetala statsandelen vid
overlatande av egendom. Enligt 1 mom. kan
det bestdmmas att en sadan proportionel| del
av den anskaffade egendomens gangse varde
som motsvarar statsandelen for anlaggnings-
projekt helt eller delvis skall aterbetalas till
staten, om egendomen har Gverléatits eller om
verksamheten upphor eler om det syfte for
vilket egendomen anvénds blir varaktigt and-
rat och egendomen inte anvands for nagon
annan verksamhet som beréttigar till statsan-
del. Statsandelen kan emellertid inte aterkra
vas pa en sadan grund som har uppstétt sena-
re an 30 & efter att statsandelsutredningen
om projektet lamnades. Det foreslas att 1
mom. &ndras s&, att den tidsfrist efter vilken
statsandel inte langre kan aterkravas & 15 &
efter att statsandel sutredningen avgivits. Av-
sikten &r att forkorta tidsfristen eftersom de
ekonomiska och funktionella forandringarna
i kommunerna och samkommunerna numera
sker sa snabbt att ett behov av ett motiverat
och andamdlsenligt dverldtande av egendom
kan uppsta redan inom 15 &r. De funktionella
forandringarna beror ofta pa flyttningsrorel-
sen.

Kommunerna far avsevart stérre rorelsefri-
het genom att tidsfristen forkortas fran de
nuvarande 30 dren till 15 &r. Det & sannolikt
att arenden som géller derbetalning efter en
eventuell lagéndring behdver avgdras mycket



RP 39/2002 rd 25

sdlan. Lagens syfte & att man genom
statsandel  stoder sadant eget byggande i
kommunen som & nddvandigt fér genomfo-
randet av den kommunala social- och hélso-
varden. Syftet med denna lag & att stodja
kommunal verksamhet och inte att indirekt
stodjat.ex. privat féretagsverksamhet. Déarfor
forhaller man sig mycket strikt till 6verlatan-
de av en nybyggd byggnad eller del av en S
dan som fatt statsandel.

Paragrafens 2 och 3 mom. éndras endast il
den del ordet statsandel anvéndsi dem. Ordet
statsandel ersétts med ordet statsunderstod.

5 kap.

Faststallande av resurser och betalning av
statsandel

31 8. Faststéllande av resurser. | paragra-
fen bestdms om faststallande av maximibe-
loppet av kostnaderna fér anlaggningsprojekt
i lansstyrelserna. Det foredas att bestammel-
serna om stora projekt i 1 och 2 mom. upp-
hévs. Det foredas att 1 mom. skall innehdlla
bestdmmelser om att 1ansstyrel serna faststal-
ler de anlaggningsprojekt som under verk-
samhetsdret far statsunderstod. Samtidigt
faststélls de kostnader som ligger till grund
for statsunderstddet om 25 procent.

Det foreslas att 2 mom., som for narvaran-

de, skall innehélla bestammelser om att l&éns-
styrelsen skall meddela ett forhandsbesiut om
de anlaggningsprojekt som kan inledas aret
efter verksamhetsaret och om maximibel op-
pet av de kostnader som ligger till grund for
statsundersttd. Lansstyrelsen skall iaktta for-
handsbeslutet foljande & néar den faststadller
anl&ggningsprojekt som skall genomforas det
aret. Lansstyrelsen kan vara tvungen att av-
vika fran forhandsbeslutet t.ex. pa grund av
ett avgorande i statsbudgeten eller resursfor-
ordningen som avviker fran det tidigare be-
slutet.

Det foredas att bestdmmelserna gélande
stora projekt slopas och att bestdmmel ser gél-
lande utvecklingsprojekt fogas till paragra-
fen.

2. lkrafttradande och 6vergangsbe-
stammelse

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1
januari 2003. Pa anlaggningsprojekt som
faststéllts fore lagens ikrafttradelse och pa
anlaggningsprojekt som faststdlls 2003 skall
dock den nu géllande lagen tillampas. Lagens
30 § tillampas dock ocksa pa projekt som ge-
nomforts fore lagens ikrafttrédel se.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférdlag:
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Lagférslagen

Lag
om andring av lagen om planering av och statsandel fér social- och halsovarden

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for socia- och halsovar-
den (733/1992) 22 § 1 mom, s&dant det lyder i lag 1114/1998, 24 § 2 mom. och 25 § 2 mom.,

andras 6 § 1 mom. 2 och 3 punkten och 2 mom., 7 och 8 §, 20 och 21 §, 22 8§ 2 mom., 24 §
1 mom., 25 8 1 mom., 26—30 § och 31 § 1 och 2 mom.

av dessa lagrum 6, 7 och 21 § samt 22 § 2 mom. s&dana de lyder i ndmnda lag 1114/1998,
8 § s&dan den lyder i lag 1150/1998 och namnda lag 1114/1998, 26 § sadan den lyder i namn-
da lag 1114/1998 och lag 1409/2001, 27 § s&dan den lyder i lag 1279/1999, 29 § 1 mom. &
dant det lyder i ndamnda lag 1409/2001, 30 § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag 1150/1996
samt 31 § 1 och 2 mom. sadana de lyder i namnda lagar 1150/1996 och 1114/1998, samt

fogastill lagen enny 2 a §, till 6 § 1 mom. sddant det lyder i ndmnda lag 1114/1998 en ny 6

punkt och till 6 § ett nytt 3 mom. samt till lagen ett nytt 3 akap. som foljer:

2a8§
Forhallandet till statsunderstodslagen

Pa statsunderstod som avsesi 3 a kap. till-
l[ampas forutom denna lag statsunderstodsla-
gen (688/2001) till den del sa bestams i den-

nalag.
68

Forordningen om social- och hélsovardens
resurser

Statsrédet skall kalenderdrsvis i samband
med avldtandet av propositionen om stats-
budgeten utfarda en forordning om socia-
och hasovardens resurser (resursforord-
ning). Resursforordningen skall innehdlla

2) for tva-arsperioden det statsunderstods-
belopp som star till férfogande for utveck-
lingsprojekt och anlaggningsprojekt separat,

3) beloppet av minimi- och maximikostna-
derna fér anléggningsprojekt som beréttigar
till statsunderstod,

6) riksomfattande prioriteringar och kriteri-
er som skall beaktas vid valet av utveck-
lingsprojekt som beréttigar till statsunder-
stod.

| samband med resursférordningen kan
meddelas uppgifter om sociaservicen och
hélsovardsservicen eller om malen for social-
och halsovarden och uppnéendet av dem.

| resursférordningen kan bestammas att en
del av det statsunderstdd for utvecklingspro-
jekt som faststélls i enlighet med 1 mom. 2
punkten kan anvandas av social- och haso-
vardsministeriet.

78

Beredning av mal- och verksamhetspro-
grammet for social- och hélsovarden samt
resursforordningen

Mal- och verksamhetsprogrammet samt re-
sursférordningen bereds av social- och hal-
sovardsministeriet. | samband med bered-
ningen av mal- och verksamhetsprogrammet
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skall kommunernas centralorganisation samt
vid behov andra myndigheter och samman-
dlutningar horas.

88§
Den regionala fordelningen av resurser

Socia- och hdsovardsministeriet fordelar
mellan lansstyrelserna det i resursforordning-
en godkéanda statsunderstod som star till for-
fogande fér utvecklingsprojekt och fér an-
l&ggningsprojekt med undantag av den del
som enligt 6 § 3 mom. anvandas av social-
och hédsovardsministeriet.

Lansstyrelserna fordelar mellan kommu-
nerna och samkommunerna inom lénet det
statsunderstodet som stér till férfogande for
utvecklingsprojekt samt som star till forfo-
gande for anl&ggningsproj ekt och som social-
och hésovardsministeriet har hanfort till
dem.

Savdl sociad- och hasovardsministeriet
som lansstyrelserna skall vid fordelningen av
statsundersttd for utvecklingsprojekt och for
anléaggningsprojekt iaktta de grunder som har
godkantsi resursforordningen.

3 akap.
Statsunderstdd for utvecklingsproj ekt
19a8§

Utvecklingspr ojekt

Med utvecklingsprojekt avses regionalt e-
ler nationellt viktiga eller eljest i stor ut-
stréckning nyttiga projekt som ar nddvandiga
for ordnandet av social- och hdsovarden i en
kommun eller en samkommun och som st6-
der utvecklandet och effektiveringen av
verksamheten eller ibruktagandet av nya ar-
betssétt.

Med stéd av dennalag beviljas en kommun
eller en samkommun som med stdd av négon
annan lag erhdller antingen nationellt eller in-
ternationelIt stod for ett projekt som avsesi 1
mom. inte statsunderstod.

19b§

Mottagare av statsunderstod for utvecklings-
proj ekt

En kommun eller en samkommun kan be-
viljas statsunderstéd for genomférande av
utvecklingsprojekt inom social- och halso-
varden. | genomforandet av utvecklingspro-
jekt kan ocksa en annan kommun eller en an-
nan samkommun eller flera kommuner eller
flera samkommuner tillsammans delta.

I genomforandet av utvecklingsprojekt kan
ocksa privata sammanslutningar, privata bo-
lag eller fysiska personer deltai enlighet med
vad som bestamsi 19 e 8.

19c§
Godkannande av resurser

Maximibeloppet av det statsunderstéd som
arligen anvands for utvecklingsprojekt god-
kanns i statsradets forordning om socia- och
halsovardens resurser.

19d 8
Satsunder sttdets belopp

En kommun eller en samkommun, eller om
ett utvecklingsprojekt genomférs av flera
kommuner och flera samkommuner, samtliga
dessa, kan i statsunderstéd beviljas hdgst 50
procent av den andel med vilken kommunen,
samkommunen, kommunerna €ller sam-
kommunerna deltar i finansieringen av pro-
jektet.

19e8§
Ansokan om statsunder stod

Statsunderstod skall sokas hos lansstyrel-
sen genom skriftlig ansokan fére utgangen av
ettvart kalenderar. Ansokan kan gaIIa proj ekt
som inleds under de tva foljande aren. S6-
kande kan vara antingen en kommun eller en
samkommun.

Av ansokan skall framga
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1) utvecklingsprojektets syfte och innehdl,

2) dla parter som deltar i genomférandet
av projektet,

3) den kommun eller den samkommun som
ansvarar for utvecklingsprojektets administ-
ration,

4) projektets totala finansiering, den so-
kandes finansieringsandel samt dvriga finan-
sigrers finansieringsandel ar,

5) projektets totala kosthader,

6) den beréknade tidtabellen fér genomfo-
randet av projektet, samt

7) hur utvérderingen gors.

Néarmare bestdmmelser om detdjernai an-
sbkan om statsunderstod kan utfardas genom
forordning av statsradet.

19f §
Satsunder stodsbed ut

Lansstyrelsen fattar fore utgangen av feb-
ruari ett skriftligt understodsbedut i fréga om
utvecklingsprojekt som inleds under aret i
fraga samt ett villkorligt understodsbesiut om
utvecklingsprojekten for foljande ar.

Av statsunderstodsbesutet skall framga
foljande uppgifter om statsunderstodet:

1) mottagaren,

2) utvecklingsprojektets syfte och innehdl,

3) de beréknade totala kostnaderna for ut-
vecklingsprojektet och de olika finansiarer-
nas finansieringsandel ar,

4) vilka kostnader som godkénts som grund
for statsunderstodet,

5) fordelningen av utvecklingsprojektet och
det statsunderstdéd som beviljats for projektet
pafleraar,

6) ovriga eventuella grunder fér beviljande
och betalning av statsunderstéd samt for kon-
troll av hur understodet anvands.

Narmare bestdmmelser om detaljerna i
statsundersttdsbeslutet kan utférdas genom
forordning av statsradet.

199§

Betalning av statsunderstod for utvecklings-
proj ekt

Statsunderstodet betalas till mottagaren av
understddet i en eller flera poster beroende

pa den tidsméssiga fordelningen av kostna-
derna. Statsbidragsmyndigheten kan beduta
att statsundersttdet eller en del av det betalas
pa basis av de faktiska kostnaderna efter att
en godtagbar utredning om anvandningen av
understodet tillstéllts statshidragsmyndighe-
ten.

| statsunderstodsbeslutet kan betalningen
fordelas pa flera & i enlighet med hur lange
projektet pagar. Om tidtabellen for betalning
av statsunderstodet skall &ven i dvrigt bedu-
tasi statsunderstodsbed utet.

Mottagaren av statsunderstodet skall ge
lansstyrelsen riktiga och tillrackliga uppgifter
for betalning av statsunderstodet.

19hs§
Satsunder stédsutredning

Den kommun eller den samkommun som
ansvarar for administrationen skall for lans-
styrelsen gora en utredning om det utveck-
lingsprojekt som & foremal for statsunder-
stod, om hur projektet framskrider och
genomfors samt om kostnaderna for projek-
tet. Utredningen skall l&ggas fram inom sex
manader fran det att projektet avslutats.

19i §

Tillampning av vissa bestammelser i statsun-
derstéddagen

Pa statsunderstod for utvecklingsprojekt
tillampas dessutom fdljande bestdmmelser i
statsundersttdslagen:

1) 14 8§ om statsunderstodstagarens skyl-
dighet att |amna uppgifter,

2) 15 § om statshidragsmyndighetens till-
synsuppgift,

3) 16 § om granskningsrétt,

4) 17 § om utférande av granskning,

5) 18 § om handrackning,

6) 19 § om avbrytande av utbetalning,

7) 20 § 1 mom. om &terbetalning av stats-
understod,

8) 21 § om skyldighet att aterkrava stats-
understod,

9) 24 8 om ranta,

10) 25 § om drojsmalsranta,

11) 26 § om jamkning,
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12) 28 § om tiden for dterkrav, samt
13) 30 § om kvittning.

19j §

Andringsstkande gallande statsunder stods-
beslut

Andring i sidana beslut géllande statsun-
derstod for utvecklingsprojekt som avses
denna lag fér inte sokas genom besvar. |
statsbidragsmyndighetens beslut far sakagare
som & missndjda med beslutet soka réttelse
inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet.
Réttelseyrkandet riktas till den myndighet
som fattat beslutet.

| bedut med anledning av réttelseyrkande
far andring sokas genom besvar enligt vad

som bestams i férvaltningsprocessagen
(586/1996).
4 kap.
Statsunder stdd for anlaggningspr oj ekt
208

Mottagare av statsunder stéd och for utsatt-
ningar fér anlaggningsprojekt

Statsunderstdd kan betalas till en kommun
eller en samkommun fér anlaggningsproj ekt
som & nodvandiga fér ordnandet av social-
och halsovarden om fmansuerlngen av pro-
jektet pa annat sétt med tanke pa kommunens
eller samkommunens ekonomiska situation
skulle bli sdrskilt betungande och projektet ar
nodvandigt for tryggande av kommunens el-
ler samkommunens socid- och hésovards-
tjanster eller for genomforande av ett sdant
utvecklingsprojekt gallande verksamheten
somavsesi 3akap. 19a8.

218
Anléaggningsprojekt
Med anléggningsprojekt avses en funk-

tionsméssig helhet som utgérs av byggande,
anskaffning eller ombyggnad av lokaler eller

anskaffning av annan egendom eller en mot-
svarande atgard om kostnaderna for den be-
réknade &tgarden héller sig inom de ramar
som faststalls i resursférordningen. Projekt
som gdler anskaffning av markomrade eller

arationer och underhdllsarbeten som beror
pa planerings- och konstruktionsfel anses
inte vara anlaggni ngsprojekt.

Som anléggningsprojekt kan dven anses en
agard enligt 1 mom. vars uppskattade kost-
nader underskrider den l&gsta grans som fast-
stdls i resursforordningen, om finansiering-
en av ett projekt som & nddvandigt for
kommuninvanarna pa grund av invanaranta-
let i och den ekonomiska stéllningen for
kommunen eller medlemskommunerna i en
samkommun skulle komma att bli synnerli-
gen betungande fér kommunen eller sam-
kommunen.

22§

Godkannande av anlaggningspr oj ekt

| resursforordningen godkanns beloppet av
det statsunderstod som star till forfogande for
anl &ggningsprojekt.
24 8
Planering av anlaggningspr ojekt
Kommunen och samkommunen skall fore
utgdngen av aret tillstélla lansstyrelsen sin
plan for de anlaggningsprojekt som skall
genomforas under de foljande tva aren.
258
Genomférande av anl&ggningspr oj ekt
Ett anlaggningsprojekt skall inledas det ar

under vilket det skall bli genomfort enligt
faststéllelsen.

26 8
Satsunderstod for anlaggningsprojekt

For anlaggningsprojekt betalas statsunder-
stdd hogst for de kostnader som lansstyrelsen
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har faststallt. | kostnaderna ingér inte mer-
vérdesskattens andel. Om de faktiska kostna-
derna for projektet understiger det maximibe-
lopp som lansstyrelsen faststéllt betdas
statsunderstod for de faktiska kostnaderna.
Statsunderstdd betalas dock inte for anlégg-
ningsprojekt som underskrider den |agsta
grans som faststélls i resursfrordningen, om
det inte & frédga om ett anlaggningsprojekt
som avsesi 21 § 2 mom.

278
Statsunder stods storlek

Statsandelen for ett anldggningsprojekt &
25 procent av de kostnader som avsesi 26 8.

288

Utbetalning av statsunder stdd for anlégg-
ningsproj ekt

Statsunderstéd for ett anlaggningsprojekt
betalas till kommunen eller kommunalfor-
bundet manatligen senast den 20 varje manad
i regel i lika stora poster under den tid som
projektet uppskattas krdva. Den forsta posten
betalas under manaden efter den manad da
meddelande om att projektet inletts har 1am-
nats.

298

Satsunder stédsutredning och statsunder -
stodsbed ut

For faststéllande av det dutliga beloppet av
statsunderstdd som betalas for anldggnings-
projekt skall kommunen eller samkommunen
for lansstyrelsen géra en utredning om ge-
nomfdrda projekt och de ssmmanlagda kost-
naderna for projekten. Utredningen om de
faktiska kostnaderna skall tillstéllas 1&nssty-
relsen senast den 31 mg under det & som
foljer efter det da anlaggningsprojektet blev
fardigt. Utredningen skall dock alltid lamnas
inom tre & efter att projektet paborjades. Om
projektet da fortfarande pagar, kan lanssty-
relsen av séarskilda sk@ och pa ansokan ge
hogst tva arstillaggstid for utredningen.

Lansstyrelsen skall fatta beslut om det dut-

liga statsundersttdet for ett anldggningspro-
jekt inom tva manader efter att statsunder-
stédsutredningen [amnades.

Om det dlutliga statsunderstéds enligt de
tillampade ~ berakningsgrunderna  avviker
mindre @ 200 euro fran beloppet av det
statsunderstéd som betalts enligt 28 §, utbe-
talas eller dterkravs inte skillnaden.

308

Aterbetalning av statsandel eller statsunder-
stéd for anlaggningsproj ekt

Det kan bestdmmas att en sddan proportio-
nell del av den anskaffade egendomens gang-
se varde som motsvarar statsandelen eller
-understtdet for anlaggningsprojekt helt el-
ler delvis skall &erbetalas till staten, om den
egendom som har varit foremal for statsandel
eller -understod Gverléts eller om verksamhe-
ten upphor eller om det syfte for vilket egen-
domen anvéands andras varaktigt och egen-
domen inte anvands for ndgon annan verk-
samhet som beréttigar till statsandel. Statsan-
delen kan emellertid inte dterkrévas pa grun-
der som har uppstétt senare an 15 &r efter att
statsandel sutredningen om projektet 1&amna-
des.

Forstors eller skadas egendom, for vilken
statsandel eller -understtd har erhdllits, kan
det bestdmmas att en sadan proportionell del
av forsakringsbel oppet eller ndgon annan er-
séttning som motsvarar statsandel eller -un-
derstodet helt eller delvis skall betalas till
staten eller avdras fran statsunderstodet for
ett nytt anl&ggningsproj ekt.

Om betalningsskyldighet och avdrag for
erséttning beslutar social- och halsovardsmi-
nisteriet. Det statsandel eller -understéd som
skall dterbetalas skall betalas senast pa den
forfallodag som utsatts i bedlutet. Drdjer
aterbetalningen skall drojsmalsranta enligt
den réntesats som avses i 4 § 3 mom. réante-
lagen betalas pa den fran och med forfallo-
dagen. Angdende de forandrade omstandig-
heter som avsesi 1 och 2 mom. skall statsan-
dels- eller -understédsmottagaren inom sex
manader gora anmédan till ministeriet. Fram-
gar det senare att anmalan inte har gjorts
inom denna tid, skall en sdan proportionell
del av egendomens varde som motsvarar
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statsandel eller -understtdet betalas till staten
jamte ranta enligt den rantesats som stadgas
ovan frén och med forandringen, om inte mi-
nisteriet av sarskilda skal beslutar ndgot an-
nat.

318
Faststallande av resurser

Lansstyrelserna faststédller de anl&ggnings-
projekt som kommuner och samkommuner
skall inleda under verksamhetsaret samt de
kostnader som ligger till grund fér faststél-
landet av statsunderstodet.

Lansstyrelsen skall i samband med faststél-
landet av anldggningsprojekt meddela kom-
munen eller samkommunen ett férhandsbe-
slut om de anlaggningsprojekt som kan inle-
das dret efter verksamhetsdret och om de

Helsingfors den 28 mars 2002

kostnader som ligger till grund for faststal-
landet av statsundersttdet. Férhandsbed utet
& bindande for lansstyrelsen da den faststél-
ler de projekt som skall inledas fljande ar,
om inte nagot annat foljer av statsbudgeten
eller resursférordningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.

Pa anlaggningsprojekt som faststéllts fore
ikrafttradandet av denna lag samt pa anl&gg-
ningsprojekt som faststélls 2003 tillampas
dock fortfarande de bestdmmelser som vari
kraft vid tidpunkten fér denna lags ikrafttra-
dande. Lagens 30 8§ tilldampas dock fran och
med den 1 januari 2003.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Osmo Soininvaara
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om planering av och statsandel fér social- och halsovarden

I enlighet med riksdagens beslut
upphavsi |

agen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hal SOVar-

den (733/1992) 22 § 1 mom, sadant det lyder i lag 1114/1998, 24 § 2 mom. och 25 § 2 mom.,

andras 6 8 1 mom. 2 och 3 punkten och 2 mom., 7 och 8 § 20 och 21 §, 22 § 2 mom., 24 8§
1 mom., 25 8 1 mom., 26—30 8§ och 31 § 1 och 2 mom.

av dessa lagrum 6, 7 och 21 § samt 22 § 2 mom. sadana de lyder i namnda lag 1114/1998,
8 § sadan den lyder i lag 1150/1998 och namnda lag 1114/1998, 26 § sadan den lyder i namn-
da lag 1114/1998 och lag 1409/2001, 27 § sadan den lyder i Iag 1279/1999, 29 § 1 mom. &
dant det lyder i namnda lag 1409/2001 30 § 1 och 3 mom. sadana de Iyder i lag 1150/1996
samt 31 § 1 och 2 mom. sadana de Iyder i namnda lagar 1150/1996 och 1114/1998, samt

fogastill lagen en ny 2 a §, till 6 8 1 mom. sadant det lyder i némnda lag 1114/1998 en ny 6
punkt och till 6 § ett nytt 3 mom. samt till lagen ett nytt 3 a kap. som foljer:

Gallande lyddlse

68

Resurshed ut for social- och halsovarden

Statsrédet skall kalenderdrsvis i samband
med avldtande av propositionen om stats-
budgeten besluta om socia- och hélsovar-
dens resurser (resursbedut). Resursbed utet
skal innehdlla

2) en forteckning for fyradrsperioden
Over anlaggningsprojekt vars totalkostna-
der &r stora, de maximikostnader for dessa
projekt som beréttigar till statsandel och
projektens inledningsar samt maximibel op-
pet av kostnaderna for Ovriga anlaggnings-

Foredagen lydelse
2a8§
Forhallandet till statsunderstodslagen

P& statsunderstdd som avses i 3 a kap.
tillampas forutom denna lag statsunder-
stodslagen (688/2001) till den del A be
stdmsi denna lag.

68

Forordningen om social- och hélsovardens
resurser

Statsradet skall kalenderdrsvis i samband
med avldtandet av propositionen om stats-
budgeten utfarda en forordning om social-
och hésovardens resurser (resursforord-
ning). Resursforordningen skall innehdlla

2) for tva-arsperioden det statsunder-
stodsbelopp som stér till forfogande for ut-
vecklingsprojekt och  anlaggningsprojekt
%parat,
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projekt,

3) beloppet av minimikostnaderna fér ett
anlaggningsprojekt samt gransen for belop-
pet av anléggningsprojekt med stora total-
kostnader och av 6vriga anléggningsprojekt
och en uppskattning av den statsandel som
betalas for anl &ggningsprojekt,

| samband med resursbeslutet kan medde-
las uppgifter om socialservicen och hélso-
vardsservicen eller om malen for social-
och hé sovarden och uppnéendet av dem.

78

Beredning av mal- och verksamhetspro-
grammet samt resursbeslutet for social-
och hélsovarden

Mal- och verksamhetsprogrammet samt
resursbeslutet bereds av vederbdrande mi-
nisterium. Kommunernas centralorganisa-
tion samt vid behov andra myndigheter och
sammanslutningar skall horas i samband
med beredningen av mal- och verksamhets-
programmet skall.

88§
Den regionala fordelningen av resurser

Vederbdrande ministerium fordelar mel-
lan lénsstyrelserna maximibeloppet av
kostnaderna for projekt som har godkants i
resursbeslutet.

Lansstyrelserna fordelar mellan kommu-
nerna och samkommunerna inom lanet det
maximibelopp av kostnaderna for projekt
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3) beloppet av minimi- och maximikost-
naderna for anléggningsprojekt som berdtti-
gar till statsunderstod,

6) riksomfattande prioriteringar och kri-
terier som skall beaktas vid valet av utveck-
lingsprojekt som beréttigar till statsunder-
stod.

| samband med resursforordningen kan
meddelas uppgifter om sociaservicen och
halsovardsservicen eller om malen for soci-
a- och hasovarden och uppndendet av
dem.

| resursférordningen kan bestammas att
en del av det statsunderstod for utveck-
lingsprojekt som faststélls i enlighet med 1
mom. 2 punkten kan anvandas av social-
och hélsovardsministeriet.

78

Beredning av mal- och verksamhetspro-
grammet for social- och hélsovarden samt
resursforordningen

Mal- och verksamhetsprogrammet samt
resursforordningen bereds av social- och
halsovardsministeriet. | samband med be-
redningen av mal- och verksamhetspro-
grammet skall kommunernas central organi-
sation samt vid behov andra myndigheter
och sammanslutningar héras.

88§
Den regionala fordelningen av resurser

Social- och halsovardsministeriet fordelar
mellan lansstyrelserna det i resursforord-
ningen godkanda statsunderstod som star
till forfogande for utvecklingsprojekt och
for anléggningsprojekt med undantag av
den del som enligt 6 § 3 mom. anvandas av
social- och hélsovardsministeriet.

Lansstyrelserna fordelar mellan kommu-
nerna och samkommunerna inom lanet det
belopp av statsunderstodet som star till for-

33
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som vederbdrande ministerium har hanfort
till dem.

Vid fordelningen av maximibeloppet av
kostnaderna for projekt skall vederborande
ministerium samt lansstyrelserna iaktta de
grunder som har godkantsi resursbesl utet.
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fogande for utvecklingsprojekt samt som
star till forfogande for anlaggningsprojekt
och som social- och hélsovardsministeriet
har hanfort till dem.

SAval social- och halsovardsministeriet
samt |ansstyrelserna skall vid fordelningen
av statsunderstod for utvecklingsprojekt och
for anlaggningsprojekt iaktta de grunder
som har godkantsi resursférordningen.

3 akap.
Statsunderstdd for utvecklingspr oj ekt
19a8§
Utvecklingsproj ekt

Med utvecklingsprojekt avses regionalt
eller nationellt viktiga eller eljest i stor ut-
strackning nyttiga projekt som ar nodvan-
diga for ordnandet av social- och halsovar-
den i en kommun eller en samkommun och
som stoder utvecklandet och effektiveringen
av verksamheten eller ibruktagandet av nya
arbetssatt.

Med st6d av denna lag beviljas en kom-
mun eller en samkommun som med stéd av
nagon annan lag erhaller antingen natio-
nellt eller internationellt stod for ett projekt
somavsesi 1 mom. inte statsunder stéd.

19b§

Mottagare av statsunder stod for utveck-
lingsprojekt

En kommun eller en samkommun kan be-
viljas statsunderstod for genomférande av
utvecklingsprojekt inom social- och hélso-
varden. | genomforandet av utvecklingspro-
jekt kan ocksd en annan kommun eller en
annan samkommun eller flera kommuner
eller flera samkommuner tillsammans delta.

| genomférandet av utvecklingsprojekt
kan ocksd privata sammanslutningar,
privata bolag eller fysiska personer delta i
enlighet med vad som bestamsi 19 e 8.
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19c 8§
Godkannande av resur ser

Beloppet av det statsunderstod som arli-
gen anvands for utvecklingsprojekt god-
kanns i statsradets forordning om social-
och hélsovardens resurser.

19d8
Satsunder stédets belopp

En kommun dler en samkommun, €ller
om ett utvecklingsprojekt genomfors av fle-
ra kommuner och flera samkommuner,
samtliga dessa, kan i statsunderstod bevil-
jas hogst 50 procent av den andel med vil-
ken kommunen, samkommunen, kommuner -
na eller samkommunerna deltar i finansie-
ringen av projektet.

19e8§
Anstkan om statsunder stod

Satsunderstod skall sdkas hos lansstyrel-
sen genom skriftlig ansdkan foére utgangen
av ettvart kalenderdr. Anstkan kan gélla
projekt som inleds under de tva fdljande
aren. Sokande kan vara antingen en kom-
mun eller en samkommun.

Av ansokan skall framga

1) utvecklingsprojektets syfte och inne-
hall,

2) alla parter som deltar i genomférandet
av projektet,

3) den kommun eller den samkommun
som ansvarar for utvecklingsprojektets ad-
ministration,

4) projektets totala finansiering, den so-
kandes finansieringsandel samt dvriga fi-
nansidrers finansieringsandel ar,

5) projektets totala kostnader,

6) den beraknade tidtabellen for genom-
forandet av projektet, samt

7) hur utvarderingen gors.

Narmare bestdmmelser om detaljerna i
ansbkan om statsunderstdd kan utfardas
genom forordning av statsradet.
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19f §
Satsunder stodsbed ut

Lansstyrelsen fattar fore utgangen av feb-
ruari ett skriftligt understédsbedut i fraga
om utvecklingsprojekt som inleds under
aret i fraga samt ett villkorligt understods-
beslut om utvecklingsprojekten for foljande
ar.

Av statsunderstodsbeslutet skall framga
foljande uppgifter om statsunder stodet:

1) mottagaren,

2) utvecklingsprojektets syfte och inne-
hall,

3) de berdknade totala kostnaderna for
utvecklingsprojektet och de olika finansia-
rernas finansieringsandelar,

4) vilka kostnader som godkants som
grund for statsunder stodet,

5) férdelningen av utvecklingsprojektet
och det statsunderstéd som beviljats for
projektet pa flera ar,

6) Ovriga eventuella grunder for beviljan-
de och betalning av statsunderstéd samt for
kontroll av hur understddet anvands.

Narmare bestdmmelser om detaljerna i
statsunder stédsbed utet kan utfardas genom
forordning av statsradet.

1998

Betalning av statsunderstod for utveck-
lingsproj ekt

Satsundersttdet betalas till mottagaren
av understtdet i en €eller flera poster bero-
ende pa den tidsmassiga fordelningen av
kostnaderna. Statsbidragsmyndigheten kan
bedluta att statsunderstGdet eller en del av
det betalas pa basis av de faktiska kostna-
derna efter att en godtagbar utredning om
anvandningen av understodet tillstallts
statshidragsmyndigheten.

| statsunderstodsbed utet kan betalningen
fordelas pa flera ar i enlighet med hur
lange projektet pagar. Om tidtabellen for
betalning av statsundersttdet skall aven i
Ovrigt beslutasi statsundersttdsbed utet.

Mottagaren av statsundersttdet skall ge
lansstyrelsen riktiga och tillrackliga uppgif-
ter for betalning av statsunder stodet.
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19h8
Statsunder stédsutredning

Den kommun eller den samkommun som
ansvarar for administrationen skall for
lansstyrelsen gora en utredning om det ut-
vecklingsprojekt som &r foremal for stats-
understdéd, om hur projektet framskrider
och genomférs samt om kostnaderna for
projektet. Utredningen skall laggas fram
inom sex manader fran det att projektet av-
slutats.

19i 8

TillAmpning av vissa bestAmmel ser i stats-
under stédslagen

P& statsunderstod for utvecklingsprojekt
tillAmpas dessutom foljande bestammelser i
statsunder stédslagen:

1) 14 § om statsunderstodstagarens skyl-
dighet att [amna uppgifter,

2) 15 § om statshidragsmyndighetens till-
synsuppgift,

3) 16 § om granskningsrétt,

4) 17 § om utférande av granskning,

5) 18 § om handrackning,

6) 19 § om avbrytande av utbetalning,

7) 20 8§ 1 mom. om aterbetalning av stats-
under st6d,

8) 21 § om skyldighet att aterkrava stats-
understod.

9) 24 § omranta,

10) 25 § om dr6jsmalsranta,

11) 26 § omjamkning,

12) 28 § omtiden for aterkrav, samt

13) 30 § om kvittning.

19j §

Andringssokande géllande statsunder stods-
beslut

Andring i sddana beslut gallande statsun-
derstdd for utvecklingsprojekt som avses
denna lag far inte sokas genom besvar. |
statshidragsmyndighetens beslut far sak-
agare som ar missndjda med beslutet soka
rattelse inom 30 dagar fran delfdendet av
beslutet. Rattelseyrkandet riktas till den
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myndighet som fattat beslutet.

| beslut med anledning av réttelseyrkande
far andring sokas genom besvar enligt vad
som bestdms i fdrvaltningsprocesslagen
(586/1996).

4 kap.
Statsunderstéd for anlaggningspr oj ekt

208

Mottagare av statsandel for anlaggnings-
projekt

Till kommuner och kommunalférbund
kan betalas statsandel for anl&ggningspro-
jekt som ar nédvandiga for ordnande av so-
cial- och halsovarden.

218§
Anl&ggningsproj ekt

Med anlaggningsprojekt avses en funk-
tionsméssig helhet som utgors av byggande,
anskaffning eller ombyggnad av lokaler el-
ler anskaffning av annan egendom eller en
motsvarande atgard, om de uppskattade
kostnaderna for atgarden uppgar minst till
det belopp som faststéllts i resursbedutet.
Anskaffning av markomrade anses inte vara
ett anl&ggningsproj ekt.

Som anléggningsprojekt kan dven anses
en atgard enligt 1 mom. vars uppskattade
kostnader & mindre @n det belopp som
faststéllts i resursbedutet, om finansiering-

208

Mottagare av statsunderstéd for anlagg-
ningsprojekt och forutsattningar for an-
l&ggningsprojekt

Statsunderstdd kan betalas till en kom-
mun eller en samkommun for anlaggnings-
projekt som &r nédvandiga for ordnandet av
social- och hdsovarden om finansieringen
av projektet pa annat séitt med tanke pa
kommunens eler samkommunens ekono-
miska situation skulle bli sarskilt betungan-
de och projektet ar nédvandigt for tryggan-
de av kommunens eller samkommunens so-
cial- och hélsovardstjanster eller for ge-
nomférande av ett sadant utvecklingspro-
jekt géllande verksamheten som avsesi 3 a
kap. 19 a 8.

218§
Anl&ggningsproj ekt

Med anlaggningsprojekt avses en funk-
tionsméssig helhet som utgors av byggande,
anskaffning eller ombyggnad av lokaler el-
ler anskaffning av annan egendom eller en
motsvarande atgérd, om kostnaderna for
den berédknade atgarden hdller sig inom de
ramar som faststalls i resursfoérordningen.
Projekt som géller anskaffning av markom-
rade eller reparationer och underhallsarbe-
ten som beror pa planerings- och konstruk-
tionsfel anses inte vara anl&ggningsproj ekt.

Som anléggningsprojekt kan aven anses
en atgard enligt 1 mom. vars uppskattade
kostnader underskrider den légsta gréns
som faststélls i resursforordningen, om fi-
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en av projektet pa grund av invanarantalet i
och den ekonomiska stéllningen for kom-
munen eller medlemskommunerna i en
samkommun skulle komma att bli synnerli-
gen betungande for kommunen eller sam-
kommunen.

228
Godkannande av anlaggningspr oj ekt

Anléaggningsprojekt vars totalkostnader
ar stora (stora projekt), de maximikostna-
der som ligger till grund for statsandel for
projekten och projektens inledningsar god-
kannsi resursbedutet.

For 6vriga anlaggningsprojekt (sma pro-
jekt) godkéanns i resursbeslutet maximibe-
loppet av kostnaderna for dylika projekt.

248
Planering av anlaggningspr ojekt

Kommunen eler  kommunalforbundet
skall fore utgangen av aret tillstdlla lanssty-
relsen sin plan for de anléggningsprojekt
som kommer att genomféras under de fol-
jande fyra aren.

Planen skall betraffande stora projekt in-
nehalla en projektplan med en redogorelsei
huvudrag for behovet av att genomfdra pro-
jektet och far den tidpunkt da detta skall
vara genomfdrt samt en kostnadsber akning.

258
Genomforande av anl&ggningspr oj ekt

Ett anl&ggningsprojekt skall inledas det &r
under vilket det skall bli genomfort enligt
faststallelsen eller under det foljande aret.

Social- och hélsovardsministeriet kan av
sérskilda skal pa ansokan av en kommun el-
ler ett kommunal férbund besuta att genom-
forandet av ett anlaggningsprojekt far inle-
dasinnan det har faststéllts.
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nansieringen av ett projekt som & nodvan-
digt for kommuninvanarna pa grund av in-
vanarantalet i och den ekonomiska stél-
ningen for kommunen eller medlemskom-
munerna i en samkommun skulle komma
att bli synnerligen betungande for kommu-
nen eller samkommunen.

228

Godkannande av anlaggningspr oj ekt

| resursforordningen godkanns bel oppet
av det statsunderstod som stér till forfo-
gande for anlaggningsprojekt.

248
Planering av anlaggningspr ojekt

Kommunen eller samkommunen skall fore
utgangen av aret tillstdla lansstyrelsen sin
plan for de anlaggningsprojekt som skall
genomforas under de foljande tva aren.
(kumotaan)

258
Genomforande av anlaggningspr oj ekt

Ett anl&ggningsprojekt skall inledas det &r
under vilket det skall bli genomfort enligt
faststéllelsen.

(kumotaan)
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26 8
Satsandel for anléggningsprojekt

For anlaggningsprojekt betalas statsandel
hogst for de kostnader som lansstyrelsen
har faststéllt. | kostnaderna inga inte mer-
vérdesskattens andel. Om de faktiska kost-
naderna for ett stort projekt & mindre &n
de kostnader som godkants i resurshed utet
och som lansstyrelsen faststéllt eller om de
sammanlagda kostnaderna for sma projekt
ar mindre an det maximibelopp for kostna-
derna som lansstyrelsen har faststéllt, beta-
las statsandel fOr de faktiska kostnaderna
Statsandel betalas dock inte for anlégg-
ningsprojekt som & mindre @n det belopp
som har godkénts i resursbeslutet, om det
inte & fraga om ett anl&ggningsprojekt som
avsesi 21 8 2 mom.

278
Satsandelens storlek

Statsandelen for ett anlaggningsprojekt ar
25 procent av de kostnader som avses i
26 8.

288§

Utbetalning av statsandel for anlaggnings-
projekt

Statsandel  for ett  anléggningsprojekt
betalas till kommunen eller
kommunalférbundet manatligen senast den
20 varje manad i lika stora poster under den
tid som projektet uppskattas kréva. Den
forsta posten betalas under manaden efter
den manad d& meddelande om att projektet
inletts har lamnats. Om ett projekt pa det
satt som avses i 25 § 2 mom. har inletts
innan det har faststallts, betalas den forsta
posten under manaden efter den manad da
faststéllel sebeslutet fattades.
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26 8
Satsunderstod for anlaggningsprojekt

For anléggningsprojekt betalas statsun-
derst6d hogst for de kostnader som lanssty-
relsen har faststadllt. | kostnaderna ingdr inte
mervérdesskattens andel. Om de faktiska
kostnaderna for projektet understiger det
maximibelopp som lénsstyrelsen faststéllt
betalas statsunderstdd for de faktiska kost-
naderna. Statsunderstod betalas dock inte
for anléggningsprojekt som underskrider
den l&gsta grans som faststélls i resursfoér-
ordningen, om det inte & fréga om ett an-
laggningsprojekt som avsesi 21 § 2 mom.

278
Satsunder stods storlek

Statsunderstéd for ett anlaggningsproj ekt ar
25 procent av de kostnader som avsesi
26 8.

288§

Utbetalning av statsundersttd for anlagg-
ningsproj ekt

Statsunderstéd for ett anléggningsprojekt
betaas till kommunen eller kommunalfor-
bundet manatligen senast den 20 varje m&-
nad i regel i lika stora poster under den tid
som projektet uppskattas krava. Den forsta
posten betalas under manaden efter den
manad da meddelande om att projektet in-
letts har 1amnats.
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298
Statsandel sutredning och statsandel sbedl ut

For faststdllande av den dutliga  statsan-
delen for ett anléggningsprojekt skall kom-
munen eller samkommunen for lansstyrel-
sen lagga fram en utredning om kostnader -
na for genomférandet av stora projekt, som
genomforda sma projekt och om det sam-
manlagda beloppet av kostnaderna for dem.
Utredningen om de faktiska kostnaderna
skall tillstéllas lansstyrelsen senast den 31
ma under det & som foljer efter det da an-
laggningsprojektet blev fardigt. Utredning-
en skall dock altid 1&mnas senast inom tre
ar efter att projektet paborjades. Om projek-
tet da fortfarande pagar, kan lansstyrelsen
av sarskilda skal och pa ansdkan ge hogst
tvaarstillaggstid for utredningen.

Lansstyrelsen skall fatta beslut om den
dutliga statsandelen fér ett anléggningspro-
jekt inom tva ménader efter att statsandels-
utredningen lamnades.

Om den dlutliga statsandelen enligt de
tillampade _berakningsgrunderna  avviker
mindre @ 200 euro fran beloppet av den
statsandel som betalts enligt 28 §, utbetaas
eller aterkravs inte skillnaden.

308

Aterbetalning av statsandel fér anlagg-
ningsproj ekt

Det kan bestammas att en sadan propor-
tionell dd av den anskaffade egendomens
gangse vérde som motsvarar statsandelen
for anlaggningsprojekt helt eller delvis skall
aerbetaas till staten, om egendomen har
Overlétits eller om verksamheten upphor el-
ler om det syfte for vilket egendomen an-
vands blir varaktigt andrat och egendomen
inte anvands for nagon annan verksamhet
som beréttigar till statsandel. Statsandelen
kan emellertid inte &terkravas pa en sadan
grund som har uppstatt senare an 30 ar efter
att statsandelsutredningen om  projektet
l[amnades.

Forstors eller skadas egendom, for vilken
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298

Satsunder stbdsutredning och statsunder-
stodsbes! ut

For faststéllande av det slutliga beloppet
av statsundersttéd som betalas for anlégg-
ningsprojekt skall kommunen eller sam-
kommunen for lansstyrelsen géra en utred-
ning om genomfdrda projekt och de sam-
manlagda kostnaderna for projekten. Utred-
ningen om de faktiska kostnaderna skall
tillstéllas lansstyrelsen senast den 31 mag
under det & som foljer efter det da anlagg-
ningsprojektet blev fardigt. Utredningen
skall dock alltid lamnas inom tre ar efter att
projektet paborjades. Om projektet da fort-
farande pagar, kan lansstyrelsen av sarskil-
da skd och pa anstkan ge hogst tva ars
tillaggstid for utredningen.

Lansstyrelsen skall fatta beslut om det
dutliga statsunderstodet for ett anldgg-
ningsprojekt inom tva manader efter att
statsunder stédsutredningen lamnades.

Om det dutliga statsunderstods enligt de
tillampade berakningsgrunderna  avviker
mindre an 200 euro fran beloppet av det
statsunder stdd som betalts enligt 28 §, utbe-
talas eller terkravs inte skillnaden.

308

Aterbetalning av statsandel eller statsun-
derstdd for anl&ggningsproj ekt

Det kan bestammas att en sadan propor-
tionell dd av den anskaffade egendomens
gangse vérde som motsvarar statsandelen
eller statsunderstdd for anlaggningsproj ekt
helt eller delvis skall dterbetalas till staten,
om den egendom som har varit foremal for
statsandel overldts eller om verksamheten
upphor dler om det syfte for vilket egen-
domen anvands andras varaktigt och egen-
domen inte anvands for ndgon annan verk-
samhet som beréttigar till statsandel. Stats-
andelen kan emellertid inte aerkrévas pa
grunder som har uppstatt senare én 15 ar ef-
ter att statsandelsutredningen om projektet
l[amnades.

Forstors eller skadas egendom, for vilken

41
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statsandel har erhdllits, kan det bestammas
att en sadan proportionell del av forssk-
ringsbeloppet eller ndgon annan ersattning
som motsvarar statsandelen helt eller delvis
skall betalas till staten eler avdras fran
statsandelen for ett nytt anlaggni ngsprojekt.

Om betalningsskyldighet och avdrag for
ersattning beslutar vederbdrande ministeri-
um. Den statsandel som skall aterbetalas
skall betalas senast pa den forfallodag som
utsatts i beslutet. Drojer aterbetalningen
skall drolsmal srénta enligt den rantesats
som avses i 4 § 3 mom. rantelagen betalas
pa den frén och med forfalodagen. Anga-
ende de forandrade omstandigheter som av-
sesi 1 och 2 mom. skall statsandelsmotta-
garen inom sex ménader géra anmélan till
ministeriet. Framgér det senare att anmélan
inte har gjorts inom denna tid, skall en s&
dan proportionell del av egendomens véarde
som motsvarar statsandelen betalas till sta-
ten jamte rénta enligt den réntesats som
stadgas ovan frén och med forandringen,
om inte ministeriet av sérskilda ské beslu-
tar nagot annat.

318
Faststallande av resurser

Lansstyrelsen faststéller de stora projekt
som kommuner och samkommuner skall in-
leda under verksamhetsaret samt maximibe-
loppet av kostnaderna for sma projekt.

Lansstyrelsen skall i samband med fast-
stéllandet av anléggningsprojekt meddela
kommunen eller samkommunen ett for-
handsbeslut om de stora projekt som kan
inledas &ret efter verksamhetsaret och om
maximibeloppet av  kostnaderna for sma
projekt. Forhandsbedutet & bindande for
lansstyrelsen da den faststéller de projekt
som skall inledas fdljande ar, om inte nagot
gnnat foljer av statsbudgeten eller resursbe-

utet.

Féredagen lydelse

statsandel eller -understod har erhdllits, kan
det bestammas att en sadan proportionell
del av forsakringsbeloppet eller nagon an-
nan ersdttning som motsvarar statsandel el-
ler -understtdet helt eller delvis skall beta-
las till staten eller avdras fran statsandel -
ler -understodet for ett nytt anléggningspro-
jekt.

Om betalningsskyldighet och avdrag for
ersattning bedutar social- och halsovards-
ministeriet. Det statsandel eller -understdd
som skall aterbetalas skall betalas senast pa
den f('jrfallodag som utsatts i besutet. Dro-
jer aterbetalningen skall dréjsmasranta en-
ligt den réntesats som avses i 4 § 3 mom.
rantelagen betalas pa den fran och med for-
fallodagen. Angdende de férandrade om-
standigheter som avsesi 1 och 2 mom. skall
statsandels _eller  -understodsmottagaren
inom sex manader gora anmédan till mini-
steriet. Framgar det senare att anmélan inte
har gjorts inom denna tid, skall en sidan
proportionell del av egendomens vérde som
motsvarar statsandel eller -understddet be-
talas till staten jamte ranta enligt den rante-
sats som stadgas ovan frén och med forénd-
ringen, om inte ministeriet av sarskilda sk
beslutar nagot annat.

318
Faststallande av resurser

Lansstyrelserna faststéller de anlagg-
ningsprojekt som kommuner och samkom-
muner skall inleda under verksamhetsaret
samt de kostnader som ligger till grund for
faststéllandet av statsunder stodet.

Lansstyrelsen skall i samband med fast-
stéllandet av anléggningsprojekt meddela
kommunen eller samkommunen ett for-
handsbeslut om de anlaggningsprojekt som
kan inledas aret efter verksamhetsaret och
om de kostnader som ligger till grund for
faststéllandet av statsunderstodet. For-
handsbeslutet & bindande for lansstyrelsen
da den faststéller de projekt som skall inle-
das fdljande ar, om inte nagot annat foljer
av statsbudgeten eller resursforordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
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2003.

P& anlaggningsprojekt som faststallts fore
ikrafttradandet av denna lag samt pa an-
laggningsprojekt som faststalls 2003 till-
lampas dock fortfarande de bestdmmelser
som vari kraft vid tidpunkten for denna lags
ikrafttrédande. Lagens 30 § tilldmpas dock
fran och med den 1 januari 2003.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



