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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sosiadli- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettuun lakiin lisdttavaks sdannokset so-
siadi- ja terveydenhuollon kehittdmishank-
keiden toteuttamisesta. Tarkoituksena on
muuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon valti-
onosuug arjestelmaan sisdltyvaa perustamis-
hankkeiden rahoitusta siten, etta nykyisin ra-
kentamishankkeisiin  ja laitehankintoihin
suunnattavista maarérahoista merkittdva osa
kaytettéisiin kehittémishankkeiden tukemi-
seen. Kunta tai kuntayhtymé voisi jatkossa
saada valtionavustusta sosiadli- ja terveyden-
huollon jarjestémiseksi tarpeellisten toimin-
nan kehittémista ja tehostamista seka toimin-
tatapojen uudistamista tukevien hankkeiden
toteuttami seen.

229100J

Sosiadli- ja terveydenhuollon nykyisen kal-
taisia perustamishankkeita on jatkossa tarkoi-
tus tukea valtionavustuksella, jonka saamisen
edellytykset olisivat nykyista selvasti raja
tummat. Perustamishankkeen valtionavus-
tuksen eddlytyksena olis kunnan tai kun-
tayhtyman erityisen vaikea taloudellinen ti-
lanne sekd se, ettd hanke olisi véattamaton
sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseks
tai toiminnallisen kehittdmishankkeen toteut-
tamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2003 austa. Vuonna 2003 ja sitd ennen
vahvistettuihin perustamishankkeisiin sovel-
letaan kuitenkin nyt voimassa olevaa lain-
sdadantoa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelu-
ja valtionosuugérjestelméan on olennaisena
osana kuulunut valtion tuki sosiadi- ja ter-
veydenhuollon kunndlisiin investointeihin.
Perustamishankejarjestelman  tarkoituksen-
mukaisuutta ja muutostarpeita on pohdittu
erityisesti vuoden 1993 valtionosuusuudis-
tuksen jélkeisissi selvityksissa ja esityksissa.
Naiss esityksissd on todettu muun ohella, et-
ta kuntien palveluinfrastruktuuri on valmiiks
rakennettu. Toisadlta kuitenkin olemassa
olevan rakennuskannan peruskorjaamiseen
on tarvetta. Perustamishankkeiden valtion-
0suus on viime vuosina vahentynyt huomat-
tavasti.

Sosiadli- ja terveydenhuollon perustamis-
hankejérjestelman uudistaminen aloitettiin
kesalla 1999, jolloin valmisteltiin hallituksen
esitys sosiadi- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 27
8:n muuttamisesta (HE 79/1999). Hallituksen
esitys koski perustamishankkeisiin suoritet-
tavan valtionosuuden maarda. Tarkoitus oli
laskea valtionosuus kaikkien hankkeiden
osdlta 25 %:iin kokonaiskustannuksista vuo-
den 2000 alusta kuitenkin siten, ettd vuosia
20002001 koskevana siirtymaaikana valti-
onosuus olisi pienten hankkeiden (225 milj.
mk:n hankkeet) osalta ollut silloin voimassa
olleiden sddnndsten mukaisesti  25-50 %.
Eduskunnan kasittelyssa ndin nopeaa muu-
tosta e pidetty tarkoituksenmukaisena.
Eduskunta muutti lain voimaantul osd8nnosta
siten, etta laki tuli voimaan 1.1.2002. Pienia
hankkeita koskee vuosina 2002—2003 siir-
tymaaika, jolloin valtionosuus on 25-50 %.

Edella mainitussa hallituksen esityksessa
todettiin, ettd valtionosuusprosentin aenta-
minen on ensimméiinen vaihe lagempaa
muutosta. Hallituksen esityksen perustel uissa
on todettu, ettd perustamishankkeisiin nykyi-
sin kéytettavissa olevia voimavaroja suunna-
taan valtioneuvoston vahvistamien menoke-
hysten puitteissa kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon toiminnan kehittdmista ja tehos-
tami sta seka toimintatapojen uudistamista tu-
kevien hankkeiden toteuttamiseen. Lisdks
perusteluissa on todettu, ettd rakennushank-

keita voidaan tukea poikkeuksellisesti, kun
hankkeella on yhteys kunnan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toiminnalliseen  kehittami-
seen.

Sosiadli- ja terveysvaliokunta on hallituk-
sen esityksesté antamassaan mietinndssa to-
dennut, ettd valtionosuugarjestelman uudis-
taminen siten, etta se tehokkaasti tukee pal-
velujarjestelman kehittamistéa ja esimerkiksi
investointgja osaamiseen ja taitctietoon, on
pidettéva kannatettavana sosiaali- ja tervey-
denhuollon kehittdmisen kannalta. Valiokun-
nan mietinndssa on todettu liséksi, etta myos
investoinnit rakennuksiin, koneisiin ja laittei-
siin ja muihin vastaaviin fyysisiin toiminnan
edellytyksiin ovat merkittavia ja saattavat
vastaavalla tavalla edistda sosiadli- ja tervey-
denhuollon kehittémistéd. Valiokunta onkin
ottanut kannan, ettd sosiadli- ja terveyden-
huollon toiminnallista kehittémista tukevia
rakennushankkeita tulee voida tukea muu-
toinkin kuin poikkeuksellisesti ja etta uudis-
tetun jarjestelman on mydos otettava riittavas-
sa maarin huomioon pienet ja vahévaraiset
kunnat palveluja koskevan tasa-arvon saa-
vuttamiseksi.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto ja kaytanto

211 Yleiga

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelu-
ja valtionosuusjarjestelma uudistettiin perus-
tedlisesti vuoden 1993 alusta, jolloin sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annettu laki (733/1992) tuli
voimaan. Uudistuksella muutettiin  kuntien
kayttokustannusten valtionosuus laskennal-
listen perusteiden mukaisesti maaraytyvaksi.
Investointien valtionosuug drjestelmaén el
tuolloin tehty suuria muutoksia, vaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jérjestémiseks tar-
pedllisiin perustamishankkeisiin voitiin enti-
seen tapaan kunnalle ja myds kuntayhtymalle
suorittaa erillinen valtionosuus. Perustamis-
hankkeiden valtionosuusjdrjestelmé oli muut-
tunut perusteiltaan ja halinnoltaan selkedm-
maksi jo vuoden 1990 alusta voimaan tulleen
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lain perustedla. Sitd ennen perustamiskus-
tannushankkeiden késittely valtionhallinnos-
sa oli hyvin yksityiskohtaista ja moninker-
taista.

Sosiadli- ja terveydenhuollon valtakunnal-
liseen suunnittelujarjestelmaan liittyva kes-
keinen asiakirja on vuoden 2000 alusta ollut
valtioneuvoston nelivuotiskausittain hyvak-
syma sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelma (TATO). Ensimméinen ta-
voite- ja toimintaohjelma on vahvistettu vuo-
sille 2000-2003. Tavoite- ja toimintachjelma
on luonteeltaan hallitusohjelmaa taydentava
jatédsmentéva asiakirja, joka sisdltéa sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamiselle asetetta
vat tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarvit-
tavat toimenpiteet, suositukset ja ohjeet. Osa
tavoite- ja toimintaohjelman toimenpi-
desuosituksista kohdistuu valtion keskushal-
lintoon ja asiantuntijavirastoihin, mutta suu-
rimmaksi osaksi suositukset on muotoiltu
kunnallisia toimijoita varten. Tavoite- ja toi-
mintaohjelman tavoitteiden toteutuksessa
myds jarjestot ovat eri tavoin mukana.

Tavoite- ja toimintachjelmaan siséltyvien
toimenpidesuositusten taytantdtnpanoa tuke-
vien hankkeiden toteuttamiseks on sosiaali-
ja terveysministerion kaytettévissa ollut eri-
tyistA madrdrahaa vuodesta 2000 Iukien.
Vuonna 2001 méararahan suuruus on 5,5
miljoonaa markkaa ja vuonna 2002 noin
857 000 euroa. Mé&rérahalla voidaan tukea
myo6s esimerkiksi kuntien esittdmid sosiaali-
ja terveydenhuollon kehittdmishankkeita,
jotka liittyvét tavoite- ja toimintaohjelman
toteuttami seen.

2.1.2. Kehittdmishankkeet

Sosiadli- ja terveysministerio osallistuu
monien tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
toteuttamiseen ja rahoittamiseen. Hankkeilla
pyritédn muun muassa sosiadli- ja terveys-
palvel ujarjestelman parempaan toi mivuuteen.
Hankkeita voivat toteuttaa esimerkiksi kun-
nat, kuntayhtymat, alan jérjesttt ja oppilai-
tokset seka yliopistot. Rahoitettavat kehitté-
mis- ja kokeiluhankkeet tukevat ministeritn
strategista suunnittelua ja pagtoksentekoa.
Tuettuyja valtakunnallisia hankkeita ovat
muun muassa Terveydenhuolto 2000-luvulle
-hanke, Terveys 2015 -kansanterveysohjelma

sekd sosiaalihuollon alueelliset kehittdmis-
hankkeet  (Verkostoituvat erityispalvelut
-hanke ja Sosiaalihuollon osaamiskeskus-
hanke). Syksylld 2001 on k&ynnistetty Kan-
sdlinen terveydenhuollon tulevaisuushanke.
Ministerio on tukenut myo6s teknol ogiahank-
keita sekd aiemmin mainittuja sosaali- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjel-
man toteuttamiseen liittyvid hankkeita.
Vuonna 2002 voidaan tukea lisdksi seutu-
kunnallisia kehittamishankkeita ja tervey-
denhuollon palveluyjarjestelman  kehittamis-
kokeiluita. Sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujarjestelmén edistéamiseen tietoteknol ogi-
an avulla seké siihen tarvittavan infrastruk-
tuurin rakentamiseen liittyvia hankkeita on
aoitettu vuonna 2001. Terveyden edistéamista
toteuttavia hankkeita on tuettu erillisella
méaararahalla. My6s Euroopan Unionin ra-
kennerahastovaroilla rahoitetaan sosiadli- ja
terveydenhuollon hankkeita.

Raha-automaattiyhdistys voi myontaa ter-
veyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seksi  toimiville oikeustoimikelpoisille ja
yleishyddyllisille yhteisbille erityisavustuk-
sena avustusta kokeilu- ja kehittéamishankkei-
siin. Projektit ovat méérdaikaisia ja avustuk-
set myonnetddn padsaantbisesti projektien
toiminnallisiin kuluihin. Té&a kautta valta-
kunnalliset, mutta myo6s yksittdisissd kunnis-
sa toimivat sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestét voivat saada kehittdmishankkeisiinsa
avustusta.

2.1.2.1. Palvelujarjestelmaan liittyvia kehit-
tamishankkeita

Terveydenhuolto 2000-Iuvulle -hanke

Sosiadli- ja terveysministerion ja Suomen
Kuntaliiton kéynnistdmana toteutettiin vuon-
na 1997 terveydenhuollon kehittéamisprojekti,
jonka tarkoituksena oli kartoittaa kunnallis-
ten terveyspalvelujen toimivuuteen ja tervey-
denhuollon asiakkaan asemaan liittyvét epé-
kohdat ja tehda esitykset toimenpiteista. Sel-
vitystyOn pohjalta toteutettiin vuosina 1998—
2001 valtakunnalinen  Terveydenhuolto
2000-luvulle -ohjelma. Ohjelmassa keskityt-
tiin parinkymmenen alueellisen toimenpiteen
toteuttamiseen. Ne koskivat terveydenhuol-
lon kenttd& monipuolisesti, esimerkiks pal-
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velurakenteen korjaamista, terveyspalvelui-
den laadun ja vaikuttavuuden parantamista,
potilaan aseman vahvistamista, terveyden
edistamista ja ammatillisen osaamisen paran-
tamista. Yliopistosairaaloiden erityisvastuu-
alueisiin pohjautuneet viis aluedllista yhteis-
tyoryhmaa valitsivat kérkihankkeensa paikal-
listen [&htokohtien mukaan.

Kansallinen terveydenhuollon tulevai suus-
hanke

Vationeuvosto asetti 13.9.2001 kansallisen
projektin  terveydenhuollon tulevaisuuden
turvaamiseksi. Projektin tehtavana on arvioi-
da pavelujérjestelméan nykyiset ja sitéa uh-
kaavat ongelmat seka laatia suunnitelma ja
toimeenpano-ohjelma ongelmien poistami-
seksi. Projektin tulokset julkistetaan huhti-
kuussa 2002.

Seutukunnalliset kehittami shankkeet

Vdtion vuoden 2002 talousarviossa on
maararaha seutukunnallisten kehittamishank-
keiden ja terveydenhuollon palvelujérjestel-
man kehittdmiskokeilujen tukemiseen. Tar-
koituksena on kohdentaa tukea muutamille
seutukunnallisille kehittamishankkeille, jotka
tukevat myodhempaa valtakunnallisen tason
kehittamistyota terveydenhuollon yksikko-
koon kasvattamiseksi seka sosiadli- ja terve-
yspalvelujérjestelman toiminnalliseksi tehos-
tamiseksi.

Verkostoituvat erityispalvelut (Vep) -hanke

Verkostoituvat erityispalvelut (Vep) -hanke
on aoitettu vuoden 1997 lopulla. Hankkeen
tavoitteena on ollut kuntien ja kuntayhtymien
seka jarjestbjen ja opetussosi aalikeskusten
verkostoitumisella aikaansaada nykyista pa-
remmin toimivat sosiaalihuollon erityispalve-
lut seka turvata erityisosaamisen saatavuus.
Vep -hankkeen I-vaiheen (1998-1999) tul ok-
sena on saatu liikkeelle koko maan lagjuinen
kehitysprosessi, jonka tavoitteena on sosiaa-
lihuollon erityispalvelujen turvaaminen kai-
kille niita tarvitseville kansalaisille asuinpai-
kasta riippumatta. Hanke on selvasti edistd-
nyt tietoisuutta erityisryhmistd ja heidan tar-

vitsemistaan palveluista. Hankkeen I1l-vai-
heessa (2000-2001) 12 auedllista johtoryh-
maa tyoskentelee seutukunnittain organisoi-
den ylikunnallista yhteisty6ta. Pyrkimyksena
on saada a ulle sopimusmenettelyt, jotka joh-
tavat seudullisiin ja maakunnallisiin sosiaali-
huollon sopimuksiin. Hankkeen I11-vaiheessa
(2002—-2003) on tarkoitus tiiviissa yhtei styds-
SA sosiaalialan osaamiskeskusten kanssa va-
kiinnuttaa alueellista yhteisty6td ja vahvistaa
erityi sosaamista sosiaalihuollossa.

Sosiaalialan osaami skeskus -hanke

Sosiaaliadlan osaamiskeskustoimintaa kos-
keva laki tuli voimaan vuoden 2002 alusta.
Lain myota luotiin ja vakiinnutettiin pysyva
koko maan kattava aluedlinen yhteistyora-
kenne sosiaalialan perus- ja erityisosaamisen
edistdmiseksi seka sosiaalidan aueellista yh-
teisty6ta edellyttavien erityisosaamista vaati-
vien palvelujen turvaamiseksi. Osaamiskes-
kuksen voivat muodostaa kunkin toimiaueen
kunnat ja kuntayhtymét yhdessa yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen ja muiden sosiaali- ja
terveysalan oppilaitosten, maakuntien liitto-
jen, laaninhdlitusten, jarjestdjen ja yritysten
sek& muiden sosiaali- ja terveysaalla toimi-
vien eri tahojen kanssa. Sosiadlidan osaa-
miskeskusten toiminta voidaan hallin-
nollisesti jarjestéa joko osakeyhtion, yhdis-
tyksen tai muun vastaavan oikeushenkilon
muodossa, mutta myos eri toimijoiden keski-
ndiseen sopimukseen perustuvalla menette-
lylla

Sosiadlidlan osaamiskeskusten toimintaa
tuetaan erityisdla valtionavustuksella. Valti-
onavustuksen suuruus on 3 miljoonaa euroa
vuonna 2002. Valtionavustuksen pagasialli-
sina madraytymisperusteina ovat kunkin
osaamiskeskuksen alueen asukasluku ja pin-
tardla. Vationavustus maksetaan kunkin
osaami skeskuksen sopimalle oikeushenkil6l-
le.

Satakunnan makropilotti -hanke

Satakunnan makropilottihankkeen tavoit-
teena on auedllisten asiakaskeskeisten sau-
mattomien palveluketjujen aikaansaaminen.
Hankkeen tavoitteena on myos kehittéé ja pi-
lotoida itsendistd suoriutumista tukevia toi-
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minnallisia ja teknisia ratkaisuja seka kehit-
té4 kansalaisten omatoimisuutta tukevia pal-
veluja ja sdhkdisen asioinnin véineita Li-
séks on tarkoitus kehittéa ja pilotoida sau-
matonta palveluketjua, sosiadli- ja tervey-
denhuollon asiakaskorttia seka parantaa tieto-
suojaa ja tietoturvaa. Hankkeen arvioinnin
avulla vélitetddn kokemuksia myds muille
alueille. Hyviksi arvioitujen toimintamallien
jateknisten ratkaisujen kayttéonottoa ja juur-
ruttamista on haluttu edistéd myas laatimalla
t&ta tarkoitusta varten oma suunnitelma.

" Tulevai suuspaketti”

Vdtioneuvosto teki 26.5.2000 periaatepad-
toksen valtion omaisuuden myynnisté vuosi-
na 20002003 saatavien tulojen kaytosta.
Mé&é&rérahan avulla tuetaan muun muassa so-
siadli- ja terveydenhuollon palvelujarjestel-
man kehittamistd. Avustusta maksetaan kun-
nille, kuntayhtymille ja muille sosiaai- ja
terveyspalvelujen tuottgjille. Tavoitteena on
tietoteknologian hyvéksikayttta tehostamalla
parantaa palvelujen tasavertaista saatavuutta
ja laatua seka tukea omatoimisuutta, kotona
asumista ja itsendisté suoriutumista. Tavoit-
teena on myds varmistaa, ettd uuden tieto-
teknologian kayttéonotto toteutuu tasapuoli-
sesti koko maassa.

2.1.2.2. Terveyden edistamiseen ja ehkéise-
van sosiaali- jaterveyspolitiikan tu-
kemiseen liittyvia hankkeita

Terveys 2015 —kansanterveysohjelma

Vdtioneuvoston periaatepdatos Terveys
2015 -kansanterveysohjelmasta linjaa kansal -
lista terveyspolitiikkaamme 15 vuoden téh-
téimella. Strategian padpaino on terveyden
edistamisessd. Strategian taustana on Maail-
man terveysarjeston WHO:n Terveytta kai-
kille -ohjelma, jota on uudistettu vuonna
1998, ja se jatkaa Suomen kansallista Terve-
yttad kaikille vuoteen 2000 mennessa -oh-
jelmaa.

Terveyden edistaminen

Terveyden edistamista toteutetaan méaéré-

rahala, joka sisdtéd toimenpiteistd tupa
koinnin vahentamiseksi annetun lain (tupak-
kalain 693/1976) 27 8:&&n ja raittiustyolain
(828/1982) 10 &:&4n perustuvat ja alkoholi-
tiedotukseen ja -valistukseen tarkoitetut va-
rat, sek& valtioneuvoston 5.10.2000 tekemas-
s& huumausainepolitiikan tehostamista kos-
kevassa periaatepadtoksessa tarkoitetut varat,
joilla rahoitetaan kokonaisvaltaisesti tervey-
den edistdmistd ministerion vahvistaman
kayttosuunnitel man mukaisesti.

Madrarahan kaytttarkoitus médritellaén
tarkemmin valtion talousarviossa. Mé&arittely
perustuu ministerion strategiaan ja muihin
tavoitteenasetteluihin silté osin, kuin ne sopi-
vat madrérahan lakisadteiseen kayttotarkoi-
tukseen. Jérjestdille on ohjattu vuosittain rei-
lu kolmannes méérérahasta. Varat pyritéan
ohjaamaan ensisijaisesti toimintaa kehittd-
viin, innovatiivisiin hakkeisiin. Kuntien ja
jarjestbjen perustoimintaa e tueta.

2.1.2.3. Sosiaali- jaterveysministerion tut-
kimus- ja kehittéamishankkeet (ns.
TUKE-hankkeet)

Sosiadli- ja terveysministerion johtoryhma
irrottaa vuosittain toimintamenoista maaréra-
han ministerién pédtoksentekoa palvelevaa
tutkimus- ja kehittamistyota varten. Sita kay-
tetddn sallaisten hankkeiden toteuttamiseen,
jotka tukevat hyvaksyttyjen toimintalinjojen
mukaisesti ministerion eri  tehtévaalueille
asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

2.1.2.4. Euroopan unionin rakennerahastojen
varoillatuetut hankkeet

Sosiadli- ja terveysministerit tukee hank-
keita, joiden rahoittamiseen kaytetédn joko
ESR- tai EAKR-varoja. Ministeri6 osallistuu
lisdksi kolmeen yhteisbaloite-ohjelmaan:
EQUAL, URBAN jaINTERREG.

Téarked peruste hankkeiden valinnalle on
tarveldhtbisyys. Rakennerahastohankkeiden
valinnassa tulisi huomioida ns. bottom-up
-periaate di se, ettéd hankkeen kehittaminen
on lahtenyt kohderyhmén tarpeesta. Ohjd-
ma-asiakirjoissa ja niiden t&ydennysosissa on
lueteltu projektien yleiset valintakriteerit se-
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k& mahdolliset toimenpidekokonai suuskoh-
taiset valintakriteerit. Naiden liséksi on kul-
lakin rakennerahoja kayttavalla viran-
omaisella mahdollisuus méaritella vield omia
valintakriteereitd. Sosiaali- ja terveysministe-
ri6ssi pyritéén rahoitettavat hankkeet valit-
semaan niin, etta ne tukevat ministerion stra-
tegisiatavoitteita

2.1.3. Perustamishankkeet

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelu-
ja valtionosuuslain 21 8n mukaan perus-
tamishankkeella tarkoitetaan toiminnallisen
kokonaisuuden muodostavaa tilojen raken-
tamista, hankintaa, peruskorjausta tai muun
omaisuuden hankintaa taikka niité vastaavaa
toimenpidetta. Hanke on perustamishanke,
jos toimenpiteen arvioidut kustannukset ovat
vahintéén sosiadli- ja terveydenhuollon voi-
mavarapdatoksessa (68§, muut. 1114/1998;
nykyisin annetaan valtioneuvoston asetukse-
na voimavaroista) vahvistetun markkamaéran
suuruiset. Maa-alueen hankinta on suljettu
perustamishankekasitteen ulkopuoldle. Pe-
rustamishankkeena voidaan pitéd myos sel-
laista toimenpidettd, jonka arvioidut kustan-
nukset ovat voimavarapddtoksessa vahvistet-
tua pienemmét, jos hankkeen rahoitus muo-
dostuis kunnan tai kuntayhtyman jésenkun-
tien asukasmééran tai taloudellisen aseman
vuoksi kunnalle tai kuntayhtymadlle erityisen
rasittavaksi.

K okonai skustannuksiltaan yli 25 miljoonan
markan hankkeet (suuret hankkeet), niiden
valtionosuuteen oikeuttavat enimmaiskustan-
nukset ja aloittamisvuosi hyvaksytéén voi-
mavarapddtoksessi. 2—25 miljoonan markan
hankkeista (pienet hankkeet) voimavarap&é-
toksessa hyvaksytdan kustannusten enim-
maismaara koko maassa eli se markkamaara,
jonka rgjoissa téllaisia hankkeita voidaan to-
teuttaa.

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 23 8n
mukaan perustamishanke voi olla myds yh-
teinen useammalle hallinnonalale. Tuolloin
valtionapuviranomaisen on ryhdyttava tar-
pedllisiin toimenpiteisiin, jotta hankkeen to-
teuttaminen voi kokonaisuudessaan akaa
samana vuonna. Téllaisia hankkeita on toteu-

tettu vain harvoin. Useimmiten ndma hank-
keet ovat olleet svistystoimen ja sosiaali-
huollon yhteishankkeita. Mikali esimerkiksi
sivistystoimen ja sosiaalihuollon yhteishanke
on sivistystoimen puolella saanut vahvistuk-
sen aiemmalle vuodelle kuin sosiaalihuollon
puolela, on tama pykaa ollut perusteena,
kun kunnalle on myonnetty lupa aloittaa
hanke aikaistettuna ennen hankkeen vahvis-
tusta. Perustamishanke on lain 25 &n mu-
kaan alditettava joko sind vuonna, jona se on
vahvistettu toteutettavaksi tai seuraavana
vuonna. Sosiaali- jaterveysministerio voi eri-
tyisesta syystd hakemuksesta paattas, etta
hanketta saadaan ryhtya toteuttamaan jo en-
nen sen vahvistamista.

Kunnat ja kuntayhtymét tekevét |&éninhal-
lituksille esityksensa tulevien neljan vuoden
eli suunnitelmakauden hankkeista vuosittain
joulukuun loppuun mennessa.  Kuntien
esitysten perusteella l&aninhallitus vahvistaa
helmikuun loppuun mennessa lain 31 8:n no-
jalla suunnitelmakauden ensimmaéisend vuon-
na aloitettavat suuret hankkeet seka pienten
hankkeiden valtionosuuteen oikeuttavien
kustannusten enimmaismaaran. Laaninhalli-
tuksen on annettava kunnalle ja kuntayhty-
méalle vahvistuksen yhteydessa ennakkorat-
kai su toimintavuotta seuraavana vuonna aloi-
tettavista suurista hankkeista ja pienten
hankkeiden kustannusten enimméi smaérasta.
Ennakkoratkaisu sitoo laaninhalitusta, kun
se vahvistaa seuraavana vuonna aloitettavat
hankkeet, jollel vation talousarviosta tai
voi mavarapadtoksesta muuta johdu.

Perustamishankkeeseen suoritetaan valti-
onosuutta enintédén |&&ninhallituksen vahvis-
tamiin kustannuksiin. Jos hankkeen toteutu-
neet kustannukset jdavét alle vahvistettujen
kustannusten, valtionosuus suoritetaan toteu-
tuneisiin kustannuksiin.

Vuoden 1996 alusta luovuttiin kuntien kan-
tokykyluokituksesta. Tama vaikutti perusta-
mishankkeiden valtionosuuden maédrayty-
misperusteisiin. Valtionosuuden méaaré pe-
rustuu kuntien tasattuihin laskennalisiin ve-
rotuloihin. Samassa yhteydessa hankkeiden
valtionosuusastelkkoa muutettiin siten, etta
valtionosuuden enimmaisméaara aleni 70 pro-
sentista 50 prosenttiin kustannuksista ja vé-
himmaismdara on 25 prosenttia kustan-
nuksista. Vationosuus on kunnille 50 pro-
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senttia, jos kunnan tasattu laskennallinen ve-
rotulo on tasausrgjalla. Jos tasattu verotulo
ylittd& tasausrgjan, valtionosuus maaraytyy
siten, etta kukin tasausrgjasta laskettu vahin-
tédn yhden prosentin suuruinen tasatun vero-
tulon kasvu véhentda valtionosuutta yhdella
prosenttiyksikoll& siihen saakka, kunnes val-
tionosuus on 25 prosenttia. Keskimaaréinen
valtionosuusprosentti on noin 42.

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 30 8:n 1
momentin nojalla perustamishankkeisiin saa-
tua valtionosuutta vastaava suhteellinen osa
hankitun omaisuuden kayvasta arvosta voi-
daan kokonaan tai osaksi maarata palautetta-
vaksi valtiolle, jos hankittu omaisuus luovu-
tetaan toiselle taikka jos toiminta lopetetaan
tal omaisuuden kayttotarkoitusta muutetaan
pysyvasti elkd omaisuutta kayteta muuhun
valtionosuuteen oikeuttavaan  toimintaan.
Vationosuutta ei kuitenkaan voida peria ta-
kaisin sellaisella perusteella, joka on synty-
nyt myohemmin kuin 30 vuoden kuluttua
hankkeen valtionosuussel vityksen antamises-
ta

Palautusvelvollisuudesta paéttéa sosiaali-
ja terveysministerio. Vationosuuden sagjale
on asetettu laissailmoitusvelvollisuus, sen on
kuuden kuukauden kuluessa ilmoitettava
sadnnoksessd  madritellystd  olosuhteiden
muutoksesta. Jos ilmoitusvelvollisuus laimin-
ly6ddan, muuttuu valtionosuuden palautus-
velvollisuus paésdannoksi, josta ministerio
VoI erityisestd syysta poiketa.

2.2.  Nykytilan arviointi

2.2.1. Kehittdmishankkeet

Edella mainitut erilaiset kehittémishanke-
jarjestelmét ovat tarpeellisia uudenlaisen in-
formaatio-ohjauksen vélineina. Ministerioé on
tukenut useita hankkeita, joilla on voitu vai-
kuttaa paikalliseen sosiaali- ja terveyden-
huoltoon. Hankkeilla on saattanut olla palve-
luita monipuolistava ja kehittdva vaikutus
kuten esimerkiksi Verkostoituvat erityispal-
velut -hankkeella ja Makropilottihankkeel la.
Verkostoituvat  erityispalvelut -hankkeessa
on pienten kuntien vdlille saatu aikaan yh-
teisty6ta erityispal vel uiden toteuttamiseksi.

Kunnallisten kehittdmishankkeiden toteut-

taminen on vaikeaa, koska varsinkaan pienis-
sa kunnissa e ole olemassa voimavaroja ja
osaamista kehittamistoimintaan. Seutukun-
nallista tai muuta kuntien yhteistyona tehté-
vaa kehittémistoimintaa on syntynyt vain véa-
hén. Raha-automaattiyhdistys tukee jonkin
verran jarjestojen kehittamishankkeita, mutta
kunnilla e ole vastaavaa rahoituskanavaa.
Ennen vuoden 1993 valtionosuusuudistusta
sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalli-
sissa suunnitelmissa kehotettiin kuntia har-
joittamaan tutkimus- ja kehittamistoimintaa.
Esimerkiksi valtakunnallisessa suunnitelmas-
sa sosiadli- ja terveydenhuollon jérjestdmi-
sestd vuosina 1992-1996 todettiin, ettd kun-
tien ja kuntainliittojen oli harjoitettava tutki-
mus- ja kehittdmi stoi mintaa toiminnan paran-
tamiseksi. Tahan oli kaytettava riittava maara
olemassa olevia suunnitelmassa osoitettuja
lisdvoimavaroja. Kun vuoden 1993 alusta
siirryttiin laskennalliseen valtionosuusjérjes-
telméan ja taloudellinen lama alkoi samaan
aikaan, e kehittédmis- ja tutkimustoimintaan
kuntatasolla ole juurikaan suunnattu voima-
varoja.

Edella mainittujen erilaisten kehittamis-
hankej érjestelmien avulla voidaan tukea vain
kayttotarkoitukseltaan  rgjattuja  hankkeita.
Liséksi nykyiset jarjestelmét on suurelta osin
tarkoitettu maérdaikaisiksi tukitoimiksi. Ny-
kyiset kehittamishankejarjestelmét eivat ndin
ollen muodosta pysyvda ja kokonaisuuden
huomioon ottavaa tukimuotoa kunnallisen
sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman kehit-
témi sen ndkokulmasta.

2.2.2. Perustamishankkeet

Perustamishankkeet ovat 1990-luvulla ja
edelleen 2000-luvun alussa painottunest pe-
ruskorjauksiin ja saneerauksiin, joiden myoéta
tiloja on glanmukaistettu tai laitosmaisia til-
oja, esmerkiksi vanhainkotgja, on muutettu
avopalveluihin tai valimuotoisiin paveluihin
sopiviksi. Uudisrakentamista on edellyttanyt
taaminen. Muutoin uudisrakentamisen osuus
on ollut vahenemassd. Osa perustamishank-
keista on ollut sellaisia hankekokonaisuuksia,
joissa on sekd peruskorjausta etta uudis-
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rakentamista. Téllaisa peruskorjaus- ja laa-
jennushankkeita on toteutettu erityisesti ter-
veydenhuollon puolella, kun seka terveys-
keskus- ettd varsinaisessa sairaal arakentami-
sessa on nykyajan vaatimusten mukaiset tilat
edellytténeet olemassa olevien tilojen muu-
tostOitd ja toisaalta lisdtilan rakentamista
Laitehankinnat ovat painottuneet valttémét-
témien terveydenhoitopalvelujen turvaami-
seksi tarvittavaan gjanmukaisen ja toiminta-
varman laitekapasiteetin yllgpitoon. Raken-
nushankkeiden valtionosuuteen oikeuttaviin
kustannuksiin luetaan my6s toimintavarus-
tuksen ja ensikertaisen kalustamisen kustan-
nukset.

Perustamishankkeisiin  suunnattiin - 1990-
luvun lopulla aikaisempaa vdhemman voi-
mavargja valtion taloudellisesta tilanteesta
johtuen. Voimavarojen vahenemiseen on ai-
van viime vuosina kuitenkin enemman vai-
kuttanut se, ettd ensikertainen rakentaminen
on padosin saatu tehdyksi. Muun muassa sel-
vitysmies Heikki Koski on selvitystyonsa
loppuraportissa (KM 1996:16) todennut, etta
kuntien palveluinfrastruktuuri on varsin val-
miiksi rakennettu. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rakennuskannassa on kuitenkin rakennus-
ten iastd johtuvaa peruskorjaustarvetta. Vii-
me vuosina on tilanne hieman muuttunut ja
erityisesti muuttoliike on aiheuttanut uudis-
rakennustarvetta muun muassa péivahoidossa
ja avoterveydenhuollossa. Kunnat ja kun-
tayhtymét ovat esittéaneet tarpeellisiksi kat-
somiaan valtionosuuden tuella toteutettavia
sosiadli- ja terveydenhuollon perustamis-
hankkeita huomattavasti enemman kuin on
ollut mahdollista toteuttaa. Suunnitel makau-
delle 2001-2003 (1999-2002) kuntien han-
ke-esitysten kokonaiskustannukset ovat ol-
leet keskimaarin 1800 (1600) miljoonaa
markkaa vuodessa.

V uosina 1990-1992 voimassa olleen perus-
tamishanke arjestelman aikana suunnitelma-
kausi oli viisivuotinen. Valtionosuusjarjes-
telméan muututtua vuoden 1993 alusta lukien
suunnitelmakausi lyheni neljén vuoden pitui-
seksi. Samaan aikaan sattunut syva lama vai-
kutti valtion talouteen ja investointien valti-
onosuuteen oikeuttavat arvioidut kokonais-
kustannukset eli hankekiintio pieneni huo-
mattavasti. Vield vuonna 1993 hankekiintio
oli 1425 miljoonaa markkaa, mutta vuonna

994 enda 925 miljoonaa markkaa.

Pienet hankkeet

Vuosi Kiintid Kuntien

esitykset
1997 958 400 000 1 640 069 692
1998 684 900 000 1 665 332 000
1999 520 000 000 1533 767 100
2000 476 100 000 1862 461 400
2001 225 100 000 2059175 416

Hyvéksyessddn valtion talousarvion vuo-
delle 1999 eduskunta edellytti, etté sosiaali-
ja terveysministerié kartoittaa sairaaloiden
kunnon ja peruskorjaustarpeen. Sosiadli- ja
terveysministeri6 18hetti sairaanhoitopiireille
jaterveyskeskuksille asiaa koskevan kyselyn,
johon vastasi 19 sairaanhoitopiirié ja 23 suur-
taterveyskeskussairaaaa. Lisaksi |aéninhalli-
tukset toimittivat sairaaloiden peruskorjaus-
tarvetta koskeviatietoja.

Selvityksen mukaan sairaanhoitopiirien ja
terveyskeskussairaaloiden peruskorjaustarve
oli ganjaksolla 20002003 1,9 mrd. mark-
kaa. Taman lisdksi arvioitiin sairaalateknisen
kone- ja laitekannan uudistamisen kustan-
nuksiksi vuosina 1999-2000 noin 0,3 mrd.
markkaa. Suunnitelmakauden 2000-2003
jalkeisen noin viiden — kuuden vuoden gjan-
jakson peruskorjauskustannukset ovat sai-
raanhoitopiirien arvioiden mukaan noin 1,8
mrd. markkaa.

Vagaakayttisten tai kéaytostd kokonaan
poistettujen sairaaatilojen osuudeksi ilmoi-
tettiin keskimaérin noin 6,5 prosenttia koko
volyymista. V ajaakdytssa olevien rakennus-
ten kayttdaste on lahes 80 prosenttia, joten
kayttdmattomina olevien sairaalatilojen méa-
réd on koko sairaalakanta huomioon ottaen

vadla 2001 laaninhalituksiin suunnatulla
kyselylla valtionosuuden merkitysta perus-
tamishankkeiden toteuttamiselle. Tarkoituk-
sena oli saada selville muun muassa se, onko
hankkeita jéanyt toteutumatta tai onko omis-
tgatahossa tapahtunut sdllaisia muutoksia,
etta hanke on voitu toteuttaa esimerkiksi Ra-
ha-automaattiyhdistyksen tuella silloin, kun
hankkeelle e ole voitu myontaéa valtion-
osuutta. Selvityksen mukaan sairaanhoitopii-
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rit ja suuret kaupungit ovat kyenneet rahoit-
tamaan suuren osan laitehankinnoistaan ja
kiireellismmistéa rakennusten korjauksista
ilman valtionosuutta. Kuitenkin suurimpia
rakennushankkeita ja pienempien kuntien ja
kuntayhtymien hankkeita on jouduttu sirté&
maan vuodesta toiseen, koska kunnat evét
ole kyenneet toteuttamaan hanketta ilman
valtion tukea.

Erityisesti kasvukunnat kuten Oulu, Hel-
hankkeita sek& kokonaan omalla rahoituksel -
la ettd valtionosuuden avulla. N&issa kunnis-
hoitovelvoitteen téyttdmiseksi ovat monet
muutkin kunnat eri puolilla Suomea rakenta-
home- ja kosteusvaurioista johtuvat kiireelli-
sia toimenpiteitd vaativat korjaukset kunnat
ja kuntayhtymét ovat pyrkineet tekeméaan
nopeasti ja omalla rahoituksella. Silloin kun
kosteusongelma on aiheuttanut rakennukselle
isoja ja kalliita muutos- ja korjaustarpeita,
ovat kunnat kuitenkin yleensa esittaneet
hankkeen vahvistamista valtionosuuteen oi-
keuttavaksi.

Koska kattavaa selvitysta hankkeiden to-
teuttamisesta valtion, kunnan tai yksityisella
rahoituksella e ole tehty, ei kokonaiskuvaa
tilanteesta ole. Laéninhallituksille tulee vain
harvoin tieto siitd, miten hanke on kunnassa
toteutettu, jos valtionosuutta el ole hankkeel -
le myonnetty. Kaytettéavissd olevan tiedon
perusteella voidaan kuitenkin todeta, etté osa
hankkeista on jaényt kokonaan toteutumatta.

Kunnat saavat tukea sosiadli- ja terveyden-
huollon rakentamishankkeiden toteuttami-
seen padasiassa sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuugdrjestelman  kautta.  Aiemmin
kunnat ovat saaneet tukea myos tyollisyysva-
roista, mutta osuus ei ole ollut koskaan mer-
kittdva ja on viime vuosina entisestédn va-
hentynyt.

Raha-automaattiyhdistys myontéa inves-
tointiavustuksia jarjesttille. Kunnat eivét voi
olla avustusten sagjina, mutta kunta on ollut
joissakin tapauksissa vahemmistdosakkaana
sellaisessa yhdistyksessd, joka on saanut
avustusta esimerkiksi vanhusten palvelutalon
rakentamiseen. 1990-luvulla paépaino Raha-
automaattiyhdistyksen avustuksissa on ollut
vanhustenhuollossa ja erityisesti vanhusten

palvelutalojen rakentamisessa. Vuonna 1998
vanhustenhuoltoon kaytettiin yli puolet in-
vestointiavustuksiin - myonnetyista avustuk-
sista. Vanhusten pavelutaloja adkaa jo olla
ldhes tarvetta vastaavadti, joten avustusten
maaré on vahentynyt viime vuosina. Vuonna
2000 vanhustenhuoltoon mydnnettiin noin
179 miljoonan markan ja vuonna 2001 180
miljoonan  markan  investointiavustukset.
Kaikkiaan vuonna 2000 on myodnnetty inves-
tointiavustuksia yli 391 miljoonaa markkaa
ja vuonna 2001 450 miljoonaa markkaa.
Viime vuosina ovat lisdantyneet avustukset
mielenterveys-, pdihde- ja vammaishuollon
duedle. Raha-automaattiyhdistyksen avus-
tusprosentti palvelu- jayhteistiloihin on 70 %
jaasuntoihin 30 %.

Kevaalla 2001 toteutetun l&8ninhallituksiin
suunnatun kyselyn perusteella voidaan tode-
ta, ettd |daninhallituksissa e ole tarkkaa tie-
toa gditd, onko kunnan alun perin valtion-
osuuden turvin toteutettavaksi aikoman
hankkeen omistussuhteita muutettu siten, etta
hanke on voitu rahoittaa Raha-auto-
maattiyhdistyksen tuella. Tiedossa on vain
muutamia hankkeita, joissa suunnitelmaa on
muutettu ja esimerkiksi vanhustenhuollon
yhdistys on ottanut hankkeen toteuttaakseen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on muuttaa valti-
onosuug arjestelman kautta tapahtuvan kunti-
en ohjaustoiminnan painopistetta. Tarkoituk-
sena on, etta kaytettavissa olevista voimava-
roista merkittdva osa suunnattaisiin rakenta-
misen tukemisen sijaan toiminnan kehitté:
mistd ja tehostamista sekd toimintatapojen
uudistamista tukevien hankkeiden toteutta-
miseen. Kehittamistoiminnan vahvistaminen
on nykyaikaisen informaatio-ohjauksen mer-
kittdvd muoto ja toivottava kehityssuunta.
Kuntien ja kuntayhtymien rakentamista on
tarkoitus tukea silloin, kun kunnan taloudel -
linen tilanne on niin heikko, ettd hankkeen
toteuttaminen muutoin muodostuisi kunnalle
erityisen raskaaksi. Lisdks hankkeen tulis
olla vattamétén sosiadli- ja terveyspalvelu-
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jen turvaamiseksi tai toiminnallisen kehitta
mishankkeen toteuttamiseksi. Esimerkiks
vaeston muuttoliikkeesta johtuen kunnan ta-
louddllinen tilanne saattaa heikentyd, mutta
kuntaan jdljelle jadvien vanhusten pavelui-
den turvaamiseksi on vanhusten palvelutalon
rakentaminen vattaméatonté.

3.2. Keskeiset endotukset

3.2.1. Kehittdmishankkeet

Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi saannokset
sosiadli- ja terveydenhuollon jarjestdmiseksi
tarpeellisten toiminnan kehittamista ja tehos-
tamista seka toimintatapojen uudistamista tu-
kevien kehittémishankkeiden valtionavustuk-
sesta. Valtionavustusta téman lain mukaisiin
kehittémishankkeisiin vois saada kunta tai
kuntayhtym&. Hankkeen toteuttsjaosapuolina
vois kuitenkin olla my6s muita kuin kunnal-
lisa organisagtioita. Ratkaisevaa on, etta
hanke edistdis kuntien jarjestamisvastuulla
olevan sosiadli- ja terveydenhuollon kehitté-
mistd. Kehittamishankkeen hyvaksymiselle
valtionosuuteen oikeuttavaksi voi olla eduksi
seutukunnallinen lagjuus tai useiden kuntien
yhteistyd. Oliss myonteistd, ettd kunnat ja
kuntayhtymét yhteistydssa kehittdisivat esi-
merkiksi seutukunnan tai maakunnan aueen
sosiadli- ja terveydenhuollon palvelutoimin-
toja. Mutta kehittdmishanke voisi olla myds
yhden kunnan hanke, jos se olisi hyédynnet-
tavissd lagjemmin tai jos se olis kunnan vé-
estopohja huomioon ottaen merkittava.

Kehittamishankkeiden painopisteet tulis
valita sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite-
ja toimintachjelman mukaisiksi. My6s sosi-
adli- ja terveysministerion strategiset tavoit-
teet tulisi ottaa huomioon hankkeita suunni-
teltaessa. Tarkoitus olisi tukea sellaisia hank-
keita, joilla olis lagempaa valtakunnallista
merkitystéd. Hankkeilla tulisi kuitenkin aina
olla kiintea yhteys kunnallisen pavelujérjes-
telman kehittamiseen.

Tavoitteena olisi erityisesti kiinnittda huo-
miota sdlaisten kuntien tarpeisin, joilla &
ole riittavasti henkildstd- ja muita voimava-
rojatai osaamista toimintojen uudistamis- tai
kehittamishankkeisiin. Yleensa pienilla kun-

nilla on tassi suhteessa ongelmia, kun henki-
|6kuntaa ja voimavaroja on véhan. Kuntien
yhteisty6lla saataisiin aikaan hankkeita, joi-
hin kunnillaei yksin olis mahdollisuuksia.

Uuden jarjestelman piirissa olevien hank-
keiden tulisi olla sellaisia vaikuttavuudeltaan
ta hyodynnettdvyydeltddn merkittévia toi-
minnan kehittdmishankkeita, joilla aikaan-
saataisiin todellinen muutos esimerkiksi hen-
kiloston osaamisessa, palvelujen jarjestémis-
tavoissa, toimintatavoissa ja -kéytannoissa,
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoi-
don tai sosiaadihuollon ja terveydenhuollon
valisessd tyonjaossa, palvelu- ja hoitoket-
juissa tai erityisosaamisverkostojen optimaa-
lisessa hyddyntamisessa alueellisesti. Tarkoi-
tus olisi saada aikaan pysyvia muutoksia.
Uudistuksen tavoitteena ei kuitenkaan olis
uuden jarjestelman kautta paikata puutteita ja
laiminlydntegja siind kuntien jarjestamisvel-
vollisuuden piiriin kuuluvassa | akiséétel sessi
sosiadli- ja terveydenhuollon toiminnassa,
johon kunnan on sosiadli- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain mukaan joka tapauksessa osoitettava
voimavaroja ja jota osaltaan tuetaan kaytto-
kustannusten valtionosuugarjestelman kaut-
ta

Tarkoituksena olisi, etta 1&aninhalitus toi-
misi valtionapuviranomaisena ja ndin ollen
|&aninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto
hallinnois kehittamishankkeita, joihin tarkoi-
tettu madréraha jaettaisiin la@ninhallituksille.
Osa méarérahasta voitaisiin kuitenkin jataa
sosiaali- ja terveysministeritstd kohdennetta-
vaksi johonkin valtakunnallisesti merkitté-
vaan hankkeeseen esimerkiksi tietojérjestel-
mien yhtendi stamiseksi.

Tarkoituksena olis, etta ehdotettava kehit-
tamishankkeiden tukijérjestelma el valitto-
masti muuttaisi nykyisia eri kehittémishank-
keisiin tarkoitettuja jarjestelmia. Kehittdmis-
hankejérjestelmastd  saatavien kokemusten
myota olisi kuitenkin syytéa harkita sosiaali-
ja terveydenhuollon eri kehittdmishankkei-
siin tarkoitettujen jarjestelmien lukumaarén
karsimista ja pienempien hankeméaérarahojen
yhdistémistd nyt estettdvdan kehittémis-
hankemé&érarahaan.

Ehdotettavan  kehittdmishankejarjestelman
ja muiden jo kéyttssa olevien kehittdmis-
hankkeiden tukemiseen tarkoitettujen jarjes-
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telmien véliseen suhteeseen on toisaalta syy-
ta kiinnittda erityista huomiota. Tarkoitukse-
na on varmistua erityisesti siitd, ettei eri tuki-
jarjestelmien paallekkaisyys johda tuen epa-
tarkoituksenmukaiseen kayttoon tai ongel-
miin yksittdisen kehittdmishankkeen rahoi-
tuksen nakokulmasta. Tilannetta on téssi
suhteessa arvioitava jérjestelmakohtaisesti.
Lakiin on tarkoituksena sisdlyttéa rgaus,
jonka mukaan kehittémishankkeeseen ei voi-
tais myontéa valtionavustusta siina tapauk-
sessa, ettd kunta tai kuntayhtyméa saa hank-
keeseen joko kansdlista tai kansainvéalista
julkista tukea muun lain perusteella. Kehit-
tami shankkeeseen ei olisi syyta myontéa val-
tionavustusta mydskaan siina tapauksessa, et-
ta kyseiseen hankkeeseen saataisiin maardl-
tédn huomattavaa erityisavustusta muun kuin
lain perusteella. Jos hanketta tuettaisiin esi-
merkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon tavoi-
te- ja toimintachjelman toteutumisen edistéa-
miseen valtion talousarviossa varatulla méa:
rérahalla, e hankkeeseen olisi perusteltua
myontéd endd maararahaa kehittamishanke-
jarjestelman kautta.

Kakissa tilanteissa eri tukijarjestelmien
kautta kehittdmistoimintaan ohjautuvat méaa-
rérahat eivét kuitenkaan valttdmatta olisi toi-
siaan poissulkevia. Esimerkiksi sosiaalialan
osaami skeskustoimintaan myonnettava valti-
onavustus e kohdistu mihink&an yksittéiseen
hankkeeseen. Estetta e olisi nédin ollen sille,
etté sosiaalialan osaamiskeskus voisi osittain
vastata sellaisen kehittémishankkeen toteu-
tuksesta, johon kunta tai kuntayhtyma sais
kehittamishankerahaa.

Kuntien yhdistymisté tukevat hankkeet

Kuntgjakolakia on muutettu vuoden 2002
alusta (1447/2001). Lakiin sisdtyy sdannos
(40 8) kokelluluonteisesta madaraaikaisesti
voimassa olevasta investointi- ja kehittamis-
hankkeiden tuesta. Yhdistyvéat kunnat voivat
saada tukea muun muassa sosiadli- ja tervey-
denhuollon kehittdmiseen. Tukijarjestelmaa
koskevaa pykdlda sovelletaan kuntgaon
muutoksiin, jotka tulevat voimaan vuoden
2003, 2004 tai 2005 alusta. Tuen maksami-
sesta sisBasiainministerio tekee péaétdksen

samalla, kun paétetddn kuntajaon muutokses-
ta

Jos kunnat pyytavét investointi- ja kehittd-
mishankkeiden tukea sellaiseen sosiadi- ja
terveydenhuollon hankkeeseen, johon myon-
netddn valtionosuutta tai -avustusta muun
lain nojalla, sisdasiainministerion tulee ennen
tuen myontdmista kuulla viranomaista (el
téssd tapauksessa sosiadi- ja terveys
ministerittd), joka myontda valtionosuuden
tai -avustuksen.

3.2.2. Perustamishankkeet

Erillinen  perustamishankkeiden valtion-
osuugarjestelmd on perdisin galta, jolloin
padomamarkkinat olivat kehittymattomét ja
jolloin valtiovalta halus nykyista enemman
ohjata kuntien palvelurakennetta. Pitkdaikais-
ten lainojen saaminen edullisilla ehdoilla on
nykyisin helpompaa, jolloin investointikus-
tannukset on mahdollista jakaa tasaisesti pit-
kdlle aikavdlille. Erillinen perustamishank-
keiden valtionosuusjarjestelméa on myos joh-
tanut sihen, ettd investointirahat ovat kun-
nille havempaa rahaa kuin kayttokustan-
nuksiin ohjatut rahat, mista on aiheutunut lai-
tospainotteisempi  palvelurakenne. Taman
vuoksi erillisestd perustamishankkeiden ra-
hoituksesta ollaan p&asdantdisesti luopumas-
sa

Kuntien taloudellinen eriarvoistuminen on
huol estuttavaa muun muassa perusoikeuksien
toteutumisen ndkokulmasta. Suomessa asu-
villa on sosiaali- ja terveyspalveluihin yh-
denvertaiset oikeudet asuinpaikasta riippu-
matta. Taman vuoks on huolehdittava siita,
etta erityisesti lahipalvelujen tuottamisessa
tarvittavat toimitilat ovat kohtuulliset myds
taloudellisesti taantuvilla aueilla. Tama
puoltaa investointitukien sdilyttamista ny-
kyista huomattavasti rajoitetumpana.

Nykyisia perustamishankkeita vastaaville
kuntien ja kuntayhtymien hankkeille voitai-
siin jatkossa myontda valtionavustusta silla
edellytykselld, ettéd kunnalla tai kuntayhty-
malla e taloudellisesta tilanteestaan johtuen
olisi muutoin mahdollista toteuttaa hanketta.
Lisdksi hankkeen tulis olla vattématon kun-
nan tai kuntayhtyman sosiaali- ja terveyspal-
velujen turvaamiseksi tai toiminnallisen ke-
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hitt&mi shankkeen toteuttamiseksi.

Verotulojen merkitys kuntien menojen ko-
konaisrahoituksessa on kasvanut, ja valtion-
osuusrahoituksen taso on vahentynyt. On ti-
lanteita, joissa kunnan tulopohja on niin
heikko, ettei kunnalla ole mahdollisuutta ra-
hoittaa  vélttdméttomidkdan investointeja
muulla tavoin kuin valtiolta saadun suoran
tuen avulla. Esimerkiksi kunnassa, jossa
vanhusten osuus asukkaista on huomattava,
sagttaa olla paineita rakentaa vanhusten pal-
velutalo tai peruskorjata vanhainkoti, mutta
kunnan tulonmuodostus on niin heikko, ettei
kunta voi gatella esimerkiksi velkarahoituk-
sella rakentamista. Muutokset kunnassa voi-
vat my0s tapahtua hyvin nopeasti esimerkiksi
silloin, jos jokin kunnassa toiminut yritys lo-
petetaan, jolloin kunnan saama yhteistveron
tuotto romahtaa ja tyoikaiset asukkaat muut-
tavat pois.

NyKkyisia perustamishankejarjestel maa kos-
kevia séannoksia muutettaisiin siten, etta pe-
rustamishankkeiden jaosta suuriin ja pieniin
hankkeisiin luovuttaisiin.

Rakentamisen tukemisessa tulisi erityisesti
ottaa huomioon my6s mahdollisuus jarjestéa
joidenkin palveluiden tuottaminen yhdessa
useamman kunnan kanssa. Jos tdlainen va
paaehtoinen yhteistyd edellyttdisi rakenta-
mista, olis hankkeen toteuttamiseen mahdol-
lista saada valtionavustusta. Tal6inkin olis
mahdollista tukea vain heikossa taloudelli-
sessa asemassa olevaa kuntaa. Se, etté hank-
keeseen osallistuisi muitakin kuntia, olisi val-
tionavustuksen myontamisté puoltava seikka.

Perustamishankkeita koskeva suunnitelma-
kausi on nykyisin nelivuotinen. Suunnitel-
makautta pidetdan talla hetkella liian pitkana,
koska kuntien palvelurakenteessa saattaa ta-
pahtua muutoksia hyvinkin nopeasti. Usein
kunnalla tai kuntayhtymalla ei olisi mahdol-
lista odottaa hankkeen toteuttamista pitkaan.
Kunnilla suunnitelmat tehdédn kolmen vuo-
den suunnitelmina. Kokemuksen mukaan
pitk&n suunnitelmakauden aikana kustannuk-
set nousevat, mista aiheutuu kunnille ongel-
mia hankkeen toteuttamista gjatellen. Uusia
kehittdmishankkeita koskevaksi suunnitel-
makaudeksi ehdotetaan kahta vuotta. Myos
vuonna 2004 ja sen jakeen vahvistettavien
perustamishankkeiden suunnitelmakausi on
perusteltua sddtda samanpituiseksi, koska

valtionavustukset sekd uusiin  perustamis-
hankkeisiin etté kehittémishankkeisiin budje-
toidaan samalle momentille. Valtionavustuk-
sen taso ndihin hankkeisiin méariteltéisiin
erikseen kehittémis- ja perustamishankkeisiin
voimavara-asetuksessa. Taman vuoks ehdo-
tetaan, etta suunnitelmakausi olisi kaks vuot-
ta
Perustamishankkeeseen saatuun valtion-

osuuteen liittyva omaisuuden kayton ja luo-
vutuksen rgoituksia koskeva 30 vuoden
méaaraaika on erdissi tapauksissa muodostu-
nut vaikeasti sovellettavaksi. Tapauksissa on
ollut kyse esimerkiksi siité, etta jokin sosiaa-
li- ja terveyspalvel ukéyttssa pitkaan ollut tila
on rakennemuutosten johdosta jdanyt vajaa-
kayttoon tai tyhjilleen. Talaisissa tilanteissa
on voitu suunnitella omaisuuden kayttotar-
koituksen muutosta tai realisointia myymalla
se esimerkiksi yksityiskayttéon. Muutos on
voinut kuitenkin hidastua tai estya valtion-
osuuden pa autusvel vol lisuuden takia.

Vdtionosuuden ta  valtionavustuksen
myontamiseen liittyvét rajoitukset ovat pe-
rusteltuja ja tarpeellisia. Edella esitetty sosi-
aali- ja terveydenhuollon perustamishanke-
jarjestelman olennainen rgjaaminen vahentéa
kuitenkin tarvetta pitkiin rgoitusaikoihin.
Kunnissa ja kuntayhtymissa taloudelliset ja
toiminnalliset olosuhteet muuttuvat nykyisin
nopeasti ja kunnille saattaa aiheutua tarpeet-
tomia kustannuksia esimerkiksi silloin, kun
toimitila jéa tyhjilleen. Néan ollen perusta-
mishankkeeseen saatuun valtionavustukseen
liittyva 30 vuoden rgoitusaika ehdotetaan
lyhennettdvaks 15 vuoteen.

Valtionavustuksen kasite

Perustamishankkeisiin nykyisin myonnet-
tévaa valtion tukea on kasitteellisesti pidetty
valtionosuutena. Tama on johtunut siita, etta
tukea on periaatteessa voitu myontaa kaikille
kunnille tai kuntayhtymille siita riippumatta,
mik& niiden taloudellinen asema on ol lut. Pe-
rustamishankkeiden priorisointi 1&8aninhalli-
tusten paattksenteossa on perustunut hank-
keiden sisdltoon. Valtiovarainministerié on
suositellut, ettd valtion rahoitustukien yhtey-
dessa olis selkeyden ja ymmaérrettdvyyden
vuoksi perusteltua pyrkia sellaiseen kasitteis-
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toon, jossa valtionosuudella tarkoitetaan
kayttokustannuksiin annettavaa lakisdéteista
tukea, jossa tuen myontéminen ja méara eivat
ole miltédn osin harkinnanvaraisia. Valtion-
osuus liittyisi talléin aina valtion rahoituksen
osoittamiseen yleisesti kunnille ja kuntayh-
tymille kuuluvien |akisééteisten velvoitteiden
tayttamiseen. Valtionosuudella e taldin olis
erityisia ohjaustavoitteita.

Vdtionavustuksena kasitettdisiin - kaikki
sellaiset rahoitustuet, joiden mydntamisen
perusteisiin tai médraén sisdltyy ainakin jos-
sain méaérin harkintaa ja joiden myontami-
seen ssdtyy tédloin valtion taholta tapahtu-
vaa ohjausta. Taméan mukaisesti téssa lakieh-
dotuksessa olisi perusteltua siirtya sellaiseen
kasitteistoon, jossa perustamishankkeisiin
myonnettavaa valtion rahoitustukea nimitet-
taisiin vationavustukseksi. Télainen kasit-
teistd e estédisi saatémasta kustannusten jaos-
ta halutulla tavalla tai myontamasté perusta-
mishankkeiden valtionavustusta laskennalli-
silla perusteilla.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Vdtiontaloudellisia vaikutuksia esityksella
e ole. Valtio kohdentaa méérérahoja perus-
tamishankkeisiin valtioneuvoston vuosittain
paattamien kehysten puitteissa. Vuonna 2001
tehdyn kehyspadtoksen (8.3.2001, méaréra-
hakehykset vuosille 2002—2005) mukaan
vuodesta 2003 alkaen hankkeiden valtion-
osuuteen kaytettdvissa oleva maararaha on
150 miljoonaa markkaa eli noin 25 230 000
euroa vuodessa. Uudistuksen jalkeen maéré-
raha kohdennettaisiin sekéa perustamishank-
keisiin ettd kehittamishankkeisiin valtioneu-
voston vuosittain péattamien kehysten puit-
teissa. Vuoden 2003 valtionosuudesta noin
17 miljoonaa euroa menee jo toteutettavaksi
pédtettyjen perustamishankkeiden valtion-
osuuksiin ja loput €li noin 8 miljoonaa euroa
on varattu kehittamishankkeiden kaynnistd-
miseen. Vuodesta 2004 alkaen merkittava
osa maardrahasta kaytetdan kehittéamishank-
keiden tukemiseen. Osa perustamishankkei-
den valtionavustuksesta varataan aiempina
vuosina aloitettujen hankkeiden valtionosuu-

den suorittamiseen.

Kakilla kunnilla ja kuntayhtymilla on
mahdollisuus saada valtionavustusta kehit-
tdmishankkeisiin. Perustamishankkeisiin tu-
kea ohjataan taloudellisesti heikossa asemas-
sa oleville. Kuntien ja kuntayhtymien vastuu
rakentamisesta lisdantyis nykyisestd, joten
muutoksella olis merkitysta kuntien ja kun-
tayhtymien talouteen. Toisadta kunnat ja
kuntayhtymét eivét aiemmin ole nyt esitetyl-
| tavalla saaneet tukea kehittémishankkeisiin
ja siltd osin uudistus on kuntien ja kuntayh-
tymien talouden kannalta myonteinen. K ehit-
tamishankkeita tukemalla kannustetaan kun-
tia yhteistyohon ja néin ollen myos jakamaan
kustannuksia.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
Set

Uudistuksella e ole organisaatiovaikutuk-
sa

Ladninhallitusten tehtévét tulevat lisdanty-
méan ehdotetun kehittémishankkeiden valti-
onavustus arjestelman hyvaksymisen jakeen.
Lisdksi kehittéamishankkeiden kasittely ja hy-
vaksyminen vaatii henkilostélta varsinkin
auksi uudenlaista ossamista. Kehittéamis-
hankkeiden hallinnointiin liittyvét tehtavét li-
saantyvét asteittain sitd mukaa kuin hankkei-
den lukumaarakin lisééntyy. Laéninhalitus-
ten henkil 6st6a tuetaan muun muassa koulu-
tuksella selviytyméan uusista tehtévista.

5. Asian valmistelu

Sosiadli- ja terveysministerit asetti 22 péi-
vana marraskuuta 1999 tyéryhmén valmiste-
lemaan sosiaadli- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain 4 [u-
vun mukaisten perustamishankkeiden valti-
onosuugarjestelman uudistamista.  Tyoryh-
man tuli valmistella hallituksen esityksen
muotoon laadittu ehdotus lainsd&dannon
muuttamisesta.

Tybryhmassa olivat jasenind sosiadi- ja
terveysministerion,  valtiovarainministerion,
It&-Suomen |8aninhallituksen, Suomen Kun-
taliiton, Luodon kunnan ja Harkétien kansan-
terveystyon kuntayhtyman edustgjat. Vamis-
telun aikana tydryhma kuuli asiantuntijoina
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opetusministerion, Stakesin, Liperin kunnan,
Savonlinnan perusterveydenhuollon kuntayh-
tyman, Keski-Suomen sairaanhoitopiirin, So-
siadli- ja terveygarjestdjen yhteistyoyhdistys
YTY ry:n, Toimihenkilgjariesté STTK:n,
Kunta-alan ammattiliitto ry:n, Raha-auto-
maattiyhdistyksen, Kuntarahoituksen, TE-
KESin ja Péja-Hameen maakuntaliiton
edustgjaa.

Ty6ryhman ehdotus hallituksen esitykseksi
vamistui joulukuussa 2001. Se lahetettiin
lausunnoille eri ministeridihin, 1&aninhallitus-
ten sosiadli- ja terveysosastoille, Stakesiin,
Suomen  Kuntdiittoon, eraisiin  tyo-
markkinagjéarjestoihin, Sosiaali- ja terveys-
jarjestdjen yhteistyoyhdistys YTY ry:een,
Raha-automaattiyhdistykseen, Valtion Asun-
torahastoon, TEKESiin ja Kuntarahoituk-
seen. Lisaks lausunto pyydettiin eri puolella
Suomea olevista kunnista, kaupungeista,
kansanterveystyon kuntayhtymistd, sairaan-
hoitopiireistd, erityishuoltopiireistd, Sosiaa-
lidlan osaamiskeskuksista, Maakuntien lii-
toista seka TE-keskuksista.

Asia on kastety kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottel ukunnassa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia te-
kijoita
6.1. Opetusministerion linjaukset

Opetusministerion  perustamishankejarjes-
telmén uudistamista on valmisteltu ministeri-

On asettamassa tyoryhméssa kaksivaiheisesti.
Tybryhm& on toisessa véliraportissaan
29.12.2000 ehdottanut, etté perusopetuksessa
sdilytetédn erillinen perustamishankkeiden
valtionrahoitugarjestelma. Tyoéryhma perus-
telee ehdotustaan koulutuksellisen tasa-
arvoisuuden turvaamisella. Perustamishank-
keiden vationrahoitugéarjestelméa tulis
myo6s kehittdd siten, etta se ottais nykyista
paremmin huomioon taloudelliselta asemal-
taan ja kooltaan erilaisten kuntien mahdolli-
suudet rahoittaa perusopetuksen edellyttéamia
investointegja.

Opetusministerion tyéryhma ehdottaa, etté
lain mukaan kaikilla kunnilla olis jatkossa-
kin mahdollisuus saada valtionosuutta perus-
opetuksen perustamishankkeisiin.  Vation-
osuusprosenttia kuitenkin aennettaisiin hy-
véassa taloudel lisessa asemassa ol evien kunti-
en osalta eli niiden kuntien osalta, joiden ta-
sattu asukasta kohti laskettu verotulo ylittda
selvasti tasausrgian. Alin valtionosuuspro-
sentti olis 5 % ja ylin 50 %. Valtionosuus-
prosentin sdilyttamisella 50 prosentissa tyo-
ryhméa haluaa korostaa valtion osavastuuta
perusopetusoppilaiden yhtaldisistd koulutus-
mahdollisuuksista kunnan taloudellisesta
asemasta riippumatta.  Oppivelvollisuuteen
perustuvassa perusopetuksessa usein viela
varsin pienten oppilaiden koulumatkat eivat
saa perustamishankkeiden rahoitugarjestel-
maan liittyvista syistda muodostua liian pit-
kiksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1luku
Yleisia sdannoksia
2 a 8. Suhde valtionavustudlakiin. Uusi val-

tionavustuslaki  (688/2001) tuli voimaan
1.9.2001. Laissa sdédetdan niista perusteista

ja menettelyistd, joita noudatetaan myonnet-
tdessa valtionavustuksia. Valtionavustudain
3 8&n 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta
sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetussa laissa saadet-
tyyn valtionosuuteen tai —avustukseen. Lain
yksityiskohtaisissa perusteluissa taman mo-
mentin kohdalla todetaan, ettel valtionavus-
tudakia sovelleta téydentdvéna normistona
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valtionosuuksista annetussa lainsdadannossa
tarkoitettuihin valtionosuuksiin ja avustuk-
siin. Néin siita syysta, etta valtionosuuksista
annettu lainsdadant® muodostaa kokonai suu-
den, jossa on tarkoitus kattavasti séénnella
jarjestelman piiriin kuuluvat valtionosuudet
ja niitd tdydentavét avustukset. Vationavus-
tudain séénndsten soveltaminen néihin avus-
tuksiin edellyttéd, ettd asianomaista valtion-
osuugjarjestelmada koskevassa laissa otetaan
viittaussadnnoksella sovellettavaksi valtion-
avustuslain sddnnokset. Téssa pykalassi eh-
dotetaan saadettavaksi, etta valtionavustuda-
kia sovelletaan kehittdmishankkeiden valti-
onavustuksiin siten kuin mydhemmin sdade-
taan.

2 luku
Suunnittelu

6 8. Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon
voimavaroista. Pykalassa sdadetdan sosiaali-
ja terveydenhuollon voimavaroista annetta-
vasta padtoksesta. Valtioneuvosto pdattaa so-
siadli- ja terveydenhuollon voimavaroista ka-
lenterivuosittain valtion talousarvion antami-
sen yhteydessd. Pykdlan 1 momentissa sééde-
tédn voimavarapagtoksen sisdlosta. Uuden
perustuslain voimaan tultua valtioneuvosto el
ole enda antanut pdatdsta vaan asetuksen so-
siadi- ja terveydenhuollon voimavaroista
(voimavara-asetuksen). Pyk&lda ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté lain kasitteet vastai-
sivat nykyista kdytantdd. Samalla ehdotetaan
voimavara-asetuksen sisdltoon erditéd kehit-
témishankkeiden valtionavustug &rjestel mas-
té johtuvia muutoksia.

Tassi esityksessd ehdotetaan, etté perusta
mishankkeita koskeva  suunnitelmakausi
muutettaisiin neljastd vuodesta kahteen vuo-
teen. Pykdldan 1 momentin 2 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd voimavara-
asetuksessa médriteltéisiin kaksivuotiskautta
koskien erikseen kehittdmishankkeisiin ja
erikseen perustamishankkeisiin  vuosittain
kaytettévissa olevan valtionavustuksen taso.
Padasiassa valtionavustus suunnattaisiin ke-
hittamishankkeisiin, ja on mahdollista, etta
jonain vuonna rakentamishankkeita e tuet-
taisi lainkaan.

Pykdéan 1 momentin 3 kohdassa on séan-

nos, jonka mukaan voimavarapddtos sisdtéa
perustamishankkeen vahimmai skustannusten
enimmaismaaran seka kokonai skustannuksil-
taan suurten perustamishankkeiden ja muiden
perustamishankkeiden markkaméaaréisen ra
jan ja arvion perustamishankkeisiin suoritet-
tavasta valtionosuudesta. Jaljempana tassa
esityksessd ehdotetaan, etté hankkeita el enda
jaoteltais  suuriin  hankkeisiin ja pieniin
hankkeisiin vaan olisi vain perustamishank-
keita ja kehittdmishankkeita. 3 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaks siten, ettd se vastaisi ta-
td muutosta. Tarkoitus on, ettei kehittamis-
hankkeiden kustannuksille mé&gritell& valtion
taholta yl& eikd alargaa. Hankkeen merkit-
tavyys ja lagjuus ovat keskeiset perusteet.
Koska perustamishankkeisiin on kaytettavis-
sa huomattavasti véahemman valtionapua ja
vain heikossa taloudellisessa tilanteessa ole-
vien kuntien ja kuntayhtymien rakentamis-
hankkeita tuetaan, ei ole tarkoituksenmukais-
ta tukea kustannuksiltaan suuria hankkeita.
Toisadlta e ole mydskdan perusteltua tukea
hyvin pienia rakennushankkeita. Tasta syyta
perustamishankkeiden kustannuksille on tar-
pedlista edelleen mééritella vahimmais- ja
enimmaisrgat. Nama rajat maariteltaisiin
voimavara-asetuksessa kuten nykyisinkin pe-
(rjustamishankkeiden kustannusten osalta teh-
aan.

Momenttiin ehdotetaan lisdttévaks uus 6
kohta. Tarkoitus on, ettd tuettavien ke-
hittémishankkeiden valintaa ohjattaisiin val-
takunnallisesti siten, ettd ne kohdentuisivat
samantyyppisiin toimintoihin samana gjan-
jaksona koko maassa. Valtioneuvosto méarit-
telis vuosittain kehittdmishankkeiden paino-
pisteet seuraavan vuoden kehittémishankkeil-
le. T&ssA otettaisiin huomioon muun muassa
sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite- ja toi-
mintachjelmaan  sisdltyvét  painopisteet.
Voimavara-asetus annetaan kalenterivuosit-
tain valtion talousarvion antamisen yhteydes-
s4, joten tdma olis tarkoituksenmukainen
gankohta méadritella kehittémishankkeiden
painopisteet seuraavalle vuodelle. Téasta eh-
dotetaan séédettavaksi 6 kohdassa.

2 momentin muutos koskisi vain voimava-
rapagtos -sanan muuttamista vastaamaan ny-
kyisté kaytantoa.

Pykddan ehdotetaan lisdttavéks uus 3
momentti, jossa sdadettéisiin valtioneuvostol -
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le mahdollisuus j&ttaé osa kehittdmishankkei -
siin kaytettévissi olevasta valtionavustuksen
maarastd jakamatta laaninhallituksille. Tar-
koitus olis tarvittaessa suunnata osa hanke-
rahoista jonkin valtakunnallisesti térkedn
hankkeen, esimerkiksi teknologiahankkeen
toteuttamiseen valtakunnan tason ohjauk-
sessa. Vadtioneuvosto pééttas madrérahan
suuruuden vuosittain ja se méadriteltéisiin
voimavara-asetuksessa. Taméan maardrahan
hallinnoinnista vastais sosiadi- ja terveys-
ministerio.

7 8. Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite-
ja toimintaohjelman ja voimavara-asetuksen
valmistelu. Pykalassa séadetéén muun muas-
sa voimavarapagtoksen valmistelusta. Pyk&-
|&& ehdotetaan muutettavaksi vain siltd osin
kuin siind mainitaan voimavarapaétos, joka
korvattaisiin voimavara-asetus -sanalla.

8 8. Voimavarojen aluedllinen jakaminen.
Pykéldssa sdddetddn voimavarapadtoksessa
hyvéksyttyjen perustamishankkeiden kustan-
nusten enimmaismadran jakamisesta |&anin-
hallituksille ja sieltd edelleen alueen kunnille
ja kuntayhtymille. Pykdldan 1 momentissa
ehdotetaan séédettavaksi  kehittéamishankkei -
siin ja perustamishankkeisiin kaytettavissa
olevan valtionavustuksen jakamisesta |&anin-
hallituksiin. Osa kehittamishankkeisiin kay-
tettévissa olevasta valtionosuudesta voitaisiin
6 8n 3 momentin mukaan jéttéa sosiadli- ja
terveysministerion kaytettavaksi. Jos tdlai-
nen padtds sisdtyy voimavara-asetukseen,
siltd osin valtionavustusta ei tietenkaan voi-
tais jakaa. Pykddn 2 momentissa sé&
dettéisiin valtionavustuksen jakamisesta 18&-
ninhallituksista edelleen kunnille ja kunta-
yhtymille. My6s 3 momenttia ehdotetaan
vastaavasti tarkennettavaksi. Lisdksi pyké-
|&&n ehdotetaan muutettavaksi voimavara-
pa&atds -sanan tilalle voimavara-asetus.

3aluku
K ehittamishankkeiden valtionavustus

19 a 8. Kehittdmishanke. Pykd éssa ehdote-
taan sdadettavaks gSitd, millainen on téssa
laissa tarkoitettu kehittamishanke ja millai-
sissa tapauksissa avustusta ei voisi saada.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toi-
mintaohjelmassa, joka liittyy kulloiseenkin

hallitusohjelmaan, méaritellédn sosiadli- ja
terveydenhuollon yleiset kehittémistavoitteet.
Néiden tavoitteiden toteuttamista edistévia
hankkeita on tarkoitus tukea taméan lain pe-
rusteella. Kehittdmishankkeen tulisi tukea
vaeston terveyttd, hyvinvointia ja sosiaalista
turvalisuutta. Kehittdmishanke voisi olla
esimerkiks rakenteellista muutosta tukeva
hanke, uusia palvelujen tuottamis- ja toteut-
tamistapoja kehittava hanke, osaamisen pa-
rantamisen tai tyomenetelmien uudistamis-
hanke, laadunhallintahanke tai  hoito-
ohjelmien ja -menetelmien kehittémishanke.
Taman lain perusteella tuettavia kehittamis-
hankkeita eivdt olis valtion taousarvion
muilta momenteilta tukea saavat hankkeet,
kuten tutkimushankkeet ja terveyden edisté:
misen madrarahoja saavat hankkeet. Hank-
keelle olisi eduksi myds yhteys seudulliseen
tai maakunnalliseen taikka paikalliseen hy-
vinvointistrategiaan.

Hanke voisi edistdd kuntien yhteisty6td,
mutta my6s kuntien sisdista yhteistytta eri
toimiaoilla. Hankkeita voitaisiin toteuttaa
seutukunnan, maakunnan, sairaanhoitopiirin
tai erityishuoltopiirin alueella. Kehittamis-
hankejarjestelman avulla voitaisiin  tukea
kunkin alueen verkostoituvaa toimintatapaa.
Hankkeen hyvéksymista edesauttais se, etté
hankkeessa olisi mukana kuntia |agemmin-
kin. Jotta yhden kunnan hanketta voitaisiin
pitéd merkittavand, olisi hankkeen tuloksia
voitava hybdyntdd maassa lagijemmin tai
hankkeen tulosten tulisi muutoin toimia esi-
merkkina muille kunnille. Hankkeen merkit-
tavyytta arvioitaessa olisi syyté ottaa huomi-
oon myos se vaestdpohja, jota hankkeen to-
teuttgja edustaa.

Uudistuksen tavoitteena & kuitenkaan olis
uuden jarjestelman kautta paikata puutteita ja
laiminlyontejd siind kuntien jérjestamisvel-
vollisuuden piiriin kuuluvassa | akiséétei sessa
sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa,
johon kunnan on sosiadli- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain mukaan joka tapauksessa osoitettava
voimavaroja ja jota osaltaan tuetaan kaytto-
kustannusten valtionosuugjarjestelman kaut-
ta. Jos kehittdmishanke koskee esimerkiksi
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon jonkin
toiminnon uudelleenjérjestelya kunnassa tai
yhteisty6ssd useamman kunnan kanssa ja sii-
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hen liittyy my6s |akisddteisia tehtavid, kunta
voisi saada tukea vain muutoksesta aiheutu-
viin kustannuksiin, mutta e siihen osaan, jo-
ka on lakisaétei sta toimintaa.

Kehittdmishankkeen hyvaksyttéavind kus-
tannuksina voitaisiin pitéd esimerkiksi pro-
jektissa tyoskentelevien palkkoja, joitakin
atk-kustannuksia, matkakustannuksia, toimi-
tilojen vuokrista aiheutuvia kustannuksia,
asiantuntijapal kkioita tai henkildstén koulu-
tuksesta johtuvia kustannuksia. Tarkoitus on,
etté kehittémishankkeeseen vois liittya esi-
merkiksi laitehankintoja. Edellytyksena olis
kuitenkin, ettd ndma kustannukset muodos-
taisivat pienen osan hankkeen kokonaiskus-
tannuksista.

Toisessa momentissa on sdannds, jonka
mukaan kunta tai kuntayhtyma ei vois saada
tukea tdman lain perusteella, jos se sais joko
kansdlista tai kansainvéalista julkista tukea
muun lain perustedla. Tarkoitus on, etta
kunnan tai kuntayhtyman taméan lain mukai-
nen kehittdmishanke voisi saada valtion tu-
kea vain yhdesta rahoitud ahteesta. Jos kunta
tai kuntayhtyma saa valtiolta tukea hankkee-
seen jonkin muun lain perusteella tai valtion
talousarviosta méarérahaa sosiadli- terveys-
ministerion hallinnonalan paéluokasta talo-
usarviossa olevien perusteluiden mukaisesti,
e valtionavustusta voitais myontéa taman
lain nojala.

Hankkeille ei ole pidetty tarpeellisena maé-
ritella yl& eika alargjaa. Hankkeen merkitté-
vyys ja laguus ovat keskeiset perusteet
hankkeen hyvaksymiselle valtionavustukseen
oikeuttavaksi hankkeeksi. Ei kuitenkaan olis
tarkoituksenmukaista tukea liian pienia kehit-
témishankkeita, joten kehittdmishankkeen
kokonaiskustannusten tulisi olla vahintéén
100 000 euroa.

19 b 8. Kehittamishankkeeseen suoritetta-
van valtionavustuksen saaja. Pykél&ssa ehdo-
tetaan sdadettévaks  kehittdmishankkeiden
toteuttgjista sekd valtionavustuksen sagjista.
Vationavustusta voitaisiin  myontéa joko
kunnalle tai kuntayhtymélle. Hankkeen to-
teuttgjana voisi olla yksikin kunta, mutta en-
sisjalsena pidettdisiin kuitenkin sitd, etta
hankkeeseen osallistuisi useampia kuntia. Jos
kehittémishankkeen toteuttgjina olis useam-
pia kuntia tai kuntayhtymid, valtionavustus
hankkeelle ohjattaisiin yhden kunnan tai kun-

tayhtyman kautta. Kunnat voisivat kesken&an
sopia valtionavustuksen jakamisesta kuntien
kesken. Téallaista kuntien valista sopimusta e
rgjoitettais  tala lainsdadanndlla  Kunnat
voisivat saada valtionavustusta taloudellises-
tatilanteestaan riippumatta.

Hankkeet voisivat olla yhteishankkeita
my6s muiden tahojen kanssa eli hankkeeseen
voisi osallistua my6s yksityinen organisaatio
tai henkild, joka ei kuitenkaan voisi suoraan
olla valtionavustuksen sagjana. Hankkeen to-
teutumisesta olis aina vastuussa kunta tai
kuntayhtyméa. Tama hallinnoinnista vastaava
kunta ta kuntayhtyma vastais myds hank-
keen toteutumisen ja valtionavustuksen kay-
tbn seurannasta sindkin tapauksessa, etta
avustusta jaettaisiin edelleen muille kunnille
tai kuntayhtymille.

19 ¢ 8. Voimavarojen hyvaksyminen. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon voimavaroista an-
netaan vuosittain asetus valtion talousarvio-
ehdotuksen antamisen yhteydessa. Asetuk-
sessa hyvaksytaddn nykyisin muun muassa pe-
rustamishankkeiden  kustannusten  enim-
maismadra. Tassa hallituksen esityksessa eh-
dotetaan, ettd voimavara-asetuksessa maari-
teltdisiin  perustamishankkeisiin  vuosittain
kaytettévissa olevan valtionavustuksen taso.
On tarpeen, ettd my0ds kehittamishankkeiden
osaltalaissa olis samansisdtdinen sédnnos.

19 d 8. Valtionavustuksen maara. Pykalas-
sa ehdotetaan saadettavaksi siitd, kuinka suu-
ren osuuden kuntatai kuntayhtymé voisi saa
da avustusta. Avustus voitaisiin maksaa vain
kunnan tai kuntayhtyman tai jos toteuttgjina
on useita kuntia ja kuntayhtymid, ndiden ra-
hoitusosuuteen, vaikka kunnalla tai kuntayh-
tymalla hakijana olis velvollisuus ilmoittaa
my0s hankkeen kokonaisrahoitus ja muiden
rahoittajien osuus kuten 19 e 8:ssa séédetaan.

Vdtionavustus vois olla enintdan 50 pro-
senttia kuntien ja kuntayhtymien rahoitus-
osuudesta. Y ksityisen tahon rahoitusosuus e
sais  vakuttaa valtionavustuksen méaéran
harkintaan. Pykélassa e ehdoteta sédnnelté-
vaksi tarkemmin avustusprosentin alarajaa.
Kaytéanntssa kehittdmishankkeisiin liittyva
hallinnointi ja hankkeiden kokonaisrahoitus
edellytténee yleensa sitd, ettd valtionavustuk-
sen suuruus olisi vahintddn 25 % kuntien ja
kuntayhtymien rahoitusosuudesta. L &aninhal-
lituksen tulisi talloin pddtoksenteossa ottaa
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huomioon hankkeen toteutukseen liittyvét
mahdolliset erityispiirteet ja kunnan tai kun-
tayhtyméan oma nakemys rahoituksesta. Val-
takunnallisen soveltamiskaytannén riittava
yhdenmukaisuus voitaisiin tarvittaessa turva-
ta l&&ninhalituksille annettavalla ohjeistuk-
sella

19 e 8. Valtionavustuksen hakeminen. Py-
k&l &ssa ehdotetaan séadettdvaks valtionavus-
tuksen hakemisesta. Hakemus tulisi toimittaa
kunkin kalenterivuoden loppuun mennessa
siihen |88ninhallitukseen, jonka alueella kun-
tata kuntayhtyma sijaitsee. Menettely vastaa
téltd osin perustamishankkeista annettuja
séannoksid. Hakemuksen vois tehda vain
kunta tai kuntayhtym&. Hakemus tulis aina
tehdakirjallisena.

Toisessa momentissa ehdotetaan sdadettd-
vaksi siitd, mitd hakemuksen tulisi vahintéan
sisdltdd. Koska kehittéamishankkeen toteutta-
miseen voisi osdlistua useampia kuntia ja
kuntayhtymia seka yksityisid yhteisja, esi-
merkiks pakallisa jéarjesttjd, tulis hake-

muksesta nakya kaikki  toteuttamiseen
osdlistuvat tahot. Taldin valtionapuviran-
omaisella olis mahdollisuus arvioida
hankkeen  kattavuutta.  Jos  hankkeen

toteuttamiseen osallistuu useampia kuntia ja
kuntayhtymid, tulis hakemuksesta kéyda
ilmi, mika taho vastaa hallinnoinnista.
Hakemuksesta tulis selvasti nakya hank-
keen kokonaisrahoitus, erikseen kuntien ja
kuntayhtymien rahoitusosuus sekéa myos
kaikkien muiden osallistujien rahoitusosuu-
det. Vaikka vain kuntien osuuteen vois saa-
da valtionavustusta, olisi |&aninhallitukselle
tarkeda saada tieto kaikkien osallistujien ra-
hallisesta panoksesta hankkeeseen. Néin olisi
mahdollista arvioida muiden osdlistujien si-
toutumista hankkeeseen. Kokonaisrahoituk-
sella olisi merkitysté arvioitaessa sitd, onko
hanke todella toteuttamiskelpoinen. Rahoi-
tuksen ohella merkittava tieto toteuttamiskel-
poisuuden kannalta olisi hankkeen kokonais-
kustannukset. K&yténntssa kokonaiskustan-
nukset todenndkoisesti muodostuisivat kaik-
kien tahojen rahoitusosuuksista seka valtion-
avustuksesta. Lisaksi hakemuksesta tulisi il-
meta hankkeen arvioitu toteuttamisaikataulu
ja hakemukseen tulis sisdltya suunnitelma
siitd, miten arviointi tultaisiin toteuttamaan.
Hakemusta koskevista teknisluonteisista

seikoista voidaan joutua sddtdmaddn ase-
tuksella. Taman vuoks ehdotetaan t&héan li-
séttévaksi myos valtuutussdannos.

19 f 8§ Valtionavustuspdétos. Pykalassa
ehdotetaan sdadettavaksi valtionavustuspds-
toksen sisdllosta. Ladninhalitusten tulisi teh-
da avustuspééatts helmikuun loppuun men-
nessi kirjallisena. Aikataulu olisi téltékin
osin vastaava kuin perustamishankkeiden
vahvistuksissa. Paétos pitédisi tehda kaikista
sind vuonna kaynnistettdvista kehittamis-
hankkeista seka kielteinen padéatds niista
hankkeista, joita e hyvéksyttéis valtionavus-
tuksella tuettaviksi. Liséks tulisi tehda eh-
dollinen p&&tds toimintavuotta Seuraavan
vuoden kehittéamishankkeista.

Toisessa momentissa ehdotetaan sdadetté-
vaks sitd, mita valtionavustuspadtoksesta
tulis kayda ilmi. Paatos tulis osoittaa haki-
jakunnalle. K ehittamishankkeen tavoite ja si-
salto tulis ndkya padtoksessa sen mukaisena
millaiseksi se on hakemusten kasittelyn aika-
na mahdollisesti muuttunut, joten valtion-
avustushakemuksen ja —pédatoksen e tadta
osin tarvitsis olla yhtenevaiset. Paatdksesta
tulis myos nakya hankkeen kokonaiskustan-
nukset seka eri rahoittgatahojen osuudet.
Valtionavustus maksettaisiin - kunnalliseen
osuuteen, pdatoksessa tulis maaritella valti-
onavustuksen perusteeksi hyvaksytyt kustan-
nukset.

K ehittdmi shankkeen toteuttaminen voisi si-
joittua useammalle vuodelle ja se tulisi péa-
toksestéa ilmetéd. Valtionavustuksen méara
vois olla toteutusaikataulusta ja -kustan-
nuksista riippuen joko asteittain kasvava tai
asteittain pieneneva, mutta avustuksen koko-
naismagra saisi olla enintédn 50 prosenttia
kustannuksista.

Jos vationavustuksen myontdmiselle ja
maksamiselle tai k&yton valvonnalle haluttai-
siin asettaa erityisia perusteita, tulisi ndiden
nakya pagtoksesta.

19 g 8. Kehittdmishankkeeseen suoritetta-
van valtionavustuksen maksaminen. Pykal &s-
sA ehdotetaan sdadettdvaks valtionavustuk-
sen maksamisen gjankohdasta ja edellytyk-
sisté seka siita, mita tietoja valtionavustuksen
sagjan tulee antaa valtionavustuksen maksa-
mista varten.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtionavus-
tus maksettaisiin sagjakunnalle tai -kunta-
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yhtymélle yhten& tai useampana erdna kus-
tannusten gjoittumisen perusteella. Valtion-
avustus maksetaan tarvittaessa sopivissa eris-
s4 sen mukaan, miten valtionavustuksen hy-
vaksyttavat kustannukset gjoittuvat. Laanin-
hallitus voi valtionapuviranomaisena paéttaa,
etta valtionavustus tai jokin erd siitéd makse-
taan vasta sen jalkeen, kun k&yttsta on esitet-
ty hyvaksyttava selvitys. Vationavustus
maksetaan tal6in kustannusten ajoittumiseen
ndhden jakikéateisesti. Valtionapuviranomai-
sen on tdlaisessa tapauksessa tarkastettava ja
hyvéksyttavd avustuksen kéayttda koskeva
selvitys ennen valtionavustuksen tai sen jon-
kin taikka joidenkin erien maksamista. Jalki-
kéatei std maksamista koskeva ehto on sisdlly-
tettdva valtionavustuspadtokseen. Padsdan-
tOisesti valtionavustus maksetaan kustannus-
ten gjoittumisen perusteella, mutta joissakin
erityistapauksissa saattaa olla syyta pééttaa
erilai sesta kéytannosta.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tévaksi valtionavustuksen jakamisesta ja
maksatusaikataulusta. Jos hankkeen toteut-
taminen kestdisi useampia vuosia, hankkee-
seen tuleva valtionavustus voitaisiin jakaa
avustuksen vuotuisen osuuden ja keston mu-
kaan. Maksatusaikataulusta ja ainakin mak-
satuksen perusteista tulis aina paéttéa valti-
onavustuspagtoksessa. Jos valtionapuviran-
omainen padttéd maksaa valtionavustuksen
ennakkona, tulee se perustella paétoksessi.

19 h 8. Valtionavustusselvitys. Pykalassa
ehdotetaan sdadettévaks valtionavustussel vi-
tyksen tekijastd, sisdllosta ja madragasta
Vdtion on voitava jakikdteen todeta, etta
hanke on toteutettu sen mukaan kuin kunta
tal kuntayhtyma on valtionavustusta hakies-
saan ilmoittanut. Kehittdmishanketta hallin-
noineen kunnan tai kuntayhtyman on toimi-
tettava |aééninhallitukselle selvitys hankkees-
ta, sen etenemisesta ja toteuttamisesta seka
kustannuksista. Selvitys tulee antaa kuuden
kuukauden kuluessa hankkeen p&attymisesta.

191 8. Valtionavustuslain eraiden sddnnos-
ten soveltaminen. Téassa pykal ssd ehdotetaan
sdadettavaksi, milté osin valtionavustudakia
sovelletaan. Kehittdmishankkeisiin sovelle-
taan valtionavustudain sédnnoksia avustuk-
sen sagjan tiedonantovelvollisuudesta, valti-
onapuviranomaisen valvontatehtévasts, tar-
kastusoikeudesta ja tarkastuksen suorittami-

sesta, virkaravusta, maksatuksen keskeytyk-
sestd, valtionavustuksen palauttamisesta ja
takaisinperinnéstd, korosta ja viivastyskoros-
ta, palautettavan madran kohtuullistamisesta,
takaisinperinndn madrégjasta seka kuittauk-
sesta.

19 j 8. Kehittamishankkeiden valtionavus-
tusta koskeva muutoksenhaku. Pykéal&ssa eh-
dotetaan sd&dettévaks kehittamishankkeiden
valtionavustusta koskevasta muutoksenhaus-
ta. Taman lain mukaiseen kehittamishankkei -
ta koskevaan valtionapuviranomaisen paé-
tokseen, jolla valtionavustus myodnnetdan tai
evétaan taikka joka koskee valtionavustus-
selvitysté ei saa hakea muutosta valittamalla.
Tyytyméton asianosainen saa hakea oikaisua.
Muutoksenhaku on sédnnelty vastaavasti val-
tionavustudlaissa.

4 luku
Perustamishankkeiden valtionosuus

20 8. Perustamishankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen saaja. Pykalassa sdadetdan
perustami shankkeiden valtionosuuden sagjas-
ta, jokavoi ollakuntatai kuntayhtyméa Pyk&-
|84 ehdotetaan muutettavaks siten, ettd siind
méadaritelldan edellytykset valtionavustuksen
saamiseksi. Ehdoton edellytys on, etta kun-
nan tai kuntayhtyman taloudellinen asema on
niin heikko, etta hanketta e ilman vation
osdlistumista olisi kéyténndssa mahdollista
toteuttaa. Kunnan tai kuntayhtymén talou-
dellinen tilanne voidaan mééritella sen talou-
den tunnuslukujen perusteella. Néita talou-
den tunnuslukuja on useita ja ne vaikuttavat
kunnan tilanteeseen yhdessa. Alhaisen vero-
tulon kunta e aina valttamétta ole sellaisessa
ahdingossa, etteikd se vois rahoittaa inves-
tointiaan ilman valtion tukeakin. Toisaalta
kohtuullisen korkeankin verotulon kunta voi,
ottaen huomioon taloudelliseen tilanteeseen
vaikuttavat tekijat kokonaisuudessaan, tarvita
avustusta. Kunnan taloudellisen ahdingon on
oltava pitempiaikaista. Liséksi hankkeen to-
teuttamisella tulee olla merkitysté kunnan tai
kuntayhtymén palvelujen saatavuuden tur-
vaamiseksi. Pienissakin kunnissa asukkaiden
vahdisestd madrasta, palvelujen tarpeen kas-
vusta tai hajallaan asumisesta huolimatta tu-
lee voida turvata | &hipal vel ut.
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Tarkoitus on siis tukea rakentamista vain
taloudellisesti heikossa asemassa olevissa
kunnissa ja kuntayhtymissd, jotka todenn&
koisesti tulevat olemaan samoja kuntia, joilla
on mahdollisuus hakea ja saada kuntien val-
tionosuuslain (1147/1996) 13 8:n mukaista
harkinnanvaraista valtionavustusta. Harkin-
nanvaraista valtionavustusta voi saada kunta,
joka ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tila-
paisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien
vuoksi on lisdtyn taloudellisen tuen tarpees-
sa

Tala hetkella pidetdan vahavaraisten kun-
tien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamiseksi tarpeellisten raken-
tamishankkeiden tukemista erillisen jarjes-
telman kautta véttdmattomana. Jatkossa
saattaa kuitenkin olla perusteltua yhdistéa ta-
loudellisesti heikossa asemassa olevien kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon rakentami-
sen valtionapu kuntien valtionosuuslain mu-
kaiseen harkinnanvaraiseen valtionapujérjes-
telmaan.

21 8. Perustamishanke. Pykadlan 1 moment-
tiin sisdltyy perustamishankkeen méérittely.
Momentissa ehdotetaan saddettavaks sSitd,
etté hanke e pdasaantdisesti vois saada val-
tionavustusta, mikali sen voidaan katsoa kuu-
luvan omistgjan normaalin rakennuksen kun-
nossapitotdiden piiriin. Tala tarkoitetaan
muun muassa kosteus- ja homevaurioiden
korjaamista. Taman tarkoituksena on koros-
taa omistgjan vastuuta rakennuksen kunnos-
sapidosta huolehtimisessa. Jos kunta tai kun-
tayhtyma olis rakentamisessa noudattanut
kaikkea mahdollista huolédlisuutta ja virhe
johtuisi muun muassa yleisesta kdytannosta,
kunta tai kuntayhtyma voisi kuitenkin saada
valtionavustusta.

Toisessa momentissa sdadetéén sita, etta
perustamishankkeena voidaan pitéd myos
sellaista hanketta, jonka kustannukset jaavéat
alle pienten hankkeiden aargjan, jos kunnan
tai kuntayhtyman jasenkuntien asukasmaaran
tai taloudellisen aseman vuoksi hankkeen ra-
hoitus muodostuis  erityisen rasittavaksi.
Koska kunnan tai kuntayhtyméan huono ta
loudellinen asema tulis ehdotuksen mukaan
olemaan edellytyksena sille, etta kunta voisi
saada valtionavustusta hankkeen toteuttami-
seen, on t&t4 momenttia tarkennettava. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaks siten, etta

taloudellinen asema olis edelleen tarkea
edellytys, mutta sen liséksi hankkeen olisi ol-
tava valttamaton palvelujen sagjan, kuntalai-
sen kannalta. Hankkeen toteuttaminen voisi
olla valttdmaton esimerkiksi palvelujen saa-
tavuuden turvaamiseksi. Esimerkkind voi-
daan todeta saaristokunta, jonka on valttaméa-

tontd toteuttaa paivakodin tai neuvolan ra-
kentamishanke. Péivakoti on térkeéd lapsen ja
hénen vanhempiensa ndkokulmasta. Péiva
hoito ja kotipalvelu ovat usein valttdmatto-
mi& pienessa kunnassa, mutta hankkeen kus-
tannukset voivat jéada ale voimavara-ase-
tuksessa vahvistetun alargjan eikd kunnalla
ole taloudellisen tilanteensa vuoksi hanketta
muutoin mahdollista toteuttaa.

22 8. Perustamishankkeiden hyvaksyminen.
Pykéldssa sdadetédn suurten perustamis-
hankkeiden, niiden valtionosuuden perustee-
na olevien enimmai skustannusten seké aloit-
tamisvuoden hyvéaksymisesta voimavarapaé-
toksessa. Pykalan 1 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi, koska perustamishankkeita e
enad madriteltéis joko suuriksi tai pieniksi
hankkeiksi. Jatkossa olis vain perustamis-
hankkeita, joiden kustannukset olisivat voi-
mavara-asetuksessa madriteltyjen kokonais-
kustannusten rajoissa. Hankekiintididen pie-
nuudesta on seurannut se, etté viime vuosina
on yha vahemman toteutettu suuria hankkeita
ja joinakin vuosina niitd el ole toteutettu
lainkaan. Suurien hankkeiden méarittely eh-
dotetaan poistettavaksi laista, koska maaréa-
rahan arvellaan olevan tulevinakin vuosina
niin pieni, ettéa yhdenkin suuren hankkeen to-
teuttaminen saattais vieda koko méérarahan.
Tavoitteena olisi tukea sellaisia vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevien kuntien ja
kuntayhtymien hankkeita, jotka ovat valtta-
mattomia esimerkiks palvelujen turvaami-
seksi tai palvelurakenteen muuttamiseksi ja
etté |&&ninhallitus viime k&dessa valtionavun
myoéntévana viranomaisena priorisoi oman
alueensa hanke-esitykset.

Toisessa momentissa sé&detddn muiden pe-
rustamishankkeiden (pienet hankkeet) kus-
tannusten enimméaismaaran hyvaksymisesta
voimavarapadtoksessd. Koska hankkeita el
enai maariteltdis isoiksi tai pieniksi, ehdo-
tetaan 2 momentti muutettavaksi siten, etta
voimavara-asetuksessa hyvaksyttéisiin perus-
tamishankkeisiin kaytettavissa oleva valtion-
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avustuksen méard. Samalla ehdotetaan kor-
vattavaksi sana voimavarapddtos sanala
voimavara-asetus.

24 8. Perustamishankkeiden suunnittelu.
Pykal 8ssd sdadetdan kunnan ja kuntayhtyman
velvollisuudesta toimittaa |88ninhallituksille
suunnitelmansa seuraavan neljan vuoden ai-
kana toteutettavista perustamishankkeista.
Kunnissa seka toiminnalliset ettd taloudelli-
set tilanteet vaihtelevat nykyisin niin lyhyella
aikavdillg, ettd nelivuotinen suunnitelma-
kausi on ollut useissa tilanteissa epétarkoi-
tuksenmukainen. Suunnitel makauden viimei-
sille vuosille sijoitettujen hankkeiden kustan-
nukset yleensd muuttuvat. Pyk&ldn 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
suunnitelmakausi olis nykyisen neljan vuo-
den suunnitelmakauden sijaan kahden vuo-
den mittainen. Tarkoituksena olisi yhdenmu-
kaistaa suunnitelmakaudet seka kehittémis-
etta perustamishankkeiden osalta.

Pykdldn 2 momentissa sdadetddn suun-
nitelman sisdllosta suurten hankkeiden osal-
ta. Koska perustamishankkeita ei enda maéri-
teltdis erikseen suuriksi ja pieniksi hank-
keiksi ehdotetaan momentti kumottavaksi.

25 8. Perustamishankkeen toteuttaminen.
Pykélassa sdadetdan diitd, ettd perustamis
hanke on aloitettava joko sind vuonna, jona
se on vahvistettu tai sitd seuraavana vuonna.
Tarkoitus on, etta valtion talousarviossa pe-
rustamishankkeiden ja kehittamishankkeiden
valtionavustus on jatkossa 3-vuotinen siirto-
méaéraraha. Nain ollen valtionapuviranomai-
sen on maksettava valtionavustuksen viimei-
nenkin erd viimeistddn kolmannen vuoden
loppuun mennessa kunnalle tai kunta-
yhtyméalle. Kun perustamishankkeet vah-
vistetaan vain yhden vuoden osalta, voidaan
paremmin valttéd sellaiset tilanteet, etté han-
ke jatkuis yli kolme vuotta. Koska tuettavan
hankkeen tulee olla todella valttamaton ta-
louddllisesti heikossa asemassa olevalle kun-
nalle tai kuntayhtymélle, on todenndkdista,
ettd se adoitetaan heti, kun valtion-
avustuspdatts saadaan. Tastd syysta pykalén
1 momenttia ehdotetaan muutettavaks siten,
etta perustamishanke on aloitettava sina
vuonna, jona se on vahvistettu toteutettavak-
Si.

Siirtomédréaraha mahdollistaa joustavam-
man hankkeiden kasittelyn sellaisissa tilan-

teissa, ettd hanke e kaynnistykdan vah-
vistusvuonna. Tdall6in hankkeeseen varattu
valtionavustuksen maadra palautuu valtion-
apuviranomaiselle ja se on kaytettévissa jo-
honkin toiseen hankkeeseen. Mikdi kuntatai
kuntayhtym&  onnistuis  kaynnistdmaan
hankkeen seuraavana vuonna, on sill& oltava
etusija varatun madrérahan saamiseen. Td-
[6in kunnan tai kuntayhtyman on esitettdva
hankkeen hyvaksymista uudelleen toteutta-
misvuotta edeltédvan vuoden joulukuun lop-
puun mennessa.

Pykalan 2 momentissa séadetdan siita, etta
sosiaali- ja terveysministerid voi antaa kun-
naleta kuntayhtymélle luvan aloittaa hanke
aiemmin kuin se on vahvistettu. K&ytannissa
aikaistamislupia on myonnetty padasiassa si-
tovan ennakkoratkaisun saaneille hankkeille
kymmenkunta vuosittain. Vuosina 2000 ja
2001 aikaistamidlupia on myoénnetty myds
ohjedlisen vahvistuksen saaneille hankkeille
ja niitd on myonnetty huomattavasti enem-
man kuin aiempina vuosina. Tahan on vai-
kuttanut keskustelu perustamishankejarjes-
telmén muuttamisesta. Koska kunnan tai
kuntayhtyman taloudellisesta tilanteesta riip-
puu se, saako kunta tai kuntayhtyma valtion
tukea perustami shankkeen toteuttami seen, tu-
lee tuettavien perustamishankkeiden méaara
ratkaisevasti véhenemaan. Lisdks taloudelli-
nen tilanne on arvioitava aina hankevahvis-
tusta tehtdessd kunnan tai kuntayhtyman sen-
hetkisen tilanteen mukaan. Téasta syysta esite-
tédn, ettd perustamishanketta e olis enda
mahdollista aikaistaa ja momentti ehdotetaan
kumottavaksi.

26 8. Perustamishankkeiden valtionavus-
tus. Pykdlassa sdadetdan valtionosuuteen oi-
keuttavista kustannuksista sekd suurten etta
pienten hankkeiden osdta. Pykdaa ehdote-
taan muutettavaks siten, etta laéninhallitus
jatkossa vahvistaisi ne kustannukset, joiden
perusteella valtionavustuksen madra laske-
taan. Pykdassa olis edelleen nykyista vas-
taava sadnnads, etta valtionavustus suoritetaan
vain toteutuneisiin kustannuksiin. Pykaa eh-
dotetaan lisdksi muutettavaksi silté osin kuin
siind on sdannoksia suurista hankkeista.

27 8. Valtionavustuksen suuruus. Pykéldssa
saadetddn valtionosuuden prosenttimaéra, jo-
ka on 25. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi
vain valtionavustuskasitteen osalta.
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28 8. Perustamishankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen maksatus. Pyka&ssa sé&-
detdén Sitd, miten valtionosuus maksetaan
kunnalle tai kuntayhtymélle. Maksu suorite-
taan nykyisin kuukausittain yhté suurissa
erissd hankkeen arvioituna toteuttami saikana.
Tarkoitus on, etta tama kaytantd paasaantoi-
sesti jatkuisi. Koska perustamishankkeisiin
kaytettévissa oleva valtionavustus tulee jat-
kossa olemaan 3-vuotinen siirtomaéraraha ja
se on maksettava kunnalle tai kuntayhtymaélle
kolmannen vuoden loppuun mennessd, on
ld8ninhallituksille tarkoituksenmukaista jét-
téd mahdollisuus méaritella maksatus myos
siten, ettd erédt eivét olisi yhta suuria. Esimer-
kiksi viimeiset erdt voisivat olla tarvittaessa
suurempia. Tama tulis todeta valtion-
avustuspaattksessa.

Pykélassa sdddetéén lisdksi maksatuksesta
sellaisessa tapauksessa, ettd kunta tai kun-
tayhtyma on saanut sosiadli- ja terveys-
ministeriolta luvan aloittaa hanke ennen vah-
vistusta. Tassd esityksessa ehdotetaan, etta
perustamishankkeiden aikaistaminen e olis
enad mahdollista. Tasta syysta pykalasta eh-
dotetaan poistettavaksi viittaus 25 8:n 2 mo-
menttiin.

29 8. Valtionavustusselvitys ja -paatos.
Pykdlan 1 momentissa sdadetdén kunnan ja
kuntayhtyméan velvollisuudesta tehda valti-
onosuusselvitys. Pykaaa ehdotetaan muutet-
tavaks siltéd osin kuin sind on sdnnoksia
suurista hankkeista. Samalla ehdotetaan kor-
vattavaksi sana valtionosuus sanalla valtion-
avustus.

Pykéalan 2 ja 3 momentti muutettaisiin vain
silta osin kuin niissa nyt kaytetdan valtion-
osuussanaa, joka muutettaisiin sanaksi valti-
onavustus.

30 8. Perustamishankkeeseen saadun valti-
onavustuksen palautus. Pykdldssa saddetddn
valtionosuuden pal autusvel vollisuudesta
omaisuuden luovutustilanteissa. Pykdlén 1
momentin  mukaan perustamishankkeeseen
saatua valtionosuutta vastaava suhteellinen
osa hankitun omaisuuden kayvéasta arvosta
voidaan kokonaan tai osaksi méaéarata palau-
tettavaks valtiolle, jos hankittu omaisuus
luovutetaan toiselle taikka jos toiminta lope-
tetaan tai omaisuuden kayttotarkoitusta muu-
tetaan pysyvasti eikd omaisuutta kaytetd
muuhun valtionosuuteen oikeuttavaan toi-

mintaan. Valtionosuutta el kuitenkaan voida
peria takaisin sellaisella perustedlla, joka on
syntynyt myéhemmin kuin 30 vuoden kulut-
tua hankkeen valtionosuusselvityksen anta-
misesta. Pyk&ldn 1 momentti ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd madrdaika, jonka
kuluttua valtionosuutta tai valtionavustusta el
endi voitaisi peria takaisin olis 15 vuotta
valtionosuusselvityksen ta valtionavustus-
selvityksen antamisesta. Mé&dréaikaa on tar-
koitus lyhentdd, koska kunnissa ja kuntayh-
tymissa taloudelliset ja toiminnalliset muu-
tokset tapahtuvat nykyisin niin nopeasti, etta
tarve omaisuuden perusteltuun ja tarkoituk-
senmukaiseen luovutukseen saattaa syntya
jo 15 vuoden aikana. Toiminnalliset muutok-
set johtuvat usein muuttoliikkeen vaikutuk-
sista.

Kunnan liikkumavaraa lisé& huomattavasti
se, ettd madraaika lyhenee nykyisesta 30
mahdollisen lain muutoksen jalkeen palau-
tusasioita tulee ratkaistavaksi hyvin harvoin.
Lain tarkoitus on, ettavaltionosuudellaja
-avustuksella tuetaan kunnallisen sosiadli- ja
terveydenhuollon toteuttamiseksi tarpeellista
kunnan omaa rakentamista. Taman lain tar-
koituksena on tukea kunnallista toimintaa ei-
k& kiertoteitse esimerkiksi yksityista yritys-
toimintaa. Tasta johtuen juuri valmistuneen,
valtionosuutta tai -avustusta saaneen raken-
nuksen tai sen osan luovutukseen suhtaudu-
taan kielteisesti.

Pykéalan 2 ja 3 momentti muutettaisiin vain
siltd osin kuin niissa nyt kaytetdan valtion-
osuussanaa, joka muutettaisiin sanaksi valti-
onavustus.

5 luku

VVoimavar ojen vahvistaminen ja valtion-
osuuden suorittaminen

31 8. Voimavarojen vahvistaminen. Pyké-
lassA sdddetddn perustamishankkeiden kus-
tannusten enimmaismaaran vahvistamisesta
|&aninhallituksissa. Pykalan 1 ja 2 momentis-
ta ehdotetaan poistettavaksi suuria hankkeita
koskevat sdannokset. Pykadédn 1 momentissa
ehdotetaan sd&dettavaksi, etté |aaninhallitus
vahvistais ne perustamishankkeet, jotka toi-
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mintavuonna saavat valtionavustusta. Samal-
lavahvistettaisiin ne kustannukset, joiden pe-
rusteella 25 prosentin  valtionavustus
maksettaisiin.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tévaksi samaan tapaan kuin nykyisinkin, etta
|&aninhallituksen tulee antaa ennakkoratkaisu
toimintavuotta seuraavana vuonna aloitetta-
vista perustamishankkeista ja valtionavustuk-
sen perusteena olevista kustannuksista. L&&
ninhallituksen on noudatettava ennakkorat-
kai sua seuraavana vuonna vahvistaessaan si-
n& vuonna toteutettavia perustami shankkeita.
L&dninhallitus voi joutua poikkeamaan en-
nakkoratkaisusta esimerkiksi siité syysta, etta
valtion talousarviossa tai voimavara-ase-
tuksessa tehddan aikaisemmasta padtoksesta

poikkeava ratkaisu.

2. Voimaantulo ja siirtymasaan-
nos

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2003. Ennen lain voimaan-
tuloa vahvistettuihin perustamishankkeisiin
ja vuonna 2003 vahvistettaviin perustamis-
hankkeisiin sovelletaan kuitenkin nyt voi-
massa olevaa lakia. Lain 30 8:84 sovelletaan
kuitenkin my6s ennen lain voimaantuloa to-
teutettuihin hankkeisiin.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivana el okuu-
ta 1992 annetun lain (733/1992) 22 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1114/1998,
24 8§ 2 momentti ja 25 8:n 2 momentti,

muutetaan 6 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohdat ja 2 momentti, 7ja8 8§, 20ja21 §, 22 8:n 2 mo-
mentti, 24 8:n 1 momentti, 25 8:n 1 momentti, 26—30 § ja 31 8:n 1 ja 2 momentti,

sellaisinakuin ne ovat 6, 7 ja 21 § sekd 22 8:n 2 momentti mainitussa laissa 1114/1998, 8 §
laissa 1150/1998 ja osaks mainitussa laissa 1114/1998, 26 § laissa 1409/2001, 27 § laissa
1279/1999, 29 &n 1 momentti mainitussa laissa 1150/1996 ja 3 momentti mainitussa laissa
1409/2001, 30 &n 1 ja 3 momentti laissa 1150/1996 sekd 31 §:n 1 momentti mainitussa laissa
1150/1996 ja 2 momentti mainitussa laissa 1114/1998, seka

lisatédan lakiin uusi 2 a §, 6 8n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

1114/1998, uusi 6 kohtaja uusi 3 momentti seké uusi 3 aluku, seuraavasti:

2a8
Suhde valtionavustuslakiin

Lain 3 a luvussa tarkoitettuun valtionavus-
tukseen sovelletaan tdman lain ohella valti-
onavustuslakia (688/2001) siltéd osin kuin tas-
sa laissa niin séadetaan.

68

Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon voima-
varoista

Valtioneuvosto antaa kalenterivuosittain
valtion talousarvioesityksen antamisen yh-
teydessd asetuksen sosiadli- ja terveyden-
huollon voimavaroista (voimavara-asetus).
Voimavara-asetus sisaltéa:

2) kaksivuotiskautta koskien valtionavus-
tuksen méara erikseen kehittdmishankkeisiin
jaerikseen perustamishankkeisiin;

3) valtionavustukseen oikeuttavien perus-
tamishankkeiden vahimmais- ja enimmais-
kustannusten méaran;

6) valtionavustukseen oikeuttavien kehit-
tamishankkeiden valinnassa huomioon otet-
tavat valtakunnalliset painopisteet jakriteerit.

Voimavara-asetuksen yhteydessa voidaan
antaa sosiadli- ja terveyspaveluja tai sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tavoitteita ja niiden
toteuttamista koskevia tietoja.

V oimavara-asetuksessa voidaan paattaa, et-
td osa edella 1 momentin 2 kohdan mukai-
sesti méadritellysta kehittamishankkeiden val-
tionavustuksesta jétetdan sosiadli- jaterveys-
ministerion kaytettavaksi.

78

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toi-
mintaohjelman ja voimavara-asetuksen val-
mistelu

Tavoite- ja toimintaohjelman ja voimavara-
asetuksen valmistelusta huolehtii sosiaali- ja
terveysministerio. Tavoite- ja toimintaohjel-
man valmistelun yhteydessa on kuultava
kuntien keskugj &rjestdd seka tarvittaessa mui-
taviranomaisiajayhteisoja.
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88§
Voimavar ojen alued linen jakaminen

Sosiadli- ja terveysministerio jakaa voi-
mavara-asetuksessa hyvaksytyn kehittdmis-
hankkeisiin kéytettavissa olevan valtionavus-
tuksen ja perustamishankkeisiin kéytettévissi
olevan vationavustuksen 1&aninhallituksille
lukuun ottamatta sité osuutta, jokaon 6 8:n 3
momentin perusteella jatetty sosiaali- ja ter-
veysministerion kaytettéavaksi.

Laéninhallitukset jakavat sosiaali- ja terve-
ysministerion niille kohdentaman kehitté
mishankkeisiin kaytettdvissa olevan valtion-
avustuksen sekd perustamishankkeisiin kay-
tettévissa olevan valtionavustuksen edelleen
|8aninsa alueen kunnille ja kuntayhtymille.

Jakaessaan kehittamishankkeisiin ja perus-
tamishankkeisiin kéytettdvissa olevat valti-
onavustuksen méadrarahat sosiaali- ja terve-
ysministerion seké l&aninhallitusten on nou-
datettava voimavara-asetuksessa hyvaksytty-
japerusteita.

3aluku
K ehittamishankkeiden valtionavustus
19a8§
Kehittamishanke

Kehittdmishankkeella tarkoitetaan kunnan
tai kuntayhtymén sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamiseksi tarpeellisia toiminnan ke-
hittamista ja tehostamista seka toi mintatapo-
jen uudistamista tukevia alueellisesti tai val-
takunnallisesti merkittavia tai muutoin lagjal-
ti hyodynnettévié hankkeita.

Taman lain perusteella e myodnneta valti-
onavustusta kunnalle tai kuntayhtymalle, jo-
ka saa 1 momentissa tarkoitettuun hankkee-
seen joko kansallistatai kansainvalistajulkis-
tatukea muun lain perusteella.

19b 8§

K ehittami shankkeeseen suoritettavan valti-
onavustuksen saaja

Kunnalle tai kuntayhtymélle voidaan

myo6nt&a valtionavustusta sosiaali- ja tervey-
denhuollon kehittamishankkeiden toteuttami-
seen. Kehittémishankkeen toteuttgjina voi ol-
la myds useampi kunta yhdessa taikka use-
ampi kuntayhtyma.

Kehittamishankkeen toteuttamiseen voi
osdlistua myos yksityinen yhteisd tai yhtio
tai henkil 0 siten kuin 19 e 8:ssa séadetéan.

19c§
Voimavarojen hyvaksyminen

Kehittamishankkeisiin vuosittain kaytetta-
vissd oleva valtionavustuksen méara hyvak-
sytdan valtioneuvoston asetuksessa sosiaali-
jaterveydenhuollon voimavaroista.

19d 8§
Valtionavustuksen maara

Kunnalle tai kuntayhtymélle voidaan
myontéd valtionavustusta enintddn 50 pro-
senttia sSiitd osuudesta, jolla kunta, kuntayh-
tymda, kunnat taikka kuntayhtymét osallistu-
vat hankkeen rahoittamiseen.

19e8§
Valtionavustuksen hakeminen

Vdtionavustusta on haettava l&dninhalli-
tukselta kirjallisella hakemuksella kunkin ka-
lenterivuoden loppuun mennessa. Hakemus
voi koskea kahden seuraavan vuoden hank-
keita. Hakijana voi olla joko kunta tai kun-
tayhtyma.

Hakemuksesta tulee kéydailmi

1) kehittdmishankkeen tavoite ja sisalto;

2) kaikki kehittamishankkeen toteuttami-
seen osal listuvat tahot;

3) kehittamishankkeen hallinnoinnista vas-
taava kuntatai kuntayhtyma;

4) hankkeen kokonaisrahoitus, kuntien ja
kuntayhtymien rahoitusosuus seka muiden
rahoittajatahojen rahoitusosuus;

5) hankkeen kokonai skustannukset;

6) hankkeen toteuttamisen arvioitu aikatau-
lu; seké.

7) miten arviointi toteutetaan.
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Tarkempia sadnnoksid valtionavustusha-
kemuksen yksityiskohdista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

191 §
Valtionavustuspaatos

Ladninhallitus tekee helmikuun loppuun
mennessa kirjalisen avustuspaétoksen ky-
seessi olevan vuoden  kehittamishankkeista
seka ehdollisen avustuspédéatdksen seuraavan
vuoden kehittamishankkeista.

Vationavustuspadtoksesta tulee kdyda ilmi
valtionavustuksen:

1) sadia

2) kehittémishankkeen tavoite ja sisalto;

3) kehittdmishankkeen arvioidut  koko-
nai skustannukset ja kunkin rahoittajan osuus,

4) valtionavustuksen perusteeksi hyvaksy-
tyt kustannukset;

5) kehittamishankkeen ja siihen mydnnetyn
valtionavustuksen goittuminen useammalle
vuodelle

6) muut mahdolliset valtionavustuksen
myontémisen ja maksamisen seka kayton
valvonnan perusteet.

Tarkempia sddnnoksia valtionavustuspas-
toksen yksityiskohdista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

199§

K ehittami shankkeeseen suoritettavan valti-
onavustuksen maksaminen

Vdtionavustus maksetaan avustuksen saa-
jalle yhtena tai useampana erdna kustannus-
ten gjoittumisen perusteella. Valtionapuvi-
ranomainen voi paattéd, ettd valtionavustus
tal osa siitd maksetaan toteutuneiden kustan-
nusten perusteella sen jalkeen, kun avustuk-
sen kaytosta on esitetty valtionapuviranomai-
selle hyvaksyttava selvitys.

Vationavustuspagttksessa voidaan maksa-
tus jakaa useammalle vuodelle hankkeen ar-
vioidun keston mukaisesti. Valtionavustuk-
sen maksatusaikataulusta tulee muutoinkin
paattaa valtionavustuspaattksessa.

Vationavustuksen sagjan tulee antaa 184
ninhallitukselle valtionavustuksen maksami-

seksi oikeat jariittévét tiedot.

19h§
Valtionavustusselvitys

Vationavustusta saaneesta kehittémis-
hankkeesta ja sen etenemisesté ja toteuttami-
sesta sekéd kustannuksista on hallinnoinnista
vastaavan kunnan tai kuntayhtymén tehtava
selvitys laéninhallitukselle. Selvitys tulee an-
taa kuuden kuukauden kuluessa hankkeen
pa&attymisesta.

19i §

Valtionavustuslain eréiden saannésten sovel-
taminen

Kehittdmishankkeiden valtionavustukseen
sovelletaan lisdksi seuraavia valtionavustus-
lain sd8nnoksi &

1) 14 § valtionavustuksen sagjan tiedonan-
tovelvollisuudesta;

2) 15 § valtionapuviranomaisen valvonta-
tehtévastd;

3) 16 § tarkastusoikeudesta;

4) 17 § tarkastuksen suorittamisesta;

5) 18 §virka-avusta;

6) 19 § maksatuksen keskeytyksest;

7) 20 § 1 momentti valtionavustuksen pa-
lauttami sesta;

8) 21 § velvollisuudesta valtionavustuksen
takai sinperintdan;

9) 24 § korosta;

10) 25 §viivastyskorosta;

11) 26 § pdautettavan maaran kohtuullis-
tamisesta

12) 28 § takaisinperinnan maédrag asta; seké

13) 30 § kuittauksesta.

19) 8§

Valtionavustuspdatdsta koskeva muutoksen-
haku

Taman lain mukaiseen kehittémishankkei-
den valtionavustusta koskevaan padatdkseen
e saa hakea muutosta valittamalla. Valtion-
apuviranomaisen pdattkseen saa siihen tyy-
tyméton asianosainen hakea oikaisua 30 péi-
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van kuluessa péadtoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus tehdédn pagttksen tehneelle
viranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen saa valittamalla hakea muutosta siten
kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) sé&-
det&én.

4 luku
Per ustamishankkeiden valtionavustus
208

Perustami shankkeeseen suoritettavan valti-
onavustuksen saaja ja perustamishankkeen
edel lytykset

Kunnalle ja kuntayhtymélle voidaan suorit-
taa valtionavustusta sosiadli- ja terveyden-
huollon j&rjestamiseks tarpeellisiin perusta-
mishankkeisiin, jos kunnan tai kuntayhtyman
taloudellinen asema huomioon ottaen hank-
keen rahoitus muulla tavoin muodostuisi eri-
tyisen rasittavaksi, ja hanke on véalttamaton
kunnan tai kuntayhtymén sosiadli- ja terve-
yspalvelujen turvaamiseksi tai edella 3 alu-
vun 19 a 8:ss4 tarkoitetun toiminnallisen ke-
hittami shankkeen toteuttami seksi.

218
Perustamishanke

Perustamishankkeella tarkoitetaan toimin-
nallisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen
rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai
muun omai suuden hankintaa taikka niité vas-
taavaa toimenpidettd, jos arvioidun toimenpi-
teen kustannukset ovat vahintddn voimavara-
asetuksessa vahvistetun maarén  suuruiset.
Maaralueen hankkimista ja suunnittelu- ja
rakentamisvirheista johtuvia korjauksia ja
kunnossapitotdiden piiriin kuuluvia hankkei-
tae pideta perustamishankkeena.

Perustamishankkeena voidaan pitda myds
sellaista 1 momentissa tarkoitettua toimenpi-
dettd, jonka arvioidut kustannukset ovat voi-
mavara-asetuksessa vahvistettua madraa pie-
nemmét, jos kunnan asukkaille valttdmatto-

man hankkeen rahoitus muodostuisi kunnan
ta kuntayhtyman j&senkuntien asukasméi-
ran, jataloudellisen aseman vuoksi kunnalle
tai kuntayhtymaélle erityisen rasittavaksi.

228
Perustami shankkei den hyvéksyminen

(kumotaan)

V oimavara-asetuksessa hyvaksytaan perus-
tamishankkeisiin kaytettévissd olevan valti-
onavustuksen taso.

248
Per ustami shankkeiden suunnittelu

Kunnan ja kuntayhtymén on toimitettava
vuoden loppuun mennessa l8aninhallitukselle
suunnitelmansa seuraavan kahden vuoden ai-
kana toteutettavista perustami shankkeista.
(kumotaan)

258
Per ustami shankkeen toteuttaminen

Perustamishanke on aoitettava sind vuon-
na, jona se on vahvistettu toteutettavaksi.
(kumotaan).

268
Perustami shankkeiden valtionavustus

Perustamishankkeisiin suoritetaan valtion-
avustusta enintdan laaninhallituksen vahvis-
tamiin kustannuksiin. Kustannuksiin e sisal-
ly arvonlisaveron osuutta. Jos hankkeen to-
teutuneet kustannukset aittavat |&&ninhalli-
tuksen vahvistamat kustannukset, suoritetaan
valtionavustus toteutuneisiin  kustannuksiin.
Vationavustusta e kuitenkaan suoriteta
voimavara-asetuksessa hyvaksytyn maaran
dittaviin perustamishankkeisiin, ellei kysy-
myksessa ole 21 8:n 2 momentissa tarkoitettu
perustamishanke.
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278
Valtionavustuksen suuruus

Perustamishankkeen valtionavustus on 25
prosenttia 26 8:ssa tarkoitetuista kustannuk-
sista.

288

Per ustami shankkeeseen suoritettavan valti-
onavustuksen maksatus

Perustamishankkeeseen suoritettava valti-
onavustus maksetaan kunnalle tai kuntayh-
tymélle kuukausittain viimeistéan kuukauden
20 paivana padsdantoisesti yhté suurissa eris-
sa hankkeen arvioituna toteuttamisaikana.
Ensimmaéinen era suoritetaan hankkeen aloi-
tusta koskevan ilmoituksen saapumista seu-
raavan kuukauden aikana.

298
Valtionavustusselvitys ja -paatos

Perustami shankkeeseen suoritettavan
lopullisen valtionavustuksen méadrittamiseksi
kunnan tai kuntayhtyman on tehtava 18anin-
hallitukselle selvitys toteutetuista hankkeista
janiiden kustannusten yhteismaarasta. Selvi-
tys toteutuneista kustannuksista on toimitet-
tava laéninhallitukselle viimeistéén perusta-
mishankkeen vamistumista seuraavan vuo-
den toukokuun 31 paivana. Selvitys on kui-
tenkin aina toimitettava viimeistéan kolmen
vuoden kuluessa hankkeen aloittamisesta. Jos
hanke on té8ll6in edelleen keskeneréinen, voi
[&éninhallitus hakemuksen perusteella erityi-
sesta syysta antaa enintéén kaksi vuotta lisé-
aikaa selvityksen antamiseksi.

Ladninhallituksen on tehtéava paétds perus-
tami shankkeeseen suoritettavasta lopullisesta
valtionavustuksesta kahden kuukauden kulu-
essa valtionavustussel vityksen saapumisesta.

Jos lopullinen valtionavustus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkeaa véa-
hemman kuin 200 euroa 28 8:n mukaisesti
maksetun valtionavustuksen maarasts, e ero-
tusta makseta eika perita takaisin.

308

Per ustami shankkeeseen saadun valtionosuu-
den tai -avustuksen palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta tal -avustusta vastaava suhteellinen
osa hankitun omaisuuden kéyvésta arvosta
voidaan kokonaan tai osaksi méaarata palau-
tettavaks valtiolle, jos hankittu omaisuus
luovutetaan taikka jos toiminta lopetetaan tai
omaisuuden kayttotarkoitusta muutetaan py-
syvasti eikd omaisuutta kdytetd muuhun val-
tionosuuteen tai -avustukseen oikeuttavaan
toimintaan. Valtionosuutta tai -avustusta e
kuitenkaan voida peria takaisin sellaisella pe-
rusteella, joka on syntynyt myéhemmin kuin
15 vuoden kuluttua hankkeen valtionosuus-
tal -avustusselvityksen antamisesta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtionosuut-
ta tai -avustusta, tuhoutuu tai vahingoittuu,
voidaan valtionosuutta tai -avustusta vastaa-
va suhteellinen osa vakuutus- tai muusta kor-
vauksesta kokonaan tai osaksi maaréta pal au-
tetavaks valtiolle tai vahentdd uuden perus-
tamishankkeen valtionosuudesta tai -avus-
tuksesta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen vé-
hentéamisesta padttéa sosiaali- ja terveysmi-
nisterid. Palautettava valtionosuus tai -avus-
tus on suoritettava viimeistdan paatoksessa
maaréttavana ergpaivana. Palautuksen viivas-
tyessd on slle suoritettava viivastyskorkoa
ergpaivasta lukien korkolain (633/1982) 4
8:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Valtionosuuden tai -avustuksen saa-
jan on ilmoitettava ministeriolle kuuden kuu-
kauden kuluessa 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tusta olosuhteiden muuttumisesta. Jos myo-
hemmin kdy ilmi, ettel ilmoitusta ole tehty
maarégjassa, on valtionosuutta tai -avustusta
vastaava suhtedllinen osa omaisuuden arvos-
ta palautettava valtiolle edella sdéadetyn kor-
kokannan mukaisine korkoineen olosuhtei-
den muuttumisesta lukien, jollei ministeri eri-
tyisesta syystatoisin padta.

318
Voimavarojen vahvistaminen

Ladninhallitus vahvistaa kunnan ja kun-



30 HE 39/2002 vp

tayhtyman toimintavuonna al oitettavat perus-
tamishankkeet ja valtionavustuksen maréas-
misen perusteena olevat kustannukset.

Ladninhallituksen on annettava kunnalle ja
kuntayhtyméalle perustamishankkeiden vah-
vistamisen yhteydessd ennakkoratkaisu toi-
mintavuotta seuraavana vuonna aloitettavista
perustamishankkeista ja valtionavustuksen
maaradmisen perusteena olevista kustannuk-
sista. Ennakkoratkaisu sitoo laaninhalitusta
sen vahvistaessa seuraavana vuonna aloitet-
tavat hankkeet, jollel valtion talousarviosta
tal voimavara-asetuksesta muuta johdu.

Helsingissa 28 paivana maaliskuuta 2002

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tam-
mikuuta 2003.

Ennen tdman lain voimaantuloa vahvistet-
tuihin perustamishankkeisiin seka vuonna
2003 vahvigtettaviin perustamishankkeisiin
sovelletaan kuitenkin edelleen téman lain
voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnok-
sia Lain 30 8:84 sovelletaan kuitenkin 1 péi-
vasta tammikuuta 2003.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdbnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Osmo Soininvaara
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 paivana el okuu-
ta 1992 annetun lain (733/1992) 22 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1114/1998,
24 8§ 2 momentti ja 25 8:n 2 momentti,

muutetaan 6 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohdat ja 2 momentti, 7 ja8 §, 20ja 21 §, 22 §:n 2 mo-
mentti, 24 8:n 1 momentti, 25 8:n 1 momenitti, 26—30 § ja 31 8:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 6, 7 ja 21 § sekd 22 8:n 2 momentti mainitussa laissa 1114/1998, 8 §
laissa 1150/1998 ja osaksi mainitussa laissa 1114/1998, 26 § laissa 1409/2001, 27 § laissa
1279/1999, 29 &n 1 momentti mainitussa laissa 1150/1996 ja 3 momentti mainitussa laissa
1409/2001, 30 &n 1 ja 3 momentti laissa 1150/1996 sekad 31 §:n 1 momentti mainitussa laissa
1150/1996 ja 2 momentti mainitussalaissa 1114/1998, seka

lisatédan lakiin uusi 2 a §, 6 8n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa
1114/1998, uusi 6 kohtaja uusi 3 momentti seké uusi 3 aluku, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

2a8
Suhde valtionavustuslakiin
Lain 3a luvussa tarkoitettuun valtion-
avustukseen sovelletaan taméan lain ohella
valtionavustudakia (688/2001) siltd osin
kuin tassa laissa niin saadetaan.

68 68

Sosiaali- ja terveydenhuollon voimavara-
paatos

Vdtioneuvosto paattad kalenterivuosit-
tain valtion talousarvioesityksen antamisen
yhteydessd sosiadli- ja terveydenhuollon
voimavaroista (voimavarapaatés). Voima-
varapaatos sisdltaa

2) nelivuotiskautta koskevan luettelon ko-
konaiskustannuksiltaan suurista perusta-
mishankkeista, niiden valtionosuuteen oike-
uttavat enimmaiskustannukset ja aloitta-
misvuoden sekd muiden perustamishank-
keiden kustannusten enimmgismaaran:

Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon voima-
varoista

Valtioneuvosto antaa kalenterivuosittain
valtion talousarvioesityksen antamisen yh-
teydessi asetuksen sosiadli- ja terveyden-
huollon voimavaroista (voimavara-asetus).
Voimavara-asetus sisiltéa

2) kaksivuotiskautta koskien valtionavus-
tuksen maadra erikseen kehittéamishankke-
siinja erikseen perustamishankkeisiin;
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Voimassa oleva | aki

3) perustamishankkeen vahimmaiskus-
tannusten markkamaaran sekd kokonai skus-
tannuksiltaan suurten perustamishankkei-
den ja muiden perustamishankkeiden mark-
kamaardisen rajan ja arvion perustamis-
hankkeisiin suoritettavasta valtionosuudes-
ta;

V oimavarapadtoksen yhteydessa voidaan
antaa sosiadli- ja terveyspalveluja ta
sosiadli- ja terveydenhuollon tavoitteita ja
niiden toteutumista koskevia tietoja.

78

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintachjelman ja voimavar apaattksen
valmistelu

Tavoite- ja toimintaohjelman ja voimava-
rapadtoksen valmistelusta huolehtii asian-
omainen ministerio. Tavoite- ja toimintaoh-
jelman valmistelun yhteydessa on kuultava
kuntien keskugérjestéa seka tarvittaessa
muita viranomaisiaja yhteisgja.

88§
Voimavarojen alued linen jakaminen

Asianomainen ministerio jakaa voimava-
rapadtoksessa hyvaksytyn hankkeiden kus-
tannusten enimmaismadran 18aninhallituk-
sille.

Ladninhallitukset jakavat asianomaisen
ministerion niille kohdentaman hankkeiden
kustannusten enimméaismadran edelleen

Ehdotus

3) valtionavustukseen oikeuttavien perus-
tamishankkeiden véhimmais- ja enimméais-
kustannusten maaran;

6) valtionavustukseen oikeuttavien kehit-
tami shankkeiden valinnassa huomioon otet-
tavat valtakunnalliset painopisteet ja kritee-
rit.

Voimavara-asetuksen yhteydessé voidaan
antaa sosadli- ja terveyspalveluja ta
sosiadli- ja terveydenhuollon tavoitteita ja
niiden toteuttamista koskevia tietoja.

Voimavara-asetuksessa voidaan paattaa,
ettéd osa edella 1 momentin 2 kohdan mu-
kaisesti maaritellystd kehittémishankkeiden
valtionavustuksesta jatetdadn sosiaali- ja
terveysministerion kaytettavaksi.

78

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelman ja voimavar a-asetuksen
valmistelu

Tavoite- ja toimintaohjelman ja voimava-
ra-asetuksen valmistelusta huolehtii sosiaa-
li- ja terveysministerid. Tavoite- ja toimin-
taohjelman valmistelun yhteydessa on kuul-
tava kuntien keskug érjestod seka tarvittaes-
samuitaviranomaisiajayhteisoja

88§
Voimavarojen alued linen jakaminen

Sosiaali- ja terveysministeri6 jakaa voi-
mavara-asetuksessa hyvaksytyn kehittamis-
hankkeisiin kaytettavissa olevan valtion-
avustuksen ja perustamishankkeisiin kaytet-
tavissd olevan valtionavustuksen |&anin-
hallituksille lukuun ottamatta sité osuutta,
joka on 6 8:n 3 momentin perusteella jatetty
sosiaali- ja terveysministerion  kay-
tettavaks.

Ladninhallitukset jakavat sosiaali- ja ter-
veysministerion niille kohdentaman kehit-
téamishankkeisiin kaytettévissa olevan valti-
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Voimassa oleva | aki

|8aninsa alueen kunnille ja kuntayhtymille.

Jakaessaan  hankkeiden  kustannusten
enimmaismaardt asanomaisen ministerion
sekd |aaninhallitusten on noudatettava voi-
mavarapaatoksessa hyvaksyttyja perusteita.

Ehdotus

onavustuksen sekd perustamishankkeisiin
kaytettavissA  olevan  valtionavustuksen
edelleen &&ninsd alueen kunnille ja kun-
tayhtymille.

Jakaessaan kehittamishankkeisin ja pe-
rustamishankkeisiin  kaytettéavissi olevan
valtionavustuksen sosiaali- ja terveysminis-
terion seka l&aninhallitusten on noudatetta-
va voimavara-asetuksessa hyvaksyttyja pe-
rusteita.

3aluku
Kehittamishankkeiden valtionavustus
19a8§
Kehittamishanke

Kehittamishankkeella tarkoitetaan kun-
nan tai kuntayhtymén sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestamiseks tarpeellisia toi-
minnan kehittdmista ja tehostamista seka
toimintatapojen uudistamista tukevia alu-
eellisesti tai valtakunnallisesti merkittévia
tai  muutoin  lagjalti  hyddynnettavia
hankkeita.

Taman lain perusteella e myonneta val-
tionavustusta kunnalle tai kuntayhtyméalle,
joka saa 1 momentissa tarkoitettuun hank-
keeseen joko kansallista tai kansainvalista
julkista tukea muun lain perusteella.

19b§

Kehittami shankkeeseen suoritettavan valti-
onavustuksen saaja

Kunnalle tai kuntayhtymélle voidaan
myontaa valtionavustusta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittami shankkeiden toteut-
tamiseen. Kehittdmishankkeen toteuttajina
voi olla myds useampi kunta yhdessa taikka
useampi kuntayhtyma.

Kehittamishankkeen toteuttamiseen voi
osallistua myds yksityinen yhteiso tai yhtio
tai henkil 0 siten kuin 19 e 8:ssa sdadetaan.
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19c8
Voimavarojen hyvaksyminen

Kehittdmishankkeisiin vuosittain kaytetta-
vissa oleva valtionavustuksen maara hyvak-
sytdan valtioneuvoston asetuksessa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon voimavaroista.

19d 8§
Valtionavustuksen maara

Kunnalle tai kuntayhtymélle voidaan
myontaa valtionavustusta enintéan 50 pro-
senttia Siit osuudesta, jolla kunta, kuntayh-
tyma, kunnat taikka kuntayhtymét osallistu-
vat hankkeen rahoittamiseen.

19e8§
Valtionavustuksen hakeminen

Valtionavustusta on haettava |&aninhalli-
tukselta kirjallisella hakemuksella kunkin
kalenterivuoden |oppuun mennessa. Hake-
mus voi koskea kahden seuraavan vuoden
hankkeita. Hakijana voi olla joko kunta tai
kuntayhtyma.

Hakemuksesta tulee kayda ilmi

1) kehittami shankkeen tavoite ja sisalto;

2) kaikki kehittédmishankkeen toteuttami-
seen osallistuvat tahot;

3) kehittAmishankkeen hallinnoinnista
vastaava kunta tai kuntayhtyma;

4) hankkeen kokonaisrahoitus, kuntien ja
kuntayhtymien rahoitusosuus sekd muiden
rahoittajatahojen rahoitusosuus,

5) hankkeen kokonaiskustannukset;

6) hankkeen toteuttamisen arvioitu aika-
taulu; seka.

7) miten arviointi toteutetaan.

Tarkempia sdannoksia valtionavustusha-
kemuksen yksityiskohdista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.
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198§
Valtionavustuspaatos

Laaninhallitus tekee helmikuun loppuun
mennessa kirjallisen avustuspaatoksen ky-
seessd olevan vuoden kehittdmishankkeista
sekd ehdollisen avustuspdatoksen seuraa-
van vuoden kehittami shankkeista.

Valtionavustuspdatoksestd tulee kayda
ilmi valtionavustuksen:

1) saajg;

2) kehittéamishankkeen tavoite ja sisalto;

3) kehittamishankkeen arvioidut koko-
naiskustannukset ja kunkin rahoittajan
osuus,

4) valtionavustuksen perusteeksi hyvak-
sytyt kustannukset;

5) kehittamishankkeen ja siihen mydnne-
tyn valtionavustuksen ajoittuminen useam-
malle vuodelle;

6) muut mahdolliset valtionavustuksen
myontamisen ja maksamisen seka kayton
valvonnan perusteet.

Tarkempia sdanndksia valtionavustuspaa-
toksen yksityiskohdista voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

1998

Kehittami shankkeeseen suoritettavan valti-
onavustuksen maksaminen

Valtionavustus maksetaan  avustuksen
sagjalle yhtena tai useampana erénd kus-
tannusten ajoittumisen perusteella. Valtion-
apuviranomainen voi paattaa, etta valtion-
avustus tai osa siitd maksetaan toteutunei-
den kustannusten perusteella sen jalkeen,
kun avustuksen kaytosté on esitetty valtion-
apuviranomaiselle hyvaksyttava selvitys.

Valtionavustuspaattksessa voidaan mak-
satus jakaa useammalle vuodelle hankkeen
arvioidun keston mukaisesti. Valtionavus-
tuksen maksatusaikataulusta tulee muutoin-
kin paattaa valtionavustuspadtoksessa.

Valtionavustuksen saajan tulee antaa
laaninhallitukselle valtionavustuksen mak-
samiseks oikeat jariittavat tiedot.
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19h8
Valtionavustusselvitys

Valtionavustusta saaneesta kehittamis-
hankkeesta ja sen etenemisesta ja toteutta-
misesta seka kustannuksista on hallinnoin-
nista vastaavan kunnan tai kuntayhtyman
tehtéava selvitys ladninhallitukselle. Selvitys
tulee antaa kuuden kuukauden kuluessa
hankkeen paattymisesta.

19i 8§

Valtionavustudain erei_i den saanndsten so-
veltaminen

Kehittamishankkeiden valtionavustukseen
sovelletaan liséks seuraavia valtionavus-
tudain sddnnoks a:

1) 14 § valtionavustuksen saajan tiedon-
antovelvollisuudesta;

2) 15 § valtionapuviranomaisen valvonta-
tehtavasta;

3) 16 § tarkastusoikeudesta;

4) 17 8 tarkastuksen suorittamisesta;

5) 18 § virka-avusta;

6) 19 § maksatuksen keskeytyksesta;

7) 20 § 1 momentti valtionavustuksen pa-
|auttamisesta;

8) 21 § velvollisuudesta valtionavustuksen
takaisinperintaan;

9) 24 § korosta;

10) 25 8 viivastyskorosta;

11) 26 § palautettavan maaran kohtuul-
listamisesta

12) 28 § takaisinperinndn maaréaajasta;
seka

13) 30 § kuittauksesta.

19) 8

Valtionavustuspaatosta koskeva muutok-
senhaku

Taman lain mukaiseen kehittamishank-
keiden valtionavustusta koskevaan paatok-
seen e saa hakea muutosta valittamalla.
Valtionapuviranomaisen paétbkseen saa
siihen tyytymatén asianosainen hakea oi-
kaisua 30 paivan kuluessa paatoksen tie-



HE 39/2002 vp 37

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

doksisaannista. Oikaisuvaatimus tehdaan
paatoksen tehneelle viranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen saa valittamalla hakea muutosta siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
saddetaan.

4 luku

Perustamishankkeiden valtionavustus

208

Perustami shankkeeseen suoritettavan valti-
onosuuden saaja

Kunnalle ja kuntainliitolle voidaan suorit-
taa valtionosuutta sosiadli- ja terveyden-
huollon jérjestémiseks tarpeellisiin perus-
tamishankkeisiin.

218
Perustamishanke

Perustamishankkeella tarkoitetaan toi-
minnallisen kokonai suuden muodostavaa ti-
lojen rakentamista, hankintaa, peruskorjaus-
ta ta muun omaisuuden hankintaa taikka
niita vastaavaa toimenpidettd, jos toimenpi-
teen arvioidut kustannukset ovat vahintaan
voimavarapaattksessa vahvistetun mark-
kamaaran suuruiset. M aa-alueen hankkimis-
tae pideta perustamishankkeena.

Perustami shankkeena voidaan pitda myos
sellaista 1 momentissa tarkoitettua toimen-
pidettd, jonka arvioidut kustannukset ovat
voimavarapaatoksessa vahvistettua markka-
maaréd pienemmat, jos hankkeen rahoitus

208

Perustami shankkeeseen suoritettavan valti-
onavustuksen saaja ja perustamishankkeen
edellytykset

Kunnalle ja kuntayhtymélle voidaan suo-
rittaa valtionavustusta sosiadli- ja tervey-
denhuollon jarjestdmiseksi tarpedlisiin pe-
rustamishankkeisiin jos kunnan tai kuntayh-
tyméan taloudellinen asema huomioon otta-
en hankkeen rahoitus muulla tavoin muo-
dostuis erityisen rasittavaksi, ja hanke on
valttamaton kunnan tai kuntayhtyman sosi-
aali- ja terveyspalvelujen turvaamiseks tai
edella 3 aluvun 19 a 8:ss4 tarkoitetun toi-
rsneil?r_lal lisen kehittamishankkeen toteuttami-

S.

218
Perustamishanke

Perustamishankkeella tarkoitetaan toi-
minnallisen kokonaisuuden muodostavaa ti-
lojen rakentamista, hankintaa, peruskorjaus-
tata muun omaisuuden hankintaa taikka
niitd vastaavaa toimenpidettd, jos arvioidun
toimenpiteen kustannukset ovat vahint&an
voimavara-asetuksessa vahvistetun maaran
suurui set. Maaralueen hankkimista ja
suunnittelu- ja rakentamisvirheista johtu-
via korjauksia ja kunnossapitotdiden piiriin
kuuluvia hankkeita e pidetd perustamis-
hankkeena.

Perustamishankkeena voidaan pitda myos
sellaista 1 momentissa tarkoitettua toimen-
pidettd, jonka arvioidut kustannukset ovat
voimavara-asetuksessa vahvistettua maaréa
pienemmét, jos kunnan asukkaille valtta
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muodostuis kunnan tai kuntayhtymén j&
senkuntien asukasméddran ja taloudellisen
aseman vuoks kunnalle tai kuntayhtymdlle
erityisen rasittavaks.

22§
Perustami shankkeiden hyvaksyminen

Kokonaiskustannuksiltaan suuret perusta-
mishankkeet (suuri hanke), niiden valtion-
osuuden perusteena olevat enimméiskus-
tannukset seka aloittamisvuosi hyvaksytadn
voi mavar apaatoksessa.

Muista perustamishankkeista (pieni han-
ke) hyvaksytaddn voimavarapaatoksessa nii-
den kustannusten enimmaisméara.

24 8
Per ustami shankkeiden suunnittelu

Kunnan ja kuntainliiton on toimitettava
vuoden loppuun mennessa |18aninhallituk-
selle suunnitelmansa seuraavan neljan vuo-
den aikana toteutettavista perustamishank-
keista.

Suunnitelmaan tulee sisdltyd  suurista
hankkeista hankesuunnitelma, jossa on
paapiirteittéinen selvitys hankkeen toteut-
tamisen tarpeellisuudesta ja toteuttamis-
ajankohdasta seka kustannusarvio.

258
Per ustami shankkeen toteuttaminen

Perustamishanke on aloitettava sina
vuonna, jona se on vahvistettu toteutetta-
vaksi, tal Sitd seuraavana vuonna.

Sosiaali- ja terveysministerio voi erityi-
sestd syysta kunnan tai kuntainliiton hake-
muksesta padttd, ettd perustamishankkeen
toteuttamiseen saadaan ryhtya ennen kuin
hanke on vahvistettu toteutettavaksi.

Ehdotus

méttdman hankkeen rahoitus muodostuisi
kunnan tai kuntayhtyman jasenkuntien asu-
kasméaédran ja taloudellisen aseman vuoksi
kunnalle tai kuntayhtymélle erityisen rasit-
tavaksi.

228

Perustami shankkeiden hyvéaksyminen

Voimavara-asetuksessa hyvaksytdan pe-
rustamishankkeisiin - kaytettdvissa olevan
valtionavustuksen taso.

24 8
Per ustami shankkeiden suunnittelu

Kunnan ja kuntayhtyman on toimitettava
vuoden loppuun mennessa |8aninhallituk-
selle suunnitelmansa seuraavan kahden
vuoden aikana toteutettavista perustamis-
hankkeista.

(kumotaan)

258
Perustami shankkeen toteuttaminen

Perustamishanke on adloitettava sina
vuonna, jona se on vahvistettu toteutetta
vaksi.

(Kumotaan)
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268
Perustami shankkeiden valtionosuus

Perustamishankkeisiin suoritetaan valti-
onosuutta enintddn laaninhallituksen vah-
vistamiin kustannuksiin. Kustannuksiin ei
sisdly arvonlisdveron osuutta. Jos suuren
hankkeen toteutuneet kustannukset alittavat
voimavarapaatoksessa hyvaksytyt ja |&&
ninhallituksen vahvistamat kustannukset tai
pienten hankkeiden yhteenlasketut kustan-
nukset alittavat |aaninhallituksen vahvista-
man kustannusten enimmaismaéran, suori-
tetaan valtionosuus toteutuneisiin kustan-
nuksiin. Vationosuutta ei kuitenkaan suori-
teta voimavarapdatoksessd  hyvaksytyn
maaran alittaviin - perustamishankkeisiin,
ellei kysymyksessd ole 21 8:n 2 momentissa
tarkoitettu perustamishanke.

278
Valtionosuuden suuruus

Perustami shankkeiden valtionosuus on 25
prosenttia 26 8:ssa tarkoitetuista kustannuk-
sista.

288

Per ustami shankkeeseen suoritettavan valti-
onosuuden maksatus

Perustami shankkeeseen suoritettava valti-
onosuus maksetaan kunnalle tai kuntayhty-
malle kuukausittain viimeistdan kuukauden
20 paivana yhta suurissa erissa hankkeen
arvioituna toteuttamisaikana. Enssmméainen
erd suoritetaan hankkeen aloitusta koskevan
ilmoituksen saapumista seuraavan kuukau-
den aikana. Jos hanke on aloitettu 25 8n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla ennen kuin
hanke on vahvistettu toteutettavaksi, en-
simmainen eréd suoritetaan vahvistamispaa-
toksen tekemistéa seuraavan kuukauden ai-
kana.

Ehdotus

268
Per ustami shankkeiden valtionavustus

Perustamishankkeisiin  suoritetaan val-
tionavustusta enintddn 1&aninhallituksen
vahvistamiin kustannuksiin. Kustannuksiin
e sisdlly arvonlisaveron osuutta. Jos hank-
keen toteutuneet kustannukset alittavat 18&-
ninhalituksen vahvistamat kustannukset,
suoritetaan  valtionavustus  toteutuneisiin
kustannuksiin. Valtionavustusta e kuiten-
kaan suoriteta voimavara-asetuksessa hy-
vaksytyn madran dittaviin  perustamis-
hankkeisiin, ellei kysymyksessa ole 21 8&:n
2 momentissa tarkoitettu perustamishanke.

278
Valtionavustuksen suuruus

Perustamishankkeiden valtionavustus on
25 prosenttia 26 8:ssa tarkoitetuista kustan-
nuksista.

288

Per ustami shankkeeseen suoritettavan valti-
onavustuksen maksatus

Perustami shankkeeseen suoritettava valti-
onavustus maksetaan kunnalle tai kuntayh-
tymélle kuukausittain viimeistéan kuukau-
den 20 péivana paasdanttisesti yhta suuris-
sa erissa hankkeen arvioituna toteuttamisai-
kana Ensimméinen erd suoritetaan hank-
keen aoitusta koskevan ilmoituksen saa-
pumista seuraavan kuukauden aikana.

39
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298
Valtionosuusselvitys ja -paatos

Perustamishankkeeseen suoritettavan |o-
pullisen valtionosuuden maarittémiseksi
kunnan ja kuntayhtyman on tehtava |&anin-
hallitukselle selvitys suuren hankkeen to-
teuttamisesta aiheutuneista kustannuksista
seka toteutetuista pienisté hankkeista ja nii-
den kustannusten yhteismaarasta. Selvitys
toteutuneista kustannuksista on toimitettava
l&aninhallitukselle viimeistédn perustamis-
hankkeen valmistumista seuraavan vuoden
toukokuun 31 péivana. Selvitys on kuiten-
kin aina toimitettava viimeistédn kolmen
vuoden kuluessa hankkeen aloittamisesta.
Jos hanke on talloin edelleen keskenerdi-
nen, voi l&aninhallitus hakemuksen perus-
tedla erityisesta syysta antaa enintéan kaksi
vuotta lisdai kaa sel vityksen antamiseksi.

Ladninhallituksen on tehtdva padétds pe-
rustamishankkeeseen suoritettavasta lopul-
lisesta valtionosuudesta kahden kuukauden
kuluessa valtionosuusselvityksen saapu-
misesta.

Jos lopullinen valtionosuus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkeaa vé-
hemman kuin 200 euroa 28 §:n mukaisesti
maksetun valtionavustuksen maarasta, e
erotusta makseta eika perita takaisin.

308§

Perustami shankkeeseen saadun valtion-
osuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kdyvasta arvosta voidaan ko-
konaan tai osaks maardta palautettavaksi
valtiolle, jos hankittu omaisuus luovutetaan
toiselle taikka jos toiminta lopetetaan tai
omaisuuden kayttétarkoitusta muutetaan
pysyvéasti eikd omaisuutta kaytetd muuhun
valtionosuuteen oikeuttavaan toimintaan.
Vationosuutta el kuitenkaan voida peria ta-
kaisin sellaisella perustedlla, joka on synty-
nyt myéhemmin kuin 30 vuoden kuluttua
hankkeen valtionosuusselvityksen antami-
sesta

Ehdotus

298
Valtionavustusselvitys ja -paatos

Perustamishankkeeseen suoritettavan lo-
pullisen valtionavustuksen mé&arittéamiseks
kunnan ja kuntayhtyman on tehtava |&anin-
hallitukselle selvitys toteutetuista hankkeis-
ta ja niiden kustannusten yhteismaarasta.
Selvitys toteutuneista kustannuksista on
toimitettava ladninhallitukselle viimeistéan
perustamishankkeen valmistumista seuraa-
van vuoden toukokuun 31 paivana Selvitys
on kuitenkin aina toimitettava viimeistaan
kolmen vuoden kuluessa hankkeen aloitta-
misesta. Jos hanke on taléin edelleen kes-
kenerdinen, voi laaninhalitus hakemuksen
perustedlla erityisesta syysta antaa enintdan
kaksi vuotta lisdaikaa selvityksen antami-
seksi.

Ladninhallituksen on tehtdva padétds pe-
rustamishankkeeseen suoritettavasta lopul-
lisesta valtionavustuksesta kahden kuukau-
den kuluessa valtionavustussel vityksen saa-
pumisesta.

Jos lopullinen valtionavustus sovellettavi-
en laskentaperusteiden mukaan poikkeaa
vahemman kuin 200 euroa 28 8:n mukai-
sesti maksetun valtionavustuksen maarasta,
e erotusta makseta eika perita takaisin.

308

Per ustami shankkeeseen saadun valtioavus-
tuksen palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta tai -avustusta vastaava suhteellinen
osa hankitun omaisuuden kayvasta arvosta
voidaan kokonaan tai osaksi maaréta palau-
tettavaksi valtiolle, jos hankittu omaisuus
luovutetaan taikka jos toiminta lopetetaan
tai omaisuuden kayttotarkoitusta muutetaan
pysyvasti eikd omaisuutta kaytetd muuhun
valtionosuuteen tai -avustukseen oikeutta
vaan toimintaan. Valtionosuutta e kuiten-
kaan voida perid takaisin sellaisella perus-
tedla, joka on syntynyt mythemmin kuin
15 vuoden kuluttua hankkeen valtionosuus-
tai -avustusselvityksen antamisesta.
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Jos omaisuus, johon on saatu valtion-
osuutta, tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan
valtionosuutta vastaava suhteellinen osa va-
kuutus- tai muusta korvauksesta kokonaan
ta osaksi madrdta palautetavaksi valtiolle
tal v8hent&& uuden perustamishankkeen val-
tionavustuksesta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen
vahentamisesta pdattaa sosiadli- ja terveys
ministerio. Palautettava valtionosuus on
suoritettava viimeistéén padtoksessd maa-
réttévana erdpédivana. Palautuksen viivasty-
essa on sille suoritettava viivastyskorkoa
ergpaivasta lukien korkolain (633/1982) 4
&:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. V altionosuuden sagjan on ilmoitet-
tava ministeritlle kuuden kuukauden kulu-
essa 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta ol osuh-
teiden muuttumisesta. Jos mythemmin kay
ilmi, ettel ilmoitusta ole tehty maéragassa,
on valtionavustusta vastaava suhtedllinen
osa omaisuuden arvosta paautettava

valtiolle edelld sdadetyn korkokannan
mukaisine korkoineen olosuhteiden
muuttumisesta  lukien, jollei  ministeri

erityisesta syysta toisin paata.

318
Voimavar ojen vahvistaminen

Ladninhallitus vahvistaa kunnan ja kun-
tayhtyman toimintavuonna aloitettavat suu-
ret hankkeet seké pienten hankkeiden kus-
tannusten enimméai smaaran.

Laaninhallituksen on annettava kunnalle
ja kuntayhtymélle perustamishankkeiden
vahvistamisen yhteydessa ennakkoratkaisu
toimintavuotta seuraavana vuonna aloitetta-
vista suurista hankkeista ja pienten hank-
keiden kustannusten enimmaismaarasta.
Ennakkoratkaisu sitoo laaninhalitusta sen
vahvistaessa seuraavana vuonna al oitettavat
hankkeet, jollel valtion talousarviosta tai
voi mavarapadtoksestd muuta johdu.

Ehdotus

Jos omaisuus, johon on saatu valtion-
osuutta tai -avustusta, tuhoutuu tai vahin-
goittuu, voidaan valtionosuutta tai -avus-
tusta vastaava suhteellinen osa vakuutus-
tal muusta korvauksesta kokonaan tai osak-
s madrata palautetavaksi valtiolle tai va&-
hentéd uuden perustamishankkeen valtion-
osuudesta tai -avustuksesta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen
vahentamisesta pdattaa sosiadli- ja terveys
ministeri6. Palautettava valtionosuus tai
-avustus on suoritettava viimeistdan padtok-
sessa maaréttavana erdpéivana. Palautuksen
viivastyessa on sille suoritettava viivastys-
korkoa ergpédivasta Iukien korkolain
(633/1982) 4 &:n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Valtionosuuden tai
-avustuksen sagjan on ilmoitettava ministe-
ridlle kuuden kuukauden kuluessa 1 ja 2
momentissa  tarkoitetusta  olosuhteiden
muuttumisesta. Jos myShemmin kay ilmi,
ettel ilmoitusta ole tehty maérégjassa, on
valtionosuutta tai -avustusta vastaava suh-
tedlinen osa omaisuuden arvosta palautet-
tava valtiolle edella séddetyn korkokannan
mukaisine korkoineen olosuhteiden muut-
tumisesta lukien, jollei ministeri erityisesta
syystatoisin paatéa.

318
Voimavar ojen vahvistaminen

Ladninhallitus vahvistaa kunnan ja kun-
tayhtymén toimintavuonna aloitettavat pe-
rustamishankkeet ja valtionavustuksen
madradmisen perusteena olevat kustannuk-
Set.

Ladninhallituksen on annettava kunnalle
ja kuntayhtymélle perustamishankkeiden
vahvistamisen yhteydessa ennakkoratkaisu
toimintavuotta seuraavana vuonna aloitetta-
vista perustamishankkeista ja valtionavus-
tuksen madradmisen perusteena olevista
kustannuksista. Ennakkoratkaisu sitoo 184
ninhallitusta sen vahvistaessa seuraavana
vuonna aloitettavat hankkeet, jollei valtion
talousarviosta tai voimavara-asetuksesta
muuta johdu.
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Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2003.

Ennen tdman lain voimaantuloa vahvi-
stettuihin perustamishankkeisiin sekd vuon-
na 2003 vahvistettaviin perustamishankkei-
siin sovelletaan kuitenkin edelleen tdméan
lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia. Lain 30 8:4a sovelletaan kui-
tenkin 1 paivasta tammikuuta 2003.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



