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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks yleisista teista
annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sddnnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks ylei-
sista teista annetun lain muuttamisesta anne-
tun lain voimaantuloséannosta tiesuunnitel -
mien voimassaoloa koskevilta osin. Erdiden
tiesuunnitelmien voimassaol ogjan jatkaminen
tehtdisiin mahdolliseks viela kerran, koska

hankkeiden toteuttaminen e taloudellisen ti-
|anteen vuoksi ole mahdollista suunnitelmien
voi massaol oai kana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana joulukuuta 2001.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Yleisista teista annettua lakia (243/1954)
muutettiin vuoden 1999 alusta voimaan tul-
leclla lailla (342/1998). Lakiin otettiin muun
muassa yleissuunnittelua koskevat sd8nnok-
set, ja tiesuunnitelmien voimassaol oaikaa ly-
hennettiin.  Vakutuksiltaan — merkittavista
hankkeista on muutettujen séénndsten mu-
kaan laadittava tiesuunnittelua edeltavana
vaiheena yleissuunnitelma, joka on ohjeena
tiesuunnitelmaa laadittaessa ja jonka oikeus-
vaikutuksena on rakentamisrgjoitus. Tie-
suunnitelman laatiminen on aoitettava kah-
deksan vuoden kuluessa yleissuunnitelman
hyvaksymisestd. Muutettujen  sd8nndsten
mukaan tiesuunnitelma on voimassa nelja
vuotta, ja erityisista syisté valtioneuvosto voi
yhden kerran pidentda voimassaol caikaa nel-
jalla vuodella. Vuoden 1999 jalkeen hyvak-
sytyilla tiesuunnitelmilla samoin kuin yleis-
suunnitelmilla on nykyisin siis ehdoton kah-
deksan vuoden vanhentumisaika. Yleis- ja
tiesuunnitelman voimassaoloaika voi olla
enimmill&an yhteensa 16 vuotta.

Lain voimaantulohetkell& voimassa ollei-
den tiesuunnitelmien voimassaoloaikaa el
edella mainitun muutoslain 342/1998 voi-
maantulosddnndksen 4 momentin  mukaan
endi voida jatkaa, jos voimassaoloa oli ker-
rankin jatkettu ennen vuotta 1999. Tama
s448nnds on nyt johtamassa kohtuuttomiin ti-
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lanteisiin, koska valtion taloudellisen tilan-
teen vuoksi kaikkia aikaisemmin suunniteltu-
ja hankkeita e voida toteuttaa tiesuunnitel-
mien voimassaoloaikana. V oimaantul osdan-
noksessa tarkoitetut hankkeet ovat epéedulli-
semmassa asemassa kuin nykyisen lain mu-
kaan suunnitellut. Niistd e ole voitu laatia
lainvoimaista yleissuunnitelmaa, mutta silti
niiden voimassaol oaikaa on rajoitettu.

Tiehankkeet, joita koskevien tiesuunnitel-
mien voimassaoloaikaa on jatkettu vuonna
1996 ja joita e ole toteutettu, ovat rauenneet
jo vuonna 2000. Ennen lain voimaantul oa eli
vuosina 1997 ja 1998 on jatkettu 48 tiesuun-
nitelman voimassaoloa neljdlla vuoddla.
Naistda tiesuunnitelmista on agjankohtaisia
endd 21. Lain voimaantultua eli vuosina 1999
ja 2000 on jatkettu yhtensa 41 tiesuunnitel-
man voimassaoloaikaa neljdla vuodella, ja
naistd on gjankohtaisia enda 33 tiesuunnitel-
maa. Hankkeet ovat sinénsa toteuttamiskel-
poisia, mutta rahoituksen puuttuessa niita e
ole voitu toteuttaa.

Toteuttamatta olevat hankkeet, joita koske-
vien tiesuunnitelmien voimassaoloaikaa on
vuonna 1997 tehdyilla paétoksilla jatkettu,
raukeavat tdman vuoden lopussa. Tédlaisia
hankkeita on 9 eri puolilla Suomea. Vuosina
2002 ja 2003 raukeais vastaavasti 12 ja 18
tiesuunnitelmaa. Vuonna 2000 jatkettiin 17
tiesuunnitelman voimassaoloa vuoden 2004
loppuun saakka, ja ndistd gankohtaisia on
edelleen 15 tiesuunnitelmaa.
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Tiesuunnitelmien rauettua hankkeiden to-
teuttamisen edellytyksend on, etta rauennei-
den tiesuunnitelmien aineisto tarkistetaan ja
saatetaan uuteen kasittelyyn maanomistgjien
kuulemista, muistutuksia, lausuntoja ja hy-
vaksymispadtosta varten. Suurelta osin samat
asiat kagiteltdisiin kahteen kertaan, mika ei
ole tarkoituksenmukaista. My6s muutoksen-
hakumahdollisuudet avautuisivat silloin uu-
destaan kayttéon. Uusi kasittely johtaisi
hankkeiden lykkaantymiseen ja aiheuttais li-
sékustannuksia. Hallinnollisesti naméa tie-
suunnitelmat ovat jo kertaalleen saavuttaneet
taytantdonpanokel poisen statuksen rahoitus-
paétosta lukuun ottamatta.

Taman vuoks ehdotetaan, eftd lan
342/1998 voimaantul osdanndksen 4 momen-
tin sanamuotoa muutettaisiin niin, etta voi-
maantul osddnnoksessa tarkoitettujen  hank-
keiden voimassaoloa voitaisiin nyt ehdotetun
muutoslain nojalla tehtavilla valtioneuvoston
padtoksilla jatkaa viela yhden kerran enin-
taédn ndjdlla vuoddla. Sdannts koskis tie-
suunnitelmia, joiden voimassaoloaikaa on
jatkettu ennen ehdotetun muutoslain voi-
maantuloa. Voimassaologjan lisgatkaminen
e olis automaattista, vaan se perustuis ta-
pauskohtaiseen tarkasteluun ja harkintaan.
Lisgatkamista koskevia paétoksia valmistel-
taessa varmistettaisiin  esmerkiks  yhteis-
tyossa ympéaristéviranomaisten kanssa, etta
suunnitelmien ympaéristovaikutukset on riit-
tavasti selvitetty. Vain gan tasala olevien,
ymparistollisesti hyvaksyttavien ja teknisesti
toteuttamiskel poisten tiesuunnitelmien voi-
massaoloa jatkettaisiin. Muutos koskisi tie-
suunnitelmia, joiden voimassaoloaikaa on
jatkettu vuosina 1997—2000. Lisdjatkamista
koskevat pagtokset tehtdisiin seuraavien nel-
jan vuoden aikana vuosittain niin gjoissa, etta
toteuttamiskel poisten hankkeiden suunnitel-
mat eivét ehtisi raueta. Valtioneuvoston ohje-
sdannon (1522/1995) 22 8:n 1 momentin 5
kohdan mukaan p&dtokset tehtdisiin tosiasial-
lisesti liikenne- ja viestintdmini steri 6ssé.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella e ole valtion menoja lisdéavia
vaikutuksia. Esityksen toteuttamatta j&ttami-

nen sen sijaan lisdisi valtion menoja Tie-
suunnitelmien raukeaminen ja samojen tie-
suunnitelmien uusi  hallinnollinen kasittely
aiheuttaisi Tiehalinnolle keskim&érin noin
100 000—200 000 markan lisdkustannukset
tiesuunnitelmaa kohti.

2.2. Organisaatio- ja henkildstovaiku-
tukset

Esityksella el ole merkittavia véalittdmia
organisaatio- ja henkilGstovaikutuksia. Esitys
lisda jonkin verran liikenne- ja viestintami-
nisterion ja Tiehallinnon tyomaardd, mutta
jarkeistéa tiesuunnittelun hallinnollista pro-
sessia. Esityksen toteutuessa tiesuunnittelua
voidaan kohdentaa uusiin hankkeisiin. Esi-
tyksen toteuttamatta jéttdminen johtais tie-
suunnittelun konsulttityon lisé&ntymi seen.
2.3. Y mparistovaikutukset

Y mpéristéseikkoihin on kiinnitetty erityista
huomiota jo siind vaiheessa, kun tiesuunni-
telmien voimassaol oaikaa on edellisen kerran
jatkettu. Useimmat hankkeet koskevat ny-
kyisten teiden parantamista.

2.4. Vaikutukset aluekehitykseen

Ehdotettu muutos koskisi maan eri puolilla
oleviatiehankkeita.

2.5. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksella on vélillisa myonteisia vaiku-
tuksia tienkayttgjien asemaan, koska tarpeel-
listen tiehankkeiden toteutuminen varmistui-
si. Hankkeet ovat padosin nykyisen tieverkon
parantamishankkeita, joilla on liikenneturval-
lisuutta edistéva vaikutus. Hankkeiden jou-
kossa on muutamien isojen hankkeiden lisak-
s myo6s kevyen liikenteen vaylien rakenta-
mishankkeita.

Maanomistgjan omistusoikeutta rajoittava
rakentamisrgjoitus jatkuisi viela nelja vuotta,
mutta rgjoitus aiheutuisi hyvaksyttavasta yh-
teiskunnallisesta tarpeesta ja olis maanomis-
tgjan omistusoikeuden kannalta suhteellisen

tensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevan
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kéyttdon e vaarantuisi. Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 1. lisdpoytakirjan 1 artik-
lan mukaan jokaisella on oikeus nauttia
omaisuudestaan, mutta valtiot voivat saattaa
voimaan lakeja, jotka ovat valttamattomia
omaisuuden kayton valvomiseks yleisen
edun nimissi. Tulkintak&ytéanntssd muutok-
senhakumahdol lisuuden olemassaoloa on pi-
detty térkedna. Vationeuvoston padtoksiin
voitaisiin hakea muutosta.

3. Asian valmistelu

Esitys on laadittu liikenne- ja viestintémi-
nisteriossa virkatyona yhdessa keskeisten
ministeritiden edustgjien kanssa. Esitysta on
késitelty tielainsdddanndn uudistamista val-
mistelevassa tyoryhméassa. Esityksestd on
pyydetty oikeusministerion, valtiovarainmi-
nisterion ja ymparistoministerion seka Tie-
hallinnon lausunnot. Lausunnoissa esitetyt
ndkokohdat on otettu mahdollisuuksien mu-
kaan huomioon esitysta viimei steltessa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esityksen antamisesta on maininta valtion
vuoden 2002 talousarvioesityksen Tiehallin-
toa koskevan lukuperustelun selvitysosassa.

Siind todetaan, etta tiesuunnitelmien vanhe-
nemisen estdmiseks ministerio tulee anta
maan esityksen tielainsgadanndn muuttami-
seks siten, efta valtioneuvosto oikeutetaan
erityisista syista jatkamaan tiesuunnitelmien
voimassaol oaikaa enintéén neljélla vuodel la.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana joulukuuta 2001. N&in viranomaisille
jais kuukauden mééraaika huolehtia vuoden
2001 lopussa raukeamisuhan aaisina ole-
vien, mutta toteutettaviksi aiottujen tiesuun-
nitelmien voimassaologjan jatkamisesta en-
nen vuoden loppua.

6. Saatamisjarjestys

Laki voitaisiin kasitella tavallisessa lain-
sadtamigarjestyksessd, koska omaisuuden
sjjatkamista koskevat pdatokset ovat muu-
toksenhakukelpoisia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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L aki

yleisisté teistéd annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoksen muuttami-
sesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti
muutetaan yleisista teistd annetun lain muuttamisesta 15 péaivana toukokuuta 1998 annetun
lain (342/1998) voimaantul oséénndksen 4 momentti seuraavasti:

Vaikka tiesuunnitelmien voimassaolosika ————=-———————————————
on vuosina 1997—2000 jatkettu, voimassa- _
oloaikaa voidaan lain 28 8:n 3 momentin es-
tamétta jatkaa valtioneuvoston padtoksella Tama laki tulee voimaan péivana joulu-
erityisista syista viela yhden kerran enintéén  kuuta 2001.
neljaléa vuodela, jos tiesuunnitelmat muu- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
toin ovat gantasaisia sekd ympéristollisesti  lain taytantéonpanon edellyttamiin toimenpi-
hyvéksyttavia ja teknisesti toteuttamiskelpoi-  teisiin.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kimmo Sasi
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

yleisista teistéd annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoksen muuttami-

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

sesta

muutetaan yleisista teistd annetun lain muuttamisesta annetun lain (342/1998) voimaantul o-

saannoksen 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Lain 28 8:n 3 momentin s&8nndstd médra-
gan pidentdmisesta el sovelleta tiesuunni-
telmiin, joiden vahvistamispaétsten voi-
massaoloaikaa on jo jatkettu lain voimaan
tullessa voimassa olleiden séénndsten nojal-
la

Ehdotus

Vaikka tiesuunnitelmien voimassaoloai-
kaa on vuosina 1997—2000 jatkettu, voi-
massaol caikaa voidaan lain 28 8:n 3 mo-
mentin estamattd jatkaa valtioneuvoston
paatoksella erityissta syista vidd yhden
kerran enintdan neljalla vuodella, jos tie-
suunnitelmat muutoin ovat ajantasaisia se-
ka ymparistollisesti hyvaksyttavia ja tekni-
sesti toteuttamiskel poisia.

Tama laki tulee voimaan péivana joulu-
kuuta 2001.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.



