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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om i{indring av lagen om frimjande
av anvindningen av biodrivmedel for transport och till vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det dndringar i lagen om frimjande av anviandningen av biodriv-
medel for transport, lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrinslen, lagen
om frimjande av anvdndningen av biobrénnolja och lagen om Energimyndigheten.

Syftet med propositionen ér att genomfora det omarbetade EU-direktivet om fornybar energi
till den del det géller frimjande av anvindningen av fornybar energi inom transportsektorn.

Tillampningsomradet for den nationella distributionsskyldigheten enligt lagen om framjande av
anvindningen av biodrivmedel for transport utvidgas till att omfatta biogas och férnybara fly-
tande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung for transport. Dessutom foreslas
bestdammelser som gor det mojligt for distributérer som inte nar upp till tillimpningsgransen att
frivilligt ansdka om att omfattas av distributionsskyldigheten. Genom den foreslagna lagen sitts
dessutom i kraft de begriansningar enligt direktivet om fornybar energi som géller andelen bio-
drivmedel och biogas som producerats av vissa ravaror.

Till lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen fogas kriterier for mins-
kade utslépp av vixthusgaser for fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung for transport.

Dessutom foreslas att det till lagen om fraimjande av anvéndningen av biobrdnnolja fogas i di-
rektivet om fornybar energi foreskrivna begrénsningar som géller andelen flytande biobrénslen
som producerats av vissa ravaror.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 30 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog ett paket for ren energi (Clean Energy for All Europeans) den
30 november 2016. Ett av huvudsyftena med paketet var att stirka Europeiska unionens stéll-
ning som global ledare inom férnybar energi. Paketet inneholl étta lagstiftningsforslag.

Ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om frdmjande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikéllor (omarbetning, COM(2016) 767 final) lades fram som en del av pa-
ketet for ren energi. Mélet med forslaget var att skapa ett ramverk for frimjande av férnybar
energi fram till 2030. Forslaget syftade till att genomfora malet om hojning av andelen férnybar
energi till minst 27 procent av den slutliga energianvindningen 2030 i enlighet med de klimat-
och energiramar som faststélldes av Europeiska radet i oktober 2014.

I forslaget faststélldes ett bindande gemensamt mal for Europeiska unionen for andelen energi
frén fornybara energikillor av unionens slutliga energianvindning 2030. Kommissionen fore-
slog en skyldighet for bransleleverantorer att pd marknaden sldppa ut en 6kande andel avance-
rade biodrivmedel, vissa andra biodrivmedel och biogas, fornybara drivmedel av icke-biologiskt
ursprung, fornybar el och avfallsbaserade fossila brénslen. Andelen enligt forslaget var minst
1,5 procent av bransleleverantdrens energiméangd 2021 varefter den steg till 6,8 procent 2030.

Forslaget inneholl dessutom bestimmelser om stodsystem for fornybar el, egenanvindning av
fornybar energi och gemenskaper for fornybar energi, 6kad anvdndning av fornybar energi vid
uppvarmning och kylning, hallbarhetskriterier for bioenergi och kriterier for minskade vaxthus-
gasutslapp, ursprungsgarantier och samarbete mellan medlemsstaterna, administrativa forfaran-
den samt information och utbildning.

Lagstiftningen om distributionsskyldighet uppdaterades mer ingdende senast 2019. D4 éndrades
lagen om fraimjande av anviandningen av biodrivmedel {or transport (446/2007, nedan lagen om
distributionsskyldighet) s att distributionsskyldigheten skiirptes fran och med 2021. Ar 2029 ir
skyldigheten 30,0 procent. Tilldggsskyldigheten i frdga om avancerade biodrivmedel skérptes
ocksa fran och med 2021 sa att den &r 10,0 procentenheter 2030. Dessutom inférdes en pafoljd-
savgift for forsummelse av tilldggsskyldigheten.

1.2 Beredning
Beredningen av RED 11

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikillor (omarbetning), nedan RED 11, har utarbetats genom omfat-
tande delaktiggdrande av och samrad med intressentgrupper (inkl. medlemsstater och behoriga
myndigheter) och med iakttagande av Europeiska kommissionens agenda for béttre lagstiftning
(Refit, Regulatory finess and performance). Kommissionen har dessutom latit genomfora en
unionsdvergripande konsekvensbedémning i fyra delar i samband med beredningen av direk-
tivforslaget. EU-institutionernas viktigaste arbetsdokument finns i statsrédets tjénst for projekt-
information pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM089:00/2019.
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En U-skrivelse om direktivforslaget (U 5/2017 rd) 6verlimnades den 2 februari 2017 och en
kompletterande U-skrivelse (UK 14/2018 rd) den 23 maj 2018.

Statsradet stillde sig positivt till forslaget om bindande mal for andelen férnybar energi inom
transporter och andelen avancerade biodrivmedel. Darigenom kan man trygga den europeiska
marknaden for biodrivmedel och andra fornybara energikillor inom transportsektorn samt upp-
muntra foretag till teknikutveckling och investeringar. I princip stillde sig statsradet dven
bakom strdvan att gradvis begridnsa anvindningen av traditionella, livsmedels- och foderbase-
rade biodrivmedel. Statsrddet ansag emellertid att direktivforslagets forteckning 6ver révaror
for definition av avancerade biodrivmedel inte &r det bésta séttet att definiera dessa brénslen
och att den i nuvarande form blir for restriktiv mot sadana biodrivmedel som bdr anses vara
avancerade, sérskilt avfalls- och restproduktbaserade biodrivmedel.

For att finna en tillfredsstéllande 16sning f6r Finlands del anség statsradet att biodrivmedeldefi-
nitionerna och fragan om vilka drivmedel och energikéllor som ska inga i minimiandelskraven
bor granskas som en helhet och att tydliga ramvillkor bor faststéllas for medlemsstaternas nat-
ionella frimjandeatgirder. Med hénsyn till Finlands utmaningar nir det géller dtagandet att
minska vaxthusgasutsldppen inom ansvarsfordelningssektorn och sérskilt i fraga om transporter
samt de ambitidsa malen for avancerade biodrivmedel, ansag statsradet att det 4r nddvandigt att
hogre och bredare krav dn EU-kraven kan faststillas nationellt.

Ekonomiutskottet 1dmnade utlatanden i drendet (EkKUU 10/2017 rd och EKUU 27/2018 rd), i
vilka utskottet till ménga delar omfattade statsradets stindpunkter. Ekonomiutskottet tillade att
nir tekniken inom transportsektorn utvecklas snabbt ar ocksa regleringens teknikneutralitet en
viktig utgangspunkt: det ar viktigt att regleringen inte prioriterar vissa tekniker. Frimjandet av
anvindningen av biodrivmedel och utvecklingen av elektrifieringen av transportsektorn bor inte
heller ses som motstridiga mal, och regleringen bor ocksa beakta mdjligheterna med el som
produceras med fornybar energi.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna dr att minska produktionen av livsmedelsbaserade
biodrivmedel och frimja 6vergéngen till avfalls- och restproduktbaserade drivmedel. Enligt en
utredning som utskottet fatt kan det foreslagna regleringssittet dock ocksa bidra till att begréin-
sade virdefulla rdvaror anvinds som ravaror for biodrivmedel. Utskottet betonade att malet med
hénsyn till kostnadseffektiviteten och den cirkuléra ekonomin bor vara att ravarorna styrs till
produkter med hogt forddlingsviarde. Med avancerade biodrivmedel avses enligt forslaget bio-
drivmedel och biogas som produceras av rdvaror som fortecknas i bilaga IX till direktivet. For-
teckningen i bilaga IX dr uttdmmande och saknar en betydande del av de frimst avfalls- och
restproduktbaserade ravaror som anvinds i Finlands biodrivmedelsproduktion. Ekonomiutskot-
tet ansag pa basis av den utredning som utskottet fatt att avancerade biodrivmedel inte bor de-
finieras genom en begrinsad och uttdmmande forteckning, utan att man bor striva efter en bred
definition som pa ett teknikneutralt sitt ocksd mojliggor framtida utveckling, sarskilt med be-
aktande av utvecklingsutsikterna for avfalls- och restproduktbaserade drivmedel.

Ekonomiutskottet ansdg att den ravaruforteckning som ingar i forslaget ar ett av de viktigaste
delomrédena i forhandlingarna. Ur Finlands synvinkel &r det avgorande att regleringen inte
medfor nagra begransningar for anvindningen och den framtida utvecklingen av bioenergin och
att det uppstills ett delmal for avancerade biodrivmedel som framstéllts av ravaror i del A i
bilaga IX for att sporra till investeringar.

Ekonomiutskottet betonade att utgangspunkten for bestimmelserna om bioenergi bor vara att
trygga en stabil investeringsmiljo. Ekonomiutskottet bedomer att en sluten rdvaruforteckning
inte &r ett lyckat sétt att definiera biodrivmedel som utvecklas snabbt, utan att definitionen bor
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beakta den framtida tekniska utvecklingen och t.ex. utnyttjandet av avfalls- och restproduktba-
serade ravaror. Nar man i forslaget dock har stannat for att definiera biodrivmedel via en rava-
ruforteckning, betonade ekonomiutskottet att det vid behov maste vara mdjligt att 1agga till ra-
varor till forteckningen. Samtidigt betonade utskottet att investeringar i produktionen av bio-
drivmedel forutsétter en forutsdgbar regleringsmiljo. For att mojliggora och skydda investe-
ringar &r det darfor viktigt att r&varor inte kan strykas fran forteckningen. Detta &r avgorande
ocksa for att Finlands nationella méal for fornybar energi ska nés.

Miljoutskottet omfattade i sina utlatanden (MiUU 5/2017 rd och MiUU 17/2018 rd) statsradets
standpunkter bl.a. till den delen att utskottet understddde de bindande mal som foreslés for an-
delen fornybar energi inom transporter och andelen avancerade biodrivmedel och anséag liksom
statsradet att direktivforslagets forteckning over réavaror for definition av avancerade biodriv-
medel inte dr det bésta séttet att definiera dessa drivmedel.

Jord- och skogsbruksutskottet omfattade i sina utlatanden (JsUU 5/2017 rd och JsUU 10/2018
rd) statsradets standpunkter. Dessutom betonade utskottet att den foreslagna skyldigheten for
drivmedelsleverantorer att pa marknaden sldppa ut en 6kande andel avancerade biodrivmedel
osv. inte just alls leder till att de finldndska drivmedelsleverantérerna sporras till att 6ka andelen
fornybar energi inom transportsektorn. Utskottet ansédg ocksa att det inte bor stéllas strangare
krav pa minskade vaxthusgasutslépp for biogas for transport &n for andra biodrivmedel eller
flytande biobranslen jamfort med deras fossila motsvarighet och att propositionen bor dndras sé&
att det vid anvindning av biomassor som inte konkurrerar med livsmedelsproduktionen inte
faststills nagot produktionstak for verksamhet som haller pa att utvecklas — sdsom for biogas-
produktionen i Finland. Utskottet papekade ocksa att kommissionens forslag innehdll ett absolut
tak for anvindningen av vissa typer av avfall som ravara for biodrivmedel (animaliskt fettavfall
och anvint stekfett i kategori 1 och 2). Enligt forslaget ska detta tak faststillas till 1,7 procent
av energiinnehéllet inom vég- och spértrafiken vid fullgérandet av den distributionsskyldighet
som aldggs bransledistributorer. Utskottet ansag att begransningen dr omotiverad, eftersom
dessa ravaror har godkénts som avfall i néstan alla EU-ldnder och det har uppmuntrats till an-
vandning av dem.

Aven stora utskottet limnade utlatanden i drendet (StoUU 3/2017 rd och StoUU 5/2018 rd). I
sina utlatanden omfattade utskottet statsradets standpunkter och samtidigt de anmérkningar som
specialutskotten framfort i sina utlatanden. De viktigaste nationella beredningsunderlagen finns
i statsradets tjanst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifi-
eringskod TEM089:00/2019.

Vid kommissionens, Europaparlamentets och radets trepartsforhandlingar naddes en inofficiell
overenskommelse om forslaget till direktiv om fornybar energi den 13 juni 2018 som Coreper-
kommittén godkédnde den 27 juni 2018. I och med férhandlingsresultatet hojdes EU:s gemen-
samma mal for fornybar energi 2030 fran de 27 procent som kommissionen foreslagit till 32
procent. Forhandlingarna ledde till att den procentuella andelen fornybar energi inom transport-
sektorn hojdes till 14 procent. Samtidigt dndrades dock skyldighetens struktur och berdknings-
reglerna sa att den faktiska andel fornybar energi inom transportsektorn som direktivet kraver
ar lagre dn 14 procent. Kommissionen foreslog att andelen fornybar energi inom transportsek-
torn endast kan fullgéras med biodrivmedel och biogas enligt bilaga IX, men enligt det god-
kénda direktivet kan skyldigheten ocksa fullgdras med andra biodrivmedel och biogas som kan
anses vara hallbara. Genom att mojliggdra dubbelrdkning berdknades den obligatoriska andelen
avancerade biodrivmedel och biogas av den slutliga energianvindningen inom transportsektorn.
I berdkningsreglerna dndrades ocksé sittet att berékna den tilldtna andelen biodrivmedel och
flytande biobrénslen samt biomassabrinslen som konsumeras inom transportsektorn, om de
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framstédllts av livsmedels- och fodergrodor, av den slutliga energianvindningen (brutto) fran
fornybara energikéllor.

Europaparlamentet och radet antog RED II gemensamt pad kommissionens forslag enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs. medbeslutandeforfarandet (artikel 289.1 i FEUF). Euro-
paparlamentet och radet undertecknade direktivet den 11 december 2018. Direktivet delgavs
medlemsstaterna och offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 21 december
2018 och tradde i kraft den 24 december 2018. Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2021
sétta 1 kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja
direktivet.

Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid arbets- och nédringsministeriet. Beredningsunderlaget
till propositionen finns i statsrddets tjdnst for projektinformation pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM089:00/2019.

P& uppdrag av arbets- och niringsministeriet gjorde AFRY Management Consulting Oy (nedan
AFRY) en utredning om utvecklandet av det nuvarande systemet med distributionsskyldighet.
Syftet var att ta fram information for utveckling av den nationella distributionsskyldigheten sé
att malen for minskade vixthusgasutslapp fran transportsektorn uppnas s kostnadseffektivt och
teknikneutralt som mojligt nér det géller biodrivmedel och andra férnybara drivmedel och ener-
gikillor. Rapporten publicerades i september 2020 (Jakeluvelvoitteen laajentaminen, rapportens
beteckning VN/3364/2020).

Arbetet var begrinsat sé att det gillde endast vigtrafiken, och ddrmed omfattade utredningsar-
betet inte drivmedel som anvénds inom luft- och sjofart. [ utredningen granskades inte heller en
utvidgning av distributionsskyldigheten for biobrannolja till att omfatta nya drivmedel. De nya
energikillor inom végtrafiken som granskades i arbetet och som bedomdes med tanke pa distri-
butionsskyldigheten var biogas, fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung, dvs. s.k.
elektrobrinslen, atervunna kolbaserade brinslen och el for transport.

Centrala fragor i utredningen var hur de nya drivmedlen och el for transport lampar sig for
distributionsskyldigheten, de 1ampliga energikéllornas inverkan pa konkurrenskraften och ut-
vecklingen av fornybar energi inom transportsektorn, en separat granskning av den flexibilitet
och de begriansningar som RED II mojliggdr samt behoven av att dndra och komplettera det
nationella systemet med distributionsskyldighet.

En viktig slutsats som de som gjorde utredningen kom fram till var att endast biogas och elektro-
brénslen kan inkluderas i distributionsskyldigheten for att kriterierna for en utvidgning av dis-
tributionsskyldigheten ska vara uppfyllda. Det dr enklast att ta med biogas i systemet genom att
inkludera metan (fossil och férnybar) som anvénds for transportdndamal i distributionsskyldig-
heten. Elektrobrinslen diaremot ska sarskilt for varje typ av brinsle omfattas av distributions-
skyldigheten forst nir det kan visas att de uppfyller kriterierna for minskade av utslépp av vaxt-
husgaser och kraven pa fornybar el i enlighet med de metoder som faststéllts i kommissionens
delegerade akter. Ovriga granskade bréinslen anségs inte ldmpa sig for distributionsskyldig-
heten, eftersom de inte minskar vixthusgasutsldppen fran transportsektorn nationellt och/eller
inkluderandet av dem i distributionsskyldigheten kraver betydande &ndringar i systemet med
distributionsskyldighet.
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2 EU-riéittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehill

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikillor

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikéllor (omarbetning), det s.k. RED II, antogs den 11 december 2018
och ska inforlivas i den nationella lagstiftningen senast den 30 juni 2021. RED II ersétter Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om fradmjande av anvéndningen av energi fran
fornybara energikillor och om éndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG (nedan RES-direktivet) som giller tills vidare.

I RED II anges ett bindande dvergripande unionsmal som innebér att andelen energi fran forny-
bara energikallor i unionens slutliga energianviandning (brutto) 2030 ska vara minst 32 procent.
Medlemsstaterna har faststillt sina nationella bidrag till uppndendet av det malet som en del av
sina integrerade nationella energi- och klimatplaner genom den styrningsprocess som foreskrivs
i styrningsférordningen (EU) 2018/1999. Enligt Finlands nationella energi- och klimatplan ar
Finlands mal att hoja andelen fornybar energi till minst 51 procent av den totala slutliga energi-
anvindningen och till 30 procent av den slutliga energianvindningen inom végtrafiken.

Frdamjande av fornybar energi inom transportsektorn

Varje medlemsstat ska faststilla en skyldighet for bransleleverantorer att sdkerstélla att andelen
fornybar energi av den slutliga energianvindningen inom transportsektorn &r minst 14 procent
senast 2030 (nedan skyldigheten inom transportsektorn).

Enligt artikel 25.1 andra stycket i RED II fir medlemsstaterna undanta, eller gora skillnad mel-
lan, olika brinsleleverantorer och olika energibérare nir de faststéller skyldigheten inom trans-
portsektorn for bréinsleleverantorer, och dirigenom sékerstilla att olika teknikers skiftande
mognadsgrad och kostnaderna for dessa tas i beaktande.

Vid berdkningen av skyldigheten inom transportsektorn ska medlemsstaterna beakta fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung (nedan dven RFNBO-drivme-
del) ocksa nér de anvinds som mellanprodukter for framstillning av konventionella brénslen.
Enligt artikel 2 andra stycket led 36 i RED II avses med fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung flytande eller gasformiga brénslen av annat slag dn bio-
drivmedel eller biogas, vilkas energiinnehall himtas frén andra fornybara energikéllor dn bio-
massa och som anvinds inom transportsektorn. Minskningen av véxthusgasutslapp fran anvénd-
ningen av dessa drivmedel ska vara minst 70 procent fran den 1 januari 2021.

Vid berdkningen av skyldigheten inom transportsektorn far medlemsstaterna dven beakta éter-
vunna kolbaserade brianslen. Enligt artikel 2 andra stycket led 35 i RED II avses med &tervunna
kolbaserade brinslen flytande och gasformiga branslen som produceras fran floden av flytande
eller fast avfall av icke-férnybart ursprung som inte lampar sig for materialatervinning i enlighet
med artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphé-
vande av vissa direktiv eller frén gaser frén avfallshantering och avgaser av icke-forybart ur-
sprung som framstélls som en oundviklig och oavsiktlig f6ljd av produktionsprocessen i in-
dustrianldggningar. Enligt artikel 25.2 andra stycket i RED II ska kommissionen senast den
1 januari 2021 anta en delegerad akt for att faststilla ldmpliga minimitroskelvarden for minsk-
ningen av vaxthusgasutslapp fran atervunna kolbaserade branslen genom en livscykelbeddom-
ning.
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Enligt artikel 25.1 fjérde stycket i RED II ska andelen avancerade biodrivmedel och biogas som
produceras fran brinsleravaror som fortecknas i del A i bilaga IX av den slutliga energianvédnd-
ningen vara minst 0,2 procent 2022, minst 1 procent 2025 och minst 3,5 procent senast 2030
(nedan tilldggsskyldigheten inom transportsektorn). Medlemsstaterna far undanta brinsleleve-
rantorer som levererar bransle i form av el eller fornybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung frén skyldigheten uppfylla minimiandelen avancerade biodrivmedel
och biogas som produceras fran de bransleravaror som fortecknas i del A i bilaga IX, med av-
seende pa dessa brénslen.

Medlemsstaterna far, nér de faststéller skyldigheten inom transportsektorn och tilliggsskyldig-
heten inom transportsektorn, for att sdkerstélla att de fullgdrs bl.a. anta atgirder inriktade pa
volymer, energiinnehall eller utslapp av vaxthusgaser, forutsatt att det visas att skyldigheten
inom transportsektorn och tilldggsskyldigheten inom transportsektorn fullgors.

I artikel 25.1 forsta stycket i RED II ges kommissionen mojlighet att utvirdera skyldigheten
inom transportsektorn i syfte att senast 2023 ldgga fram ett lagstiftningsforslag for att utoka den
i handelse av ytterligare visentliga kostnadsminskningar for produktion av fornybar energi, om
sé krdvs for att uppfylla unionens internationella dtaganden vad giller minskning av koldioxid-
utslépp eller om det 4r motiverat pd grund av en betydande minskning av energianvindningen i
unionen.

Sdrskilda regler for biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrdnslen som konsume-
ras inom transportsektorn, om de framstdlls av livsmedels- och fodergrodor

Enligt artikel 26.1 forsta stycket i RED II ska, for berdkningen av en medlemsstats slutliga
energianvindning (brutto) fran fornybara energikéllor och minimiandelen fornybar energi av
den slutliga energianvidndningen inom transportsektorn, andelen biodrivmedel och flytande
biobrinslen samt biomassabrinslen som konsumeras inom transportsektorn, om de framstélls
av livsmedels- och fodergrodor, vara hogst en procentenhet hdgre dn andelen sadana brénslen i
den slutliga energianvdndningen inom vég- och jarnvigstransportsektorerna i den medlemssta-
ten 2020 och hogst uppga till 7 procent av den slutliga energianviandningen inom vig- och jarn-
végstransportsektorerna i den medlemsstaten. Om den andelen &r lagre dn 1 procent i en med-
lemsstat far den dock Okas till maximalt 2 procent av den slutliga energianvdndningen inom
véag- och jarnvagstransportsektorerna.

Medlemsstaterna far faststilla ett ldgre grinsvérde och skilja mellan olika biodrivmedel, fly-
tande biobrinslen och biomassabrinslen som framstills ur livsmedels- och fodergrodor, med
beaktande av bista tillgdngliga information om inverkan pa indirekt dndring av markanvand-
ning. Medlemsstaterna far exempelvis faststilla ett lagre gransvérde for andelen biodrivmedel,
flytande biobridnslen och biomassabrinslen som framstélls ur oljegrodor.

Enligt artikel 26.2 forsta stycket i RED II ska, for berdkningen av en medlemsstats slutliga
energianvindning (brutto) fran fornybara energikéllor och minimiandelen fornybar energi av
den slutliga energianvindningen inom transportsektorn, andelen biodrivmedel, flytande
biobrénslen och biomassabrinslen som framstélls ur livsmedels- och fodergrodor med hog risk
for indirekt dndrad markanvédndning (nedan brdnslen med hog ILUC-risk), for vilka en bety-
dande utvidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager observeras, inte overstiga
anvindningsnivén av sddana brinslen i den medlemsstaten 2019, savida de inte &r certifierade
som biodrivmedel, flytande biobrénslen eller biomassabrénslen med 1ag risk for indirekt &ndrad
markanvandning.
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Denna gréns for branslen med hog ILUC-risk ska frdn den 31 december 2023 gradvis sénkas
till 0 procent senast den 31 december 2030.

Kommissionen antog den 13 mars 2019 en delegerad forordning (EU) 2019/807, genom vilken
RED II kompletterades vad géller faststdllande av bransleravaror med hog risk for indirekt dnd-
ring av markanviandning for vilka en betydande utvidgning av produktionsomrédet till mark
med stora kollager kan observeras och certifiering av biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabréinslen med l&g risk for indirekt andrad markanvandning.

Samma dag Overldmnade kommissionen dessutom en rapport till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om status for utvidg-
ningen av produktionen av relevanta livsmedels- och fodergrodor 6ver hela vérlden. I rapporten
definierades bl.a. palmolja som en rdvara med hog ILUC-risk.

Enligt artikel 26.2 femte stycket i RED II ska kommissionen senast den 1 september 2023 se
over de kriterier som faststélls i den delegerade akten baserat pa bésta tillgédngliga vetenskapliga
data och anta en delegerad akt om dndring av dessa kriterier, nir sa ar lampligt, och inbegripa
en utvecklingsbana mot en gradvis minskning av bidraget fran brénslen med hog ILUC-risk till
det overgripande unionsmalet och skyldigheten inom transportsektorn.

Berdkningsregler avseende minimiandelarna férnybar energi inom transportsektorn

L artikel 27 1 RED II faststills berdkningsregler avseende minimiandelarna férnybar energi inom
transportsektorn.

Enligt artikel 27.1 b andra stycket i RED II ska andelen biodrivmedel och biogas som produce-
ras frén brénsleravaror som fortecknas i del B i bilaga IX begrénsas till 1,7 procent av energiin-
nehallet i drivmedel som levereras for konsumtion eller anviandning pd marknaden. Medlems-
staterna far dock, om detta dr motiverat, dndra gransvardet for ravaror som fortecknas i del B i
bilaga IX med beaktande av tillgdngen pé révaror. Sddana dndringar ska understéllas kommiss-
ionens godkénnande.

I artikel 27 i RED II foreskrivs ockséd om mojligheten att vid berdkningen av minimiandelarna
fornybar energi inom transportsektorn anvinda koefficienter for berdkning av andelen biodriv-
medel och biogas som produceras av de ravaror som fortecknas i bilaga [X, andelen férnybar el
som anvénds i véigtrafik och for jarnvagstransporter samt andelen drivmedel som tillhandahallits
inom luftfarts- och sjofartssektorn.

I artikeln faststélls dessutom sérskilda regler for faststillande av andelen férnybar el i den el
som tillhandahalls fordon i vigtrafik och jarnvigsfordon samt vid produktion av férnybara fly-
tande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung.

Ovriga bestimmelser om fornybar energi inom transportsektorn

Enligt artikel 28.1 i RED II ska medlemsstaterna och kommissionen for att minska risken for
att det gérs mer an ett ansprak pa enskilda leveranser i unionen stirka samarbetet mellan nat-
ionella system samt mellan nationella system och frivilliga system och kontrollanter, inklusive
utbyte av uppgifter om sé ér lampligt. Om den behoriga myndigheten i en medlemsstat miss-
tanker eller uppticker ett bedrégeri ska den om sa ér lampligt informera 6vriga medlemsstater.
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I artikel 28.2 forsta stycket i RED II aldggs kommissionen att sdkerstélla att en unionsdatabas
inréttas. Unionsdatabasen gor det mojligt att spara sadana flytande och gasformiga drivmedel
som bl.a. beaktas vid berdkningen av andelen fornybar energi inom transportsektorn eller i1 det
overgripande malet for fornybar energi eller i skyldigheten inom transportsektorn. Medlemssta-
terna ska i sin tur krdva att de berérda ekonomiska aktorerna for in uppgifter i den databasen
om de transaktioner som gjorts och om hallbarhetsegenskaperna hos dessa drivmedel, inklusive
deras vaxthusgasutslédpp under hela livscykeln, fran produktionsplatsen till den drivmedelsleve-
rantor som slédpper ut drivmedlet pd marknaden. En medlemsstat far inrétta en nationell databas
som dr kopplad till unionsdatabasen, vilket sékerstéller att de uppgifter som fors in omedelbart
overfors mellan databaserna.

Brénsleleverantorer ska i den relevanta databasen fora in den information som krévs for att
kontrollera att skyldigheten inom transportsektorn och tilldggsskyldigheten inom transportsek-
torn fullgdrs.

Medlemsstaterna ska ha tillgang till databasen. De ska vidta atgérder for att sdkerstélla att eko-
nomiska aktorer i varje medlemsstat for in korrekta uppgifter i den relevanta databasen. Enligt
artikel 30.3 andra stycket i RED II ska information om geografiskt ursprung och typ av bréns-
lerdvara nir det giller biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen per brinslele-
verantOr goras tillginglig for konsumenter pé operatorers, leverantorers eller berdrda behoriga
myndigheters webbplatser och uppdateras arligen.

Kommissionen ska vartannat ar offentliggéra sammanstillda uppgifter frdn unionsdatabasen i
enlighet med bilaga VIII till styrningsforordningen (EU) 2018/1999.

Enligt artikel 28.5 ska kommissionen senast den 31 december 2021 anta delegerade akter for att
komplettera detta direktiv genom att specificera metoden for att faststélla andelen biodrivmedel,
och biogas for transport, som &r resultatet av biomassa som bearbetas med fossila brénslen i en
gemensam process, och for att ange metoden for att utviardera minskningen av vixthusgasut-
slapp fran fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung och fran
atervunna kolbaserade brénslen, vilket ska sikerstilla att kredit for utslapp som undvikits inte
ges for avskiljning av koldioxid for vilken en utsldppskredit redan erhéllits i enlighet med andra
rattsliga bestimmelser.

Enligt artikel 28.6 forsta stycket i RED II ska kommissionen vartannat r se 6ver forteckningen
Over bransleravaror i delarna A och B i bilaga IX for att 14gga till bransleravaror. I artikel 28.6
andra stycket ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att &ndra forteckningen
over brinslerdvaror i delarna A och B i bilaga IX for att 14gga till, men inte avfora, brénslera-
varor. Bréinsleravaror som endast kan bearbetas med avancerad teknik ska laggas till i del A i
bilaga IX. Révaror som kan bearbetas till biodrivmedel, eller biogas for transport, med beprovad
teknik ska laggas till i del B i bilaga IX.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Nationell lagstiftning

Lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport
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Syftet med lagen om frimjande av anvdndningen av biodrivmedel for transport (446/2007, ne-
dan lagen om distributionsskyldighet) ar att fraimja anvindningen av biodrivmedel for att mo-
torbensin och dieselolja ska kunna ersittas i trafiken. En distributor ska leverera biodrivmedel
till konsumtion i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om distributionsskyldighet.

Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen om distributionsskyldighet avses med distributor en driv-
medelsdistributér som enligt 12 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i punktskattelagen (182/2010) &r
skyldig att betala punktskatt.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska biodrivmedlens andel av det totala
energiinnehallet i den médngd motorbensin, dieselolja och biodrivmedel som distributdren leve-
rerat till konsumtion vara minst 20 procent 2020. Energiinnehéllet i ett biodrivmedel ska réknas
dubbelt vid uppfyllandet av distributionsskyldigheten 2020, om drivmedlet har framstillts av
ravaror som avses i bilagan. Mélet om en andel pa 20 procent dverskrider klart det mél pa 10
procent 2020 som i RES-direktivet dlagts EU:s medlemsstater nér det géller andelen fornybar
energi inom transportsektorn. Av distributionsskyldigheten ska 0,5 procentenheter uppfyllas
med biodrivmedel som producerats eller framstillts av sddana ravaror som ndmns i del A i bi-
lagan till lagen om distributionsskyldighet eller med biodrivmedel som producerats eller fram-
stéllts av sddana ravaror som Energimyndigheten med stdd av lagen om biodrivmedel, flytande
biobréinslen och biomassabrianslen (393/2013, nedan dven hdllbarhetslagen) har definierat som
avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel eller material som innehaller bade cellulosa
och hgmn och som fore den 9 september 2015 har anvints i en befintlig anldggning. Flytande
biobrinslen omfattas inte av distributionsskyldigheten. Enligt 5 § 5 mom. far hogst sju procen-
tenheter av distributionsskyldigheten fullgéras med biodrivmedel som produceras av stédrkelse-
rika grodor och av sockervixter, av oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgrodor for i
forsta hand energidndamal pa jordbruksmark. Begransningen tillimpas dock inte om det ar fraga
om en ravara som nimns i bilagan.

Lagen om dndring av lagen om distributionsskyldighet (419/2019, nedan dndringslagen) tridde
i kraft den 1 april 2019 och genom den uppstélldes mal for tiden efter 2020 s& att distributions-
skyldigheten 2029 dr 30,0 procent. Detta 6verskrider klart den skyldighet pa 14 procent 2030
som i RED II dlagts nér det géller andelen fornybar energi inom transportsektorn. Genom &nd-
ringslagen faststélldes dven nivaer pa distributionsskyldigheten i friga om avancerade biodriv-
medel (drivmedel som har producerats och framstillts av rdvaror som avses i del A i bilagan)
fran och med 2021. Enligt bestimmelsen, som trader i kraft vid ingdngen av 2021, ar tillaggs-
skyldigheten 2 procentenheter 2021-2023 och den stiger gradvis sa att den &r 10 procentenheter
2030 och dérefter.

15 Db §ilagen om distributionsskyldighet foreskrivs om dverforing av den dverskjutande delen
till distributionsskyldigheten for foljande dr. Om en distributdr under ett kalenderar har levererat
mer biodrivmedel till konsumtion &n vad som krévs i lagen om distributionsskyldighet, far dis-
tributéren beakta den dverskjutande delen vid berdkningen av distributionsskyldigheten for det
foljande kalenderéret och vid berdkningen av distributionsskyldigheten enligt lagen om fram-
jande av anvdndningen av biobridnnolja (418/2019, nedan lagen om distributionsskyldighet for
biobrdnnolja) for det kalenderar da overskridandet skedde. Den mingd som &verfors far dock
vara hogst 30 procent av den energimingd som motsvarar distributionsskyldigheten for det ka-
lenderar da 6verskridandet skedde och med den mingd som Gverfors far hogst 30 procent av
distributionsskyldigheten enligt lagen om frimjande av anvdndningen av biobrénnolja fullgo-
ras.

Genom den lag om éndring av ikrafttrddandebestimmelsen i en lag om dndring av lagen om
distributionsskyldighet (801/2020) som trddde i kraft den 1 december 2020 foreskrivs om ett
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undantag i frdga om &verskridande av distributionsskyldigheten 2020 sa att den dverskjutande
delen fér beaktas 2021. Enligt bestimmelsen fir den andel som &verfors likasa utgdra hogst 30
procent, men andelen ska basera sig pd energimédngden i biodrivmedel som producerats av avfall
eller restprodukter som avses i hallbarhetslagen.

Genom &ndringslagen (419/2019) mojliggdrs en overforing av tillaggsskyldigheten enligt 5 § 4
mom. i lagen om distributionsskyldighet frdn och med 2021. Den mingd som 6verfors far vara
hogst 30 procent av den energiméngd som motsvarar tilldggsskyldigheten for det kalenderar d&
overskridandet skedde.

Enligt 6 § kan distributoren fullgéra sin distributionsskyldighet genom att avtala om att helt
eller delvis overfora skyldigheten till en annan distributor.

Energimyndigheten ar behdrig myndighet i d&renden som géller klassificeringen av ravaror. En
distributor eller en i hallbarhetslagen avsedd verksamhetsutovare kan hos Energimyndigheten
ansdka om forhandsbesked enligt 5 a § i lagen om distributionsskyldighet om huruvida det &r
frdga om en rdvara som avses i 5 §. Bestimmelser om klassificeringen av en enskild ravara (t.ex.
som ravara for avancerade biodrivmedel) utfardas i regel inte pa lagniva, om det inte &r fraga
om en rivara som tydligt specificeras i bilagan till lagen, sasom tallbeck. Enligt 5 § 3 mom. i
lagen om distributionsskyldighet godkéinns for distributionsskyldigheten endast sidana biodriv-
medel som framstillts av ravaror som visats uppfylla héllbarhetskriterierna enligt hallbarhets-
lagen.

Om en distributor inte har levererat biodrivmedel till konsumtion i enlighet med sin distribut-
ionsskyldighet, ska Energimyndigheten pafora distributoren en pafoljdsavgift enligt 11 § i lagen
om distributionsskyldighet. Pafoljdsavgiften &r 0,04 euro per megajoule och pafors till den del
distributdren inte fullgjort sin distributionsskyldighet. Dessutom ska Energimyndigheten pafora
distributdren en pafoljdsavgift pa 0,03 euro per megajoule for forsummelse av tillaggsskyldig-
heten enligt 5 § 4 mom. i lagen om distributionsskyldighet. Enligt 3 § 2 mom. i lagen om dis-
tributionsskyldighet giller distributionsskyldigheten inte en distributr som under ett kalenderar
levererar sammanlagt hdgst en miljon liter motorbensin, dieselolja och biodrivmedel till kon-
sumtion. Ar 2019 tillimpades distributionsskyldigheten enligt lagen om distributionsskyldighet
pa foljande tre drivmedelsdistributdrer: Neste Abp, North European Oil Trade Oy och Oy Teboil
Ab.

Energimyndigheten utdvar tillsyn dver efterlevnaden av lagen om distributionsskyldighet. Be-
horigheten att utdva tillsyn 6ver distributionsskyldigheterna 6verfordes fran Skatteforvaltningen
till Energimyndigheten fran och med den 1 januari 2021. Skatteférvaltningen skoter dock upp-
gifterna i anslutning till tillsynen over distributionsskyldigheten i frdga om 2020 och tidigare ar.

Lagen om frimjande av anvindningen av biobrdnnolja

Syftet med lagen om distributionsskyldighet for biobrénnolja, som triddde i kraft den 1 april
2019, dr att frimja anviandningen av biobrdnnolja som erséttare av létt brinnolja vid uppvéarm-
ning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer. Enligt ikrafttraidandebestimmelsen i lagen
ska anmélningsskyldigheten enligt 9 § och bokforingsskyldigheten enligt 10 § tillimpas pa latt
brénnolja och biobrdnnolja som levereras till konsumtion 2021 och dérefter.

Enligt 2 § 3 punkten i lagen om distributionsskyldighet for biobrénnolja avses med distributor
en distributdr av létt brinnolja som enligt 12 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i punktskattelagen
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(182/2010) ar skyldig att betala punktskatt. Enligt lagens 3 § 3 mom. giller distributionsskyl-
digheten inte en distributér som under ett kalenderér levererar sammanlagt hogst en miljon liter
latt brannolja till konsumtion.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet for biobrédnnolja ska biobrdannoljans ener-
giinnehélls andel av det totala energiinnehéllet i den ldtta brannolja och biobrénnolja som en
distributor levererar till konsumtion (distributionsskyldighet) vara minst 3,0 procent 2021. Dar-
efter hojs distributionsskyldigheten i frdga om biobrénnolja stadigt varje ar sa att den 2028 ar
10,0 procent. Enligt 5 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet for biobrdnnolja ska distri-
butdren visa att biobrdnnoljor som omfattas av distributionsskyldigheten uppfyller de hallbar-
hetskriterier for flytande biobranslen som anges i hallbarhetslagen.

Enligt 5 § 3 mom. i lagen om distributionsskyldighet for biobrénnolja far hégst sju procenten-
heter av distributionsskyldigheten fullgéras med biobrannoljor som producerats av de ravaror
som avses i 5 § 5 mom. i lagen om distributionsskyldighet. Begridnsningen tillimpas dock inte
om det dr frdga om en ravara som avses 1 bilagan till lagen om distributionsskyldighet. Om
distributdren har distributionsskyldighet ocksa med stod av lagen om distributionsskyldighet,
far andelen dock vara sammanlagt hogst sju procentenheter av det totala energiinnehall som
avses 15 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet. Distributdren eller verksamhetsutdvaren
kan hos Energimyndigheten ansdka om forhandsbesked enligt 6 § i lagen om distributionsskyl-
dighet for biobrdnnolja om huruvida det &r friga om en révara som avses i ovanndmnda 5 § 3
mom.

17 § ilagen om distributionsskyldighet for biobrdnnolja finns en bestimmelse som géller fall
dér distributoren under ett kalenderér har levererat mer biobrénnolja till konsumtion dn vad som
krévs i1 lagen. Enligt paragrafen far distributéren beakta den Gverskjutande delen vid berék-
ningen av distributionsskyldigheten i friga om biobrénnolja for det foljande kalenderéret och
vid berdkningen av distributionsskyldigheten enligt lagen om distributionsskyldighet. Den
mangd som overfors far dock uppga till hogst 30 procent av den energimiangd som motsvarar
distributionsskyldigheten for det kalenderér da 6verskridandet skedde och med den méngd som
overfors far hogst 30 procent av distributionsskyldigheten enligt lagen om distributionsskyldig-
het fullgdras. Distributoren kan dessutom avtala om 6verforing av sin skyldighet helt eller delvis
till en annan distributdr i enlighet med vad som foreskrivs i 6 § i lagen om distributionsskyldig-
het.

Om distributoren inte har levererat biobrannolja till konsumtion i enlighet med sin distribut-
ionsskyldighet, ska Energimyndigheten pafora distributoren en pafoljdsavgift enligt 13 § i lagen
om distributionsskyldighet for biobrdnnolja. Pafoljdsavgiften dr 0,04 euro per megajoule och
pafors till den del distributoren inte fullgjort sin distributionsskyldighet.

Pa samma sitt som i friga om lagen om distributionsskyldighet utdvar Energimyndigheten till-
syn Over efterlevnaden av lagen om distributionsskyldighet for biobrannolja.

Lagen om punktskatt pa flytande brinslen

Enligt lagen om punktskatt pé flytande brinslen (1472/1994, nedan brdnsleskattelagen) ska for
flytande branslen och for de produkter som avses i 2 a § till staten betalas punktskatt (accis).
Punktskatten baserar sig pa brénslets energiinnehall eller virmevirde (energiinnehéllsskatten)
samt pa de specifika utslapp av koldioxid som uppkommer vid forbranningen av brinslet och
den minskning av koldioxidutslépp som kan astadkommas under brénslets livscykel (koldiox-
idskatten). Vid berdkningen av koldioxidskatten ska de ekvivalenta koldioxidutslédppen under
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branslets hela livscykel beaktas. [ 2 a § i brinsleskattelagen hénvisas det bl.a. till produkter som
anvinds, dr avsedda att anvéndas eller séljs som motorbréinslen eller som hjalpprodukt eller
tillsatsimne for motorbrénsle eller som dmnen som utdkar motorbrénslets volym.

Enligt 4 § i brinsleskattelagen ska punktskatt betalas enligt skattetabellerna i bilagan till lagen.
Vad som i hallbarhetslagen foreskrivs eller vad som med stod av den foreskrivs eller bestdms
om avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och material som innehéller bade cellu-
losa och lignin ska iakttas nir skattetabeller tillimpas pd produktgrupper som markeras med
forkortningen T.

Enligt 2 a § 1 mom. i brinsleskattelagen ska for de flytande brénslen som inte har nagon skat-
teniva i den skattetabell som finns i bilagan skatt betalas pa grundval av sitt anvindningsidnda-
mal enligt skattenivan for motsvarande motor- eller uppvarmningsbrénsle i skattetabellen. Pa-
ragrafen tillimpas inte pa sddana gasformiga eller fasta branslen for vilka det foreskrivs om
punktskatteplikt i lagen om punktskatt pd elstrom och vissa brinslen (1260/1996).

Lagen om punktskatt pd elstrom och vissa brdnslen

Bestimmelser om punktskatt p& naturgas finns i lagen om punktskatt pa elstroém och vissa bréns-
len (1260/1996). For naturgas ska till staten som punktskatt (accis) betalas energiinnehallsskatt,
koldioxidskatt och energiskatt i enlighet med vad som foreskrivs i lagen i fraga. Enligt 4 § ska
punktskatt betalas enligt skattetabellerna i bilagan till lagen.

Lagen om biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrdinslen

Genom lagen om biodrivmedel, flytande biobrédnslen och biomassabréanslen (393/2013, hallbar-
hetslagen) foreskrivs om de krav som ska stillas pa biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabréinslen och om hur verensstimmelsen med kraven ska visas. Héllbarhetskriterierna
tillimpas bl.a. nir det forutsitts i de lagar som det hénvisas till i hallbarhetslagen, sdsom lagen
om distributionsskyldighet och lagen om distributionsskyldighet for biobriannolja.

Genom lagen om dndring av lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen (967/2020) ut-
vidgades tillampningsomradet for hallbarhetssystemet och genomfordes de dndringar som RED
II forutsétter. Genom lagen utvidgades bl.a. tillimpningsomradet for hallbarhetskriterierna till
att omfatta ocksa fasta och gasformiga biomassabréinslen inom produktionen av el, virme och
kyla.

Enligt 6 § 1 hallbarhetslagen ska véaxthusgasutsldppen under hela livscykeln fran biodrivmedel,
biogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande biobranslen vara minst 50 procent
mindre 1 anldggningar som var i drift den 5 oktober 2015 eller tidigare, i forhallande till véxt-
husgasutsldppen om fossila bréinslen i stéllet hade anvénts, minst 60 procent mindre i anldgg-
ningar dér driften inleddes under perioden den 6 oktober 2015 till den 31 december 2020 och
minst 65 procent mindre i anldggningar dér driften inleds den 1 januari 2021 eller dérefter.

Enligt 5 § i héllbarhetslagen ska biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabranslen upp-
fylla héllbarhetskriteriet enligt 6 § oberoende av om ravaran dr producerad inom Europeiska
unionen eller utanfor den. Biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabréanslen som pro-
duceras frén agrobiomassa ska uppfylla héllbarhetskriterierna enligt 7-9 § 1 héllbarhetslagen.
Biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen som produceras fran skogsbiomassa
ska 1 sin tur uppfylla kriterierna enligt 10 och 10 a §. 15 a § finns dessutom en bestimmelse om

15



RP 48/2021rd

avfall och restprodukter. Enligt den behdver biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomas-
sabrinslen som framstillts av avfall och restprodukter, utom restprodukter som kommer direkt
frén jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk, endast uppfylla det i 6 § foreskrivna héllbar-
hetskriteriet.

Verksamhetsutovaren har tva alternativ att visa att hallbarhetskriterierna uppfylls: ett system for
kontroll av att héllbarhetskriterierna iakttas enligt 12 § i hillbarhetslagen eller ett frivilligt sy-
stem enligt 24 § i hallbarhetslagen.

3.2 Lagstiftningen i EU
RES-direktivet

EU:s nuvarande skyldigheter i frdga om fornybara drivmedel baserar sig till stora delar pa Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anviandningen av energi fran
fornybara energikéllor och om dndring och ett senare upphéavande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG (RES-direktivet).

Enligt artikel 3.1 i RES-direktivet &r malet att minst 20 procent av gemenskapens slutliga ener-
gianvéindning (brutto) ska komma frdn férnybara energikillor 2020. Pa basis av detta har det
for varje medlemsstat stillts upp ett eget bindande mal for fornybar energi. Det bindande maélet
for Finland for 2020 ar att hoja andelen fornybar energi till 38 procent av den slutliga energian-
véandningen.

I artikel 3.4 i RES-direktivet anges det for alla medlemsstater ett gemensamt bindande mal att
hoja andelen energi frin fornybara energikéllor till 10 procent av den slutliga energianvind-
ningen inom transportsektorn 2020. Enligt direktivet ska alla typer av energi fran fornybara
energikdllor som anvinds for alla former av transporter beaktas vid berdkningen av andelen
energi fran fornybara energikéllor inom transportsektorn.

ILUC-direktivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 om &andring av direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen och om éndring av direktiv 2009/28/EG
om frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor (nedan /LUC-direktivet)
har RES-direktivet édndrats. Huvudsyftet med direktivet &r att begrinsa sadan indirekt dndrad
markanvindning (indirect land use change, ILUC) som beror pé anvindningen av biodrivmedel.

For att begrdnsa indirekt &ndrad markanvindning och de véxthusgasutslédpp som beror pa den
far andelen biodrivmedel och flytande biobrinslen som producerats eller framstillts av vissa
rdvaror som odlats pa jordbruksmark enligt ILUC-direktivet vara hogst 7 procent av den slutliga
energianvindningen inom transportsektorn. For att frimja anvindningen av biodrivmedel som
framstéllts av de rdvaror som fortecknas i del A i bilaga IX, som genom ILUC-direktivet fogades
till RES-direktivet, har det for dem satts upp ett fristaende riktgivande lagre nationellt mal som
ar 0,5 procentenheter av det totala mélet pa 10 procent for fornybar energi inom transportsek-
torn. Medlemsstaterna far av grundad anledning avvika fran detta lagre nationella mal.

Genom ILUC-direktivet preciserades bestéimmelserna om dubbelrikning av biodrivimedel. Bi-
draget frén biodrivmedel som produceras av de rdvaror som anges i bilaga X, som genom
ILUC-direktivet fogades till RES-direktivet, ska anses vara tva ganger sa stort som deras ener-
giinnehall for fullgérandet av det aldggande som faststélls for medlemsstaterna i RES-direktivet,
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dvs. att fram till 2020 6ka andelen fornybar energi till minst 10 procent av den slutliga energi-
anvindningen inom transportsektorn.

Ansvarsfordelningsforordningen

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bin-
dande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till kli-
matatgérder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om éndring av férordning (EU)
nr 525/2013 (ansvarsfordelningsforordningen) ska Finland fore 2030 minska sina utslapp med
minst 39 procent fran 2005 ars niva. Aliggandet giller sektorer utanfor utslippshandeln, sdsom
transportsektorn, jordbruket, byggnadsspecifik uppvirmning, avfallshantering och arbetsmaski-
ner.

Brdnslekvalitetsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen
och om édndring av rédets direktiv 93/12/EEG antogs den 13 oktober 1998 (nedan brdnslekvali-
tetsdirektiver). Genom brénslekvalitetsdirektivet faststélls hdlso- och miljobaserade kvalitets-
krav for branslen som anvands i bensin- och dieselmotorer i motordrivna fordon, mobila maski-
ner och jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt i fartyg i inlandssjofart och fritidsbatar.

Brinslekvalitetsdirektivet dndrades genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG
om andring av direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och
inférande av ett system for hur vaxthusgasutslapp ska overvakas och minskas, om &ndring av
radets direktiv 1999/32/EG, vad géller specifikationen for briansle som anvénds av fartyg pé inre
vattenvagar, och om upphévande av direktiv 93/12/EEG. I direktivet foreskrivs att drivmedels-
leverantdrerna fram till utgdngen av 2020 sa gradvis som mojligt och med minst 6 procent ska
minska vixthusgasutslappen per energienhet frén branslen och energi for motordrivna fordon,
mobila maskiner, jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt fartyg i inlandssjofart och fritidsba-
tar, jaimfort med de genomsnittliga vaxthusgasutslappen under hela livscykeln fran fossila
branslen 1 Europeiska unionen 2010.

Skyldigheten giller drivmedels- och energileverantdrer. Biodrivmedel ska uppfylla de hallbar-
hetskriterier som anges i direktivet och som motsvarar hillbarhetskriterierna i RES-direktivet.
Drivmedelsleverantorerna kan om de sé vill uppfylla minskningskravet om 6 procent gemen-
samt. Ocksé de som levererar el som dr avsedd for anviandning vid vigtransporter ska tillhan-
dahéllas en mdjlighet att bidra till minskningskravet, forutsatt att den el som levererats till for-
donen kan mitas och 6vervakas pa ett adekvat sétt.

Rédets direktiv (EU) 2015/652 om faststédllande av berdkningsmetoder och rapporteringskrav i
enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och
dieselbrénslen preciserar berdkningsreglerna och rapporteringskraven i brénslekvalitetsdirekti-
vet.

3.3 Bedomning av nuléget

Det nuvarande systemet med distributionsskyldighet f6r biodrivmedel é&r till sina principer rétt
tydligt och enkelt. Syftet med distributionsskyldigheten &r att framja anvindningen av biodriv-
medel for att motorbensin och dieselolja ska kunna erséttas i trafiken. Biodrivmedel blandas in
i ett fossilt drivmedel och distribueras pa normalt sétt bland den bensin och diesel som vanligen
séljs pa servicestationer. Systemet med distributionsskyldighet &r neutralt for alla bensin- och
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dieseldistributorer, vilket innebér att aktdrerna i stor utstrickning har frihet att genomfora de
foreskrivna utslappsminskningarna inom transportsektorn genom att leverera biodrivmedel for
végtrafik. Uppnaendet av utsldppsminskningarna ar inte beroende av konsumenternas val och
forutsdtter t.ex. inte att ett visst slag av brénsle eller viss typ av bil viljs. Distributionen av
biodrivmedel ér dock framfor allt inriktad pé distribution av férnybar diesel, eftersom t.ex. end-
ast en liten méngd etanol kan blandas in i allméint anvéand bensin (95E10-bensin innehaller hogst
10 volymprocent etanol). Tillsammans med den punktskatt som baserar sig pa brénslets energi-
innehéll och koldioxidutslédpp och bestimmelserna om héllbarhetskriterier har systemet med
distributionsskyldighet upplevts vara ett kostnadseffektivt och teknikneutralt sétt att minska kol-
dioxidutslappen inom transportsektorn. Distributionsskyldigheten giller endast stora bolag som
under ett kalenderar levererar over en miljon liter motorbensin, dieselolja och biodrivmedel till
konsumtion. Med denna gréns pa en miljon liter ticker man in merparten av de drivmedel som
distribueras inom végtrafiken i Finland. Under de senaste aren har antalet distributionsskyldiga
varierat mellan tre och fyra bolag. Nétverket av servicestationer for flytande drivmedel ticker i
praktiken hela Finland. Fullgorandet av distributionsskyldigheten 6vervakas i regel genom de
anmilningar som de distributionsskyldiga arligen ldmnar. Tillsynsuppgifterna inom systemet
med distributionsskyldighet 6verfordes till Energimyndigheten vid ingdngen av 2021. Skatte-
forvaltningen skoter dock granskningen och efterhandskontrollen av anmélningar som géller
2020.

Biogas ingér for ndrvarande inte i systemet med distributionsskyldighet och omfattas saledes
inte av tillsynen enligt systemet. Produktionen och anvéndningen av biogas som drivmedel har
dock dkat betydligt under de senaste aren. I slutet av 2020 fanns det omkring 13 500 gasbilar i
trafik i Finland. Biogas kan produceras t.ex. vid biogasanldggningar vid stddernas och industrins
avloppsreningsverk, vid samrotningsanldggningar av olika storlek samt vid biogasanldggningar
pa gérdsbruksenheter. Biogas kan ocksa samlas in med biogaspumpstationer pa avstjalpnings-
platser. Distributionen av biogas sker sa att biogasen matas in i naturgasnitet eller flyttas i con-
tainrar och behéllare till separata tankstationer. For narvarande finns det drygt 60 tankstationer
for gas i1 Finland (53 CNG- och 9 LNG-stationer). Under de senaste aren har investeringar i
anslutning till utbyggnaden av ndtverket av gastankstationer understotts med s.k. infrastruktur-
stod for trafiken. Aren 2018-2020 har sammanlagt 37 stodbeslut meddelats och 7 stationer som
fatt stod har redan blivit fardiga. I sédra Finland finns det redan ett tickande nédtverk av gast-
ankstationer inom det omrdde som naturgasnitverket omfattar. I synnerhet med hjilp av infra-
strukturstodet for trafiken har nitverket av tankstationer utvidgats och utvidgas dven i fortsatt-
ningen. For ndrvarande finns de nordligaste tankstationerna i Uledborgstrakten. I Gstra Finland
finns det endast enstaka tankstationer.

Med RFNBO-drivmedel avses fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung som inte dr biodrivmedel eller biogas. I praktiken utnyttjas d& fornybar el som produ-
cerats av annat dn biomassa i produktionsprocessen, och slutprodukten kan vara t.ex. vite, me-
tan, metanol, ammoniak, bensin eller diesel. Det finns flera olika bendmningar pa detta produkt-
ionssdtt, men elektrobrénslen &r en vedertagen term, i synnerhet nér det géller drivmedel som
framstélls av koldioxid och vite som producerats av vatten med hjélp av elenergi. Elektrobrins-
len produceras inte dnnu i industriell skala i Finland, och de distribueras inte allmént f6r kon-
sumtion. Slutprodukterna dr dock sddana att de kunde distribueras pa traditionella servicestat-
ioner eller gastankstationer pa samma sitt som biodrivmedel och biogas.

Den nationella distributionsskyldigheten uppdaterades i storre utstrackning 2019 i friga om pe-
rioden 2021-2030. Da hojdes distributionsskyldigheten till 30 procent fram till 2029, inbegripet
en hdjning av det ldgre malet for avancerade biodrivmedel till 10 procent fram till 2030. En
central faktor i hojningen av distributionsskyldigheten var de betydande utsléppsminskningsmal
som uppstillts for transportsektorn och den 6vriga ansvarsfordelningssektorn. Med beaktande
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dessutom av att det tar flera ar att genomf6ra omfattande bioraffinaderiprojekt, ansigs det be-
hovligt att i ett s tidigt skede som mojligt genom lag sitta 1 kraft de mal for 2020-talet i friga
om biodrivmedel och biobridnnolja som anvédnds for uppvirmning och i arbetsmaskiner vilka
anges 1 den nationella energi- och klimatstrategin (Statsrddets redogorelse om nationell energi-
och klimatstrategi fram till 2030, SRR 7/2016 rd) och i den klimatpolitiska planen pad medellang
sikt (Statsrddets redogorelse om en klimatpolitisk plan pa medellang sikt fram till 2030, SRR
7/2017 rd, nedan dven Kaisu). | samband med reformen var det dock inte mojligt att fullt ut
beakta alla de krav som 1 RED II stills med tanke p& uppniendet av mélen for transportsektorn,
eftersom beredningen av direktivet d& bara var pé slutrakan. De viktigaste behoven att dndra
lagen om distributionsskyldighet géller saledes bestimmelserna om leverans av nya bréinslen
till konsumtion inom systemet med distributionsskyldighet samt begransningen av anvind-
ningen av biodrivmedel som framstéllts av vissa ravaror.

Enligt den utredning som arbets- och niringsministeriet bestéllt av AFRY &r det mdjligt att av
de nya drivmedlen enligt RED II endast inkludera biogas och elektrobrinslen i distributions-
skyldigheten sa att de mal som uppstéllts for en utvidgning av skyldigheten kan uppnas. Biogas
ar for narvarande det enda skattefria drivmedel som anvinds for transportdndamal, och den in-
gér inte i distributionsskyldigheten. For att biogas ska kunna inkluderas i distributionsskyldig-
heten fOrutsétts det att biogas beldggs med skatt. Elektrobrénslen ddremot ska enligt bransletyp
inkluderas i distributionsskyldigheten forst nir det kan visas att de uppfyller kriterierna for
minskade av utsldpp av vixthusgaser och kraven pa fornybar el i enlighet med de metoder som
faststéllts i kommissionens delegerade akter. Dessutom maste man ocksa komma dverens om
beskattningspraxis i friga om dessa drivmedel.

Genomforandet av RED II kriaver ocksé éndringar av vissa begrinsningar i det nuvarande sy-
stemet med distributionsskyldighet. Andelen livsmedels- och foderbaserade biodrivmedel ska
begrinsas till nivan p& anvindningen 2020 och andelen biodrivmedel med hog ILUC-risk till
nivan 2019. Dessutom ska andelen biodrivmedel som framstillts av ravaror i del B i bilaga IX
till direktivet begrénsas till 1,7 procent. Medlemsstaterna far, om detta r motiverat, Aven ansoka
hos kommissionen om att denna andel ska vara hogre.

Direktivet gor det ocksd mojligt att rapportera fornybara drivmedel som anvédnds inom luftfarts-
och sjofartssektorn som en del av det nationella malet for fornybar energi inom transportsektorn.
For dessa kan enligt direktivet viktningsfaktorn 1,2 anvindas. I Finland omfattar distributions-
skyldigheten inte drivmedel inom luftfarts- och sjofartssektorn, och det finns ingen anledning
att indra systemet sa att det omfattar dessa sektorer. Atgirder som giller dessa bor bedomas
separat, och bl.a. distributionsskyldigheten i friga om biodrivmedel inom luftfartssektorn har
utretts 1 AFRY s rapport Uusiutuvien lentopolttoaineiden jakeluvelvoite — Nykytila ja vaikutu-
sarvioinnit (Statsradets utredning 4/2020, VN/10303/2020).

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Malséttning

Propositionens huvudsakliga syfte ar att géra de dndringar i lagstiftningen om distributionsskyl-
dighet som det nationella genomforandet av bestimmelserna om transportsektorn i RED II for-
utsitter. [ enlighet med mélen i RED II bidrar propositionen saledes till en minskning av koldi-
oxidutsldppen inom transportsektorn. Avsikten ar att med férnybara drivmedel frdmja en minsk-
ning av koldioxidutsldppen inom transportsektorn pa ett kostnadseffektivt sétt, forbéttra bl.a.
energidiversifieringen inom transportsektorn och frémja innovation, tillvixt och sysselséttning.
Syftet med propositionen ar att sékerstélla att nya drivmedel inkluderas i systemet med distri-
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butionsskyldighet pa ett sa &ndamalsenligt satt som mojligt, dvs. kostnadseffektivt och med be-
aktande av de centrala dragen i det befintliga systemet samt en jidmlik behandling av olika ak-
torer. Syftet med propositionen édr dessutom att sdkerstélla att systemet med distributionsskyl-
dighet dven i fortsdttningen &r ett kostnadseffektivt och administrativt sett latt sitt att minska
utsldppen fran transportsektorn.

4.2 De viktigaste forslagen

Genom éndringen av lagen om distributionsskyldighet féreskrivs det om en utvidgning av till-
lampningsomradet for det gillande nationella systemet med distributionsskyldighet till att om-
fatta nya drivmedel och genomf6rs bestimmelserna om transportsektorn i RED II nationellt.
Samtidigt dndras lagens rubrik sé att den beskriver det utvidgade tillampningsomradet: lag om
frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for transport.

Genom den foreslagna &ndringen av lagen om distributionsskyldighet foreskrivs att distribut-
ionsskyldigheten ska omfatta biogas och férnybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung. I fortséttningen kan en distributor alltsé fullgdra sin distributionsskyldighet
forutom med biodrivmedel ocksa med biogas och fornybara drivmedel av icke-biologiskt ur-
sprung. Dessutom foreslés det att tilldggsskyldigheten i lagen om distributionsskyldighet &ndras
sé& att en distributdr i fortsdttningen ska kunna fullgdra skyldigheten ocksd med biogas som
producerats eller framstéllts av ravaror som avses i del A i bilagan eller med foérnybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung. I lagen foreslas dessutom bestimmelser
om en ny skyldighet att uppfylla minimiandelen i friga om biodrivmedel och biogas som pro-
ducerats eller framstéllts av ravaror som avses i del A i bilagan, genom vilken det sékerstélls att
tilliggsskyldigheten i RED Il i frdga om avancerade biodrivmedel och biogas fullgors nationellt.
I propositionen foreslds dock inga éndringar i nivderna pé distributions- eller tilldggsskyldig-
heten.

I och med att distributionsskyldigheten utvidgas foreslas det i lagen separata bestimmelser om
att distributdrer av flytande och gasformiga drivmedel omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Lagens tillimpningsomrade for distributorernas del ska alltjamt faststéllas utifran den mingd
drivmedel som distributoren levererar till konsumtion under ett kalenderar. I fradga om distribu-
torer av flytande drivmedel foreslds gransen for tillimpning av distributionsskyldigheten &dven
i fortsdttningen vara en miljon liter och i friga om distributorer av gasformiga drivmedel 9
gigawattimmar. [ lagen intas dessutom en mdjlighet for distributdrer som levererar hogst en
miljon liter eller 9 gigawattimmar drivmedel till konsumtion att frivilligt ansdka om att omfattas
av distributionsskyldigheten genom ett faststdllandeforfarande.

I lagen om distributionsskyldighet foreslas dessutom bestimmelser i enlighet med RED II om
den maximala andel av distributionsskyldigheten som far uppfyllas med biodrivmedel och bio-
gas som framstéllts av livsmedels- och fodergrédor. Den andel som distributoéren levererar till
konsumtion och som Overstiger den maximala andelen beaktas inte nir distributionsskyldig-
heten fullgors. I fraga om flytande biobrinsle foreskrivs om begriansningen i fraga i lagen om
distributionsskyldighet for biobrédnnolja. Dessa brianslens maximala andel av distributionsskyl-
digheten, som faststills separat av Energimyndigheten, bestdms utifran andelen 2020.

Till lagen om distributionsskyldighet fogas ocksa en bestimmelse om den maximala andel av
distributionsskyldigheten som féar uppfyllas med drivmedel med hog ILUC-risk. I fraga om fly-
tande biobrénsle foreskrivs om begrénsningen i friga i lagen om distributionsskyldighet for
biobrénnolja. Den maximala andelen ska vara bunden till konsumtionen av dessa drivmedel
2019.
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I lagen om distributionsskyldighet foreslds ocksa en bestimmelse om en begrénsning i enlighet
med RED II av andelen biodrivmedel och biogas som producerats eller framstillts av ravaror
som avses i del B 1 bilagan till lagen. Andelen fir vara hogst 1,7 procentenheter av distribut-
ionsskyldigheten.

Dessutom éléggs distributdrerna en skyldighet att i kommissionens databas fora in uppgifter om
transaktioner med fornybara drivmedel samt om drivmedlens hallbarhetsegenskaper.

Till héllbarhetslagen fogas kriterier for minskade viaxthusgasutslépp for fornybara flytande och
gasformiga drivimedel av icke-biologiskt ursprung. I den foreslagna lagen om dndring av hall-
barhetslagen foreslas dessutom en ny uppgift for Energimyndigheten att arligen pé sin webb-
plats publicera information om geografiskt ursprung och ravara nér det géiller biodrivmedel,
flytande biobranslen och biogas for varje distributér som omfattas av lagen om distributions-
skyldighet utifrén informationen i rapporterna om uppfyllande av héllbarhetskriterierna.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 30 juni 2021. Genom Overgéngsbestammelserna i
den foreslagna lagen om dndring av lagen om distributionsskyldighet preciseras dock tidtabellen
for nér nya distributorer och nya drivmedel omfattas av systemet med distributionsskyldighet.
Biogas kommer att inkluderas i distributionsskyldigheten fran och med den 1 januari 2022 och
RFNBO-drivmedel frén och med den 1 januari 2023.

4.3 Aland

I 18 och 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestimmelser om fordelningen

av behorigheten mellan riket och landskapet Aland. Den lagstiftning som iakttagandet av be-

stimmelserna om transportsektorn i RED II forutsétter i landskapet Aland faller enligt 18 § 22

punkten i sjilvstyrelselagen for Aland inom landskapets behdrighet. Saledes svarar landskapet
land for genomforandet av RED II inom landskapet.

4.4 De huvudsakliga konsekvenserna
4.4.1 Bakgrund till konsekvensbedémningen

Konsekvensbedomningen har koncentrerats pa att bedoma konsekvenserna av de nu foreslagna
andringarna i forhallande till géllande lagstiftning. Saledes har de 6vergripande konsekvenserna
av lagstiftningen om distributionsskyldighet inte beddmts i denna proposition. I regeringspro-
positionen foreslas det t.ex. inga dndringar i de nivaer pé distributionsskyldigheten som anges i
5 §, och propositionen har saledes inga betydande konsekvenser t.ex. i frdga om utsléppen.
Andringarna har dock konsekvenser for verksamhetsutovarna och den tekniska utvecklingen.
Till de viktigaste dndringarna hor att inkludera nya drivmedel i distributionsskyldigheten samt
att infora andelsbegrinsningar i friga om vissa ravaror.

Distributionsskyldigheten har tillsammans med beskattningen visat sig vara ett effektivt sétt att
minska utslédppen fran végtrafiken och frimja den nationella produktionen av biodrivmedel. En
central princip i regleringen har varit ett sa enkelt och stabilt styrmedel som mdjligt for att uppné
hogsta mdjliga investeringssédkerhet. Att minimera osékerheten i friga om regleringen ar ett
viktigt sétt att 6ka investeringssikerheten inom sektorn for fornybara drivmedel for transport,
dér investeringarna ar stora och ny produktionsteknik fortfarande ar forenad med betydande
risker.
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4.4.2 Ekonomiska konsekvenser

En utvidgning av systemet med distributionsskyldighet s att skyldigheten kan fullgoras ocksé
med biogas och fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung okar de distributionsskyldigas
mojligheter att fullgora sina skyldigheter. P4 systemnivé okar édndringsforslaget saledes kost-
nadseffektiviteten och minskar eventuellt beroende av enskilda drivmedel eller brinsleleveran-
torer. Eftersom propositionen inte innehdller ndgon hdjning av nivaerna pa distributionsskyl-
digheten, véntas kostnaderna for systemet sjunka pa langre sikt jamfort med utvecklingen enligt
den géllande lagen.

Aven priset pé biogas inklusive skatter r klart ligre én priserna pa flytande biobrinslen. Ande-
len biogas bedoms dock forbli liten 1 forhéllande till den totala anvéndningen av biodrivmedel
i véagtrafik, vilket innebar att den kostnadssédnkande effekt som den har nir det géller distribut-
ionsskyldigheten forblir relativt liten.

I fraga om fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung har konsekvenserna beddmts utifran
utvecklingen av elektrobrénslen, eftersom elektrobrénslen bedoms vara den viktigaste kategorin
fornybara drivmedel om tas i bruk och som inte baserar sig pa biomassa. En mer omfattande
produktion av elektrobrinslen berdknas inte kunna inledas forrén i slutet av detta artionde och
anviandningen kommer att kommersialiseras efter 2030, vilket gor det svart att bedoma deras
inverkan pa kostnadsnivan i detta skede.

Kostnader for slutanvindare

Det behov att beskatta biogas for transportdndamal som foljer av utvidgningen av distributions-
skyldigheten kommer enligt skattegrunderna for 2020 att hdja priset pa fordonsgas med i ge-
nomsnitt ca 0,03 euro och priset pa ren biometan med ca 0,08 euro per liter bensinekvivalent.
Utifran priserna uppskattas det varde pa biogas som en distributor far vid forséljning av en driv-
medelsandel som 6verskrider distributionsskyldigheten till en annan distributor for att fullgora
dennes distributionsskyldighet, for narvarande till ca 0,5-0,6 euro per liter bensinekvivalent nir
det géller 2020 ars skyldighet. I sddana fall 6verkompenseras sannolikt den skattebdrda som
beskattningen av ren biometan medfér med det ovan avsedda vérdet, varvid pumppriset pé bi-
ometan kunde hallas klart l1agre &n priset pa dvriga branslen, eller alternativt kunde grossistvar-
det pa biometan avsevirt stiga. Om vardet vid forséljning av en andel till en annan distributor
for att fullgora dennes distributionsskyldighet dr hogt kan detta i praktiken mojliggdra en hog
bioandel i fordonsgas, varvid ocksé fordonsgas blir mera lockande som drivkraft i synnerhet
inom den tunga vagtrafiken i och med att drivmedelspriset ar konkurrenskraftigt.

Nir det géller elektrobranslen ar det svart att gora bedomningar av konsekvenserna. For nirva-
rande uppskattas kostnaderna for dem vara ungefar dubbelt s& hga som kostnaderna for avan-
cerade biodrivmedel. Det antas att elektrobrianslen inte kan kommersialiseras forrdn deras pris-
niva dr konkurrenskraftig i forhallande till motsvarande biodrivmedel och biogas. Detta kunde
ske kring 2030, vilket innebér att de fore detta &tminstone inte anses ha nidgon sinkande effekt
pa pumppriserna i Finland. Nar elektrobrianslen kommer ut p4 marknaden kommer deras pro-
duktionskostnader och priser sannolikt att ligga pd samma niva som produktionskostnaderna for
och priserna pa avancerade biodrivmedel. Enligt lagforslaget dr det mdjligt att med elektro-
branslen fullgéra den nationella tillaggsskyldighet som géller avancerade fornybara drivmedel,
vilket ocksa forbittrar elektrobrénslenas konkurrenskraft pa grund av en hogre alternativkost-
nad.
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Allmént tagen kan det bedomas att trycket pé att hdja priserna kan minskas genom utvidgningen
av systemet med distributionsskyldighet till nya drivmedel. Utvidgningen &ndrar inte genast
drivmedlens relativa konkurrenskraft eller inbordes prisforhallanden. Nar nivaerna pa distribut-
ionsskyldigheten stiger fram till 2030 kan gasens relativa konkurrenskraft bli battre, eftersom
de 6kade mingderna biodrivmedel kommer fran s.k. drop in-biodrivmedel, vars prispremier ar
hogst av alla i jimforelse med fossila brénslen. Fornybara drivmedel &r dock globala nyttigheter
och prisnivaerna péverkas séledes i hogre grad @n av nationella system av andra lidnders styr-
medel, utvecklingen av den globala produktionsanldggningskapaciteten och prisutvecklingen
for alternativa brianslen. Ocksd det sannolika behovet att 6ka andelen fornybar energi inom
transportsektorn pa global nivd och inom EU samt sdrskilt forslaget att luft- och sjofarten ska
omfattas av regleringen kommer att 6ka efterfragan pé fornybara drivmedel och medfora ett
tryck pé att hoja priserna.

Vid beredningen av distributionsskyldigheten i frdga om biodrivmedel 2021-2030 i samband
med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om frimjande av anvindningen
av biobriannolja och till lagar om &ndring av lagen om frimjande av anvéndningen av biodriv-
medel for transport och 2 § i lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen (RP 199/2018 rd)
utreddes vilka effekter en distributionsskyldighet pa 30 procent i friga om biodrivmedel har pa
priserna for slutforbrukarna. D4 bedémdes det att distributionsskyldighetens direkta inverkan
pa det genomsnittliga priset pa briansleblandningar, i enlighet med mélriktlinjerna i energi- och
klimatstrategin, utifrn olika prognoser om priset pa brinslefraktionerna kommer att ligga mel-
lan -3 procent och +14 procent 2030. Enligt prognosen om de genomsnittliga priserna berdknas
den direkta kostnadseffekten i enlighet med malriktlinjerna vara ca +7 procent. Vilka de direkta
kostnadsforandringarna blir varierar avsevart beroende pa i vilken utstrackning olika biodriv-
medel inblandas i helheten varje ar och pé utvecklingen av antalet elbilar. Avsikten &r att dessa
granskningar ska uppdateras innan eventuella framtida hojningar av nivéerna pa distributions-
skyldigheten gors.

Konsekvenser for distributorer

I och med att distributionsskyldigheten utvidgas foreslas det separata bestimmelser om distri-
butionsskyldigheten for distributdrer av flytande och gasformiga drivmedel utifrén den méangd
drivmedel som distributéren arligen levererar till konsumtion. I den foreslagna lagen ingér for-
utom bestimmelser om en s.k. obligatorisk distributionsskyldighet ocksé bestimmelser om en
mojlighet att frivilligt ansoka om att omfattas av distributionsskyldigheten. Mojligheten att fri-
villigt ansdka om att omfattas av distributionsskyldigheten kommer sannolikt inte att leda till
nagon betydande fordndring av antalet distributorer av flytande drivmedel. Det ar svért att upp-
skatta det framtida antalet distributérer av gasformiga drivmedel, eftersom det inte dnnu ar ként
hur t.ex. biogasproducenterna d&mnar utnyttja distributionsskyldigheten, dvs. i praktiken vem
som skdter den egentliga distributionen av biogas for transportdndamal med avseende pa syste-
met med distributionsskyldighet. Under de senaste aren har det i Finland tillkommit ca 10 stora
produktionsanldggningar for biometan som producerar mer dn 10 GWh per &r. Av dessa dgs
flera av samma verksamhetsutdvare. For ndrvarande anvinds endast en del av produktionen vid
dessa anldggningar for transportdndamal.

Propositionen har inga betydande konsekvenser for de nuvarande distributérernas kostnader.
Distributorerna skaffar fornybara drivmedel huvudsakligen pa den internationella marknaden
och overfor kostnaderna for dem till slutkonsumenternas priser. I och med utvidgningen av dis-
tributionsskyldigheten utvidgas det utbud av férnybara drivmedel som stér till distributrernas
forfogande. Sarskilt utvidgningen av distributionsskyldigheten till att omfatta biogas ger ocksé
distributdrer av flytande drivmedel mdjlighet att utnyttja biogas for att fullgdra sin skyldighet
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genom att ingd avtal med biogasdistributorer. P4 motsvarande sétt kan biogasdistributorer an-
vinda biogas som dverskrider procentsatsen enligt distributionsskyldigheten for att mot ersatt-
ning fullgdra en annan distributors skyldighet. Detta virde som uppkommer vid forséljning av
en andel till en annan distributdr for att fullgéra dennes distributionsskyldighet kan enligt
AFRY:s uppskattningar till och med fordubbla virdet pa biogas, vilket innebér att dess effekt
ar klart storre 4n den effekt som skatt pa biogas har.

Det ér for nidrvarande svart att bedoma konsekvenserna av att elektrobrénslen inkluderas i dis-
tributionsskyldigheten, men om deras kostnadsniv utvecklas gynnsamt kan de ge betydande
affarsmojligheter. Nér det géller elektrobrinslen ér det inte sannolikt att det under de ndrmaste
aren kommer att uppsta ett betydande antal nya distributionsskyldiga.

De nya begrinsningarna i fraiga om livsmedels- och foderravaror samt anvént stekfett och ani-
maliskt fett kan i princip 6ka distributérernas kostnader i framtiden, om dessa ravaror maste
ersittas med dyrare biodrivmedelsalternativ nér nivierna pa distributionsskyldigheten héjs. De
foreslagna begransningarna star dock i1 proportion till den totala anvdndningen av fornybara
drivmedel och de foreslagna maximala andelarna motsvarar i stort sett deras nuvarande andel i
Finland, vilket innebér att konsekvenserna som helhet betraktat knappast blir sarskilt betydande.
Eftersom de biodrivmedel som produceras av livsmedels- och foderrdvaror och som distribueras
i Finland i regel importeras frdn utlandet, har begrinsningarna inga nidmnvirda konsekvenser
for den inhemska produktionen.

Lagforslagets konsekvenser i frdga om de nuvarande distributérernas administrativa borda och
kostnaderna for den bedoms vara sma. Det uppstar i nagon man tilldggskostnader for distribu-
torerna till foljd av de 6kade rapporteringsskyldigheterna, sarskilt skyldigheten att till kommiss-
ionens databas ldmna uppgifter om alla partier biodrivmedel och biogas som levererats till kon-
sumtion. I fraga om de nya distributorer som kommer att omfattas av distributionsskyldigheten
beddms den administrativa bordan och kostnaderna for den vara skéliga. Tyngdpunkten ska
snarare ligga pa att visa att drivmedlen uppfyller hallbarhetskriterierna dn pa att fullgéra skyl-
digheterna i anslutning till fé')rvaltningen av systemet med distributionsskyldighet, sdsom rap-
porteringsskyldigheten. Eftersom ménga anlaggningar som producerar biogas for transportén-
damal redan separat har élagts en skyldighet att visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda i
beslutet om investeringsstod for anlaggningen i fraga, medfor distributionsskyldigheten i prak-
tiken ingen ny skyldighet for biogasproducenterna. Avsikten &r att det faststdllandeforfarande
som avses i 3 a § i lagforslaget, genom vilket distributdren frivilligt kan ans6ka om att omfattas
av distributionsskyldigheten, ska genomforas pa ett administrativt enkelt satt.

Konsekvenser for produktionsanldggningsprojekt och den tekniska utvecklingen

Enligt bedomningen ovan kommer vérdet pa biogas for transport att 6ka betydligt i och med
distributionsskyldigheten. Detta beddms ha en positiv inverkan pa lonsamheten for produkt-
ionsanldggningsprojekt for biogas och ddrmed gora dessa projekt mer attraktiva. Dérigenom
kan ocksa behovet av investeringsstdd minska i framtiden. En forbéttrad 16nsamhet och ett 6kat
antal projekt kan ha en indirekt positiv inverkan pé utvecklingen och ibruktagandet av ny teknik
for biogas samt pa en mer omfattande anvindning av rdvaror som dnnu inte anvands i sarskilt
stor utstrickning.

For nirvarande baserar sig fraigan om huruvida investeringsstdd som beviljats biogasanldgg-
ningar dr forenliga med den inre marknaden i forsta hand pa kommissionens forordning (EU)
nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, den s.k. allmdnna gruppundantagsforordningen, och
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pa bestdmmelserna i kapitel III avsnitt 7 1 forordningen, som géller stod till miljoskydd. Enligt
artikel 41.3 i den allménna gruppundantagsforordningen fér stdd inte beviljas fér biobranslen
som dr foremal for en leverans- eller inblandningsskyldighet. Nar biogas inkluderas i distribut-
ionsskyldigheten forutsdtts en separat anmaélan till kommissionen for beddmning av om stodet
i fortséttningen ar forenligt med den inre marknaden och dédrmed ocksé av eventuella &ndringar
i de nuvarande investeringsstddsprogrammen, sdsom en granskning av de hogsta stodnivéerna.

Sasom det konstateras ovan dr produktionstekniken for elektrobranslen fortfarande dyr och
dessa brédnslen har en betydligt hogre prisniva dn fossila och biobaserade brianslen. Genom att
inkludera elektrobrénslen i distributionsskyldigheten kan man skapa en efterfrdgan pa dem for
en lang tid framover och pa sa sitt minska marknadsrisken samt uppmuntra foretagen att inve-
stera i forskning och utveckling samt i kommersiella produktionsanlédggningar. Ett nationellt
godkidnnande av att elektrobrénslen ocksd omfattas av tilliggsskyldigheten och ddrmed jam-
stélls med avancerade biodrivmedel stirker efterfrdgan och vérdet pa dem i framtiden, eftersom
det spektrum av drivmedel som godkénns for tillaggsskyldigheten dr timligen begransat.

Enligt AFRY:s utredning om utvecklandet av systemet med distributionsskyldighet kan den
nationella kapaciteten for produktion av biodrivmedel 6ka sé att den totala kapaciteten 4r ca 1
Mt 2025. Den inhemska produktionen av biodrivmedel 6verskrider da den efterfragan som dis-
tributionsskyldigheten kréver. En stor del av ravarorna kommer att basera sig pa import. Mark-
naden for biodrivmedel dr dock global och séledes kan biodrivmedel som produceras 1 Finland
ocksa séljas till andra marknadsomraden. Aven biogas kan séljas i kondenserad form eller via
en Overforingsforbindelse till andra lander.

4.4.3 Miljokonsekvenser

EU:s energi- och klimatpolitik bestar av tre sektorslagstiftningar som kompletterar varandra:
utsldppshandeln, ansvarsfordelningssektorn och LULUCF-sektorn. Enligt de allmidnna berak-
ningsreglerna i RED II &r koldioxidutsldppen fran hallbara biodrivmedel som anvénds noll, ef-
tersom utslapp som uppstar vid forbranningen av dem redan beaktas inom LULUCF-sektorn
som dndringar i kollagren. Inom ansvarsférdelningssektorn minskar anvéndningen av biodriv-
medel ddrmed koldioxidutsldppen fullt ut inom transportsektorn.

Pé nationell niva har Finland forbundit sig att minska utsldppen fran inhemska transporter med
minst 50 procent fram till 2030 jamfort med 2005 é&rs nivad. Man har kommit 6verens om malen
for minskning av utsldppen fran inhemska transporter i den nationella energi- och klimatstrate-
gin (2016), i den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt (Kaisu, 2017) samt i statsminister
Marins regeringsprogram (2019). Ar 2005 uppgick vixthusgasutslippen frin inhemska trans-
porter till ca 12,7 miljoner ton, vilket innebér att utsldppen 2030 bara far uppga till ca 6,35
miljoner ton.

Enligt den gillande lagstiftningen ska 30 procent av alla (flytande) drivmedel som siljs for
transportdndamal vara biodrivmedel 2030. Vid kommunikationsministeriet fanns en arbets-
grupp till stdd for beredningen av fardplanen for fossilfria transporter. [ arbetsgruppens slutrap-
port, som publicerades den 27 oktober 2020, bedoms att véagtrafiken anvinder energi motsva-
rande ca 42 terawattimmar (TWh) 2030 och att fossila branslen motsvarande ca 12,6 TWh er-
sdtts med biodrivmedel 2030. For nédrvarande dr den totala energianviandningen inom végtrafi-
ken ca 46 TWh per ar. Enligt slutrapporten dr uppskattningen i grundprognosen for viaxthusgas-
utsldppen frén transporterna att biodrivmedel minskar utsldppen med ytterligare ca 1,8 miljoner
ton 2030.
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Utvidgningen av distributionsskyldigheten till gas och elektrobrianslen kommer sannolikt inte
att ha ndgon betydande inverkan pa koldioxidutslédppen fran transportsektorn. Elektrobrénslena
kommer eventuellt att ersétta biodrivmedel pa langre sikt, men denna dvergéng inverkar inte pa
den totala miangden fornybara drivmedel och ddrmed inte heller pa koldioxidutslappen. I nula-
get, nér gas inte omfattas av distributionsskyldigheten, dkar den biometan som anvénds for
transportdndamal den totala mangden biodrivmedel sé att den dverstiger den méngd flytande
biodrivmedel som distributionsskyldigheten medfér. Nir fordonsgas bdrjar omfattas av skyl-
digheten och andelen biometan éverstiger 30 procent, kommer den andel som Overstiger skyl-
digheten i praktiken att minska anvéndningen av flytande biodrivmedel medan den totala méng-
den biodrivmedel &r konstant.

Effekten pa minskningen av véxthusgasutsldppen bedoms dock vara ritt liten. I den reviderade
prognosen for viaxthusgasutslapp inom véagtrafiken for 2030 antas det den totala mdngden for-
donsgas uppgér till 83 ktoe, varav 45 procent dr biometan (37 ktoe). Enligt AFRY:s utredning
om en utvidgning av distributionsskyldigheten innebar det om gas inkluderas i distributions-
skyldigheten och den totala distributionsskyldigheten fortfarande ar 30 procent att man gar
miste om en utsldppsminskning pé 0,04 miljoner ton nér andelen biometan i gasen ar 45 procent.
Om andelen biometan dr 100 procent, gar man miste om en utsldppsminskning pa 0,17 miljoner
ton.

Statsradet bereder just nu under ledning av arbets- och néringsministeriet en ny klimat- och
energistrategi i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering. Strategin
bereds samordnat med den klimatpolitiska planen pa medelléng sikt. Den klimatpolitiska planen
pa medelléng sikt samordnas av miljoministeriet och i den faststélls de nya politikatgérderna
inom ansvarsfordelningssektorn utanfor EU:s utsldppshandelssystem. Om det vid beredningen
framkommer behov av att 6ka miangden fornybara drivmedel inom transportsektorn, ska en hoj-
ning av nivan pé distributionsskyldigheten beddmas pé nytt.

Utover att minska utsldppen fran transporter kan férnybara drivmedel ocksa ha andra positiva
konsekvenser for miljon. Sarskilt inhemsk produktion av biogas mojliggor t.ex. atervinning av
niringsdmnen och organiskt material samt andra utslidppsminskningar som hanfor sig till jord-
bruket och avfallshanteringen. Nagon omfattande beddmning av dessa konsekvenser har dock
inte ingétt i berednlngen av denna proposition. Det kommer att vidtas flera atgarder i frdga om
biogas och dtervinning av néringsémnen och dérfor &r det i friga om dem svart att bedoma vilka
konsekvenser just distributionsskyldigheten har i denna helhet.

4.4.4 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen antas inte ha nagra betydande konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Be-
slut om overforingen av tillsynsbehorigheten i frdga om lagen om distributionsskyldighet frén
Skatteforvaltningen till Energimyndigheten fattades i samband med den senaste dndringen av
lagen om distributionsskyldighet hosten 2020 (lag om dndring av lagen om fradmjande av an-
vandningen av biodrivmedel for transport (802/2020)). Da bedomdes det att tillsynen enligt
lagen om distributionsskyldighet innebér att Energimyndigheten behdver ungefér tva manads-
verken i det skede da uppgifter 6verfors och i fortsittningen ungefar ett ménadsverke nér skot-
seln av uppgifterna har normaliserats. De nya distributionsskyldiga, dvs. biogasdistributérerna,
bedoms medfora ett resursbehov av ungefir samma storlek. I fortsittningen nér skotseln av
uppgifterna har normaliserats kommer alltsd Energimyndigheten att behdva sammanlagt unge-
fir tvd ménadsverken per ar for tillsynen, inbegripet det faststillandeforfarande som avses i
foreslaget till 3 a §.
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Energimyndighetens uppgiftsmdngd kommer att 6ka betydligt i och med genomf6randet av
RED II. Tilldggsresurserna har bedémts i samband med den dndring av hallbarhetslagen som
ingar 1 regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om bio-
drivmedel och flytande biobrianslen (RP 70/2020 rd) och genom vilken bestimmelserna om
hallbarhetskriterier i RED II genomfordes. [ samband med den senaste dndringen av lagen om
distributionsskyldighet, som ingér i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om andring av ikrafttrddandebestimmelsen i en lag om &ndring av lagen om frdmjande av an-
viandningen av biodrivmedel for transport och av vissa andra lagar (RP 134/2020 rd), bedomdes
att de behov av tilldggsresurser som foljer av d&ndringen kan tillgodoses genom en omfordelning
av resurserna och genom utnyttjande av de resurser som inriktats pad genomférandet av ovan-
ndmnda bestimmelser om hallbarhetskriterier. Detsamma bedoms gélla den revidering av lag-
stiftningen om distributionsskyldighet som nu behandlas. Energimyndighetens resursldge ska
dock granskas i fortsdttningen for att sékerstilla ett effektivt verkstillande av den nya regle-
ringen i synnerhet med beaktande av kommissionens framtida delegerade akter och genomfo-
randet av dem samt eventuella nya tillsynsuppgifter som de medfor for Energimyndigheten.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Medlemsstaternas handlingsutrymme

RED II gor det mojligt att fullgora skyldigheterna i frdga om férnybar energi inom transport-
sektorn med flera drivmedel och energikéllor som inte ingér i Finlands nuvarande system med
distributionsskyldighet. Till dessa hor biogas (biometan), fornybara drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung (huvudsakligen s.k. elektrobréinslen), atervunna kolbaserade brinslen och el for
transport. Direktivet ger &ven mer allmdnt medlemsstaterna mojlighet att undanta, eller gora
skillnad mellan, olika bransledistributorer och olika energibérare.

Atervunna kolbaserade brinslen och el for transport

I samband med beredningen har man bedomt mdjligheten att inkludera atervunna kolbaserade
brinslen och el for transport i distributionsskyldigheten. Atervunna kolbaserade briinslen #r inte
fornybara och kan dérfor inte riknas med i unionens dvergripande mal for fornybara energikél-
lor eller i medlemsstaternas nationella bidrag, men en medlemsstat kan om den sa 6nskar med
dem uppfylla den minimiandel inom transportsektorn som avses i artikel 25.1 i RED II. Ef-
tersom atervunna kolbaserade bréinslen baserar sig pd fossilt kol anses de inte ge nollutslépp
inom transportsektorn. Det dr darfor inte motiverat att inkludera dessa brénslen i distributions-
skyldigheten, eftersom de inte minskar utsldppen fran vagtrafiken i Finland. Behovet av styr-
medel okar framst pd grund av frimjandet av cirkuldr ekonomi, inte pa grund av en minskning
av utsldppen inom transportsektorn.

I utsldppsbalansen for transportsektorn anses el som anvénds i bilar alltid ha nollutsldpp. Detta
innebér att det med tanke pa koldioxidbalansen inom transportsektorn inte spelar nagon roll
varifran den el som anvidnds kommer (el som producerats med fossil energi, kirnenergi eller
fornybar energi). En utvidgning av distributionsskyldigheten sé att den omfattar fornybar el for
transport skulle séledes inte medfora nagra (kalkylerade) utslappsvinster, och det foreslés inte
att el for transport inkluderas i distributionsskyldigheten. Distributionsskyldigheten ldmpar sig
inte heller i 6vrigt for frimjande av elfordon, och det finns redan flera andra styrmedel for fram-
jande av dem, sdsom anskaffningsstod for renodlade elbilar, stod for byggande av laddningsin-
frastruktur och bindande CO2-grénsvérden for biltillverkare.
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I frdga om el for transport skulle det ocksé vara problematiskt att faststélla distributéren. Per-
sonbilar laddas dverldgset mest antingen hemma eller pa arbetsplatserna, och endast en brékdel
vid de for allménheten tillgédngliga laddningsstationerna. Laddningstjénster for allménheten till-
handahalls bl.a. av energibolag, kdpcenter, servicestationskedjor och sérskilda laddoperatorer.
Om el for transport inkluderas i distributionsskyldigheten behovs det dessutom en fullstéindig
strukturomvandling i systemet med distributionsskyldighet, eftersom det borde fornyas sa att
det baserar sig pa certifikat.

Med anledning av det som konstaterats ovan har man i propositionen inte inkluderat atervunna
kolbaserade brénslen och el for transport i systemet med distributionsskyldighet.

Begrdnsning av distributionsskyldigheten till laginblandade drivmedel

I samband med beredningen bedémdes ocksa ett alternativ av svensk modell, dér distributions-
skyldigheten endast géller laginblandade drivmedel. Férnybara drivmedel som séljs i hogin-
blandad eller ren form till slutanvdndarna skulle diaremot inte omfattas av skyldigheten, utan
anviandningen av dem kunde basera sig pa anvéndarnas frivillighet. Anvindningen av dem
kunde stddjas genom ligre beskattning. Syftet med modellen é&r att ge konsumenterna méjlighet
att pd eget initiativ paverka anvdndningen av fornybara drivmedel. I det nuvarande systemet
ligger anvindningen av fornybara drivmedel genom distributérernas forsorg pa den niva som
distributionsskyldigheten anger, oberoende av anvéndarnas val av drivmedel.

Det finns dock flera problem med en sddan modell. Det blir svarare att forutse de utslapps-
minskningar som fornybara drivmedel medfor jamfort med nuldget, eftersom den méngd som
anvinds delvis blir beroende av konsumenternas val. AFRY beddmer i sin utredning att det
finns ett tryck pé att hoja t.ex. pumppriserna pa ren HVO 100 fornybar diesel med ca 45 cent/l,
nar dess virde vid forsiljning av en andel till en annan distributor for att fullgéra dennes distri-
butionsskyldighet géar forlorat som en f6ljd av att distributdren inte langre omfattas av distribut-
ionsskyldigheten. Det dr uppenbart att det i friga om hoginblandade fornybara drivmedel skulle
krévas en betydande skattesédnkning eller skattefrihet for att anvéindarna ska dvervéga att Gverga
till dem. Detta skulle minska statens skatteinkomster och samtidigt med jamna mellanrum kriava
EU:s godkénnande av statligt stod i1 fraga skattesdnkningarna, vilket blir ytterligare en oséker-
hetsfaktor i anvindningen av fornybara drivmedel. Modellen skulle ocksa utgora ett hinder for
t.ex. foreslaget att inkludera biogas i distributionsskyldigheten. Nar det géller ren biogas skulle
det vara nodviandigt att fortsitta med nuvarande praxis, dvs. att anvindningen av den &r bero-
ende av konsumenternas val och att producenterna och distributérerna inte kan dra nytta av
biogasens virdeokning till foljd av handel mellan distributérerna. Med denna typ av handel
avses har handel mellan tva distributorer dir distributorerna sinsemellan avtalar om att den ena
distributionsskyldiga aktdrens distributionsskyldighet fullgérs mot ersittning. De ndmnda pro-
blemen och osdkerhetsfaktorerna i anslutning till systemet i fraga har ansetts vara sa betydande
att det inte har ansetts motiverat att &ndra det nuvarande systemet med distributionsskyldighet
pa det sdtt som beskrivs ovan.

Sjofart och lufifart

RED 1I gor det mojligt att beakta fornybara drivmedel som anvénds inom sjofarten och luftfar-
ten vid berdkningen av en medlemsstats minimiandel fornybar energi inom transportsektorn.
For sadana fornybara drivmedel, med undantag av sddana som framstéllts av livsmedels- och
fodergrodor, kan en koefficient pa 1,2 tillimpas vid berdkningen av deras energiinnehéll. Bio-
drivmedel som anvénds i internationell sjofart och luftfart har dock ingen minskande inverkan
pa Finlands vaxthusgasutslapp.

28



RP 48/2021rd

Som det konstaterats tidigare &r distributionsskyldigheten i Finland ratt tydlig och enkel till sin
verksamhetsprincip. Malet &r att minska utsléppen frin vigtrafiken pa ett kostnadseftektivt och
teknikneutralt sétt. Med beaktande av att en distributionsskyldighet pa 30 procent inom végtra-
fiken i sig 4r tillracklig for att uppfylla malet i RED II om 14 procent fornybar energi inom
transportsektorn dr det inte andamalsenligt att utvidga det nuvarande systemet med distribut-
ionsskyldighet till att gilla sjofart och luftfart. Metoderna for att minska utsldppen fran sjofart
och luftfart och eventuella distributionsskyldigheter inom dem ska beddmas separat frén distri-
butionsskyldigheten inom végtrafiken. Med anledning av det som konstaterats ovan ingar sjofart
och luftfart inte i propositionen.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater

Sverige

I Sverige har det satts upp ett nationellt mal som innebér att vixthusgasutsldppen fran transpor-
ter ska minska med 70 procent senast 2030 jamfort med 2010 ars niva. I Sverige ar andelen
biodiesel av den totala anvindningen av diesel ca 26 procent, varav ca 6 procent &r FAME, dvs.
forsta generationens véxtoljebaserad biodiesel, och 20 procent HVO, dvs. andra generationens
fornybar diesel. Andelen biodrivmedel i bensin &r ca 6 procent.

Sveriges huvudsakliga styrmedel for att 6ka efterfragan pa biodrivmedel ar den reduktionsplikt
som géller drivmedelsleverantdrer och som tridde i kraft den 1 juli 2018. Den ingér i en mer
omfattande reform kallad brénslebytet som ocksa inbegriper dndringar i beskattningen av bensin
och diesel. Bestimmelser om reduktionsplikten finns i lagen (2017:1201) om reduktion av véxt-
husgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrinslen.

I praktiken &r reduktionsplikten en koldioxidviktad inblandningsskyldighet. Drivmedelsleve-
rantorer maste blanda in biodrivmedel i bensin och diesel. Inblandningsskyldigheten baserar sig
dock inte pa mingden biodrivmedel utan pa drivmedlets livscykelutsldapp. Biodrivmedlens
livscykelutsléapp berdknas i enlighet med direktivet om fornybar energi. Den andel biodrivmedel
som kridvs av den totala méngden drivmedel beror pd biodrivmedlets livscykelutsléapp. Léigre
livscykelutslépp innebar att en mindre andel krévs.

Reduktionsplikten géller laginblandad diesel och bensin. For laginblandade biodrivmedel som
omfattas av reduktionsplikten giller samma energi- och koldioxidskatter som for fossila bréns-
len. Héginblandade biodrivmedel, saisom HVO100, FAME100, E85 och ED95 samt biogas om-
fattas inte av reduktionsplikten. Hoginblandade biodrivmedel ar befriade fran skatt, och Euro-
peiska kommissionen har genom sitt beslut om statligt stod godként skattefriheten till utgangen
av 2021.

Ar 2020 var reduktionsplikten 4,2 procent for bensin och 21 procent for diesel. Detta innebir
att drivmedelsleverantoren for varje kalenderar ska se till att utsldppen av vixthusgaser fran den
reduktionspliktiga energimingden jamfort med utsldppen fran motsvarande energiméngd fossil
bensin eller fossilt dieselbrinsle minskar med ovanndmnda procentsats. I praktiken ska alltsa
livscykelutsléppen fran bensin och diesel som omfattas av reduktionsplikten beroende pé driv-
medlet vara 4,2 eller 21 procent ldagre dn fran fossila branslen. Reduktionen uppnas genom att
en tillricklig méngd biodrivmedel inblandas i bensin och diesel som levereras. Sveriges rege-
ring har for avsikt att hoja reduktionsplikten for bensin till 28 procent 2030 och reduktionsplik-
ten for diesel till 66 procent.
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Sanktionen om reduktionsplikten inte uppfylls dr en avgift pd 4—5 kronor i1 forhéllande till det
antal kilogram koldioxidekvivalenter som saknas for att reduktionsplikten ska vara uppfylld.

Flygbrinslen har tidigare inte omfattats av reduktionsplikten, men reduktionsplikt infors for
dem fran och med ingdngen av 2021. Sveriges regering har meddelat att den har for avsikt att
hdja reduktionsplikten inom luftfarten till 0,8 procent 2021 och 27 procent 2030. Marina bréns-
len omfattas inte av reduktionsplikten, men regeringen later gora en utredning om hur utsldppen
kan minskas inom sjofarten.

I Sverige hade genomforandet av RED Il nér det géiller regleringen av transportsektorn inte &nnu
avslutats nir denna proposition bereddes. Sverige anser dock att det redan nu uppfyller de krav
som giller transportsektorn i artiklarna 25-27 i RED I, eftersom dess reglering r stréngare dn
vad som foreskrivs i direktivet. Sverige har overvégt att inkludera RFNBO-drivmedel i redukt-
ionsplikten.

Danmark

I Danmark har det funnits en inblandningsskyldighet f6r vig- och spartrafiken sedan 2010. Be-
stimmelser om inblandningsskyldigheten finns i biobrandstofloven. Ar 2020 #r inblandnings-
skyldigheten 7,6 procent biodrivmedel och den géller bensin, diesel och gas. P4 avancerade
biodrivmedel och s.k. andra generationens biodrivmedel tillimpas dubbelrdkning, vilket inne-
bér att man enbart med dessa biodrivmedel kan fullgéra inblandningsskyldigheten med en in-
blandningsandel pé 3,8 procent. Dessutom ska 0,15 procent av de drivmedel som siljs vara
avancerade biodrivmedel.

Danmark har for avsikt att hélla inblandningsskyldigheten pa 7,6 procent ocksa 2021, och pla-
nen &r att inblandningsskyldigheten for avancerade biodrivmedel héjs till 0,3 procent. Skyldig-
heten for brinsledistributorer att minska vixthusgasutslappen under hela livscykeln ligger 2020
i Danmark pa den niva som forutsétts i EU:s branslekvalitetsdirektiv, dvs. pa 6 procent jamfort
med 2010.

Nér denna proposition bereddes hade Danmark inte satt upp ndgot officiellt mal for andelen
fornybar energi inom transportsektorn for 2030. Enligt en uppskattning som Energistyrelsen i
Danmark publicerade sommaren 2020 uppnas en andel pa 19 procent fornybar energi inom
transportsektorn 2030 dven utan ny reglering. Enligt Energistyrelsens uppskattning kommer den
kalkylerade andelen fornybar energi inom transportsektorn i Danmark att 6ka dels som en f6ljd
av det okade antalet elbilar och elektrifieringen av jarnvédgarna, dels som en f6ljd av anvind-
ningen av de faktorer som ingar i berdkningsreglerna i RED II.

Négon procentandel for avancerade biodrivmedel 2030 hade inte heller &nnu faststéllts. [ Dan-
mark fins det planer pa att RFNBO-drivmedel ska omfattas av inblandningsskyldigheten. Dan-
mark har inte haft nigra planer pa att inkludera andra transportformer, sisom luft- och sjéfart, i
inblandningsskyldigheten.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss fran den 21 december 2020 till den 5 februari 2021 i
webbtjénsten utlatande.fi. Yttranden begérdes av foljande remissinstanser: kommunikationsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, miljoministeriet,
Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen, Konkurrens- och konsumentverket,
Skatteforvaltningen, Automobilforbundet rf, Bilimportérerna och -industrin rf, Bioenergi rf,
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Finlands néringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Linja-autoliitto ry, Naturresursinstitutet, Vill-
manstrand-Lahtis tekniska universitet (LUT), Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK
ry, Skogsindustrin rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands Transport och Logistik SKAL
rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands miljocentral, Teknologiska forskningscentralen
VTT, Teknologiindustrin rf samt av nuvarande och eventuella framtida aktorer som omfattas av
distributionsskyldigheten.

Det kom in 37 yttranden. Yttranden lamnades av kommunikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Energimyndigheten,
Forsorjningsberedskapscentralen, Konkurrens- och konsumentverket, Skatteforvaltningen, Bio-
energi rf, Demeca Oy, Ekoenergo Oy, Livsmedelsindustriférbundet rf, Eteli-Savon Energia Oy,
Gasum Oy, Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet (LUT), Lestijarvi kommun i Kaustby eko-
nomiska region, Naturresursinstitutet, Logistiikkayritysten Liitto ry, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto (MTK) ry, Metener Oy, Mikkelin seudun ympéristdpalvelut, Neste Abp, North
European Oil Trade Oy, Nurmon Bioenergia Oy, Oy Teboil Ab, P2X Solutions Ab, Finlands
Sagindustri rf, St 1 Nordic Ab, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (SBB), Suomen Kaasuenergia
Oy, Suomen Kaasuyhdistys ry, Finlands miljocentral, Teknologiska forskningscentralen VTT,
Tesla Oy och UPM Oyj. Dessutom inkom ett yttrande fran en privatperson.

Begiran om remissyttrande och de inkomna yttrandena finns p& webbplatsen utlatande.fi och i
statsradets tjanst for projektinformation pd adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifie-
ringskod TEM089:00/2019. Ett sammandrag av de yttranden som lamnats via webbplatsen finns
i statsradets tjanst for projektinformation.

I yttrandena forholl man sig i huvudsak positivt till utkastet till proposition. Remissinstanserna
ansag att det &r sdrskilt virt att understddja att biogas och RFNBO-drivmedel bdrjar omfattas
av tillimpningsomradet for lagen om distributionsskyldighet. En utvidgning av distributions-
skyldigheten till att omfatta nya drivmedel ansags oka distributérernas urval av metoder for att
fullgdra distributionsskyldigheten. Dessutom ségs mdjligheten for distributérer som inte nar
upp till tillimpningsgransen att frivilligt ansdka om att omfattas av lagen om distributionsskyl-
dighet som en positiv sak sirskilt med tanke pd biogasbranschen. I yttrandena framholls ocksé
vikten av tillrickliga myndighetsresurser och anvéndningen av nationella flexibla mekanismer
vid fullgérandet av distributionsskyldigheten. Tre remissinstanser forholl sig kritiska till att in-
kludera biogas i distributionsskyldigheten. I yttrandena dnskades en precisering i synnerhet av
definitionerna av distributor av gasformiga drivmedel och leverans till konsumtion. Av yttran-
dena framgick ocksa ett behov av att fortydliga i1 synnerhet bestimmelserna om ikrafttradandet
av ravarubegrinsningarna och begiran om faststillande.

Arbets- och nédringsministeriet ordnade den 22 januari 2021 ett méte for intressentgrupperna dir
utkastet till regeringsproposition presenterades och de foreslagna viktigaste dndringarna i lag-
stiftningen om distributionsskyldighet gicks igenom.

Utifrén yttrandena preciserades definitionerna i lagforslaget och intogs bestdmmelser om moj-
ligheten att avtala om att ravarubegransningsandelar helt eller delvis dverfors for att utnyttjas
av en annan distributor. I forslaget till lag om distributionsskyldighet intogs dessutom en over-
gangsbestdmmelse om rapporteringen om ravaruandelsbegransningarna i fraga om 2021, och
specialmotiveringen preciserades. En dvergéngsbestimmelse som géllde rapporteringen om ra-
varubegrinsningarna intogs ocksé i lagen om distributionsskyldighet for biobrinnolja. Aven
konsekvensbedomningen preciserades till behovliga delar. I fraga om skyldigheten att uppfylla
minimiandelen slopades mdjligheten i 10 § 1 utkastet till lagforslag att ansdka om lindring eller
slopande av skyldigheten pa grund av ett odverstigligt hinder.
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Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utlatande om utkastet till proposition den 15 mars
2021 (VN/26291/20202-02). Rédet ansag i sitt utlatande att utkastet till regeringens proposition
1 viss utstrackning foljer anvisningarna om konsekvensbeddmning av lagforslag och lade fram
vissa utvecklingsforslag.

Pa basis av de rekommendationer som rédet for bedomning av lagstiftningen lade fram 1 sitt
utldtande kompletterades bedomningen av nuldget och fortydligades mélsattningen och de vik-
tigaste forslagen. Dessutom kompletterades och preciserades bedomningen av propositionens
konsekvenser i synnerhet i friga om uppskattningarna av férdndringarna i branslepriserna for
slutanviandarna och bedémningen av konsekvenserna for distributorerna.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport

1 §. Lagens syfte. Paragrafen om syftet med lagen om distributionsskyldighet dndras sa att den
motsvarar det utvidgade tillimpningsomradet.

Syftet med lagen &r i fortsdttningen att i enlighet med mélen och reglerna i RED II frdmja an-
viandningen av fornybara drivmedel for att motorbensin, dieselolja och naturgas ska kunna er-
sdttas i trafiken.

2 §. Definitioner. De centrala begrepp som definieras i bestimmelsen uppdateras till behovliga
delar sa att de motsvarar definitionerna i artikel 2 i RED II och med beaktande dessutom av de
behov som utvidgningen av lagens tillimpningsomrdde medfor.

Med biodrivmedel avses enligt | mom. 1 punkten biodrivmedel enligt 4 § 5 punkten i hallbar-
hetslagen. Definitionen enligt hallbarhetslagen baserar sig pa definitionen i artikel 2 andra
stycket led 33 i RED II, enligt vilken med biodrivmedel avses vitskeformiga brinslen som
framstélls av biomassa och som anvénds for transportdndamal. Ocksa i 1 mom. 2 och 3 punkten
foreslas en hianvisning till definitionerna i hallbarhetslagen, vilka baserar sig pa bestimmelserna
i RED II. Med biogas avses enligt artikel 2 andra stycket led 28 i RED II gasformiga brinslen
som framstélls av biomassa. Med fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung avses enligt artikel 2 andra stycket led 36 i RED 1I flytande eller gasformiga
branslen av annat slag dn biodrivmedel eller biogas, vilkas energiinnehall hdmtas fran andra
fornybara energikéllor dn biomassa och som anvéinds inom transportsektorn. Definitionen av
fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung tas in i hallbarhetsla-
gen genom det andra lagforslaget i propositionen.

I 1 mom. 4 punkten ingér en definition av fornybara drivmedel. Med férnybara drivimedel avses
biodrivmedel enligt 1 mom. 1 punkten, biogas enligt 1 mom. 2 punkten och fornybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung enligt 1 mom. 3 punkten.

Definitionen av motorbensin flyttas till 1 mom. 5 punkten och definitionen av dieselolja till 1
mom. 6 punkten.

Definitionen av naturgas i 7 punkten motsvarar definitionen i lagen om punktskatt pa elstrom
och vissa bréinslen.

I 1 mom. 8 punkten definieras en distributor av flytande drivmedel och i 1 mom. 9 punkten en
distributor av gasformiga drivmedel. Eftersom faststillandet av de distributorer som omfattas
av lagens tillimpningsomrade i fortséttningen ska grunda sig antingen pad mingden flytande
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eller mdngden gasformiga drivmedel som distributéren levererar under ett kalenderér, ar det
nddvindigt att ocks ta in separata definitioner for dessa. Definitionen av distributor av flytande
drivmedel motsvarar definitionen av distributdr i den géllande lagen om distributionsskyldighet.
Flytande drivmedel ska inte inbegripa kondenserad gas. Med distributor av gasformiga drivime-
del avses en distributor av gasformiga drivmedel som via en eller flera gastankningspunkter
levererar gasformiga drivmedel till konsumtion. Gasformiga drivimedel kan vara i bade gasform
och kondenserad form.

I 1 mom. 10 punkten ingdr en definition av distributor. Nar begreppet distributdr anvands i lagen
avses bade distributorer av flytande drivmedel enligt 1 mom. 8 punkten och distributérer av
gasformiga drivmedel enligt 1| mom. 9 punkten.

Definitionen av leverans till konsumtion flyttas till 1 mom. 11 punkten och kompletteras sé att
den i enlighet med utvidgningen av tillimpningsomradet for distributionsskyldigheten i fortsatt-
ningen ocksa ska gilla gasformiga drivmedel. Med leverans till konsumtion avses i friga om
gasformiga drivmedel leverans av gasformiga drivmedel till konsumtion via en eller flera tank-
ningspunkter Med gastankningspunkt avses en sddan tankstation som avses i 3 § 4 punkten i
lagen om distribution av alternativa trafikbranslen (478/2017). Leverans till konsumtion enligt
definitionen mdjliggér ocksd samarbete mellan biogasdistributrer och biogasproducenter. Ex-
empelvis mindre aktorer kan, om de si onskar, avtala om samarbete i fridga om distributionen
av biogas.

I 1 mom. 12 punkten ingar en definition av avfall och i 1 mom. 13 punkten en definition av
restprodukt med hénvisning till definitionerna i hallbarhetslagen, vilka har uppdaterats i sam-
band med genomforandet av RED II.

I 1 mom. 14 punkten ingar en definition av livsmedels- och fodergrodor som dverensstimmer
med RED II. Enligt artikel 2 andra stycket led 40 i RED II avses med livsmedels- och fodergro-
dor stérkelserika grodor, sockergrodor eller oljegrodor som produceras pa jordbruksmark som
huvudgrdda exklusive restprodukter, avfall eller material som innehaller bade cellulosa och lig-
nin och mellangrédor, sdsom fanggrodor och tickgrodor, forutsatt att anvindningen av sddana
mellangrédor inte medfor krav pé ytterligare land. Med stirkelserika grodor avses enligt artikel
2 andra stycket led 39 i RED II grodor, framfor allt spannmaél, oberoende av om det enbart &r
sdadeskornen eller hela vixten, t.ex. vad giller majs, som anvénds, rotfrukter, t.ex. potatis, jord-
artskocka, sotpotatis, maniok och jams och stamknélar, t.ex. taro.

I 1 mom. 15 punkten ingér en definition av energiinnehall. I 2 mom. fortecknas de i 15 punkten
avsedda virmevérdena for drivmedel. Bestimmelser om energiinnehallet i drivmedel finns i
bilaga III till RED II. Eftersom det efter RES-direktivet inte har gjorts ndgra dndringar i energi-
innehéllet i de drivmedel som ndmns i den géllande lagen, finns det inget behov av att gora
andringar 1 friga om dessa drivmedels varmevirden. I artikel 27.1 ¢ 1 RED II ges dock kom-
missionen befogenhet att anta delegerade akter for att anpassa energiinnehdllet i de drivmedel
som anges i bilaga III i enlighet med den tekniska och vetenskapliga utvecklingen. P4 sampro-
cessad olja (behandlad i ett raffinaderi, samtidigt med fossila brinslen) som har biomassa eller
pyrolyserad biomassa som ursprung och som anvinds som erséttning for diesel tillimpas vér-
mevirdet for dieselolja (36 MJ/1). Pa motsvarande sétt tillampas pa samprocessad olja som har
biomassa eller pyrolyserad biomassa som ursprung och som anvands som ersittning for bensin
viarmevardet for motorbensin (32 MJ/1).  RED II faststélls inte ndgot energiinnehall for naturgas
och kondenserad naturgas. I momentet intas dérfor ett virmevérde for naturgas och kondenserad
naturgas. Statistikcentralens brénsleklassificering har anvénts vid faststdllandet av virmevérdet.
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Paragrafens gillande 2 mom. blir 3 mom. och momentet &ndras s att man i enlighet med ut-
vidgningen av tillimpningsomrédet for distributionsskyldigheten i fortséttningen &dven beaktar
de nya drivmedel som omfattas av skyldigheten.

3 §. Distributionsskyldighet och lagens tillimpningsomrdde. Det foreslas att paragrafen dndras
sa att det i fortsittningen foreskrivs inte bara om lagens tillimpningsomrade i den utan ocksé
om distributionsskyldigheten.

Eftersom tillimpningsomradet for distributionsskyldigheten ska omfatta &ven gasformiga driv-
medel foreslas det separata bestimmelser om att distributdrer av flytande och gasformiga driv-
medel omfattas av lagens tillimpningsomrade och om deras distributionsskyldighet. I lagen in-
tas det dessutom en mojlighet for distributorer att frivilligt ansoka om att omfattas av distribut-
ionsskyldigheten. Lagens tillimpningsomrade for distributorernas del faststills ocksa i fortsatt-
ningen utifrdn den mingd drivmedel som distributdren levererar till konsumtion under ett ka-
lenderar.

Enligt 1 mom. ska en distributdr av flytande drivmedel som under ett kalenderar levererar mer
an en miljon liter flytande drivmedel till konsumtion vara skyldig att leverera fornybara driv-
medel till konsumtion i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om distributionsskyldighet. I 2
mom. faststills pd motsvarande sitt gransen for tillimpning av distributionsskyldigheten for
distributorer av gasformiga drivmedel till 9 gigawattimmar gasformiga drivmedel. Detta mots-
varar den grins pa en miljon liter som géller for distributrer av flytande drivmedel (1 miljon
liter, dvs. 9,3 gigawattimmar). En distributdr av gasformiga drivmedel som under ett kalenderér
levererar mer dn 9 gigawattimmar gasformiga drivmedel till konsumtion ska alltsa vara skyldig
att leverera fornybara drivmedel till konsumtion i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om
distributionsskyldighet.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om mojligheten for distributorer att frivilligt ansdka om att
omfattas av distributionsskyldigheten. Distributorer av flytande drivmedel som under ett kalen-
derar levererar minst 100 000 liter men hdgst en miljon liter flytande drivmedel till konsumtion
ska kunna begira att Energimyndigheten faststiller att de omfattas av distributionsskyldigheten.
P& motsvarande sitt ska distributorer av gasformiga drivmedel som under ett kalenderér leve-
rerar minst 1 gigawattimme men hogst 9 gigawattimmar gasformiga drivmedel till konsumtion
kunna begira att Energimyndigheten faststiller att de omfattas av distributionsskyldigheten.
Om Energimyndigheten faststiller att en distributor ska omfattas av distributionsskyldigheten,
ska lagen om distributionsskyldighet tillimpas pa distributdren till alla delar. Begédran om fast-
stillande ska framstéllas hos Energimyndigheten i enlighet med vad som foreskrivs i3 a §.

Bestimmelsen om begriansningen av lagens tillimpningsomrade i frdga om statens sidkerhets-
upplag forslas bli flyttad till 4 mom.

3 a §. Begdran om faststillande samt faststdillande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om det
forfarande som ska tillimpas vid faststillandet av att en distributdr omfattas av distributions-
skyldigheten.

Enligt 1 mom. ska en distributér som avses i 3 § 3 mom. framstélla en begéran hos Energimyn-
digheten for faststillande av att distributoren omfattas av distributionsskyldigheten. Enligt 2
mom. ska begdran om faststdllande framstéllas senast tre manader fore ingangen av det ar da
distributoren onskar bli omfattad av distributionsskyldigheten.
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I 3 mom. foreskrivs om kraven pa innehallet i begiran om faststillande. I begéran om faststil-
lande ska distributoren ldmna f6r myndighetspréovningen nédvandiga uppgifter om distributo-
rens affarsverksamhet, en uppskattning av den méngd drivmedel som levereras till konsumtion
samt en beskrivning av hur hallbarheten hos de fornybara drivmedlen visas.

Enligt 4 mom. ska Energimyndigheten faststilla att en distributér omfattas av distributionsskyl-
digheten, om det i begéran om faststillande har visats att de forutséttningar som anges i lagen
ar uppfyllda och att det inte finns ndgot i lagen avsett hinder for faststidllandet. Beslutet om
faststéllande ska gélla tills vidare.

I 5 mom. foreslds en bestimmelse om Energimyndighetens ritt att aterkalla ett beslut om fast-
stdllande. Energimyndigheten kan &terkalla ett beslut om faststillande om det i begiran om
faststéllande eller i bilagorna till den har ldmnats felaktiga eller bristfélliga uppgifter som i vé-
sentlig grad har paverkat beslutet om faststéllande eller i 6vrigt pdverkat provningen av begéran.
Dessutom kan Energimyndigheten aterkalla ett beslut om faststdllande om distributéren inte
langre uppfyller forutsittningarna i 3 § 3 mom.

1 6 mom. foreslas en bestimmelse om distributorens rétt att ansdka om att ett beslut om faststal-
lande &terkallas. Energimyndigheten ska besluta att ett beslut om faststillande aterkallas, om en
distributor som avses i 3 § 3 mom. ansdker om detta. Aterkallandet av ett beslut om faststillande
trader dock i kraft tidigast det kalenderar som foljer efter den tidpunkt da ansékan lamnades in.
I praktiken kan distributdren séledes inte ansdka om att ett beslut om faststidllande aterkallas
mitt under ett kalenderar. Bestimmelser om sokande av dndring i beslut som meddelats med
stdd av denna paragraf finns i 13 §.

5 §. Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion. Det foreslés att paragrafen éndras sé att
nya drivmedel omfattas av distributionsskyldigheten och sa att den tillaggsskyldighet inom
transportsektorn som géller avancerade biodrivmedel och biogas samt andelsbegriansningarna i
fraga om vissa ravaror enligt RED II blir en del av den nationella distributionsskyldigheten. Till
paragrafen fogas ddrmed en ny skyldighet att uppfylla minimiandelen i frdga om biodrivmedel
och biogas som producerats eller framstéllts av rdvaror som avses i del A i bilagan till lagen
samt uppdateras de bestimmelser som géller begridnsningar av andelen biodrivmedel och biogas
som producerats eller framstéllts av vissa ravaror.

Det foreslas att 1 mom. dndras s att distributionsskyldigheten i fortsittningen géller fornybara
drivmedel enligt definitionen i 2 § 1 mom. 4 punkten. Den andel som kravs ndr det géller for-
nybara drivmedels energiinnehall faststills utifran det totala energiinnehallet i den mdngd mo-
torbensin, dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung som distributdren levererat till konsumtion. De minsta
méngderna vid fullgérandet av distributionsskyldigheten forblir oférdndrade, men momentets 1
punkt, som géller 2019, stryks.

Paragrafens 2 mom. forblir i 6vrigt oféréndrat, men hénvisningen till 2019 stryks.

Det foreslés att 3 mom. dndras i enlighet med lagens utvidgade tillimpningsomrade sa att dis-
tributoren ska visa att inte bara biodrivimedel utan dven biogas och fornybara flytande och gas-
formiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung uppfyller de hallbarhetskriterier som anges i
hallbarhetslagen.

Det foreslas att 4 mom. dndras sa att distributionsskyldighetens tilldggsskyldighet, som regleras
i momentet, i fortsittningen ska kunna fullgéras ocksé med biogas som producerats eller fram-
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stéllts av ravaror som avses i del A i bilagan. Dessutom ska distributéren kunna fullgéra till-
dggsskyldigheten med fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ur-
sprung. Den minsta mdngderna vid fullgdrandet av tilldggsskyldigheten dndras inte.

I 5 mom. foreslds bestimmelser om den nya skyldighet att uppfylla minimiandelen i friga om
biodrivmedel och biogas som producerats eller framstallts av ravaror som avses i del A 1 bilagan
och genom vilken det sékerstélls att den tilldggsskyldighet for transportsektorn som anges i
artikel 25.1 fjérde stycket i RED II fullgors nationellt. Andelen sddana s.k. avancerade biodriv-
medel och biogas ska vara minst 0,2 procentenheter 20222024, 1,0 procentenheter 2025-2029
och 3,5 procentenheter 2030 och dérefter.

Enligt artikel 25.1 femte stycket i RED II far medlemsstaterna undanta brénsleleverantérer som
levererar brinsle i form av el eller fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung fran skyldigheten att uppfylla minimiandelen avancerade biodrivmedel och bio-
gas som produceras fran de brinsleravaror som fortecknas i del A i bilaga IX, med avseende pa
dessa bréanslen. I 6 mom. foreskrivs med st6d av ovanndmnda bestdimmelse i direktivet om un-
dantag frén skyldigheten enligt 5 mom. att uppfylla minimiandelen i friga om distributérer som
levererar endast fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung till
konsumtion. En distributor som levererar endast férnybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung till konsumtion forutsétts inte uppfylla minimiandelen biodrivmedel
och biogas som producerats eller framstéllts av rdvaror som avses i del A i bilagan.

I 7 mom. foreskrivs i enlighet med artikel 26.1 forsta stycket i RED II om den maximala andel
av distributionsskyldigheten som far uppfyllas med biodrivmedel och biogas som framstillts av
livsmedels- och fodergrodor. Den maximala andelen av distributionsskyldigheten bestims uti-
frén andelen 2020. Eftersom uppgifterna i frdga dnnu inte finns att tillgd, foreskrivs det att Ener-
gimyndigheten ska faststilla den maximala andelen biodrivmedel och biogas som framstéllts av
livsmedels- och fodergrodor den 30 juni 2021.

I paragrafen foreslas ocksa ett nytt 8 mom. i vilket det i enlighet med artikel 26.2 andra stycket
i RED II foreskrivs om den maximala andel av distributionsskyldigheten som far uppfyllas med
biodrivmedel och biogas som framstéllts av livsmedels- och fodergrodor med hog risk for indi-
rekt andrad markanvindning. Den maximala andelen ska vara bunden till dessa drivmedels an-
delar av konsumtionen 2019. I sin rapport om status for utvidgningen av produktionen av rele-
vanta livsmedels- och fodergrodor dver hela vérlden har kommissionen definierat endast palm-
olja som en ravara med hog ILUC-risk. Nar kommissionen granskar situationen pa nytt mot
bakgrund av fordndrade omsténdigheter och de senaste vetenskapliga ronen kan kommissionen
dock éndra vilka rédvaror som klassificeras som révaror med hog ILUC-risk.

I Finland var andelen biodrivmedel som producerats av palmolja noll 2019, vilket innebér att
saddana drivmedel i fortsdttningen inte kan utnyttjas for att fullgora distributionsskyldigheten. I
momentet foreskrivs det dock om ett undantag fran begransningen som innebdr att begréns-
ningen dock inte ska tillimpas om det aktuella partiet biodrivmedel eller biogas &r certifierat
som biodrivmedel eller biogas med lag risk for indirekt &ndrad markanvéndning. Distributoren
kan anvinda frivilliga system som kommissionen godként i enlighet med artikel 30.4 andra
stycket i RED II for certifiering av biodrivmedel och biogas med lag ILUC-risk.

Enligt artikel 26.2 femte stycket i RED II ska kommissionen i en delegerad akt som antas senast
den 1 september 2023 faststélla en utvecklingsbana i riktning mot att andelen ovanndmnda driv-
medel minskas gradvis fran och med 2024 tills den 4r noll 2030. Denna utvecklingsbana bor i
sinom tid eventuellt ocksa tas in i lagen om distributionsskyldighet.
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I det nya 9 mom. foreslas bestimmelser om den begransning enligt artikel 27.1 b andra stycket
i RED II av andelen biodrivmedel och biogas som producerats eller framstéllts av ravaror som
avses i del B i bilagan till lagen. Enligt denna bestimmelse i direktivet fir medlemsstaterna, om
detta dr motiverat, dndra gransvéardet for ravaror som fortecknas i del B i bilaga X med beak-
tande av tillgdngen pa ravaror. Sddana édndringar ska understéllas kommissionens godkénnande.
Vid tidpunkten for 6verlamnandet av denna proposition pagér vid arbets- och niringsministeriet
ett ansokningsforfarande hos kommissionen om en hdjning av den grins som faststéllts for ra-
varorna i fraga frén 1,7 procent till 3,4 procent.

5 a §. Forhandsbesked. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen om forhandsbesked dndras sa att
momentet i och med utvidgningen av tillimpningsomradet for distributionsskyldigheten i fort-
séttningen ska gélla ocksé ravaror som anvinds vid produktionen eller framstéllningen av bio-
gas. Dessutom uppdateras hanvisningen till verksamhetsutdvare enligt hallbarhetslagen.

5 b §. Overskridande av distributionsskyldigheten. Det foreslas att paragrafen 4ndras si att man
i bestimmelserna om &verskridande av distributionsskyldigheten beaktar att tillimpningsomré-
det for distributionsskyldigheten utvidgas till att omfatta ockséa biogas och fornybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung.

6 §. Avtal mellan distributorer. Det foreslés att paragrafen dndras sé att dess ordalydelse fortyd-
ligas sa att den utover distributionsskyldigheten enligt 5 § 1 mom. ocksé géller tillaggsskyldig-
heten enligt 5 § 4 mom. samt skyldigheten att uppfylla minimiandelen enligt 5 § 5 mom. Dess-
utom foreslas det att paragrafen dndras sé att distributéren ges mojlighet att avtala ocksa om att
de ravarubegrinsningsandelar som avses i 5 § 7-9 mom. helt eller delvis Sverfors for att utnytt-
jas av en annan distributor.

7 §. Anmdlningsskyldighet. Det foreslés att innehéllet i anmédlningsskyldigheten enligt 1, 2 och
3 mom. dndras sa att man i enlighet med utvidgningen av tillimpningsomradet for distributions-
skyldigheten i fortsédttningen dven beaktar de nya drivmedel som omfattas av skyldigheten.

I 5 mom. foreslas en ny bestimmelse om distributorens skyldighet att i kommissionens databas
fora in uppgifter om transaktioner med fornybara drivmedel samt om drivmedlens hallbarhets-
egenskaper.

Bestdmmelsen grundar sig pé artikel 28.2 i RED I, enligt vilken medlemsstaterna ska kriva att
de berérda ekonomiska aktorerna for in uppgifter i kommissionens databas om de transaktioner
som gjorts och om hallbarhetsegenskaperna hos dessa drivmedel, inklusive deras véxthusgasut-
slapp under hela livscykeln, fran produktionsplatsen till den drivmedelsleverantor som slédpper
ut drivmedlet p4 marknaden. Brénsleleverantorer ska i den relevanta databasen fora in den in-
formation som kravs for att kontrollera att den skyldighet inom transportsektorn och den till-
aggsskyldighet inom transportsektorn som avses i RED II fullgors.

Enligt artikel 28.4 i RED II ska medlemsstaterna ha tillgang till databasen. De ska vidta atgirder
for att sékerstilla att ekonomiska aktorer for in korrekta uppgifter i den relevanta databasen.
Energimyndigheten ska med stod av 4 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet 6vervaka
att distributérerna fullgor sin nya skyldighet.

Paragrafens 4 mom. éndras inte.

8 §. Bokforingsskyldighet. Det foreslas att paragrafen om bokforingsskyldighet éndras sé att
bokforingsskyldigheten i enlighet med utvidgningen av tillimpningsomradet for distributions-
skyldigheten i fortsdttningen ocksa ska gélla de nya drivmedel som omfattas av skyldigheten.
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Av distributorens bokforing ska alltsé ocksa framgé de mangder naturgas, biogas och fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som levererats till konsumtion
liksom energiinnehéllet i biogasen och i de fornybara flytande och gasformiga drivmedlen av
icke-biologiskt ursprung.

10 §. Force majeure. Det foreslés att 1 och 3 mom. éndras sa att force majeure i enlighet med
utvidgningen av tillimpningsomrédet for distributionsskyldigheten ocksa kan bero pa except-
ionella och oférutsedda fordndringar i tillgdngen pé biogas och fornybara flytande och gasfor-
miga drivmedel av icke-biologiskt ursprung eller av nadgot annat liknande skél som kan anses
utgora ett odverstigligt hinder.

I paragrafens 2 mom. foreslds inga édndringar.

11 §. Pafoljdsavgifter. Det foreslas att paragrafen dndras sa att man i bestimmelserna om pa-
foljdsavgifter beaktar att tillimpningsomrédet for distributionsskyldigheten utvidgas till att om-
fatta nya drivmedel.

Paragrafens 3 och 4 mom. dndras inte.

I propositionen foreslés det ingen pafdljdsavgift for forsummelse av den nya skyldigheten att
uppfylla minimiandelen (5 § 5 mom.). Enligt den information som finns i dag &r det ytterst
osannolikt att distributoren inte fullgér sin skyldighet att uppfylla minimiandelen, om distri-
butdren dnda fullgdr den tilldggsskyldighet som avses i 5 § 4 mom. Vid beredningen har det
bedomts sannolikt att distributorerna uppfyller tilldggsskyldigheten huvudsakligen med avan-
cerade biodrivmedel och biogas enligt del A i bilagan. Férnybara flytande och gasformiga driv-
medel av icke-biologiskt ursprung antas dnnu inte ha nagon stor roll i fullgdrandet av distribut-
ionsskyldigheten pa 2020-talet.

Bestimmelserna om pafoljdsavgifter bor dock foljas upp och om det uppticks att mangderna
fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung utvecklas snabbare
an vintat eller om det av andra orsaker &r osékert om skyldigheten att uppfylla minimiandelen
uppfylls, bor man sarskilt dverviga att pafora en pafoljdsavgift ocksé i fraga om skyldigheten
att uppfylla minimiandelen.

Lagen om distributionsskyldighet kan behdva ses dver pa nytt ndr kommissionen antar delege-
rade akter om fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung. Om
det dessutom i samband med beredningen av klimat- och energistrategin och klimatplanen pa
medellang sikt framkommer behov av att 6ka mingden fornybara drivmedel inom transportsek-
torn, ska en hdjning av nivan pé distributionsskyldigheten bedomas pa nytt. I dessa samman-
hang kan man aterkomma till en beddmning av behovet av en paféljdsavgift vid forsummelse
av skyldigheten att uppfylla minimiandelen.

13 §. Andringssokande. Paragrafens 1 mom. kompletteras sé att utdver de beslut som arbets-
och néringsministeriet meddelar med stod av denna lag och Energimyndigheten med stod av 5
a § och 12 § far dndring inte heller sokas genom besvir i ett sddant beslut om faststéllande eller
i ett sddant beslut om éterkallande av ett beslut faststdllande som Energimyndigheten fattar med
stod av 3 a §, utan man ska forst begira omprévning av beslutet. Tillimpligheten av bestim-
melserna om begidran om omprovning beddms drendegruppsvis i lagstiftningen om de olika
forvaltningsomradena. Utvidgningen av tillimpningen av omprdvningsforfarandet till att om-
fatta beslut om faststéllande eller beslut om aterkallande av ett sddant beslut kan motiveras med
maélet att kombinera snabb och effektiv myndighetsverksamhet med ett effektivt rittsskydd.
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Bilaga. Bilagan &ndras sd att den beaktar utvidgningen av distributionsskyldigheten till nya
drivmedel samt den nya skyldigheten enligt 5 § 5 mom. att uppfylla minimiandelen och den
andelsbegrinsning enligt 5 § 9 mom. som géller rdvaror som avses i del B. Forteckningarna
over ravaror i del A eller del B i bilagan &ndras inte, med undantag for nagra lagtekniska dnd-
ringar. Forteckningarna over ravaror i bilagan motsvarar till sitt innehall bilaga IX till RED II,
som inte dndrades i forhallande till den bilaga IX som genom ILUC-direktivet fogades till RES-
direktivet.

7.2 Lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen

2 §. Lagens samband med annan lagstifining. Laghinvisningen i 1 mom. till lagen om distri-
butionsskyldighet uppdateras sé att den motsvarar den foreslagna nya rubriken pa lagen.

4 §. Definitioner. Det foreslas att man som 16 punkt tar in en definition av férnybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung. Definitionen dverensstimmer med de-
finitionen i artikel 2 andra stycket led 36 1 RED II. Med férnybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung avses saledes flytande eller gasformiga brinslen, av an-
nat slag dn biodrivmedel eller biogas, vilkas energiinnehall hdmtas fran andra fornybara ener-
gikéllor &n biomassa och som anvénds inom transportsektorn.

6 §. Minskning av vixthusgasutsldpp. 1 paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. med bestimmelser
om kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp for fornybara flytande och gasformiga drivme-
del av icke-biologiskt ursprung i enlighet med artikel 25.2 forsta stycket i RED I1.

Enligt artikel 28.5 i RED II ska kommissionen senast den 31 december 2021 anta delegerade
akter i enlighet med artikel 35 for att bl.a. kompletterar RED II genom att ange metoden for att
utvirdera minskningen av vixthusgasutsldpp fran fornybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung och frén atervunna kolbaserade brinslen, vilket ska sékerstélla att
kredit for utslapp som undvikits inte ges for avskiljning av koldioxid for vilken en utslappskredit
redan erhallits i enlighet med andra réttsliga bestimmelser. Nér dessa réttsakter antagits ska
eventuella behov av lagéndringar bedomas.

31 §. Rapport om uppfyllande av hdllbarhetskriterierna. Det foreslas att det till paragrafen fogas
ett nytt 4 mom. i vilket det i enlighet med artikel 30.3 andra stycket i RED II foreskrivs om en
skyldighet for Energimyndigheten att arligen pa sin webbplats publicera information om geo-
grafiskt ursprung och révara nér det giller biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomas-
sabrinslen for varje distributér som omfattas av lagen om distributionsskyldighet utifran in-
formationen i rapporterna om uppfyllande av hallbarhetskriterierna. Det ar fraga om det geo-
grafiska ursprunget for ravaror till biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen.

7.3 Lagen om frimjande av anviindningen av biobrinnolja

5 §. Leverans av biobrdnnolja till konsumtion. Det foreslas att laghdnvisningen i 2 mom. &ndras
sé att den motsvarar den nya rubrik pd hallbarhetslagen som tradde i kraft den 1 januari 2021.

Det foreslas att 3 mom. dndras sa att man genom momentet genomfor den bestimmelse i artikel
26.1 forsta stycket i RED II som giller den maximala andelen biodrivmedel och flytande
biobrénslen samt biomassabrinslen som konsumeras inom transportsektorn, om de framstéllts
av livsmedels- och fodergrodor.

I paragrafen foreslés ett nytt 4 mom. i vilket det i enlighet med artikel 26.2 forsta stycket i RED
II foreskrivs om den maximala andel av distributionsskyldigheten som flytande biobriansle som

39



RP 48/2021rd

framstéllts av livsmedels- och fodergrodor med hog risk for indirekt dandrad markanvandning
far utgdra. Den maximala andelen ska vara bunden till dessa drivmedels andelar av det totala
energiinnehallet i biobrdnnolja 2019. For nidrvarande definieras endast palmolja som en révara
med hog ILUC-risk. Begransningen tillimpas dock inte om det flytande biobrénslet i fréga &r
certifierat som flytande biobrénsle med lag risk for indirekt d&ndrad markanvéndning. Distri-
butdren kan anvinda frivilliga system som kommissionen godként i enlighet med artikel 30.4
andra stycket i RED II for certifiering av flytande biobrinsle med lag ILUC-risk.

7.4 Lagen om Energimyndigheten

1 §. Uppgifter. Laghédnvisningen i 2 mom. 15 punkten dndras sa att den motsvarar den nya rubrik
pa héllbarhetslagen som redan trétt i kraft, och rubriken pé lagen om distributionsskyldighet i 2
mom. 16 punkten &ndras s att sa att den motsvarar den nya foreslagna lagrubriken.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I de foreslagna lagarna ingér inga nya bemyndiganden att utfirda férordning. Genom proposit-
ionen dndras inte heller de gillande bemyndigandena att utfarda narmare bestimmelser genom
forordning av statsradet.

For narvarande finns det inga planer pa att utfiarda ndrmare bestimmelser genom forordning av
statsradet.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 30 juni 2021, vilket dr den dag d& dndringarna i RED II enligt
artikel 36.1 i RED II ska genomforas nationellt.

Genom dvergangsbestimmelserna i den foreslagna lagen om éndring av lagen om distributions-
skyldighet preciseras tidtabellen for nér nya distributdrer och nya drivmedel inkluderas i syste-
met med distributionsskyldighet. Genom dvergangsbestimmelserna preciseras dessutom hur de
arliga andelsbegransningar som géller biodrivmedel som producerats av vissa ravaror och som
trader i kraft mitt under &ret ska rapporteras i friga om 2021.

Eftersom biogas inte kan omfattas av distributionsskyldigheten forrén den har foreskrivits som
ett skattepliktigt bransle, ska det i 1 mom. i Overgangsbestimmelsen foreskrivas sarskilt om
ikrafttrddandet av de bestimmelser om distributionsskyldighet som géller distributdrer av gas-
formiga drivmedel. Dessutom ska det vara mgjligt att frivilligt ansdka om att omfattas av dis-
tributionsskyldigheten forsta gdngen for kalenderdret 2022. Den foreslagna lagens 3 § 2 och 3
mom. avses saledes trida i kraft den 1 januari 2022. Distributorer som avses i 3 § 3 mom. kan
dock i enlighet med 3 a § begéra att Energimyndigheten faststiller att de omfattas av distribut-
ionsskyldigheten redan kalenderéret 2022.

I 3 mom. i 6vergéngsbestimmelsen foreskrivs om tidtabellen for nir biogas inkluderas i syste-
met med distributionsskyldighet. P4 grund av den ovan nimnda skattefriheten for biogas ska
lagen tillampas i fraiga om biogas som levererats till konsumtion forst fran och med den 1 januari
2022. I praktiken kan distributorerna saledes fullgdra sina skyldigheter med biogas forst fran
ingangen av 2022. De anmaélnings- och bokforingsskyldigheter som géller biogas borjar ocksa
vid denna tidpunkt.

I 4 mom. i Overgangsbestimmelsen foreskrivs pa motsvarande sétt om tidtabellen for nér
RNFBO-drivmedel inkluderas i systemet med distributionsskyldighet. RNFBO-drivmedel kan
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omfattas av systemet med distributionsskyldighet forst nér det kan visas att de uppfyller krite-
rierna for minskade utslapp av vaxthusgaser och kraven pa fornybar el i enlighet med de metoder
som faststillts i kommissionens delegerade akter. Dessa delegerade akter ingér i befogenheterna
att anta delegerade akter i artikel 27.3 sjunde stycket och artikel 28.5 i RED II, enligt vilka
kommissionen ska anta dessa akter senast den 31 december 2021. I fraga om férnybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som levererats till konsumtion tillimpas
den foreslagna lagen alltsd forst frdn och med den 1 januari 2023. I praktiken kan distributérerna
fullgora sina skyldigheter med RFNBO-drivmedel forst frén ingdngen av 2023. De anmélnings-
och bokforingsskyldigheter som géller RENBO-drivmedel borjar ocksa vid denna tidpunkt.

Distributdrerna rapporterar arligen om fullgérandet av distributionsskyldigheten. Eftersom dnd-
ringen av lagen om distributionsskyldighet avses trida i kraft mitt under é&ret i enlighet med den
nationella tidtabellen for genomforande av direktivet, ska ocksé de arliga andelsbegréansningar
som ingdr i direktivet och som géller biodrivmedel och biogas som framstéllts av vissa ravaror
séttas 1 kraft mitt under aret. Detta bor beaktas i distributérens rapportering om 2021. I frdga om
2021 ska de nya arliga andelsbegriansningarna for biodrivmedel som framstéllts av vissa ravaror
inte trada i kraft retroaktivt fran ingédngen av aret, utan de ska gélla endast det andra halvaret
2021. Bestaimmelser om extraordindr rapportering 2021 finns i 5 mom. i 6vergangsbestimmel-
sen. Enligt momentet ska distributdren, trots vad som foreskrivs i 7 §, anméla de andelar som
biodrivmedel enligt 5 § 7-9 mom. utgdr av distributionsskyldigheten frén lagens ikrafttrddande
till och med den 31 december 2021 pé basis av energiméngderna i de drivmedel som levererats
till konsumtion under perioden i fraga. P4 motsvarande sétt ska den andel av distributionsskyl-
digheten som biodrivmedel enligt det vid ikrafttridandet av denna lag géllande 5 § 5 mom. utgor
anmélas pa basis av energiméngderna i de drivmedel som levererats till konsumtion under pe-
rioden den 1 januari till den 29 juni 2021.

I fraga om rapporteringen om distributionsskyldigheten ska 2021 i praktiken delas in i tvd halv-
arsperioder, for vilkas del rapporteringen ska basera sig pa de drivmedel som de facto levererats
till konsumtion under perioderna. Nar det giller andelsbegransningarna tillimpas den begréns-
ning av maximiandelen som avses i 5 § 5 mom. i den géllande lagen om distributionsskyldighet
i fraga om det forsta halvaret och de andelsbegransningar som avses i 5 § 7-9 mom. i lagforsla-
get i frdga om det andra halvéret. Samma principer ska tillimpas ocksé i frdga om distributions-
skyldigheten for biobrannolja.

I 6vergangsbestimmelserna preciseras dessutom tidpunkten dé skyldigheten enligt artikel 28.2
i RED II borjar tillampas. Distributorens skyldighet enligt 7 § 5 mom. att registrera de uppgifter
som avses i momentet i kommissionens databas tillimpas forst fran och med ibruktagandet av
databasen i friga. Vid tidpunkten for 6verlimnandet av regeringspropositionen ér det inte klart
exakt nér databasen ska tas i bruk.

Genom Overgangsbestimmelsen i den foreslagna lagen om dndring av lagen om distributions-
skyldighet for biobridnnolja utfirdas mer specifika bestimmelser om rapporteringen i friga om
2021. Enligt 2 mom. ska distributoren, trots vad som foreskrivs i 9 §, anméla de andelar som
biobrannoljor enligt 5 § 3 och 4 mom. utgdr av distributionsskyldigheten fran lagens ikrafttra-
dande till och med den 31 december 2021 pa basis av energimédngderna i de drivmedel som
levererats till konsumtion under perioden i fraga. P4 motsvarande sitt ska den andel av distri-
butionsskyldigheten som biobrannoljor enligt det vid ikrafttrddandet av denna lag géllande 5 §
3 mom. utgdr anmaélas pa basis av energiméangderna i de drivmedel som levererats till konsumt-
ion under perioden den 1 januari till den 29 juni 2021.
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10 Verkstillighet och uppféljning
10.1 Verkstillighet

Ett effektivt verkstillande av de foreslagna lagindringarna forutsitter att bade foremalen for
regleringen och den verkstédllande myndigheten hinner forbereda sig tillrdckligt pa dndringarna.
Genom Energimyndighetens anvisningar och information sékerstills ett lyckat verkstillande.

De faktiska konsekvenserna av genomf6randet av propositionen har beddmts nidrmare i avsnitt
4.4 De huvudsakliga konsekvenserna.

10.2 Uppfoljning

Konsekvenserna av verkstillandet av lagforslagen f6ljs upp vid arbets- och naringsministeriet.
Kommunikationsministeriet foljer de utsldppsminskningar som inom transportsektorn uppnés
med hjdlp av biodrivmedel och biogas.

Energimyndigheten foljer upp fullgérandet av distributionsskyldigheten genom de anmélningar
som distributorerna arligen lamnar samt genom annan tillsyn.

Genomforandet av RED II 6vervakas ocksa pd EU-niva. Kommissionen har till uppgift att in-
ritta en unionsdatabas som gor det mojligt att spara sddana flytande och gasformiga drivmedel
som bl.a. beaktas vid berdkningen av andelen fornybar energi inom transportsektorn eller i det
overgripande mélet for fornybar energi eller i skyldigheten inom transportsektorn.

I artikel 25.1 forsta stycket i RED II ges kommissionen mojlighet att utvirdera skyldigheten
inom transportsektorn i syfte att senast 2023 l4gga fram ett lagstiftningsforslag for att utdka den
i handelse av ytterligare visentliga kostnadsminskningar for produktion av fornybar energi, om
sé krdvs for att uppfylla unionens internationella dtaganden vad giller minskning av koldioxid-
utslépp eller om det 4r motiverat pa grund av en betydande minskning av energianvandningen i
unionen.

Enligt artikel 28.7 forsta stycket i RED II ska kommissionen dessutom senast den 31 december
2025, inom ramen for en beddmning vartannat ar av framstegen enligt styrningsférordningen
(EU) 2018/1999, bedéma om tilldggsskyldigheten inom transportsektorn enligt RED II faktiskt
framjar innovation och sékerstiller minskade vixthusgasutslapp inom transportsektorn. Kom-
missionen ska dven, i den bedomningen, analysera om tillimpningen av artikel 28 i RED II
faktiskt leder till att dubbel redovisning av fornybar energi undviks. Kommissionen ska, om sé
ar lampligt, ldgga fram ett forslag om dndring av tilldggsskyldigheten inom transportsektorn.

I RED II har kommissionen ocksa getts flera sidana befogenheter att anta delegerade akter med
stod av vilka det antas bestimmelser som preciserar och kompletterar direktivet. Kommission-
ens delegerade akter ska bl.a. innehdlla bestimmelser om metoder for att utvirdera minskningar
av vaxthusgasutslapp fran RFNBO-drivmedel och om krav pd fornybar el och de kan innehélla
bestdmmelser om dndring av forteckningen 6ver ravaror i delarna A och B i bilaga IX for att
lagga till ravaror i forteckningen. Kommissionens delegerade akter kan forutsétta att den nat-
ionella lagstiftningen maste ses dver eller kompletteras efter ikrafttradandet av lagforslagen.

11 Forhéallande till andra propositioner

Det finns inga andra propositioner under behandling i riksdagen som har samband med denna
proposition.
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12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Egendomsskydd och néringsfrihet

Enligt grundlagens 15 § 1 mom. som géller egendomsskydd &r vars och ens egendom tryggad.
Enligt 18 § som géller ndringsfrihet har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt.

Genom den lag om dndring av lagen distributionsskyldighet som ingér i propositionen foreslas
en utvidgning av tillimpningsomréadet for det gillande nationella systemet med distributions-
skyldighet till att omfatta nya drivmedel, sdisom biogas och férnybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung. Samtidigt utvidgas kretsen av distributorer som omfattas
av lagens tillimpningsomréde sé att det i lagen intas separata bestimmelser om att distributdrer
av flytande och gasformiga drivmedel omfattas av lagens tillimpningsomrade. Lagens tillimp-
ningsomrade faststélls alltjamt utifrin den méngd drivmedel som distributéren levererar till
konsumtion under ett kalenderar, men dessutom foreskrivs det om en mojlighet for distributorer
som inte nér upp till tillimpningsgransen att frivilligt ansdka om att omfattas av distributions-
skyldigheten. Genom propositionen begrinsas dessutom andelen livsmedels- och foderbaserade
biodrivmedel, biogas och flytande biobrdnslen samt biodrivmedel, biogas och flytande
biobrinsle med hog ILUC-risk av de drivmedel som levereras till konsumtion. I propositionen
begriansas ockséa andelen biodrivmedel och biogas som framstillts av rdvaror i del B i bilaga IX
till direktivet till 1,7 procent. Distributérerna av drivmedel kommer alltsa att aldggas nya skyl-
digheter som paverkar deras niringsverksamhet, och darfor beddms propositionen med avse-
ende pa egendomsskyddet och néringsfriheten.

I sin praxis har grundlagsutskottet krévt att det ska finnas en samhaélleligt godtagbar grund for
att ingripa i egendomsskyddet och att ingreppet maste sta i samklang med proportionalitetsprin-
cipen (t.ex. GrUU 17/2014 rd och GrUU 65/2010 rd). Enligt grundlagsutskottet har lagstiftaren
med avseende pa egendomsskyddet som regel storre rorelseutrymme i en situation nér de be-
staimmelser som inskrianker egendomsskyddet géller borsnoterade bolag eller andra med avse-
ende pa sin formogenhetsmassa betydande juridiska personer jamfort med situationer nir be-
stimmelserna far direkta konsekvenser for de fysiska personerna bakom den juridiska personen
(t.ex. GrUU 55/2018 rd).

I grundlagsutskottets utlatandepraxis har det flera ganger konstaterats att féretag och andra na-
ringsidkare inte med fog kan forvéinta sig att lagstiftningen om deras néringsverksamhet ska
forbli oforandrad (t.ex. GrUU 55/2018 rd och GrUU 32/2010 rd). Grundlagsutskottet har &ven
ansett att olika slags forestdende rattigheter som &nnu inte har konkretiserats inte kan betraktas
som en skyddad réttighet utifrdn bestimmelsen om egendomsskydd i grundlagen (GrUU
63/2018 rd).

Som en f6ljd av lagforslagen kommer distributorerna att dldggas nya skyldigheter bl.a. i fraga
om den maximala andel biodrivmedel och biogas som framstéllts av livsmedels- och fodergro-
dor samt den maximala andel av distributionsskyldigheten som far uppfyllas med brinslen med
hog ILUC-risk. I ljuset av grundlagsutskottets utlatandepraxis kan egendomsskyddet inte anses
omfatta sddana forvantningar som innebdr att distributionsskyldigheten forblir oférandrad. Ge-
nom de foreslagna dndringarna genomfors de mal och skyldigheter som RED II stéllt upp for
medlemsstaterna och som Finland ska genomfora. Aktérerna har redan lidnge ként till att be-
stimmelserna om distributionsskyldighet kommer att &ndras sa att de dverensstimmer med
RED II och de har séledes kunnat forbereda sig pé de foreslagna dndringarna. I och med lagfor-
slaget far distributorerna ocksa fler alternativ att fullgora sin distributionsskyldighet nér t.ex.
biogas inkluderas i tillampningsomradet.
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Bestimmelserna i RED II om fornybar energi inom transportsektorn kan dessutom anses vara
vil forenliga med den i 20 § i1 grundlagen avsedda grundlaggande rittighet som géller ansvaret
for miljon och som ska vidgas mot naringsfriheten och egendomsskyddet. Till den del skyldig-
heterna och begrénsningarna syftar till att uppna klimatpolitiska mél kan de anses frimja for-
verkligandet av ansvaret for miljon enligt 20 § i grundlagen. Genom de nya skyldigheterna och
begrénsningarna i lagen om distributionsskyldighet sékerstills det att Finland uppfyller de krav
som RED II stéller pa transportsektorn.

I sin beddmning av huruvida inskrdnkningar i anvéndningsritten till egendom ar godtagbara
och proportionella har grundlagsutskottet lagt sérskild vikt vid de grunder som ar forankrade i
grundlagens 20 § (t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU 6/2010 rd). De grunder
for miljoskydd som faller tillbaka péa de grundléggande réttigheterna i fraga om miljon enligt 20
§ 1 grundlagen inverkar pa bedomningen av det aktuella lagstiftningsforslaget, vars syfte, sér-
skilt i frdga om de foreskrivna begransningarna, ér att forsdka begrénsa att rdvaror som ér lamp-
liga som livsmedel och foder styrs till bransleproduktion samt att férebygga indirekt &ndrad
markanvindning till f61jd av produktionen av révaror for biodrivmedel, biogas och flytande
biobrinslen. Saledes kan det ocksa i ljuset av grundlagsutskottets utlatandepraxis anses uppen-
bart att det for skyldigheterna och begriansningarna finns godtagbara grunder som ar forankrade
i bestimmelsen om ansvar for miljon i 20 § i grundlagen. Begransningar av egendomsskyddet
kan anses ha ett godtagbart syfte och de har inte stérre omfattning dn vad som &r motiverat med
beaktande av de bakomliggande skyldigheter som f6ljer av EU-rétten.

12.2 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom. fir ingen utan god-
tagbart skil sdrbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt,
hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person.
De grunder for atskillnad som ndmns i bestimmelsen kan enligt detaljmotiveringen till rege-
ringspropositionen om grundlagarna (RP 309/1993 rd) betraktas som kdrnomradet i forbudet
mot diskriminering. Avsikten &r dock inte att forteckningen ska vara uttommande, utan sérbe-
handling ska vara forbjuden ocksa pa grund av nadgon annan omsténdighet som géller den en-
skildes person.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis géller jimlikhetsbestimmelsen i grundlagens 6 § i
princip endast manniskor. Jamlikhetsprincipen kan dock ha betydelse ocksé i bedomningen av
reglering som géller juridiska personer, sérskilt om det ar frdga om bestimmelser som indirekt
kan péverka fysiska personers rittsliga stillning. Den aspekten forlorar i tyngd ju l6sare kopp-
lingen é&r (t.ex. GrUU 11/2012 rd, GrUU 37/2010 rd, GrUU 13/2020 rd).

Enligt forslaget till lag om dndring av lagen om distributionsskyldighet ska den obligatoriska
distributionsskyldigheten inte gélla sma aktorer. I frdga om flytande drivmedel tillimpas den
obligatoriska distributionsskyldigheten endast pa aktorer som distribuerar mer dn en miljon liter
flytande drivmedel per kalenderdr, vilket redan foreskrivs i den gillande lagen. Genom lagfor-
slaget faststills en motsvarande tillimpningsgrins for distributorer av gasformiga drivmedel. |
frdga om gasformiga branslen ska motsvarande grins vara 9 gigawattimmar. Som méngd energi
motsvarar det grinsen pa en miljon liter flytande drivmedel. Detta innebér att distributorerna av
gasformiga och flytande drivmedel ar sinsemellan likstillda i lagforslaget, vilket kan anses vara
forenligt med jamlikhetsbestimmelsen.

Grénsen for nér distributionsskyldigheten tilldimpas kan motiveras med att distributionsskyldig-
heten medfor administrativa kostnader for bade aktdrerna och myndigheterna. Det 4r inte &nda-
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malsenligt att utstricka distributionsskyldigheten till sma aktorer, med beaktande av de kostna-
der som skyldigheten medfor for foretagen i forhallande till den levererade méngden drivmedel
samt de administrativa kostnader som tillsynen dver verksamheten medfér for myndigheterna.

Enligt forslaget till lag om dndring av lagen om distributionsskyldighet kan distributoérerna dess-
utom frivilligt ans6ka om att omfattas av distributionsskyldigheten, om den méngd drivmedel
som de levererar under ett kalenderdr understiger griansen for obligatorisk tillimpning av distri-
butionsskyldigheten. Distributorer av flytande drivmedel kan frivilligt ans6ka om att omfattas
av distributionsskyldigheten, om de distribuerar minst 100 000 liter men hogst en miljon liter
flytande drivmedel. I fraga om distributorer av gasformiga drivmedel ar granserna minst 1 giga-
wattimme men hogst 9 gigawattimmar.

Denna frivilliga mojlighet att ans6ka om att omfattas av distributionsskyldigheten kan ocksa
anses fridmja jamlikheten mellan distributorer av gasformiga och flytande drivmedel. For nér-
varande nar en stor del av distributorerna av gasformiga drivmedel inte upp till minimigrénsen
pa 9 gigawattimmar. Dessa sma aktorer kan dock ha nytta av distributionsskyldigheten pa ett
annat sitt dn distributoérerna av flytande drivmedel, eftersom biogasproducenterna ofta sjilva
distribuerar den gas de producerar. Genom att frivilligt ansdka om att omfattas av distributions-
skyldigheten kan de t.ex. dra nytta av den mingd biogas som Overskrider distributionsskyldig-
heten genom att med den fullgéra en annan distributors skyldighet. Genom den frivilliga distri-
butionsskyldigheten enligt lagforslaget far ocksa ett stort antal biogasdistributorer som inte nar
upp till tillimpningsgransen mojlighet att ta del av de fordelar som distributionsskyldigheten
ger.

12.3 Bedomning av lagstiftningsordningen
De forfattningar som foreslds pad ovanndmnda grunder kan anses vara godtagbara med hénsyn
till bestimmelsen om jamlikhet i 6 § 1 grundlagen, generalklausulen om egendomsskydd i 15 §

1 mom. i grundlagen och 18 § i grundlagen, som tryggar naringsfriheten, och lagférslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom RED II innehéller bestimmelser som foreslés bli genomforda genom lag, forelaggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport (446/2007) la-
gens rubrik, -3 och 5§,5a§ 1 mom.,5b,60ch7§, 8§ 1 mom., 10 och 11 §, 13 § 1 mom.
och bilagan,

av dem 1 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 1420/2010, 2 § sddan den lyder delvis dndrad
i lagarna 1420/2010, 394/2013 och 387/2017, 5 § sddan den lyder i lagarna 1420/2010,
394/2013, 387/2017 och 419/2019, 5 a § 1 mom. och bilagan sadana de lyder i lag 387/2017, 5
b § sddan den lyder lag 419/2019, 6 § och 13 § 1 mom. sddana de lyder i lag 802/2020, 7 § sadan
den lyder delvis dndrad i lagarna 387/2017 och 802/2020, 10 § sadan den lyder i lagarna
1420/2010, 419/2019 och 802/2020 samt 11 § sddan den lyder i lagarna 419/2019 och 802/2020,
samt

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

Lag
om frimjande av anviindningen av fornybara drivmedel for transport

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja anvdndningen av fornybara drivmedel for att motorbensin,
dieselolja och naturgas ska kunna erséttas i trafiken.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) biodrivmedel biodrivmedel enligt 4 § 5 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande
biobrénslen och biomassabranslen (393/2013),

2) biogas biogas enligt 4 § 8 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och bio-
massabréanslen,

3) fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung drivmedel enligt
4 § 16 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen,

4) fornybara drivmedel biodrivmedel, biogas och fornybara flytande och gasformiga drivme-
del av icke-biologiskt ursprung,

5) motorbensin de flyktiga mineraloljor tillhdrande varukod 2710 i tulltariffen som avses i
lagen om accis pa flytande brénslen (1472/1994) och som dr avsedda att anvdndas som drivme-
del i motordrivna fordon med ottomotor,
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6) dieselolja de dieseloljor tillhdrande varukod 2710 i tulltariffen som avses i lagen om accis
pa flytande branslen och som &r avsedda att anvdndas som drivmedel i motordrivna fordon med
dieselmotor,

7) naturgas den naturgas i gasform tillhérande varukod 2711 21 00 i tulltariffen och den kon-
denserade naturgas tillhérande varukod 2711 11 00 i tulltariffen som avses i lagen om punktskatt
pa elstrom och vissa brinslen (1260/1996),

8) distributér av flytande drivmedel en sédan distributor av flytande drivmedel som enligt 12
§ 1 mom. 1 eller 2 punkten i punktskattelagen (182/2010) ar skyldig att betala punktskatt,

9) distributér av gasformiga drivmedel en sadan distributor av gasformiga drivmedel som via
en eller flera gastankningspunkter levererar gasformiga drivmedel till konsumtion i komprime-
rad eller kondenserad form,

10) distributor en distributor av flytande eller gasformiga drivmedel,

11) leverans till konsumtion sadant frislippande av flytande drivmedel for konsumtion som
avses 1 8 § 1 punkten i punktskattelagen och leverans av gasformiga drivmedel till konsumtion
via en eller flera tankningspunkter,

12) avfall avfall enligt 4 § 1 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och bio-
massabrénslen,

13) restprodukt restprodukt enligt 4 § 2 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande biobréins-
len och biomassabrinslen,

14) livsmedels- och fodergrodor stirkelserika grodor samt sockergrodor och oljegrodor som
produceras pa jordbruksmark som huvudgrédor, dock inte restprodukter eller avfall, material
som innehaller bade cellulosa och lignin eller sdédana mellangrodor som inte kréver att ytterli-
gare mark tas i ansprak,

15) energiinnehdll ett drivmedels nedre virmevirde; nér energiinnehallet bestdms anses driv-
medlet vara levererat vid en temperatur av 15 grader Celsius.

De i 1 mom. 15 punkten avsedda virmevardena for drivmedel ar foljande:

1) motorbensin 32 megajoule per liter,

2) dieselolja 36 megajoule per liter,

3) naturgas och kondenserad naturgas 50 megajoule per kilogram,

4) biobensin 32 megajoule per liter,

5) bioetanol 21 megajoule per liter,

6) biodiesel (FAME) 33 megajoule per liter,

7) syntetisk biodiesel (BTL) och motsvarande 34 megajoule per liter,

8) bio-ETBE 27 megajoule per liter, varav biodrivmedlets andel anses vara 37 procent,

9) bio-MTBE 26 megajoule per liter, varav biodrivmedlets andel anses vara 22 procent,

10) bio-TAEE 29 megajoule per liter, varav biodrivmedIlets andel anses vara 29 procent,

11) bio-TAME 28 megajoule per liter, varav biodrivmedlets andel anses vara 18 procent,

12) biometanol 16 megajoule per liter,

13) biogas 50 megajoule per kilogram,

14) bioflytgas 46 megajoule per kilogram.

Nir ett fornybart drivmedel for vilket det nedre varmevérdet inte angetts i 2 mom. levereras
till konsumtion ska distributoren i samband med den anmélan som avses i 7 § ange virmevéardet
for det fornybara drivmedlet i friga och den standard enligt vilken varmevirdet bestimts.

38
Distributionsskyldighet och lagens tillimpningsomrdde

En distributdr av flytande drivmedel som under ett kalenderér levererar mer &n en miljon liter
motorbensin, dieselolja, biodrivmedel och fornybara flytande drivmedel av icke-biologiskt ur-
sprung till konsumtion ska leverera fornybara drivmedel till konsumtion i enlighet med vad som
foreskrivs 1 denna lag.
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Detsamma giller en distributor av gasformiga drivmedel som under ett kalenderar levererar
mer dn 9 gigawattimmar naturgas, biogas och fornybara gasformiga drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung till konsumtion.

Lagen tilldmpas ocksé pa distributdrer av flytande drivmedel som under ett kalenderar leve-
rerar minst 100 000 liter men hogst en miljon liter drivmedel som nédmns i 1 mom. till konsumt-
ion och pa distributorer av gasformiga drivmedel som under ett kalenderar levererar minst 1
gigawattimme men hdgst 9 gigawattimmar drivmedel som ndmns i 2 mom. till konsumtion, om

1) distributoren framstiller en i 3 a § avsedd begéran om faststdllande, och

2) Energimyndigheten genom ett beslut faststéller att distributdren ska omfattas av distribut-
ionsskyldigheten.

Lagen tillimpas inte pa sadana statliga sdkerhetsupplag som avses i lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).

3a§
Begdran om faststdillande samt faststdillande

En distributdr som avses i 3 § 3 mom. ska framstélla en begéran hos Energimyndigheten for
faststéllande av att distributoren omfattas av distributionsskyldigheten.

Begiran om faststéllande ska framstéllas senast tre manader fore ingdngen av det ar da distri-
butdren onskar bli omfattad av distributionsskyldigheten.

Begiran om faststéillande ska innehéalla for myndighetsprovningen nédvéndiga uppgifter om
distributdrens affarsverksamhet, en uppskattning av den mingd drivmedel som levereras till
konsumtion samt en beskrivning av hur hallbarheten hos de fornybara drivmedlen visas.

Energimyndigheten faststiller genom ett beslut att en distributér omfattas av distributions-
skyldigheten, om det i begdran om faststillande har visats att de forutséttningar som anges i
denna lag &r uppfyllda och att det inte finns nigot i denna lag avsett hinder for faststéllandet.
Beslutet om faststédllande géller tills vidare.

Energimyndigheten kan aterkalla ett beslut om faststidllande, om

1) det i begdran om faststillande eller i bilagorna till den har lamnats felaktiga eller bristfélliga
uppgifter som i visentlig grad har paverkat beslutet om faststéllande eller i 6vrigt paverkat prov-
ningen av begiran, eller

2) distributoren inte lingre uppfyller forutsittningarnai 3 § 3 mom.

Energimyndigheten ska besluta att ett beslut om faststillande aterkallas, om en distributdr
som avses i 3 § 3 mom. ansdker om detta. Aterkallandet av ett beslut om faststéllande trider
dock i kraft tidigast det kalenderar som foljer efter den tidpunkt dd ansékan ldmnades in.

5§
Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion

Distributdrer &r skyldiga att leverera fornybara drivmedel till konsumtion. Av det totala ener-
giinnehéllet i den mdngd motorbensin, dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och férnybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som distributoren levererat till
konsumtion (distributionsskyldighet) ska de férnybara drivmedlens andel vara minst

1) 20,0 procent &r 2020,

2) 18,0 procent éar 2021,

3) 19,5 procent ar 2022,

4) 21,0 procent ar 2023,

5) 22,5 procent ar 2024,

6) 24,0 procent ar 2025,

7) 25,5 procent ar 2026,
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8) 27,0 procent ar 2027,

9) 28,5 procent ar 2028,

10) 30,0 procent ar 2029 och déarefter.

Energiinnehallet i ett biodrivimedel ska riknas dubbelt vid uppfyllandet av distributionsskyl-
digheten ar 2020, om drivmedlet har framstillts av ravaror som avses i bilagan.

Distributoren ska i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om biodrivmedel, flytande
biobréanslen och biomassabrinslen visa att de biodrivmedel, den biogas och de férnybara fly-
tande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som avses i 1 mom. uppfyller de
hallbarhetskriterier som anges i den lagen. Aven ravaror som avses i 2 mom. ska uppfylla i den
lagen foreskrivna krav.

Av distributionsskyldigheten ska foljande andelar uppfyllas med biodrivmedel eller biogas
som producerats eller framstillts av ravaror som avses i del A i bilagan eller med fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung (tilliggsskyldighet):

1) 2,0 procentenheter aren 2021-2023,

2) 4,0 procentenheter dren 2024 och 2025,

3) 6,0 procentenheter aren 2026 och 2027,

4) 8,0 procentenheter ar 2028,

5) 9,0 procentenheter ar 2029,

6) 10,0 procentenheter ar 2030 och darefter.

Andelen biodrivmedel och biogas som producerats eller framstéllts av rdvaror som avses i del
A i bilagan ska dock vara minst (skyldighet att uppfylla minimiandelen)

1) 0,2 procentenheter aren 2022-2024,

2) 1,0 procentenheter aren 2025-2029,

3) 3,5 procentenheter ar 2030 och darefter.

Fullgdrande av skyldigheten enligt 5 mom. att uppfylla minimiandelen krévs dock inte av en
distributdr som levererar endast fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung till konsumtion.

Andelen biodrivmedel och biogas som framstillts av livsmedels- och fodergrodor far vara
hogst en procentenhet hogre dn deras andel av drivmedel som levererades till konsumtion ar
2020, dock hogst 7 procentenheter av distributionsskyldigheten. Energimyndigheten faststiller
den maximala andelen biodrivmedel och biogas som framstillts av livsmedels- och fodergrodor
den 30 juni 2021.

Den andel som biodrivmedel och biogas som framstillts av livsmedels- och fodergrédor med
hog risk for indirekt dndrad markanvandning utgor av distributionsskyldigheten fér inte over-
skrida dessa drivmedels andel av det totala energiinnehallet i biodrivmedel och biogas som kon-
sumerats ar 2019. Begransningen tillimpas dock inte om det aktuella partiet biodrivmedel eller
biogas ar certifierat som biodrivmedel eller biogas med lag risk for indirekt &ndrad markan-
vandning.

Av distributionsskyldigheten far hogst 1,7 procentenheter uppfyllas med biodrivmedel och
biogas som producerats eller framstéllts av ravaror som avses i del B 1 bilagan.

5a§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pa ansdkan besluta ge ett forhandsbesked om huruvida det ar fraga
om en ravara som avses i 5 §. Ansokan kan goras av en distributér som fullgér eller &mnar
fullgoéra sin distributionsskyldighet med sédana biodrivmedel eller sidan biogas som produce-
rats eller framstéllts av rdvarorna i fraga, eller av en i 4 § 13 punkten i lagen om biodrivmedel,
flytande biobrénslen och biomassabrénslen avsedd verksamhetsutovare som anvénder eller &m-
nar anvanda rdvaroma i frdga vid produktionen eller framstéllningen av biodrivmedel eller bio-
gas.
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5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributdr under ett kalenderar har levererat mer fornybara drivmedel till konsumtion
an vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., fir distributdren beakta den 6verskjutande delen vid berék-
ningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderéret och vid berdkningen av distri-
butionsskyldigheten enligt lagen om frimjande av anvindningen av biobridnnolja (418/2019)
for det kalenderar da 6verskridandet skedde. Den mingd som overfors far dock vara hogst 30
procent av den energimingd som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalenderér da
overskridandet skedde och med den méngd som dverfors far hdgst 30 procent av distributions-
skyldigheten enligt lagen om frimjande av anvéndningen av biobrénnolja fullgoras.

Om en distributor under ett kalenderar har levererat mer biodrivmedel, biogas eller fornybara
flytande eller gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung till konsumtion 4n vad som
foreskrivs 1 5 § 4 mom., far distributdren beakta den overskjutande delen vid berdkningen av
tillaggsskyldigheten for det foljande kalenderaret. Den méngd som &verfors far dock vara hogst
30 procent av den energimidngd som motsvarar tilldggsskyldigheten for det kalenderar dé& over-
skridandet skedde.

6§
Avtal mellan distributorer

For att fullgora sin distributionsskyldighet, tilldggsskyldighet eller skyldighet att uppfylla mi-
nimiandelen kan en distributor avtala om att helt eller delvis 6verfora skyldigheten till en annan
distributdr. Distributdren kan ocksa avtala om att de ravarubegransningsandelar som avses i 5
§ 7-9 mom. helt eller delvis ska dverforas for att utnyttjas av en annan distributor. Vid avtals-
tvist eller om distributionsskyldigheten av ndgon annan orsak som anknyter till avtalet inte full-
gOrs, ansvarar varje distributor for fullgérandet av sin egen distributionsskyldighet och for de
pafoljder som denna lag foreskriver. En kopia av avtalet ska ldmnas till Energimyndigheten i
samband med den anmélan som avsesi 7 §.

78
Anmdlningsskyldighet

En distributor ska varje ar genom en anmélan produktvis redovisa de méngder motorbensin,
dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och férnybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung som distributdren levererat till konsumtion under det foregdende ka-
lenderaret.

En distributér som levererar biodrivmedel, biogas eller férnybara flytande eller gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung till konsumtion pa grundval av ett i 6 § avsett avtal ska i
sin anmélan specificera deras i avtalet angivna méngder.

Anmélan ska dessutom innehalla information om hur det har visats att biodrivmedelspartierna,
biogaspartierna och partierna med férnybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung uppfyller héallbarhetskriterierna samt om andelarna saddana biodrivmedel, sédan
biogas och sddana fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung
somavsesi5 § 2, 4,5 och7-9 mom.

Anmaélan ska ldmnas till Energimyndigheten senast under mars ménad aret efter det ar som
anmdilan avser.

50



RP 48/2021rd

Distributdren ska utan dr6jsmal registrera foljande uppgifter i kommissionens databas:
1) transaktioner med fornybara drivmedel,
2) drivmedlens héllbarhetsegenskaper.

8§
Bokforingsskyldighet

Av distributorens bokforing ska framga de midngder motorbensin, dieselolja, naturgas, bio-
drivmedel, biogas och fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung
som levererats till konsumtion liksom energiinnehallet i biodrivmedlen, biogasen och de forny-
bara flytande och gasformiga drivmedlen av icke-biologiskt ursprung och dvriga uppgifter som
behovs for tillsynen dver efterlevnaden av denna lag.

10§
Force majeure

Om en distributor pé grund av exceptionella och oférutsedda fordndringar i tillgdngen pa for-
nybara drivmedel eller av ndgot annat liknande skil som kan anses utgora ett ooverstigligt hin-
der inte kan fullgdra sin distributionsskyldighet, kan arbets- och néringsministeriet pa ansdkan
av distributoren antingen sianka den procentuella andel som avses i 5 § 1 mom. eller slopa dis-
tributionsskyldigheten for det kalenderér som ansdkan avser.

En ansokan om lindring eller slopande av distributionsskyldigheten ska ldmnas till arbets- och
ndringsministeriet inom den tid som anges i 7 § 4 mom. och en kopia av ansdkan ska ldmnas
till Energimyndigheten i samband med den anmélan som avses i den paragrafen.

Om en distributdr pd grund av exceptionella och oférutsedda forandringar i tillgdngen pa sa-
dana biodrivmedel, sidan biogas och sddana fornybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung som avses i 5 § 4 mom. eller av nagot annat liknande skél som kan
anses utgora ett odverstigligt hinder inte kan fullgdra sin tilliggsskyldighet, kan arbets- och
niringsministeriet pa ansokan av distributéren antingen sdnka den procentenhet som avses i 5 §
4 mom. eller slopa tilldggsskyldigheten for det kalenderér som ansdkan avser. P4 ansokan till-
lampas vad som i 2 mom. féreskrivs om en ansdkan om lindring eller slopande av distributions-
skyldigheten.

11§
Pafoljdsavgifter

Om en distributor inte har levererat fornybara drivmedel till konsumtion i enlighet med vad
som foreskrivs i 5 § 1-3 mom., ska Energimyndigheten péafora distributéren en pafoljdsavgift
for underlatenhet att fullgéra distributionsskyldigheten. Avgiften ar 0,04 euro per megajoule.
Om en distributdr inte har levererat biodrivmedel, biogas och férnybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung till konsumtion i enlighet med vad som foreskrivs i 5 §
4 mom., ska Energimyndigheten pafora distributdren en paféljdsavgift for underlatenhet att full-
gora tilldggsskyldigheten. Avgiften ar 0,03 euro per megajoule.

Péafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgéra distributionsskyldigheten berdknas pa den
méngd fornybara drivmedel som distributdren enligt 5 § 1-3 mom. &r skyldig att leverera till
konsumtion till den del distributoren enligt den anmélan som denna ldmnat i enlighet med 7 §
1 mom. inte har fullgjort sin distributionsskyldighet. Paf6ljdsavgiften for underlétenhet att full-
gora tillaggsskyldigheten berdknas pa den mingd biodrivmedel, biogas och férnybara flytande
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och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som distributéren enligt 5 § 4 mom. &r
skyldig att leverera till konsumtion till den del distributéren enligt den anmélan som denna lam-
nat i enlighet med 7 § 1 mom. inte har fullgjort sin tilliggsskyldighet.

Pafoljdsavgifterna ska paforas under det kalenderar da den anmélan som avses i 7 § 1 mom.
har ldmnats eller borde ha lamnats. Om péfoljdsavgifterna, pa grund av att en distributdr helt
eller delvis forsummat sin redovisningsskyldighet eller ldmnat en bristfillig, vilseledande eller
felaktig anmadlan, inte alls blivit paforda eller paforts till ett for 14gt belopp, ska Energimyndig-
heten pafora distributéren de pafoljdsavgifter som tidigare inte paforts distributéren. Pafoljd-
savgifterna ska piforas inom de tre ar som foljer pa det kalenderar som avses ovan.

Pafoljdsavgifterna péafors dven nir en 1 10 § avsedd ansdkan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten eller tillaggsskyldigheten har ldmnats. Pafoljdsavgifterna ska aterbe-
talas till den del distributionsskyldigheten eller tilldggsskyldigheten lindras.

13§
Andringsséokande
Omprovning av ett beslut som arbets- och néringsministeriet har fattat med stod av denna lag

och av Energimyndighetens beslut som avses i 3 a, 5 a och 12 § far begiras. Bestimmelser om
begéiran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestdimmelserna i3 § 2 och 3 mom. i denna lag trdder dock
i kraft den 1 januari 2022.

Distributdrer som avses i 3 § 3 mom. kan i enlighet med 3 a § begira att Energimyndigheten
faststiller att de omfattas av distributionsskyldigheten redan kalenderaret 2022.

I friga om biogas som levererats till konsumtion tillimpas denna lag forst fran och med den
1 januari 2022.

I friga om fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som le-
vererats till konsumtion tillimpas denna lag forst frdn och med den 1 januari 2023.

Trots vad som foreskrivs i 7 § i denna lag ska distributoren anméla de andelar som biodriv-
medel enligt 5 § 7-9 mom. i denna lag utgdr av distributionsskyldigheten fran lagens ikrafttra-
dande till och med den 31 december 2021 pa basis av energimédngderna i de drivmedel som
levererats till konsumtion under perioden i fraga. P4 motsvarande sitt ska den andel av distri-
butionsskyldigheten som biodrivmedel enligt det vid ikrafttrddandet av denna lag gillande 5 §
5 mom. utgdr anmélas pa basis av energimédngderna i de drivmedel som levererats till konsumt-
ion under perioden den 1 januari till den 29 juni 2021.

Distributdrens skyldighet enligt 7 § 5 mom. i denna lag att registrera de uppgifter som avses
i det momentet i kommissionens databas tillampas forst fran och med ibruktagandet av databa-
sen 1 fraga.
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Bilaga
RAVAROR TILL BIODRIVMEDEL OCH BIOGAS

Del A. De révaror vars bidrag till uppfyllandet av mélet for distributionsskyldighet med st6d
av 5 § 2 mom. anses vara tva ganger sé stort som deras energiinnehdll och de révaror av vilka
sédana biodrivmedel eller sddan biogas produceras eller framstills som anses bidra till uppfyl-
landet av tillaggsskyldigheten med stéd av 5 § 4 mom. och skyldigheten att uppfylla minimi-
andelen med stod av 5 § 5 mom. &r foljande:

a) alger, om de odlas pé land i dammar eller fotobioreaktorer,

b) biomassafraktioner av blandat kommunalt avfall, dock inte sddant kéllsorterat hushallsav-
fall som omfattas av de skyldigheter som géller separat insamling och atervinning av kommu-
nalt avfall,

c) biologiskt avfall fran privata hushéll och motsvarande avfall som omfattas av separat in-
samlingsskyldighet enligt 6 § 1 mom. 10 a-punkten i avfallslagen (646/2011),

d) biomassafraktioner av industriellt avfall som inte ldmpar sig for anviandning i livsmedels-
och foderkedjan, inbegripet ramaterial fran detalj- och partihandeln, den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin samt fiske- och vattenbruksniringen, och med undantag for de ravaror
som ndmns i del B i denna bilaga,

e) halm,

f) stallgodsel och avloppsslam,

g) avloppsslam fran palmoljeframstillning och tomma palmfruktsklasar,

h) tallbeck,

1) raglycerin,

j) bagass,

k) press- och jasningsrester fran vinframstillning,

1) n6tskal,

m) agnar,

n) kolvar som rensats fran majsgroddarna,

0) biomassafraktioner av avfall och rester fran skogsbruk och skogsbaserad industri, sisom
bark, grenar, forkommersiell gallring, blad, barr, tridtoppar, sdgspan, kutterspén, svartlut,
brunlut, fiberslam, lignin och tallolja,

p) cellulosa fran icke-livsmedel, dvs. huvudsakligen sddan ravara bestdende av cellulosa och
hemicellulosa som har en ldgre ligninhalt 4n material som innehédller bade cellulosa och lignin,
inklusive restprodukter fran livsmedels- och fodergrodor, grasartade energigrodor med lagt
stirkelseinnehall, industriella restprodukter och material fran biologiskt avfall,

q) annat material som innehaller bide cellulosa och lignin, dvs. rdvara som bestar av lignin,
cellulosa och hemicellulosa, sdsom biomassa fran skog, vedartade energigrodor samt restpro-
dukter och avfall fran skogsindustri, exklusive sdgtimmer och fanerstockar.

Del B. De ravaror vars bidrag till uppfyllandet av mélet for distributionsskyldighet med stod
av 5 § 2 mom. anses vara tva ganger sé stort som deras energiinnehéll och de ravaror av vilka
producerade eller framstillda biodrivmedel eller producerad eller framstélld biogas med stod
av 5 § 9 mom. far utgora hogst 1,7 procentenheter av distributionsskyldigheten ar foljande:

a) anvand matolja,

b) animaliska fetter som klassificeras enligt kategori 1 som avses i artikel 8 eller kategori 2
som avses i artikel 9 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 om hilso-
bestimmelser for animaliska biprodukter och dirav framstéllda produkter som inte &r avsedda
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att anvindas som livsmedel och om upphévande av férordning (EG) nr 1774/2002 (férordning
om animaliska biprodukter).
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Lag
om indring av lagen om biodrivimedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrénslen (393/2013) 2 §
1 mom. och 4 § 15 punkten, sddana de lyder i lag 967/2020, och

fogas till 4 §, sddan den lyder i lag 967/2020, en ny 16 punkt och till 6 §, sddan den lyder i lag
967/2020, ett nytt 4 mom. och till 31 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag 967/2020, ett nytt 4
mom. som foljer:

28
Lagens samband med annan lagstiftning

Denna lag tillimpas pa biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen om fridmjande av anvdndningen av fornybara drivmedel for
transport (446/2007), nedan lagen om distributionsskyldighet, lagen om punktskatt pa flytande
brénslen (1472/1994), lagen om utslédppshandel (311/2011), lagen om handel med utsléppsritter
for luftfart (34/2010), lagen om minskning av viaxthusgasutsldppen under hela livscykeln fran
vissa drivmedel (170/2018) och lagen om frimjande av anvindningen av biobrinnolja
(418/2019).

4§
Definitioner

I denna lag avses med

15) ursprungsomrdde ett geografiskt avgransat omrade om vilket det finns tillforlitlig och
oberoende information och dér forhéallandena ar tillrackligt homogena for att riskerna i frdga om
skogsbiomassans hallbarhet och lagenlighet ska kunna bedomas,

16) fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung flytande eller
gasformiga brinslen vilkas energiinnehall himtas fran andra fornybara energikillor &n biomassa
och som anvéands inom transportsektorn.

6§
Minskning av véxthusgasutsldpp

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln fran férnybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung ska vara minst 70 procent mindre i forhallande till vixthusgasut-
sldppen om fossila brinslen i stillet hade anvints.

31§

Rapport om uppfyllande av hdllbarhetskriterierna
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Energimyndigheten ska &rligen pd sin webbplats publicera information om geografiskt ur-
sprung och révara nér det géller biodrivmedel, flytande biobranslen och biogas for varje distri-
butdr som omfattas av lagen om distributionsskyldighet utifran informationen i rapporterna om
uppfyllande av hallbarhetskriterierna.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 5 § i lagen om frimjande av anvindningen av biobrinnolja

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om frimjande av anvéndningen av biobrénnolja (418/2019) 5 § 2 och 3 mom.
och

fogas till 5 § ett nytt 4 mom. som foljer:

58
Leverans av biobrdnnolja till konsumtion

Distributéren ska i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabrénslen (393/2013) visa att biobrdnnoljor som avses i 1 mom. upp-
fyller de héllbarhetskriterier for flytande biobrinslen som anges i den lagen.

Andelen biobrannoljor som framstéllts av livsmedels- och fodergrodor far vara hogst lika stor
som den maximala andel av distributionsskyldigheten som Energimyndigheten faststéillt med
stod av 5 § 7 mom. i lagen om frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007), nedan lagen om distributionsskyldighet. Om distributoren har distributionsskyldig-
het ocksd med stod av lagen om distributionsskyldighet, fir den maximala andelen dock vara
sammanlagt hogst lika stor som den av Energimyndigheten faststdllda maximala andelen av det
totala energiinnehall som avses i 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet.

Den andel som flytande biobrédnsle som framstéllts av livsmedels- och fodergrodor med hog
risk for indirekt 4ndrad markanvindning utgor av distributionsskyldigheten far inte 6verskrida
dessa drivmedels andel av det totala energiinnehéllet i biobrdnnolja som konsumerats ar 2019.
Begrinsningen tillampas dock inte om det aktuella partiet flytande biobrénsle &r certifierat som
flytande biobrinsle med 1ag risk for indirekt &ndrad markanvéndning.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs 1 9 § i denna lag ska distributéren anméla de andelar som biobréann-
oljor enligt 5 § 3 och 4 mom. i denna lag utgdr av distributionsskyldigheten fran lagens ikraft-
traddande till och med den 31 december 2021 pé basis av energimingderna i de drivmedel som
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levererats till konsumtion under perioden i fraga. P4 motsvarande sitt ska den andel av distri-
butionsskyldigheten som biobrénnoljor enligt det vid ikrafttridandet av denna lag géllande 5 §
3 mom. utgdr anmélas pa basis av energiméngderna i de drivmedel som levererats till konsumt-
ion under perioden den 1 januari till den 29 juni 2021.

Lag
om findring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 15 och 16 punkten, sddana de
lyder i lag 634/2020, som foljer:

1§

Uppgifter

15) lagen om biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabranslen (393/2013),
16) lagen om frdmjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007),

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 april 2021

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om findring av lagen om friimjande av anviindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fraimjande av anvidndningen av biodrivmedel for transport (446/2007) la-
gens rubrik, -3 och 5§,5a§ 1 mom.,5b,60ch7§,8§ 1 mom., 10 och 11 §, 13 § 1 mom.
och bilagan,

av dem 1 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 1420/2010, 2 § sadan den lyder delvis dndrad
i lagarna 1420/2010, 394/2013 och 387/2017, 5 § sddan den lyder i lagarna 1420/2010,
394/2013, 387/2017 och 419/2019, 5 a § 1 mom. och bilagan sadana de lyder i lag 387/2017, 5
b § sddan den lyder lag 419/2019, 6 § och 13 § 1 mom. sadana de lyder i lag 802/2020, 7 § sadan
den lyder delvis dndrad i lagarna 387/2017 och 802/2020, 10 § sadan den lyder i lagarna
1420/2010, 419/2019 och 802/2020 samt 11 § sddan den lyder i lagarna 419/2019 och 802/2020,
samt

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Lag Lag

om frimjande av anviindningen av biodriv-
medel for transport

1§
Lagens syfte

om frimjande av anvindningen av fornybara
drivmedel for transport

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att frimja anvand-
ningen av biodrivmedel for att motorbensin
och dieselolja skall kunna ersattas i trafiken.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) biodrivmedel biodrivmedel enligt 4 § 5
punkten i lagen om biodrivmedel och flytande
biobréinslen (393/2013),

Syftet med denna lag ar att frimja anvind-
ningen av férnybara drivmedel for att motor-
bensin, dieselolja och naturgas ska kunna er-
séttas i trafiken.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) biodrivmedel biodrivmedel enligt 4 § 5
punkten i lagen om biodrivmedel, flytande
biobréanslen och biomassabrénslen (393/2013),

2) biogas biogas enligt 4 § 8 punkten i lagen
om biodrivmedel, flytande biobrdinslen och bi-
omassabranslen,
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Gdllande lydelse

2) motorbensin de flyktiga mineraloljor till-
hérande varukod 2710 i tulltariffen som avses
i lagen om accis pa flytande brinslen
(1472/1994) och som dr avsedda att anvidndas
som drivmedel i motordrivna fordon med otto-
motor,

3) dieselolja de dieseloljor tillhoérande varu-
kod 2710 i tulltariffen som avses i lagen om ac-
cis pa flytande brinslen och som &r avsedda att
anviandas som drivmedel i motordrivna fordon
med dieselmotor,

4) distributor en drivmedelsdistributor som
enligt 12 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i punkt-
skattelagen (182/2010) dr skyldig att betala
punktskatt,

5) leverans till konsumtion sadant frislap-
pande for konsumtion som avses i 8 § 1 punk-
ten i punktskattelagen,

5 a) avfall avfall enligt 4 § 1 punkten i lagen
om biodrivmedel och flytande biobranslen,

5 b) restprodukt restprodukter enligt 4 § 3
punkten i lagen om biodrivmedel och flytande
biobrinslen,

Féreslagen lydelse

3) fornybara flytande och gasformiga driv-
medel av icke-biologiskt ursprung drivmedel
enligt 4 § 16 punkten i lagen om biodrivmedel,
flytande biobrdinslen och biomassabrdnslen,

4) fornybara drivmedel biodrivmedel, bio-
gas och fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung,

5) motorbensin de flyktiga mineraloljor till-
hérande varukod 2710 1 tulltariffen som avses
i lagen om accis pa flytande brénslen
(1472/1994) och som ir avsedda att anvindas
som drivmedel i motordrivna fordon med otto-
motor,

6) dieselolja de dieseloljor tillhoérande varu-
kod 2710 i tulltariffen som avses i lagen om ac-
cis pa flytande brénslen och som &r avsedda att
anvindas som drivmedel i motordrivna fordon
med dieselmotor,

7) naturgas den naturgas i gasform tillho-
rande varukod 2711 21 00 i tulltariffen och den
kondenserade naturgas tillhorande varukod
2711 11 00 i tulltariffen som avses i lagen om
punktskatt pd elstrém och vissa brdnslen
(1260/1996),

8) distributor av flytande drivmedel en sa-
dan distributor av flytande drivmedel som en-
ligt 12 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i punktskat-
telagen (182/2010) dr skyldig att betala punkt-
skatt,

9) distributor av gasformiga drivmedel en
sddan distributér av gasformiga drivmedel
som via en eller flera gastankningspunkter le-
vererar gasformiga drivmedel till konsumtion i
komprimerad eller kondenserad form,

10) distributor en distributér av flytande el-
ler gasformiga drivmedel,

11) leverans till konsumtion sadant frislap-
pande av flytande drivmedel for konsumtion
som avses i 8 § 1 punkten i punktskattelagen
och leverans av gasformiga drivmedel till kon-
sumtion via en eller flera tankningspunkter,

12) avfall avfall enligt 4 § 1 punkten i lagen
om biodrivmedel, flytande biobréanslen och bi-
omassabrdnslen,

13) restprodukt restprodukt enligt 4 § 2
punkten i lagen om biodrivmedel, flytande
biobranslen och biomassabrdnslen,

59



RP 48/2021rd

Gdllande lydelse

6) energiinnehdll ett drivmedels nedre vér-
mevirde, nér energiinnehallet bestims anses
drivmedlet vara levererat vid en temperatur av
15 grader Celsius; drivmedlen har féljande
vdrmevdrden angivna i megajoule per liter
(MJ/]) eller per kilogram (MJ/kg):

a) motorbensin 32 MJ/I,
b) dieselolja 36 MJ/I,

¢) biobensin 32 MJ/I,

d) bioetanol 21 MJ/I,

e) biodiesel (FAME) 33 MJ/I,

) syntetisk biodiesel (BTL) och motsvarande
34 MJ/,

g) bio-ETBE 27 MJ/I, varav biodrivmedlets
andel anses vara 37 procent,

h) bio-MTBE 26 MJ/I, varav biodrivmedlets
andel anses vara 22 procent,

i) bio-TABE 29 MJ/I, varav biodrivmedlets
andel anses vara 29 procent,

j) bio-TAME 28 MJ/I, varav biodrivmedlets
andel anses vara 18 procent,

k) biometanol 16 MJ/I,

[) biogas 50 MJ/kg,

m) bioflytgas 46 MJ/kg.

Nir ett biodrivmedel for vilket det nedre vir-
mevirdet inte angetts ovan levereras till kon-
sumtion skall distributéren i samband med den
anmailan som avses i 7 § ange virmevéardet for
biodrivmedlet i fraga och den standard enligt
vilken virmevérdet bestimts.

38

Tillimpningsomrdde

Féreslagen lydelse

14) livsmedels- och fodergriodor stirkelse-
rika grédor samt sockergrédor och oljegrodor
som produceras pd jordbruksmark som huvud-
grodor, dock inte restprodukter eller avfall,
material som innehdller bdade cellulosa och lig-
nin eller sddana mellangrodor som inte krdver
att ytterligare mark tas i ansprak,

15) energiinnehdll ett drivmedels nedre vér-
mevirde; nir energiinnehallet bestims anses
drivmedlet vara levererat vid en temperatur av
15 grader Celsius.

De i 1 mom. 15 punkten avsedda virmevdr-
dena for drivmedel dr foljande:

1) motorbensin 32 megajoule per liter,

2) dieselolja 36 megajoule per liter,

3) naturgas och kondenserad naturgas 50
megajoule per kilogram,

4) biobensin 32 megajoule per liter,

5) bioetanol 21 megajoule per liter,

6) biodiesel (FAME) 33 megajoule per liter,

7) syntetisk biodiesel (BTL) och motsva-
rande 34 megajoule per liter,

8) bio-ETBE 27 megajoule per liter, varav
biodrivmedlets andel anses vara 37 procent,

9) bio-MTBE 26 megajoule per liter, varav
biodrivmedlets andel anses vara 22 procent,

10) bio-TAEE 29 megajoule per liter, varav
biodrivmedlets andel anses vara 29 procent,

11) bio-TAME 28 megajoule per liter, varav
biodrivmedlets andel anses vara 18 procent,

12) biometanol 16 megajoule per liter,

13) biogas 50 megajoule per kilogram,

14) bioflytgas 46 megajoule per kilogram.

Nér ett fornybart drivmedel for vilket det
nedre virmevérdet inte angetts i 2 mom. lever-
eras till konsumtion ska distributéren i sam-
band med den anmélan som avses i 7 § ange
varmevardet for det fornybara drivmedlet i
frdga och den standard enligt vilken virmevir-
det bestamts.

38

Distributionsskyldighet och lagens tillimp-
ningsomrdde

En distributor av flytande drivmedel som un-
der ett kalenderdr levererar mer dn en miljon
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Gdllande lydelse

En distributor skall leverera biodrivmedel till
konsumtion i enlighet med vad som bestdms
nedan.

Lagen tillampas inte pa sddana statliga séker-
hetsupplag som avses i lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992). Lagen
tillimpas inte heller pd en distributor som un-
der ett kalenderar levererar sammanlagt hogst
en miljon liter motorbensin, dieselolja och bio-
drivmedel till konsumtion.

Féreslagen lydelse

liter motorbensin, dieselolja, biodrivmedel och
fornybara flytande drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung till konsumtion ska leverera for-
nybara drivmedel till konsumtion i enlighet
med vad som foreskrivs i denna lag.

Detsamma gdller en distributor av gasfor-
miga drivmedel som under ett kalenderar leve-
rerar mer dn 9 gigawattimmar naturgas, bio-
gas och fornybara gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung till konsumtion.

Lagen tillimpas ocksd pd distributorer av
fhytande drivmedel som under ett kalenderdr
levererar minst 100 000 liter men hégst en mil-
jon liter drivmedel som ndmns i 1 mom. till
konsumtion och pd distributorer av gasformiga
drivmedel som under ett kalenderdr levererar
minst 1 gigawattimme men hogst 9 gigawattim-
mar drivmedel som ndimns i 2 mom. till kon-
sumtion, om

1) distributoren framstiller eni 3 a § avsedd
begdran om faststdllande, och

2) Energimyndigheten genom ett beslut fast-
stdller att distributoren ska omfattas av distri-
butionsskyldigheten.

Lagen tillampas inte pa sddana statliga sdker-
hetsupplag som avses i lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).

3al
Begdiran om faststdillande samt faststdillande

En distributor som avses i 3 § 3 mom. ska
framstilla en begdran hos Energimyndigheten
for faststéillande av att distributoren omfattas
av distributionsskyldigheten.

Begdran om faststillande ska framstdillas
senast tre mdnader fore ingdngen av det dr dd
distributoren onskar bli omfattad av distribut-
ionsskyldigheten.

Begdiran om faststdillande ska innehdlla for
myndighetsprovningen nédvindiga uppgifter
om distributérens affirsverksamhet, en upp-
skattning av den mdngd drivmedel som levere-
ras till konsumtion samt en beskrivning av hur
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Gdllande lydelse

58§

Leverans av biodrivmedel till konsumtion

Distributorer ar skyldiga att leverera biodriv-
medel till konsumtion. Av det totala energiin-
nehallet i den mingd motorbensin, dieselolja
och biodrivmedel som distributoren levererat
till konsumtion (distributionsskyldighet) ska
biodrivmedlens andel vara minst

1) 18,0 procent ar 2019,
2) 20,0 procent ar 2020,
3) 18,0 procent ar 2021,
4) 19,5 procent ar 2022,
5) 21,0 procent ar 2023,
6) 22,5 procent ar 2024,
7) 24,0 procent ar 2025,
8) 25,5 procent ar 2026,
9) 27,0 procent ar 2027,
10) 28,5 procent ar 2028,

Féreslagen lydelse

hallbarheten hos de fornybara drivmedlen vi-
sas.

Energimyndigheten faststdller genom ett be-
slut att en distributor omfattas av distributions-
skyldigheten, om det i begdran om faststdl-
lande har visats att de forutsdttningar som
anges i denna lag dr uppfyllda och att det inte
finns ndgot i denna lag avsett hinder for fast-
stdllandet. Beslutet om faststdillande gdller tills
vidare.

Energimyndigheten kan dterkalla ett beslut
om faststdillande, om

1) det i begdran om faststdllande eller i bila-
gorna till den har ldmnats felaktiga eller brist-
falliga uppgifter som i visentlig grad har pd-
verkat beslutet om faststdllande eller i 6vrigt
pdaverkat provningen av begdran, eller

2) distributoren inte ldngre uppfyller forut-
sdttningarna i 3 § 3 mom.

Energimyndigheten ska besluta att ett beslut
om faststillande dterkallas, om en distributor
som avses i 3 § 3 mom. anséker om detta. Ater-
kallandet av ett beslut om faststdillande trider
dock i kraft tidigast det kalenderdr som foljer
efter den tidpunkt dd ansokan ldmnades in.

5§

Leverans av fornybara drivmedel till kon-
sumtion

Distributorer ar skyldiga att leverera forny-
bara drivmedel till konsumtion. Av det totala
energiinnehallet i den méngd motorbensin,
dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och
fornybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung som distributdren
levererat till konsumtion (distributionsskyldig-
het) ska de fornybara drivmedlens andel vara
minst

1) 20,0 procent ar 2020,
2) 18,0 procent ar 2021,
3) 19,5 procent ar 2022,
4) 21,0 procent ar 2023,
5) 22,5 procent ar 2024,
6) 24,0 procent ar 2025,
7) 25,5 procent ar 2026,
8) 27,0 procent ar 2027,
9) 28,5 procent ar 2028,
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Gdllande lydelse

11) 30,0 procent ar 2029 och déarefter.

Energiinnehallet i ett biodrivmedel ska rik-
nas dubbelt vid uppfyllandet av distributions-
skyldigheten aren 2019 och 2020, om drivmed-
let har framstéllts av rdvaror som avses i bila-
gan.

Distributdren ska i enlighet med vad som fo-
reskrivs 1 lagen om biodrivmedel oc/ flytande
biobrénslen visa att biodrivimedel som avses i
1 mom. uppfyller de héllbarhetskriterier som
anges i den lagen. Vad som i den lagen eller
med stod av den foreskrivs eller bestims om ra-
varor som avses i 2 mom. ska iakttas vid till-
ldmpningen av 2 mom.

Av distributionsskyldigheten ska foljande
andelar uppfyllas med biodrivmedel som pro-
ducerats eller framstéllts av ravaror som avses
i del A i bilagan (tilldggsskyldighet):

1) 2,0 procentenheter dren 2021-2023,

2) 4,0 procentenheter aren 2024 och 2025,
3) 6,0 procentenheter &ren 2026 och 2027,
4) 8,0 procentenheter ar 2028,

5) 9,0 procentenheter ar 2029,

6) 10,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Hogst sju procentenheter av distributions-
skyldigheten far fullgoras med biodrivmedel
som produceras av stirkelserika grodor och av
sockervixter, av oljegrodor och av grodor som
odlas som huvudgrddor for i forsta hand ener-
giindamal péd jordbruksmark. Begrinsningen
tillimpas dock inte om det ar frdga om en ra-
vara som ndmns i bilagan.

Féreslagen lydelse

10) 30,0 procent ar 2029 och darefter.

Energiinnehallet i ett biodrivmedel ska rik-
nas dubbelt vid uppfyllandet av distributions-
skyldigheten dr 2020, om drivmedlet har fram-
stéllts av r&varor som avses i bilagan.

Distributdren ska i enlighet med vad som fo-
reskrivs i lagen om biodrivmedel, flytande
biobrénslen och biomassabrdnslen visa att de
biodrivmedel, den biogas och de fornybara fly-
tande och gasformiga drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung som avses i 1 mom. uppfyller de
héllbarhetskriterier som anges i den lagen.
Aven ravaror som avses i 2 mom. ska uppfylla
i den lagen foreskrivna krav.

Av distributionsskyldigheten ska foljande
andelar uppfyllas med biodrivmedel eller bio-
gas som producerats eller framstéllts av rava-
ror som avses i del A i bilagan eller med forny-
bara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung (tilldggsskyldighet):

1) 2,0 procentenheter aren 2021-2023,

2) 4,0 procentenheter aren 2024 och 2025,

3) 6,0 procentenheter dren 2026 och 2027,

4) 8,0 procentenheter ar 2028,

5) 9,0 procentenheter ar 2029,

6) 10,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Andelen biodrivmedel och biogas som pro-
ducerats eller framstdllts av ravaror som avses
i del A i bilagan ska dock vara minst (skyldig-
het att uppfylla minimiandelen)

1) 0,2 procentenheter dren 2022-2024,

2) 1,0 procentenheter dren 2025—-2029,

3) 3,5 procentenheter dar 2030 och ddrefter.

Fullgorande av skyldigheten enligt 5 mom.
att uppfylla minimiandelen krdvs dock inte av
en distributér som levererar endast fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-bi-
ologiskt ursprung till konsumtion.

Andelen biodrivmedel och biogas som fram-
stdllts av livsmedels- och fodergrodor far vara
hogst en procentenhet hogre dn deras andel av
drivmedel som levererades till konsumtion dr
2020, dock hogst 7 procentenheter av distribut-
ionsskyldigheten. Energimyndigheten faststdl-
ler den maximala andelen biodrivmedel och bi-
ogas som framstdllts av livsmedels- och foder-
grodor den 30 juni 2021.

Den andel som biodrivmedel och biogas som
framstillts av livsmedels- och fodergrodor
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Gdllande lydelse

5a8
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pd ansdkan besluta
ge ett forhandsbesked om huruvida det ar fraga
om en ravara som avses i 5 §. Ansokan kan go-
ras av en distributor som fullgdr eller &mnar
fullgora sin distributionsskyldighet med sad-
ana biodrivmedel som producerats eller fram-
stéllts av rdvarorna i friga, elleraveni4 § 9
punkten i lagen om biodrivmedel och flytande
biobrénslen avsedd verksamhetsutovare som
anvander eller &mnar anvidnda ravarorna i fraga
vid produktionen eller framstéllningen av bio-
drivmedel.

5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributdr under ett kalenderar har le-
vererat mer biodrivmedel till konsumtion &n
vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., far distributo-
ren beakta den 6verskjutande delen vid berék-
ningen av distributionsskyldigheten for det f6l-
jande kalenderaret och vid berdkningen av dis-
tributionsskyldigheten enligt lagen om fram-

jande av anvindningen av biobrinnolja
(418/2019) for det kalenderar da overskridan-
det skedde. Den mingd som 6verfors far dock
vara hogst 30 procent av den energimingd som
motsvarar distributionsskyldigheten for det ka-
lenderar d& Gverskridandet skedde och med

Féreslagen lydelse

med hog risk for indirekt dndrad markanvind-
ning utgor av distributionsskyldigheten far inte
overskrida dessa drivmedels andel av det to-
tala energiinnehdllet i biodrivmedel och bio-
gas som konsumerats dr 2019. Begrdnsningen
tillimpas dock inte om det aktuella partiet bio-
drivmedel eller biogas dr certifierat som bio-
drivmedel eller biogas med ldg risk for indirekt
dndrad markanvindning.

Av distributionsskyldigheten far hogst 1,7
procentenheter uppfyllas med biodrivmedel
och biogas som producerats eller framstdllts
av ravaror som avses i del B i bilagan.

5a8
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan p& ansdkan besluta
ge ett forhandsbesked om huruvida det ar fraga
om en ravara som avses i 5 §. Ansdkan kan go-
ras av en distributor som fullgdr eller &mnar
fullgora sin distributionsskyldighet med sad-
ana biodrivmedel eller sddan biogas som pro-
ducerats eller framstéllts av ravarorna i fraga,
eller aveni4 § 13 punkten i lagen om biodriv-
medel, flytande biobrénslen och biomas-
sabrdnslen avsedd verksamhetsutdvare som
anvinder eller &mnar anvidnda rdvarorna i fraga
vid produktionen eller framstéllningen av bio-
drivmedel eller biogas.

5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributdr under ett kalenderar har le-
vererat mer férnybara drivmedel till konsumt-
ion dn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., far dis-
tributoren beakta den overskjutande delen vid
berdkningen av distributionsskyldigheten for
det foljande kalenderéret och vid berdkningen
av distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvédndningen av biobrédnnolja
(418/2019) for det kalenderar d& dverskridan-
det skedde. Den mingd som 6verfors far dock
vara hogst 30 procent av den energimangd som
motsvarar distributionsskyldigheten for det ka-
lenderar dé& Overskridandet skedde och med

64



RP 48/2021rd

Gdllande lydelse

den mingd som &verfors far hogst 30 procent
av distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvidndningen av biobridnnolja
fullgoras.

Om en distributor under ett kalenderar har le-
vererat mer biodrivmedel till konsumtion &n
vad som foreskrivs i 5 § 4 mom., far distributd-
ren beakta den dverskjutande delen vid berak-
ningen av tilldggsskyldigheten for det foljande
kalenderéret. Den méngd som overfors far
dock vara hogst 30 procent av den energi-
mingd som motsvarar tilldggsskyldigheten for
det kalenderar da 6verskridandet skedde.

63§
Avtal mellan distributorer

For att fullgora sin distributionsskyldighet
kan en distributor avtala om att helt eller delvis
overfora skyldigheten till en annan distributdr.
Vid avtalstvist eller om distributionsskyldig-
heten av ndgon annan orsak som anknyter till
avtalet inte fullgors, ansvarar varje distributor
for fullgérandet av sin egen distributionsskyl-
dighet och for de pafdljder som denna lag fore-
skriver. En kopia av avtalet ska ldmnas till
Energimyndigheten i samband med den anmé-
lan som avsesi 7 §.

78
Anmdlningsskyldighet

En distributor skall varje ar genom en anma-
lan redovisa de mingder motorbensin, diesel-
olja respektive biodrivmedel som distributoren
levererat till konsumtion under det foregaende
kalenderéret.
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den mingd som &verfors far hogst 30 procent
av distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvidndningen av biobrdnnolja
fullgoras.

Om en distributor under ett kalenderar har le-
vererat mer biodrivmedel, biogas eller forny-
bara flytande eller gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung till konsumtion an
vad som foreskrivs i 5 § 4 mom., far distributd-
ren beakta den dverskjutande delen vid berak-
ningen av tilldggsskyldigheten for det foljande
kalenderdret. Den méngd som overfors far
dock vara hogst 30 procent av den energi-
méngd som motsvarar tilldggsskyldigheten for
det kalenderar da overskridandet skedde.

63§
Avtal mellan distributorer

For att fullgora sin distributionsskyldighet,
tilldggsskyldighet eller skyldighet att uppfylla
minimiandelen kan en distributor avtala om att
helt eller delvis overfora skyldigheten till en
annan distributdr. Distributoren kan ocksd av-
tala om att de ravarubegrinsningsandelar som
avses i 5 § 7-9 mom. helt eller delvis ska 6ver-
foras for att utnyttias av en annan distributor.
Vid avtalstvist eller om distributionsskyldig-
heten av ndgon annan orsak som anknyter till
avtalet inte fullgdrs, ansvarar varje distributor
for fullgérandet av sin egen distributionsskyl-
dighet och for de pafdljder som denna lag fore-
skriver. En kopia av avtalet ska ldmnas till
Energimyndigheten i samband med den anmé-
lan som avsesi 7 §.

78
Anmdlningsskyldighet

En distributor ska varje ar genom en anmélan
produktvis redovisa de méngder motorbensin,
dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och
fornybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung som distributdren
levererat till konsumtion under det foregdende
kalenderéret.
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En distributoér som levererar biodrivmedel
till konsumtion pé grundval av ett i 6 § avsett
avtal skall i sin anmélan specificera de méng-
der biodrivmedel som han i enlighet med avta-
let levererar till konsumtion.

Anmiélan ska dessutom innehalla informat-
ion om hur det har visats att biodrivmedelspar-
tierna uppfyller héllbarhetskriterierna och om
andelen sddana biodrivmedel som avses i 5 §
2,4 och 5 mom.

Anmdlan ska ldmnas till Energimyndigheten
senast under mars manad aret efter det ar som
anmadlan avser.

8§
Bokforingsskyldighet

Av distributorens bokfoéring skall framga de
mingder motorbensin, dieselolja och biodriv-
medel som levererats till konsumtion liksom
biodrivmedlens energiinnehall och 6vriga upp-
gifter som dr nédvandiga vid tillsynen enligt
denna lag.

10§
Force majeure

Om en distributor pa grund av exceptionella
och of6rutsedda forandringar i tillgdngen pa
biodrivmedel eller av ndgot annat liknande skél
som kan anses utgora ett ooverstigligt hinder
inte kan fullgéra sin distributionsskyldighet,
kan arbets- och ndringsministeriet pa ansékan
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En distributor som levererar biodrivmedel,
biogas eller fornybara flytande eller gasfor-
miga drivmedel av icke-biologiskt ursprung till
konsumtion pa grundval av etti 6 § avsett avtal
ska i sin anmaélan specificera deras i avtalet an-
givna mdngder.

Anmdlan ska dessutom innehalla informat-
ion om hur det har visats att biodrivmedelspar-
tierna, biogaspartierna och partierna med for-
nybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung uppfyller hallbarhets-
kriterierna samt om andelarna sadana biodriv-
medel, sadan biogas och sddana fornybara fly-
tande och gasformiga drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung som avses i 5 § 2, 4, 5 och 7-9
mom.

Anmidlan ska lamnas till Energimyndigheten
senast under mars ménad é&ret efter det ar som
anmadlan avser.

Distributoren ska utan dréjsmdl registrera
foljande uppgifter i kommissionens databas:

1) transaktioner med fornybara drivmedel,

2) drivmedlens hallbarhetsegenskaper.

8§
Bokforingsskyldighet

Av distributérens bokforing ska framga de
mingder motorbensin, dieselolja, naturgas,
biodrivmedel, biogas och fornybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung som levererats till konsumtion lik-
som energiinnehdllet i biodrivmedlen, bioga-
sen och de férnybara flytande och gasformiga
drivmedlen av icke-biologiskt ursprung och
Ovriga uppgifter som behovs for tillsynen over
efterlevnaden av denna lag.

10§
Force majeure

Om en distributor pa grund av exceptionella
och of6rutsedda forandringar i tillgangen pa
fornybara drivmedel eller av nagot annat lik-
nande skél som kan anses utgora ett ooverstig-
ligt hinder inte kan fullgdra sin distributions-
skyldighet, kan arbets- och nédringsministeriet
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av distributoren antingen sénka den procentu-
ella andel biodrivmedel som avses 1 5 § eller
slopa distributionsskyldigheten for det kalen-
derar som ansokan avser.

En ansdkan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten ska ldmnas till ar-
bets- och niringsministeriet inom den tid som
anges 1 7 § 4 mom. och en kopia av ansdkan
ska ldmnas till Energimyndigheten i samband
med den anmélan som avses 17 §.

Om en distributor pa grund av exceptionella
och oftrutsedda fordndringar i tillgdngen pa i 5
§ 4 mom. avsedda biodrivmedel eller av nagot
annat liknande skil som kan anses utgora ett
odverstigligt hinder inte kan fullgdra sin till-
dggsskyldighet, kan arbets- och néiringsmi-
nisteriet pa ansdkan av distributéren antingen
sdnka den procentenhet som avses i 5 § 4 mom.
eller slopa tillaggsskyldigheten for det kalen-
derér som ansdkan avser. Pa ansokan tillampas
vad som i 2 mom. foreskrivs om en ansdkan
om lindring eller slopande av distributions-
skyldigheten.

11§
Pafoljdsavgifter

Om en distributor inte har levererat biodriv-
medel till konsumtion i enlighet med vad som
foreskrivs i 5 § 1-3 mom., ska Energimyndig-
heten péafora distributoren en pafoljdsavgift for
underlatenhet att fullgdra distributionsskyldig-
heten. Avgiften ar 0,04 euro per megajoule.
Om en distributdr inte har levererat biodrivme-
del till konsumtion i enlighet med vad som fo-
reskrivs i 5 § 4 mom., ska Energimyndigheten
pafora distributéren en pafoljdsavgift for un-
derlatenhet att fullgdra tillaggsskyldigheten.
Avgiften ér 0,03 euro per megajoule.

Pafoljdsavgiften for underlatenhet att full-
gora distributionsskyldigheten berdknas pa den
méngd biodrivmedel som distributdren enligt 5
§ 1-3 mom. ar skyldig att leverera till konsumt-
ion till den del distributoren enligt den anmélan
som denna ldmnat i enlighet med 7 § 1 mom.
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pa ansokan av distributdren antingen sénka den
procentuella andel som avsesi5 § 1 mom. eller
slopa distributionsskyldigheten for det kalen-
derar som ansdkan avser.

En ansdkan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten ska ldmnas till ar-
bets- och niringsministeriet inom den tid som
anges 1 7 § 4 mom. och en kopia av ansdkan
ska ldmnas till Energimyndigheten i samband
med den anmélan som avses i den paragrafen.

Om en distributor pa grund av exceptionella
och of6rutsedda fordndringar i tillgingen pé
sddana biodrivmedel, sddan biogas och sdd-
ana fornybara flytande och gasformiga driv-
medel av icke-biologiskt ursprung som avses i
5 § 4 mom. eller av nagot annat liknande skl
som kan anses utgoéra ett odverstigligt hinder
inte kan fullgodra sin tillaggsskyldighet, kan ar-
bets- och nédringsministeriet pd ansdkan av dis-
tributdren antingen sdnka den procentenhet
som avses i 5 § 4 mom. eller slopa tilldggsskyl-
digheten for det kalenderar som ansdkan avser.
Pé ansokan tillimpas vad som i 2 mom. fore-
skrivs om en ansdkan om lindring eller slo-
pande av distributionsskyldigheten.

11§
Pafoljdsavgifter

Om en distributdr inte har levererat forny-
bara drivmedel till konsumtion i enlighet med
vad som foreskrivs i 5 § 1-3 mom., ska Ener-
gimyndigheten pafora distributoren en pafoljd-
savgift for underlatenhet att fullgéra distribut-
ionsskyldigheten. Avgiften dr 0,04 euro per
megajoule. Om en distributdr inte har levererat
biodrivmedel, biogas och fornybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung till konsumtion i enlighet med vad
som foreskrivs i 5 § 4 mom., ska Energimyn-
digheten péfora distributdren en pafoljdsavgift
for underlatenhet att fullgora tillaggsskyldig-
heten. Avgiften ar 0,03 euro per megajoule.

Péfoljdsavgiften for underlatenhet att full-
gora distributionsskyldigheten berdknas pa den
méngd fornybara drivmedel som distributéren
enligt 5 § 1-3 mom. &r skyldig att leverera till
konsumtion till den del distributoren enligt den
anmélan som denna ldmnat i enlighet med 7 §
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inte har fullgjort sin distributionsskyldighet.
Péafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgéra
tilldggsskyldigheten berdknas pad den méngd
biodrivmedel som distributéren enligt 5 § 4
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1 mom. inte har fullgjort sin distributionsskyl-
dighet. Pafoljdsavgiften for underlatenhet att
fullgora tillaggsskyldigheten berdknas pa den
mingd biodrivmedel, biogas och fornybara

mom. ir skyldig att leverera till konsumtion till flytande och gasformiga drivmedel av icke-bi-

den del distributoren enligt den anmélan som
denna ldmnat i enlighet med 7 § 1 mom. inte
har fullgjort sin tilldggsskyldighet.

Péfoljdsavgifterna ska paforas under det ka-
lenderar dd den anmélan som avses i 7 § 1
mom. har ldmnats eller borde ha ldmnats. Om
pafdljdsavgifterna, pad grund av att en distri-
butor helt eller delvis forsummat sin redovis-
ningsskyldighet eller ldmnat en bristfallig, vil-
seledande eller felaktig anmaélan, inte alls blivit
paforda eller paforts till ett for lagt belopp, ska
Energimyndigheten pafora distributéren de pa-
foljdsavgifter som tidigare inte paforts distri-
butdren. Pafoljdsavgifterna ska paforas inom
tre &r efter det kalenderar som avses ovan.

Péfoljdsavgifterna pafors dven nir en i 10 §
avsedd ansokan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten eller tillaggsskyldig-
heten har lamnats. Pafoljdsavgifterna ska ater-
betalas till den del distributionsskyldigheten
eller tilliggsskyldigheten lindras.

13§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som arbets- och né-
ringsministeriet har fattat med stéd av denna
lag och av Energimyndighetens beslut som av-
ses i 5 a och 12 § far begdras. Bestimmelser
om begiran om omprovning finns i forvalt-
ningslagen (434/2003).

ologiskt ursprung som distributéren enligt 5 §
4 mom. &r skyldig att leverera till konsumtion
till den del distributéren enligt den anmélan
som denna ldmnat i enlighet med 7 § 1 mom.
inte har fullgjort sin tillaggsskyldighet.

Péfoljdsavgifterna ska paforas under det ka-
lenderar da den anmilan som avses i 7 § 1
mom. har l&dmnats eller borde ha ldmnats. Om
pafdljdsavgifterna, pad grund av att en distri-
butor helt eller delvis férsummat sin redovis-
ningsskyldighet eller 1dmnat en bristfillig, vil-
seledande eller felaktig anmaélan, inte alls blivit
paforda eller paforts till ett for 14gt belopp, ska
Energimyndigheten pafora distributéren de pa-
foljdsavgifter som tidigare inte paforts distri-
butdren. Pafoljdsavgifterna ska péaforas inom
de tre ar som foljer pd det kalenderar som avses
ovan.

Péfoljdsavgifterna pafors dven nir en i 10 §
avsedd ansokan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten eller tillaggsskyldig-
heten har lamnats. Pafoljdsavgifterna ska ater-
betalas till den del distributionsskyldigheten
eller tilliggsskyldigheten lindras.

13§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som arbets- och né-
ringsministeriet har fattat med stdd av denna
lag och av Energimyndighetens beslut som av-
sesi3a, 5Saoch 12 § far begiras. Bestimmel-
ser om begéran om omprdévning finns i forvalt-
ningslagen (434/2003).

Denna lag trider i kraft den 20 . Bestdm-
melserna i 3 § 2 och 3 mom. i denna lag trdder
dock i kraft den 1 januari 2022.

Distributorer som avses i 3 § 3 mom. kan i
enlighet med 3 a § begdra att Energimyndig-
heten faststdller att de omfattas av distribut-
ionsskyldigheten redan kalenderdret 2022.
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Bilaga
BIODRIVMEDELSRAVAROR

Del A. De réavaror vars bidrag till uppfyllandet
av malet for distributionsskyldighet med stod
av 5 § 2 mom. anses vara tva ganger sé stort
som deras energiinnehall och de ravaror av
vilka sddana biodrivmedel produceras eller
framstélls som med stod av 5 § 4 mom. 1
punkten anses bidra till uppfyllandet av det
lagre malet for distributionsskyldighet:

a) alger, om de odlas pa land i dammar eller
fotobioreaktorer,

b) biomassafraktioner av blandat kommunalt
avfall, dock inte sadant kéllsorterat hushalls-
avfall som omfattas av de skyldigheter som
giller separat insamling och atervinning av
kommunalt avfall,

Féreslagen lydelse

1 fraga om biogas som levererats till kon-
sumtion tilldmpas denna lag forst fran och med
den 1 januari 2022.

1 fraga om fornybara flytande och gasfor-
miga drivmedel av icke-biologiskt ursprung
som levererats till konsumtion tilldmpas denna
lag forst frdn och med den 1 januari 2023.

Trots vad som foreskrivs i 7 § i denna lag ska
distributoren anmdla de andelar som biodriv-
medel enligt 5 § 7-9 mom. i denna lag utgor av
distributionsskyldigheten fran lagens ikrafttrd-
dande till och med den 31 december 2021 pd
basis av energimdngderna i de drivmedel som
levererats till konsumtion under perioden i
fraga. Pa motsvarande sdtt ska den andel av
distributionsskyldigheten som biodrivmedel
enligt det vid ikrafttrddandet av denna lag gdl-
lande 5 § 5 mom. utgor anmdlas pd basis av
energimdngderna i de drivmedel som levere-
rats till konsumtion under perioden den 1 janu-
ari till den 29 juni 2021.

Distributorens skyldighet enligt 7 § 5 mom. i
denna lag att registrera de uppgifter som avses
i det momentet i kommissionens databas till-
ldmpas forst fran och med ibruktagandet av
databasen i fraga.

Bilaga

RAVAROR TILL BIODRIVMEDEL OCH
BIOGAS

Del A. De ravaror vars bidrag till uppfyllandet
av malet for distributionsskyldighet med stod
av 5 § 2 mom. anses vara tva ganger sé stort
som deras energiinnehall och de ravaror av
vilka sddana biodrivmedel eller sadan biogas
produceras eller framstills som anses bidra till
uppfyllandet av tilldggsskyldigheten med stod
av 5 § 4 mom. och skyldigheten att uppfylla
minimiandelen med stod av 5 § 5 mom. dr fol-
jande:

a) alger, om de odlas pé land i dammar eller
fotobioreaktorer,

b) biomassafraktioner av blandat kommunalt
avfall, dock inte sadant kéllsorterat hushalls-
avfall som omfattas av de skyldigheter som
giller separat insamling och atervinning av
kommunalt avfall,
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c) biologiskt avfall frén privata hushill och
motsvarande avfall som omfattas av separat
insamlingskyldighet i enlighet med definit-
ionen i 6 § 1 mom. 10 a-punkten i avfallsla-
gen (646/2011),

d) biomassafraktioner av industriellt avfall
som inte ldmpar sig for anvéndning i livsme-
dels- och foderkedjan, inbegripet ramaterial
fran detalj- och partihandeln, den jordbruks-
baserade livsmedelsindustrin samt fiske- och
vattenbruksndringen, och med undantag for de
ravaror som fortecknas i del B i1 denna bilaga,
) halm,

f) stallgddsel och avloppsslam,

g) avloppsslam fran palmoljeframstillning
och tomma palmfruktsklasar,

h) tallbeck,

1) rglycerin,

j) bagass,

k) press- och jasningsrester fran vinframstall-
ning,

1) notskal,

m) agnar,

n) kolvar som rensats fran majsgroddarna,

0) biomassafraktioner av avfall och rester fran
skogsbruk och skogsbaserad industri, sésom
bark, grenar, forkommersiell gallring, blad,
barr, tradtoppar, sdgspan, kutterspan, svartlut,
brunlut, fiberslam, lignin och tallolja,

p) cellulosa frén icke-livsmedel, dvs. huvud-
sakligen sddan ravara bestidende av cellulosa
och hemicellulosa som har en lagre ligninhalt
dn material som innehéller bade cellulosa och
lignin, inklusive restprodukter fran livsme-
dels- och fodergrodor, grasartade energigro-
dor med l&gt stiarkelseinnehéll, industriella
restprodukter och material fran biologiskt av-
fall,

q) annat material som innehaller bade cellu-
losa och lignin, dvs. rdvara som bestar av lig-
nin, cellulosa och hemicellulosa, sdsom bio-
massa frén skog, vedartade energigrodor samt
restprodukter och avfall frén skogsindustri,
exklusive sdgtimmer och fanerstockar.

Del B. Révaror vars bidrag till uppndendet av
maélet for distributionsskyldighet med stod av
5 § 2 mom. anses vara tvd ganger sa stort som
deras energiinnehall:
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c) biologiskt avfall frén privata hushill och
motsvarande avfall som omfattas av separat
insamlingsskyldighet enligt 6 § 1 mom. 10 a-
punkten 1 avfallslagen (646/2011),

d) biomassafraktioner av industriellt avfall
som inte ldmpar sig for anvéndning i livsme-
dels- och foderkedjan, inbegripet ramaterial
frén detalj- och partihandeln, den jordbruks-
baserade livsmedelsindustrin samt fiske- och
vattenbruksndringen, och med undantag for de
ravaror som ndmns i del B i denna bilaga,

¢) halm,

f) stallgddsel och avloppsslam,

g) avloppsslam fran palmoljeframstillning
och tomma palmfruktsklasar,

h) tallbeck,

1) rglycerin,

j) bagass,

k) press- och jdsningsrester fran vinframstall-
ning,

1) nétskal,

m) agnar,

n) kolvar som rensats fran majsgroddarna,

0) biomassafraktioner av avfall och rester fran
skogsbruk och skogsbaserad industri, sdsom
bark, grenar, forkommersiell gallring, blad,
barr, tradtoppar, sdgspan, kutterspan, svartlut,
brunlut, fiberslam, lignin och tallolja,

p) cellulosa frén icke-livsmedel, dvs. huvud-
sakligen sadan ravara bestidende av cellulosa
och hemicellulosa som har en ldgre ligninhalt
an material som innehéller bade cellulosa och
lignin, inklusive restprodukter fran livsme-
dels- och fodergrodor, grasartade energigro-
dor med l&gt starkelseinnehill, industriella
restprodukter och material fran biologiskt av-
fall,

q) annat material som innehaller bade cellu-
losa och lignin, dvs. rdvara som bestar av lig-
nin, cellulosa och hemicellulosa, sdsom bio-
massa frén skog, vedartade energigrodor samt
restprodukter och avfall frén skogsindustri,
exklusive sdgtimmer och fanerstockar.

Del B. De ravaror vars bidrag till uppfyllandet
av malet for distributionsskyldighet med stod
av 5 § 2 mom. anses vara tvd génger sé stort
som deras energiinnehall och de ravaror av
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a) anvind matolja,

b) animaliska fetter som klassificeras enligt
kategorierna 1 och 2 i enlighet med Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr
1069/2009 om hélsobestimmelser for anima-
liska biprodukter och dirav framstéllda pro-
dukter som inte dr avsedda att anvéindas som
livsmedel och om upphivande av férordning
(EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska
biprodukter).

Féreslagen lydelse

vilka producerade eller framstdllda biodriv-
medel eller producerad eller framstdlld bio-
gas med stod av 5 § 9 mom. fdr utgora hogst
1,7 procentenheter av distributionsskyldig-
heten dr foljande:

a) anvind matolja,

b) animaliska fetter som klassificeras enligt
kategori 1 som avses i artikel 8 eller kategori
2 som avses i artikel 9 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1069/2009 om
hilsobestimmelser for animaliska biprodukter
och dérav framstillda produkter som inte ar
avsedda att anvéndas som livsmedel och om
upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002
(férordning om animaliska biprodukter).

Lag

om findring av lagen om biodrivmedel, flytande biobriinslen och biomassabrinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabrénslen (393/2013) 2 §
1 mom. och 4 § 15 punkten, sddana de lyder i lag 967/2020, och

fogas till 4 §, sddan den lyder i lag 967/2020, en ny 16 punkt och till 6 §, sddan den lyder i lag
967/2020, ett nytt 4 mom. och till 31 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 967/2020, ett nytt 4

mom. som foljer:

Gidllande lydelse
28

Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa biodrivmedel, fly-
tande biobrénslen och biomassabrinslen i en-
lighet med vad som foreskrivs i lagen om fram-
jande av anvédndningen av biodrivmedel for
transport (446/2007), lagen om punktskatt pa
flytande bréanslen (1472/1994), lagen om ut-
slappshandel (311/2011), lagen om handel med
utslappsrétter for luftfart (34/2010), lagen om
minskning av vidxthusgasutslappen under hela

Foreslagen lydelse
2§

Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa biodrivmedel, fly-
tande biobrédnslen och biomassabrinslen i en-
lighet med vad som foreskrivs i lagen om fram-
jande av anvandningen av fornybara drivmedel
for transport (446/2007), nedan lagen om dis-
tributionsskyldighet, lagen om punktskatt pé
flytande brénslen (1472/1994), lagen om ut-
slappshandel (311/2011), lagen om handel med
utslappsritter for luftfart (34/2010), lagen om
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livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) och
lagen om frimjande av anvédndningen av
biobrinnolja (418/2019).

4§
Definitioner

I denna lag avses med

15) ursprungsomréde ett geografiskt avgréin-
sat omrade om vilket det finns tillforlitlig och
oberoende information och dér forhallandena
ar tillrackligt homogena for att riskerna i fraga
om skogsbiomassans héllbarhet och lagenlig-
het ska kunna bedomas.

6§
Minskning av vixthusgasutsldipp

31§

Rapport om uppfyllande av hdllbarhetskriteri-
erna

Féreslagen lydelse

minskning av vixthusgasutslappen under hela
livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) och
lagen om frimjande av anvéndningen av
biobrinnolja (418/2019).

4§
Definitioner

I denna lag avses med

15) ursprungsomrade ett geografiskt avgrin-
sat omrade om vilket det finns tillforlitlig och
oberoende information och dér forhallandena
ar tillrackligt homogena for att riskerna i fraga
om skogsbiomassans hallbarhet och lagenlig-
het ska kunna bedoémas,

16) fornybara flytande och gasformiga driv-
medel av icke-biologiskt ursprung flytande el-
ler gasformiga brinslen vilkas energiinnehall
hdmtas fran andra fornybara energikdllor dn
biomassa och som anvdnds inom transportsek-
torn.

6§
Minskning av vixthusgasutsldipp

Vixthusgasutslippen under hela livscykeln
fran fornybara flytande och gasformiga driv-
medel av icke-biologiskt ursprung ska vara
minst 70 procent mindre i forhdllande till véixt-
husgasutsldppen om fossila brdnslen i stdllet
hade anvdnts.

31§

Rapport om uppfyllande av hdllbarhetskriteri-
erna

Energimyndigheten ska drligen pd sin webb-
plats publicera information om geografiskt ur-
sprung och ravara ndr det gdller biodrivmedel,
flytande biobrdnslen och biogas for varje dis-
tributér som omfattas av lagen om distribut-
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Féreslagen lydelse

ionsskyldighet utifrdn informationen i rappor-
terna om uppfyllande av hdllbarhetskriteri-
erna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 5 § i lagen om frimjande av anvindningen av biobrinnolja

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om fraimjande av anvindningen av biobrénnolja (418/2019) 5 § 2 och 3 mom.

och
fogas till 5 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
58

Leverans av biobrdnnolja till konsumtion

Distributoren ska i enlighet med vad som fo-
reskrivs 1 lagen om biodrivmedel oc/ flytande
biobréanslen (393/2013) visa att biobrdnnoljor
som avses i 1 mom. uppfyller de héllbarhets-
kriterier for flytande biobrénslen som anges i
den lagen.

Hogst sju procentenheter av distributions-
skyldigheten fdr fullgéras med biobrdnnoljor
som producerats av de rdvaror som avses i §
5 mom. i lagen om distributionsskyldighet. Be-
grdansningen tillimpas dock inte om det dr
frdaga om en ravara som avses i bilagan till la-
gen om distributionsskyldighet. Om distributo-
ren har distributionsskyldighet ocksé med stod
av lagen om distributionsskyldighet, far ande-

Foreslagen lydelse
58§

Leverans av biobrdnnolja till konsumtion

Distributdren ska i enlighet med vad som fo-
reskrivs 1 lagen om biodrivmedel, flytande
biobranslen och biomassabrdinslen (393/2013)
visa att biobrédnnoljor som avses i 1 mom. upp-
fyller de hallbarhetskriterier for flytande
biobrédnslen som anges i den lagen.

Andelen biobrdnnoljor som framstdllts av
livsmedels- och fodergrodor far vara hogst lika
stor som den maximala andel av distributions-
skyldigheten som Energimyndigheten faststdllt
med stod av 5 § 7 mom. i lagen om frimjande
av anvindningen av fornybara drivmedel for
transport (446/2007), nedan lagen om distri-
butionsskyldighet. Om distributdren har distri-
butionsskyldighet ocksd med stod av lagen om
distributionsskyldighet, far den maximala an-
delen dock vara sammanlagt hogst lika stor
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len dock vara sammanlagt hogst sju procenten-
heter av det totala energiinnehall som avses i 5
§ 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet.

Féreslagen lydelse

som den av Energimyndigheten faststdillda
maximala andelen av det totala energiinnehall
som avses 1 5 § 1 mom. i lagen om distribut-
ionsskyldighet.

Den andel som flytande biobrdinsle som
framstdllts av livsmedels- och fodergrodor
med hog risk for indirekt dndrad markanvind-
ning utgor av distributionsskyldigheten far inte
overskrida dessa drivmedels andel av det to-
tala energiinnehdllet i biobrdnnolja som kon-
sumerats dr 2019. Begrdnsningen tillimpas
dock inte om det aktuella partiet flytande
biobrdnsle dr certifierat som  flytande
biobrdnsle med ldg risk for indirekt dndrad
markanvindning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i 9 § i denna lag ska
distributoren anmdla de andelar som
biobrdnnoljor enligt 5 § 3 och 4 mom. i denna
lag utgor av distributionsskyldigheten frdn la-
gens ikrafttrdadande till och med den 31 decem-
ber 2021 pd basis av energimdngderna i de
drivmedel som levererats till konsumtion under
perioden i fraga. Pa motsvarande sdtt ska den
andel av distributionsskyldigheten — som
biobrdnnoljor enligt det vid ikrafttridandet av
denna lag gdllande 5 § 3 mom. utgér anmdlas
pd basis av energimdngderna i de drivmedel
som levererats till konsumtion under perioden
den 1 januari till den 29 juni 2021.

Lag

om indring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 15 och 16 punkten, sddana de

lyder i lag 634/2020, som foljer:
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Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
1§ 1§
Uppgifter Uppgifter

Energimyndigheten skoter de uppgifter som  Energimyndigheten skoter de uppgifter som
myndigheten har enligt myndigheten har enligt

15) lagen om biodrivmedel och flytande 15) lagen om biodrivmedel, flytande
biobrénslen (393/2013), biobréanslen och biomassabrdnslen (393/2013),
16) lagen om frdmjande av anvéndningen av = 16) lagen om frimjande av anviandningen av
biodrivmedel for transport (446/2007), fornybara drivmedel for transport (446/2007),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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