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Hallituksen
muuttamisesta

esitys Eduskunnalle laiksi opintotukilain

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutoksia opinto-
tukilain korkeakouluopiskelijoiden ylempaa
korkeakoulututkintoa koskevaa enimmaéistu-
kiaikaa, ammattikorkeakouluopintojen opin-
totukiaikaa, opintorahan méa4rdd ja ai-
kuisopintorahan myontémisperusteita koske-
viin sdinnoksiin.

Ylempidin korkeakoulututkintoon mydn-
nettdvii opintotuen enimmdiisaikaa ehdote-
taan pidennettivdksi nykyisestd 55 tukikuu-
kaudesta silloin, kun opiskelija suorittaa tut-
kintoa tai opiskelee koulutusohjelmassa, joka
on tavanomaista laajempi. Kun opintojen
viivistyminen on aiheutunut opintojen edis-
tymiseen merkittdvisti vaikuttaneesta sai-
raudesta tai muusta erityisen painavasta
syystd, tukiaikaa voitaisiin pidentds enintéén
yhdeksilld kuukaudella. Tuki myo6nnettdisiin
kuitenkin vain silloin, kun on arvioitavissa,
ettd tutkinnon suorittaminen on mahdollista
yhden lukuvuoden aikana.

Ammattikorkeakouluopintojen osalta ehdo-
tetaan, ettd viliaikaisten ammattikorkeakou-
lujen opiskelijoiden opintotukeen oikeuttava
aika médriteltdisiin opintotukikuukausina ja
viliaikaisissa ammattikorkeakouluissa kiyte-
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tyt opintotukikuukaudet otettaisiin huomioon
korkeakouluopintojen tukikuukausina. Sa-
malla ehdotetaan, viliaikaisiin ammattikor-
keakouluihin perustettaisiin opintotukilauta-
kunnat,

Tédysimédrdiseen opintorahaan oikeuttava
ikédraja ehdotetaan alennettavaksi nykyisests
20 vuodesta 19 vuoteen niiden opiskelijoi-
den osalta, jotka asuvat muualla kuin van-
hempiensa luona. Aikuisopintorahan myé&n-
tdmisperusteita ehdotetaan samanaikaisesti
muutettavaksi siten, etti aikuisopintorahan
mydntdmisperusteena olisi tdhin asti edelly-
tetyn 30—54 vuoden i#n lis#ksi myds se,
ettd henkil6lle aiheutuu opintojen aloittami-
sesta ansionmenetysta.

Ehdotus liittyy vuoden 1997 talousarvioe-
sitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd maaliskuuta 1997 kuitenkin siten,
ettd ammattikorkeakouluopintoja koskevia
sddnnoksid, 19 -vuotiaiden opintorahan m#a-
rin korotusta ja aikuisopintorahan myén-
timisperusteiden muutosta sovellettaisiin
1 péivistd elokuuta 1997.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Korkeakouluopiskelijoita koskeva opinto-
tukiuudistus kdynnistettiin syksylld 1992,
Silloin korkeakouluopiskelua varten myon-
nettévdn opintotuen enimmdisajaksi vahvis-
tettiin 70 kuukautta kuitenkin niin, ettd yhtd
ylempdi korkeakoulututkintoa varten tukea
voi saada enintddn 55 kuukautta. Muissa
oppilaitoksissa opiskeleva voi saada opinto-
tukea koulutuksen sdinnonmukaisen keston
ajaksi ja erityisistd syistd enintdin yhden
opintovuoden yli koulutuksen sdinnénmu-
kaisen keston. Ylempdd korkeakoulututkin-
toa suorittavalla ei vastaavaa opintotukiajan
harkinnanvaraista  pidennysmahdollisuutta
ole. Ensimmdisilldi 1992 opintonsa aloitta-
neilla opiskelijoilla 55 tukikuukauden enim-
miisaika tiyttyy aikaisintaan kevitlukukau-
den 1997 aikana.

Opintotukiajan riittdim4ttdémyyteen on kiin-
nitetty huomiota monilla tahoilla. Useat 144-
ketieteelliset tiedekunnat ovat kiinnittineet
asiaan huomiota. Useat ylloppllaskunnat
ovat myds arvioineet nykyisen enimmdisajan
osittain riittdimittdmaksi. Mm. sairauspdiva-
rahajdrjestelmén uudistamisen yhteydessi
annetun hallituksen esityksen (HE 124/1995
vp) perusteluissa todettiin, ettd 55 kuukau-
den sddnt64 tulisi tarkistaa.

Ammattikorkeakoulukokeilut kdynnistyivét
vuonna 1991. Ammattikorkeakouluja koske-
va pysyvé lainsédddntd tuli voimaan 1995 ja
ensimmdisten ammattlkorkeakoulujen toi-
minta on alkanut vakinaisina 1 p&ivind
elokuuta 1996. Vakinaisessa ammattikorkea-
koulussa tapahtuvaan opiskeluun sovelletaan
korkeakouluopinnoista annettuja opintotuen
kestoa koskevia sddnnoksid, joten opintotuen
kesto mdidritelldsin samoin perustein kuin
muillakin korkeakouluopiskelijoilla. Sen si-
jaan viliaikaisissa ammattikorkeakouluissa
opintotuen kesto mé#drdytyy ammatillisissa
oppilaitoksissa opiskeleville sdidetyin perus-

tein. Viliaikaisissa ja vakinaisissa ammatti-
korkeakouluissa suoritetaan samoja ammatti-
korkeakoulututkintoja.

Opintotukiuudistuksen yhteydessd alle 20-
vuotiaiden opiskelijoiden opintorahan m#ari
jdi valtiontaloudellisista syistd alhaisemmak-
si kuin 20 vuotta tdyttineiden opintoraha.
Tuen alhainen taso on ristiriidassa sen ta-
voitteen kanssa, ettd nuoret halutaan aktivoi-
da hakeutumaan koulutukseen. Alle 20-
vuotiaalle maksettava opintoraha ja -laina
jaavit yleensid alle toimeentulotuen ja tyot-
tomalle tyoharjoittelun ajalta maksettavan
tyomarkkinatuen. Alle 20-vuotiaiden opinto-
tuki on mé4rédltdsn niukin nuorten toimeen-
tuloturvan muoto.

Aikuisopintorahaa koskevia sddnnoksid ei
muutettu opintoukiuudistuksen yhteydessa.
Vuonna 1995 aikuisopintorahan myd&ntimis-
perusteita muutettiin osana hallituksen s#is-
téohjelmaa siten, ettd alle 30-vuotiaat eivit
endd ole oikeutettuja aikuisopintorahaan.
Viime vuosina aikuisopintorahan saajista
entistd huomattavasti suurempi méird on
hakeutunut opiskelemaan tilanteesta, jossa
opintoja edeltdvien tulojen m#4rd on vihii-
nen. Aikuisopintorahan ja opintorahan m#i-
rien ero on ongelmallinen erityisesti silloin,
kun pelkkd ikd on perusteena suuremman
tuen piiriin padsemisessi.

2. Nykytila

2.1. Korkeakouluopiskelijan opintotuen
enimmiiisaika yliopistoissa ja
vastaavissa

Yleistd

Korkeakouluopintoja varten opintotukea
voi saada enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden
ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamista
varten opintotukea voi saada kuitenkin enin-
tddn 55 kuukaudeksi. Ylempii korkeakoulu-
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tutkintoa lyhyemp#i koulutusta varten opin-
totukeen oikeuttavan enimmaéisajan vahvistaa
opetusministerid.

Ylemmin korkeakoulututkinnon suoritta-
miseen vahvistettu 55 kuukauden enimmaéis-
aika on mitoitettu siten, etti tutkinnon voi
suorittaa kuudessa lukuvuodessa. Korkea-
koulujen opintotukilautakunnat méérittelevit
kutakin tutkintoa varten opintojen paitoimi-
suuden ja opinnoissa edistymisen yleiset pe-
rusteet ja seuraavat sitd, onko opintojen
edistyminen riittivd4d opintotuen kannalta.
Korkeakouluopinnoissa edistyminen katso-
taan riittdviksi, jos opinnoista arvioidaan
suoriuduttavan tutkintoa varten vahvistetussa
ajassa.

Muussa oppilaitoksessa opiskelua varten
opintotukea voi saada enintd&n koulutuksen
saannénmukaisen keston ajaksi ja erityisestd
syystd enintddn yhden opintovuoden yli kou-
lutuksen sddnnonmukaisen keston. Korkea-
kouluopinnoissa jousto toteutuu siten, ettd
opintotukea voidaan myontéd tutkintoasetuk-
sessa sdddetty4 opintojen ohjeellista suoritus-
aikaa pitemmaksi ajaksi aina 55 tukikuukau-
teen asti. Korkeakouluopintoihin opintotukea
saa enintiin 70 kuukaudeksi, mutta muissa
oppilaitoksissa opiskeleva voi saada opinto-
tukea perittdisiin tutkintoihinsa rajoituksetta.

Eduskunnan oikeusasiamies, opiskelijajér-
jestot, sosiaali- ja terveysministerion asetta-
man toimeentulotuen, opintotuen ja tydmark-
kinatuen yhteensovitustyéryhmi sekd kun-
tien sosiaalitoimi ovat kiinnittdneet huomiota
opiskelijoiden toimeentuloturvan ongelmiin
opintotukiajan padtyttyd.  Opintotuki on
opiskelijan ensisijainen tukimuoto, mutta
opintotukiajan rajallisuuden ja tukijérjestel-
mien yhteensovitusongelmien vuoksi opiske-
lija voi kuitenkin opintotukiajan paityttyd
joutua jopa kaikkien toimeentuloturvajérjes-
telmien ulkopuolelle. Monilla tahoilla opin-
totukilain mukainen 55 kuukauden enim-
miisaika on arvioitu riittimattdm#ksi. Hel-
singin ja Turun yliopiston ylioppilaskunnat
ovat selvittédneet tukiajan riittdvyyttd ja pas-
tyneet siihen, etti erityisesti la4ketieteellises-
si tiedekunnassa opiskelevilla opintotuki ei
riitd tutkinnon suorittamiseen. Myos lddke-
tieteelliset tiedekunnat ovat kiinnittdneet asi-
aan huomiota.

Opintotuen enimmdiskesto on ollut esilld
myds sairausvakuutuslain uudistamisen yh-
teydessi. Sairauspéivirahajirjestelmén uudis-
tamisesta annetun hallituksen esityksen (HE
124/1995 vp) perusteluissa todetaan, ettd

55 kuukauden s#dnt6d tulisi tarkistaa. Edus-
kuntakasittelyssd opiskelijoiden sairausajan-
turva muuttui hallituksen esityksestd siten,
ettd opiskelijan sairauspéivirahan suuruus on
vihintédn 86 prosenttia hdnen paivdrahan al-
kamista edeltdvin kuukauden aikana saamas-
taan opintorahasta tai aikuisopintorahasta.
Sairauspdivdrahaa ei makseta opintorahan
kanssa samanaikaisesti. Opiskelija voi saada
tarveharkintaista pdivirahaa, jos opinto- tai
aikuisopintorahan mé#érin perusteella lasket-
tu péivédraha on pienempi kuin 60 markkaa.
Sairauspdivirahaoikeuden siilyminen ei kui-
tenkaan ratkaise kaikkia opintotukiajan riitt4-
vyyden ongelmia, esimerkiksi tilanteissa,
joissa henkilén terveydentila on hidastanut
opintojen etenemistd pitkédn ajan.

Korkeakouluopiskelijoiden opintotuen enim-
miisaika muissa pohjoismaissa

Ruotsissa opintotukea myonnetddn kor-
keintaan kuudeksi lukuvuodeksi (12 luku-
kaudeksi). Erityisistd syistd tukea my®&nne-
tddn yhdelle tai useammalle lisdlukukaudel-
le. My®és tutkijakoulutukseen voi saada tu-
kea, vaikka aiempaan koulutukseen olisi saa-
tu tukea jo kuusi vuotta.

Norjassa korkeakouluopintoihin voi saada
opintotukea vahvistetuksi koulutusajaksi tai
enintdin kuudeksi wvuodeksi. Jos opinnot
kestdvit laajasta opintoyhdistelmasts johtuen
yli kuusi vuotta, voidaan harkita tuen myon-
timistd enintdfin kahdeksaksi vuodeksi. Pi-
dennystd opintotukiaikaan voi saada sairau-
den perusteella tai jos aiemmat opinnot ovat
keskeytyneet.

Tanskassa opintotuki mydnnetdin koulu-
tukseen vahvistetun koulutuspituuden mukai-
seksi ajaksi ja lisdksi 12 kuukaudeksi. Kor-
keakouluopintoihin myd&nnettdvdn tukiajan
enimmdéisméédrd on 70 kuukautta, Tukikuu-
kaudet, jotka on k#ytetty aiempiin opintoi-
hin, vidhennetdin edelldi mainitusta enim-
miisajasta. Jos vahvistettu koulutuspituus on
enemmin kuin 58 kuukautta, voidaan tukea
myoéntdd yli 70 kuukaudeksi. Opintoalan
vaihtaminen ei lisdd tukikuukausia. Jos opin-
not edistyvét normaalia nopeammin tai opis-
kelija on sddstdnyt tukikuukausia, hin voi
kayttad sadstyneitd tukikuukausia kaksinker-
taistaakseen tukensa opintojen loppuvaihees-
sa tai mahdollisiin myShempiin opintoihin.
Vahvistettua tukiaikaa sekd enimmdiisaikaa
voidaan pidentdd sairauden, synnytyksen tai
muiden erityisten syiden perusteella. Tuki-
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kuukaudet kiytettyddn opiskelija voi vield
saada opintolainaa opintojensa viimeiseksi
12 kuukaudeksi. Tukiajan enimmaisméaird
(70 kk) voi téllsin ylittyd. Kun opintotuki on
maksettu on myds tukiaikaa kiytetty. Tuki-
aikaa ei voi palauttaa takaisinperinnén yh-
teydessd. Sitd ei myoskéin palauteta silloin,
kun tukea maksetaan takaisin vapaachtoises-
ti.

Korkeakoulututkintoon johtavien opintojen
laajuus ja suorittamisajat

Opintojen laajuus vaihtelee 120 opintovii-
kosta 220 opintoviikkoon ja suoritusaika
kolmesta lukuvuodesta kuuteen vuoteen.
Suoritusaika tarkoittaa sitd, ettd opinnot tu-
lee jérjestdid siten, ettd tutkinnon suorittami-
nen ao. ajassa on mahdollista. Korkeakoulu-
tutkintoja koskevat laajuudet on mééritelty
tutkintoasetuksissa.

EU:n direktiivit asettavat opintojen suori-
tusaikaa koskevia minimivaatimuksia lidke-
tieteen, hammasliiketieteen, elidinldiiketie-
teen sekd farmasian koulutusaloilla. Lidke-
tieteessd peruskoulutuksen suorittamisajan
pituuden vihimmadisvaatimus on kuusi vuot-
ta (direktiivi 93/16/ETY).Muiden edelli to-
dettujen tutkintojen suorittamisajan pituu-
den vihimmaisvaatimus on viisi vuotta.

Tilastojen perusteella perustutkintojen kes-
kim#idrdinen suorittamisaika on 6,5 vuotta.
Teatterin ja tanssin, kasvatustieteellisen, lii-
kuntatieteellisen, terveydenhuollon, kauppa-
tieteellisen sekd hammaslddketieteellisen
opintojen keskimiirdinen suorittamisaika on
alle kuusi vuotta. Muiden opintojen keski-
midrdinen suoritusaika on keskim#drin noin
seitsemén vuotta. Ndmi tiedot koskevat van-
hojen tutkintoasetusten mukaan suoritettuja
tutkintoja. Uusien tutkintoasetusten mukais-
ten tutkintojen todellisista suorittamisajoista
ei ole vieli tietoja. Tavoitteena on, ettd tut-
kintojen suorittamisajat olisivat lyhyempii
kuin vanhojen tutkintoasetusten mukaiset
suorittamisajat.

Opiskelijan  eldmintilanteesta  johtuvat
syyt, kuten opintoihin motivoituminen tai
sosiaaliset ja taloudelliset tekijat, kuten esim.
perheen perustaminen ja tyossdkdynti, hei-
jastuvat tutkinnon suorittamisaikaan. Opin-
totukiajan mitoituksessa ei ole otettu huomi-
oon yksilén eldmintilanteiden tai tutkinnon
tydmiidrin tai muiden erityispiirteiden mah-
dollisia vaikutuksia opintojen etenemiseen.

2.2. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden
opintotukiaika

Ammattikorkeakoulukokeilut kaynnistyivit
vuonna 1991 nuorisoasteen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen kokeilusta annetun
lain perusteella. Laki ammattikorkeakou-
luopinnoista tuli voimaan vuonna 1995 ja
ensimmdiset yhdeksin toimiluvan saanutta
ammattikorkeakoulua ovat aloittaneet toi-
mintansa vakinaisina 1 pdivdni elokuuta 96.
Té&llgin on toiminnassa kaikkiaan 28 viliai-
kaista tai vakinaista ammattikorkeakoulua,
joissa on yhteensd noin 15 000 aloituspaik-
kaa. Valtioneuvosto myonsi huhtikuussa
1996 toimiluvan seitsemille ammattikorkea-
koululle, joiden toiminta kdynnistyy vakinai-
sena 1 pdividni elokuuta 1997. Ammattikor-
keakoulujen vakinaistaminen tulee jatku-
maan koko 1990-luvun. Seki viliaikaisissa
ettd vakinaisissa ammattikorkeakouluissa
suoritettavat ~ammattikorkeakoulututkinnot
ovat korkeakoulututkintoja.

Viliaikaisessa ja vakinaisessa ammattikor-
keakoulussa ammattikorkeakoulututkintoon
opiskelevien opintotukiajan méarittelyn pe-
rusteet poikkeavat toisistaan. Viliaikaisessa
ammattikorkeakoulussa opiskeleviin sovelle-
taan ammatillisia oppilaitoksia koskevia
sédnnoksid. Ammatillisessa oppilaitoksessa
opiskelua varten voi opintotukilain mukaan
saada opintotukea enintddn koulutuksen
sddnnénmukaisen keston ajaksi. Erityisesti
syystd tukea voi saada enintiin yhden opin-
tovuoden yli koulutuksen sd&nnénmukaisen
keston. Sen sijaan vakinaisten ammattikor-
keakouluopiskelijoiden opintotuen kesto
médrdytyy kuten muillakin korkeakouluopis-
kelijoilla. Korkeakouluopiskelijoiden osalta
ylempdd korkeakoulututkintoa lyhyempad
koulutusta varten opintotukeen oikeuttavan
enimmiisajan vahvistaa opetusministerid.
Véliaikaisessa ammattikorkeakoulussa tut-
kinnon suorittanut henkild voi saada korkea-
kouluopintoihin opintotukea 70 kuukauden
ajaksi ja vakinaisessa ammattikorkeakoulus-
sa tutkinnon suorittaneen kohdalla jiljelld
olevia tukikuukausia on vihemman.

Opintotukeen oikeuttavan ajan erilainen
médrittely  ammattikorkeakoulututkintoon
johtavissa opinnoissa on ongelmallinen, toi-
saalta koska opiskelijat suorittavat samoja
ammattikorkeakoulututkintoja ja toisaalta
koska vakinaistuvissa ammattikorkeakouluis-
sa opiskelijat siirtyvidt usein korkeakoulu-
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opiskelijoita koskevien sddnndsten piiriin
kesken opintojensa.

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
opintojen laajuus ja suorittamisajat

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
opintojen laajuus on mddritelty vakinaisten
ammattikorkeakoulujen osalta ammattikor-
keakouluopinnoista annetussa asetuksessa
(256/95) ja viliaikaisissa ammattikorkeakou-
luissa suoritettavien opintojen osalta nuo-
risoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakou-
lujen kokeilusta annetussa asetuksessa
(392/91). Koska sekd viliaikaisessa ettd va-
kinaisessa ammattikorkeakouluissa suoritet-
tavat ammattikorkeakoulututkintoon t#ht44-
vit opinnot johtavat samoihin tutkintoihin,
ovat tutkintojen laajuudet samat.

Asetuksen mukaan ammattikorkeakoulun
on jérjestettdvd ammattikorkeakoulututkin-
toon johtavat opinnot niin, ettd kokopdi-
viopiskelija voi suorittaa opinnot niiden laa-
juutta vastaavassa ajassa. Opiskeluaika sekd
vakinaisia etti viliaikaisia ammattikorkea-
kouluja koskevassa lainsdédanndssd on mai-
ritelty siten, ettd kokopdivdopiskelijan on
suoritettava opinnot viimeistéin yhtd vuotta
niiden laajuutta pitemmésséd ajassa, jollei
ammattikorkeakoulu erityisesti syystd myon-
ni opiskelijalle tdstd poikkeusta. Ndin sdén-
noksiin sisiltyy korkeakouluopintoihin kuu-
luva tietty viljyys opiskeluajassa verrattuna
ammatillisessa koulutuksessa suoritettaviin
tutkintoihin.

2.3. Opintorahan méiiri

Opintotuen méaéird on riippuvainen opiske-
lijan idstd. Alle 20-vuotiaan opintorahan
midrd on alhaisempi kuin 20 vuotta tdytta-
neen. Tuen tasossa oleva ero perustuu sii-
hen, ettd valtiontaloudellisista syistd ei ole
ollut mahdollista yhtendistdd opintotuen
madrid. Alle 20-vuotiaiden tuen alhainen
taso on ongelmallinen verrattuna passiivisen
elamintilanteen toimeentuloturvajérjestelmiin
ja se on my6s koulutuspoliittisesti vaikeasti
perusteltavissa. Erityisesti tuen alhaiseen
tasoon liittyvit ongelmat korostuvat silloin,
kun opiskelija on muuttanut opintojensa
vuoksi pois vanhempiensa luota.

2.4. Aikuisopintotuen myontimisperusteet

Oikeus aikuisopintorahaan on riippuvainen
hakijan idstd ja ammatillisen koulutuksen
saaneiden kohdalla lisdksi siitd, ettd hakijan
edellisistd opinnoista on kulunut vihintdin
viisi vuotta. Aikuisopintorahan kiytté on
viime vuosina heikon tydllisyystilanteen
vuoksi vdhentynyt huomattavasti ja toisaalta
aikuisopintorahan saajista merkittdvi osa on
nykyisin henkilgit4, jotka hakeutuvat opiske-
lemaan tilanteesta, jossa heilld ei ole ollut
tuloja lainkaan tai tulojen m&4rd on ollut
huomattavan vihdinen. Pelkkd ikd suurem-
man tuen piiriin p#disemisen kriteerini on
herittidnyt arvostelua.

3. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Ylempii korkeakoulututkintoa
opiskelevien opintotukiajan
harkinnanvarainen pidentiiminen

Opintotuen  enimmdiiskestoa  ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittamiseksi muu-
tettiin vuonna 1992 toteutetussa opintotuki-
uudistuksessa seitsemdstd vuodesta 55 kuu-
kauteen. Enimmaiiskesto vastaa kuuden vuo-
den opintoja (HE 167/1991vp) opintotuen
enimmdisajan riittdvyys ajankohtaistuu ke-
vadlla 1997, jolloin tukikuukausien enim-
miism#drd voi aikaisintaan tayttya.

Opintotuen 55 kuukauden enimmdisaika
riittdd normaalisti pditoimisesti opiskellen
ylemmén korkeakoulututkinnon suorittami-
seen. Tutkinnon edellyttimi tydmédrd suh-
teessa kdytettdvddn opintotukiaikaan ylittyy
selkedsti vain lddketieteen lisensiaatin tutkin-
non kohdalla. Opintotukilautakuntien asetta-
mat pdédtoimisen opiskelun kriteerit edellytt4-
vit opiskelijalta tdysipainoista opiskelu-
panosta. Opiskelu saattaa kuitenkin hidastua
myds opiskelijan sosiaalisista tai terveydelli-
sisti syistd siind mddrin, ettd 55 tukikuu-
kautta eivit aina riitd.

Liiketieteen lisensiaatin tutkinto edellyttaa
220 opintoviikon laajuisia opintoja ja sen
suorittamisajan pituuden vahimmaiisvaatimus
on kuusi vuotta EU:n direktiivin mukaan.
Myds voimassa olevan asetuksen perusteella
ladketieteen lisensiaatin suorittamisaika on
kuusi vuotta. Yleensd lukuvuoden pituus
lafketieteellisissd tiedekunnissa on 10 kuu-
kautta, jolloin kuuden vuoden opintoihin
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kuluu 60 opintotukikuukautta ja nykyinen
opintotukiaika ei ole riittdvd tutkinnon lop-
puun saattamiseksi. Harvinaisissa kielissi,
joita ei opiskella lukiossa, esimerkiksi afrik-
kalaisten, aasialaisten ja erdiden slaavilaisten
kielten opinnot, voi muodostua myds sama
ongelma.

Koska kaytdnnén kokemusta uusien tutkin-
tojen suorittamisajoista ei ole, on perusteltua
varautua siihen, etti jollakin opintoalalla
edelld tarkoitettujen liséksi muodostuu on-
gelmia. Tistd syystd opintotukilakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd opetusministe-
rion paatdkselld voitaisiin sddtdd koulutusoh-
jelmista ja tutkinnoista, joiden osalta enim-
mdistukiaikaa voitaisiin pidentdi asetuksella
madrittavilld tavalla. Laajojen tutkintojen ja
koulutusohjelmien osalta opintotuen ehdoton
enimmaéisaika olisi 70 tukikuukautta.

Opintojen loppuun saattamista on perustel-
tua tukea harkinnanvaraisella opintotuen
enimmadisajan pidennykselld, silloin kun tut-
kinto on suoritettavissa vdhintd4in yhden lu-
kuvuoden puitteissa. Opintojen loppuun saat-
taminen on jarkevid sekd yksilon ettd yhteis-
kunnan kannalta, koska opintotuen lakkaa-
minen kesken tutkinnon suorittamisen voi
merkiti opiskelijalle opintojen keskeyttdmis-
td tai toimeentulotuen varaan joutumista.
Toimeentulotuen kédyttiminen opintojen lop-
puvaiheen rahoitusmuotona ei ole tarkoituk-
senmukaista ja on yhteiskunnan kannalta
opintotukea kalliimpi vaihtoehto. Ty®&tto-
myysturvan piiriin padsemiseksi edellytetdin
paitoimisten opintojen lopettamista. Tama ei
ole tarkoituksenmukaista vaiheessa, jossa
péditoiminen opiskeluun paneutuminen on
erityisen tarpeellista. Opintotukilakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd korkeakoulu-
tutkintoa opiskelevan erityisistd syistd joh-
tuva opintojen pitkittyminen voidaan ottaa
huomioon pidentimilld opintotuen enim-
mdisaikaa enintdfin yhdeksilld kuukaudella.
Pidennys myonnettdisiin vain, jos tutkinto
olisi suoritettavissa loppuun yhden lukuvuo-
den aikana. Opintotuen myontiminen olisi
perusteltavissa vain opintojen edistymiseen
merkittavisti vaikuttaneista terveydellisisté
tai muista erityisen painavista opintoihin
hidastavasti vaikuttaneista syistd. Opetusmi-
nisterié antaisi p#itoksen opintotukeen oi-
keuttavan enimmadisajan henkilékohtaisen
pidentdmisen perusteista.

3.2. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden
opintotuki

Opetusministerid on vahvistanut ylempii
korkeakoulututkintoa lyhyemmaille koulutuk-
selle erikseen opintotukeen oikeuttavat enim-
mdiisajat. Ehdotuksen mukaan viliaikaisissa
ammattikorkeakouluissa ammattikorkeakou-
lututkintoa suorittavien opintotukeen oikeut-
tava aika tulee miiritelld opintotukikuukau-
sina samoin kuin vakinaisten ammattikorkea-
koulujen opiskelijoilla ja viliaikaisissa am-
mattikorkeakouluissa kiytetyt opintotukikuu-
kaudet tulee ottaa huomioon korkeakou-
luopintojen tukikuukausiin. Muutos on pe-
rusteltu, koska opiskelijat suorittavat vaki-
naisissa ja viliaikaisissa ammattikorkeakou-
luissa samoja tutkintoja. Opintojen riittdvin
edistymisen seuraamiseksi ehdotetaan lakia
muutettavaksi siten, ettd myds viliaikaisiin
ammattikorkeakouluihin tulisi 1 péivista
elokuuta 1997 lihtien asettaa opintotuki-
lautakunnat.

3.3. 19 -vuotiaiden opintorahan tason
korottaminen

Opintotuen ja muiden toimeentuloturvajér-
jestelmien yhteensovittamiseksi ja koulutus-
poliittisin perustein ehdotetaan, ettd 19 vuot-
ta tdyttdneiden muualla kuin vanhempiensa
luona asuvien opiskelijoiden opintoraha nos-
tetaan 1 pdivastd elokuuta 1997 lukien 20
vuotta tdyttineiden opintorahan tasolle. Vuo-
den 1997 valtion talousarvioesityksen mu-
kaan vastaava korotus toteutetaan 1 pdivisti
elokuuta 1998 lukien 18-vuotiaiden opinto-
rahaan.

3.4 Aikuisopintorahan
myontimisperusteiden muuttaminen

Koulutuksellisen tasa-arvon lisddmiseksi
olisi perusteltua, etti oikeus korkeampaan
opintotukeen ei midrdytyisi pelkdstddn idn
perusteella, vaan korotetun tuen perusteena
olisi hakijan ansionmenetys. My6s parhail-
laan selvittdjien tehtdvind olevan ns. koulu-
tusvakuutusjérjestelmédn l&htokohtana on,
ettd korotetun tuen piiriin paiseminen edel-
lyttdisi tyShistoriaa ja ansionmenetystd. Tyo-
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elimin ulkopuolelta tulevalle jo normaali
opintoraha on riittdvé tuki. Tdmén vuoksi ja
19-vuotiaiden opintorahan korotuksen osit-
taiseksi rahoittamiseksi ehdotetaan, etti oi-
keus aikuisopintorahaan olisi henkilslld, joka
on oikeutettu opintovapaalain mukaiseen
opintovapaaseen tai joka muutoin osoittaa
toimineensa tyGeldmissd ennen opintojen
aloittamista.

4. Esityksen vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Liasketieteellisten tiedekuntien sisé#notto
on vuosittain noin 300 opiskelijaa. Mikaéli
niistd 1/3:1le opintotuen enimmadisaikaa kay-
tanndssd jatketaan 10 kuukaudella, merkit-
see se vuositasolla noin 1 miljoonan markan
lisdkustannuksia opintotukimenoihin. Syksyn
1997 osalta lisimenot jdisivit arviolta alle
0,5 miljoonan markan. Harvinaisten kielten
osalta pidentdminen koskisi vuosittain ar-
violta muutamaa kymmentd opiskelijaa ja
merkitsisi vuositasolla enintd4n 0,5 miljoo-
nan markan menoa. Yhteensd lddketieteen
lisensiaatin tutkinnon ja harvinaisten kielitut-
kintojen opintotukiajan pidentdminen aiheut-
taa siis kustannuksia korkeintaan 1,5 miljoo-
naan markkaa vuodessa.

Koska opintotuen enimmadisajan katsotaan
yleensd riittdvin perustutkinnon suorittami-
seen, tulee harkinnanvaraisen opintotuen
piiriin padsevien opiskelijoiden midrd ole-
maan vihiinen. Tarkkaa lukumaérdd on vai-
kea arvioida. Toisaalta opintotukiaikojen
harkinnanvaraisesta pidentdmisestd seuraa
sa#stéd toimeentulotukimenoihin. Kun vield
samanaikaisesti edelld mainitun kanssa vuo-
den 1972 opintotukilain mukaisen seitsemén
lukuvuoden enimmdiisaikaan oikeutettujen
opiskelijoiden maérd vidhenee, eivit opinto-
tukimenot kasva muutosten seurauksena ny-
kyisestddn. Esitys tukee my6s opintotuen
kehittimistd opiskelijan ensisijaisena tuki-
muotona ja edistdd tukijirjestelmien yhteen-
sovitusta.

19-vuotiaita, muualla kuin vanhempiensa
luona asuvia opiskelijoita on noin 16 000,
joista 8 000 opiskelee korkeakouluissa ja lo-
put ammatillisessa koulutuksessa. Korotus
lisia momentin 29.39.55 Opintoraha mé&&-
rirahatarvetta vuonna 1997 noin 20 mil-
joonalla markalla ja my&hemmin vuositasol-
la noin 45 miljoonalla markalla. Esitys liit-
tyy vuoden 1997 valtion talousarvioesityk-

seen. Alle 20-vuotiaiden toimeentulotuen
saajien m#frd on lisddntynyt voimakkaasti
viime vuosina. Esityksen arvioidaan vihen-
tdvin nuorten toimeentulotuen kaytt6a.

Aikuisopintorahan perusteiden muutoksen
siten, ettd parempaan tukeen oikeutetulta
edellytettdisiin tyohistoriaa, arvioidaan 1
pdivistd elokuuta 1997 lukien toteutettuna
vihentdvin momentin 29.39.56 Aikuisopin-
toraha méadrdrahatarvetta vuonna 1997 noin
4 miljoonalla markalla ja vuositasolla noin 8
miljoonalla markalla. Arviolta noin 2 500
opiskelijaa siirtyisi normaalin opintorahan
piiriin ja noin 100—200 henkil64 ei aloittai-
si uudistuksen jilkeen opintoja lainkaan.
Lisdksi aikuisopintorahan saajamédrin arvi-
oidaan vihenevin siten, ettd aikuisopintora-
han kiytté vihenee wvuositasolla yhteensi
noin 20 miljoonalla markalla.

Vaikutukset opiskelijan talouteen

Enimmaistukiajan pidentdmistd koskeva
ehdotuksen tarkoituksena on, ettid opiskelijat
voisivat saattaa opintonsa p#itokseen
opintotuen turvin. Rahoituksen p#dttyminen
kesken opintojen vaikeuttaa opintojen lop-
puunsaattamista ja lisdd muiden toimeentulo-
turvajéarjestelmien kayttod.

Ammattikorkeakouluopintoja koskevat eh-
dotukset lisddvit samaa tutkintoa suorittavi-
en opiskelijoiden keskindistd tasa-arvoa.

19-vuotiaiden itsendisesti asuvien opintora-
han korottaminen nostaa 19-vuotiaan opiske-
lijan opintorahan kuukausim#érin korkea-
kouluopiskelijalla 750 markasta 1 540 mark-
kaan ja muussa oppilaitoksessa opiskelevalla
500 markasta 1 270 markkaan kuukaudessa.
Keskimidriistd korotusta vihentid se, ettd
alennettuja opintorahoja on voitu korottaa
silloin, kun opiskelijan vanhemmat ovat eri-
tyisen pienituloisia. Uudistuksen jélkeen
muualla kuin vanhempiensa luona asuva 19-
vuotias opiskelija ei endd yleensi voisi saada
opintotukensa lis#ksi toimeentulotukea. Uu-
distuksen voidaan arvioida lisd4vin nuorten
koulutushalukkuutta ja taloudellisia mahdol-
lisuuksia hakeutua koulutukseen.

5. Asian valmistelu
Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Vastauksessaan  hallituksen esitykseen

laiksi opintotukilain muuttamisesta (HE
121/1995 vp) eduskunta edellytti mm., ettd
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muualla kuin kotona asuvien tdyden opinto-
tuen 20 vuoden ik#rajan koulutuspoliittiset
ja taloudelliset vaikutukset selvitetddn ja té-
mi keinotekoinen raja poistetaan heti kun se
valtiontaloudellisesti on mahdollista. Edus-
kunta on my®&s eri yhteyksissi ottanut kantaa
korkeakouluopiskelijoiden opintotukeen oi-
keuttavan enimmdiisajan riittdvyyteen.

Opetusministerién asettama tyoryhmi on
selvittinyt mm. korkeakouluopiskelijoiden
opintotuen enimmiisaikaa koskevien sdin-
nosten kehittdmistarpeita. TySryhmd jitti
ehdotuksensa 7 pdivind kesdkuuta 1996
(Korkeakouluopiskelijoiden opintotuen
enimmdiisaika ja opintotuen tuloharkinta:
Opetusministerion  tyéryhmien muistioita
1996:27). Muistiossa ehdotetaan ylemmén
korkeakoulututkinnon enimmdisaikaa koske-
viin sadnnoksiin tarkennuksia, viliaikaisissa
ammattikorkeakouluissa suoritettavien am-
mattikorkeakoulututkintojen opintotukeen oi-
keuttavan ajan maérittelemistd samoin perus-
tein kuin vakinaisissa ammattikorkeakou-
luissa, viliaikaisissa ammattikorkeakouluissa
kdytettyjen opintotukikuukausien huomioon
ottamista korkeakouluopintojen tukikuukau-
sissa ja opintotukilautakuntien perustamista
viliaikaisiin ammattikorkeakouluihin.

Alle 20-vuotiaiden opintorahan tason ko-
rottamista on selvitetty mm. sosiaali- ja ter-
veysministerion ty6ryhméssé, jonka tehtdva-
ni oli tehdi ehdotus tyémarkkinatuen, toi-
meentulotuen ja opintotuen yhteensovittami-
seksi siten, ettd niisti muodostuu nykyisti
johdonmukaisempi vahimmaéisturva. Ty6ryh-
mi luovutti muistionsa joulukuussa 1995

(Toimeentulotuen, opintotuen ja tySmark-
kinatuen yhteensovitustyéryhmin muistio;
Sosiaali- ja terveysministerion tydryhmin
muistioita 1995:24). Tyéryhmi totesi nykyi-
sen alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden alenne-
tun opintorahan tason ongelmalliseksi seki
vertailussa passiivisen eldmintilanteen toi-
meentuloturvaan ettd koulutuspoliittisesti,
koska ikdraja saattaa viivastyttdd koulutuk-
seen hakeutumista tai tuen niukkuus vaikeut-
taa tehokasta opiskelua. Muualla kuin van-
hempiensa luona asuvien 19-vuotiaiden
opintorahan korottamista 20-vuotta tayttd-
neiden opintorahan tasolle ja aikuisopinto-
rahan myontdmisperusteiden muutoksen
osalta ehdotus on valmisteltu virkatydni
opetusministeridssa.

Lausunnot

Opetusministerién tyéryhmén muistiosta
pyydettiin lausunnot valtiovarainministeriél-
td, sosiaali- ja terveysministerioltd, korkea-
kouluilta, ammattikorkeakouluilta, kansan-
eldkelaitokselta ja keskeisiltd opiskelijajér-
jestoiltd. Lausunnoissa suhtauduttiin tyéryh-
min ehdotuksiin pddosin myo6nteisesti. Halli-
tuksen esityksessd on pyritty ottamaan lau-
sunnoissa esitettyjd nidkokohtia huomioon.

Aikuisopintorahan my®&ntimisperusteiden
muutosta koskevasta ehdotuksesta on pyy-
detty koulutusvakuutuksen selvittdjilti lau-
sunto. Selvittdjit eivit katsoneet mahdollise-
si ottaa kantaa ehdotuksiin, koska selvitystyd
on vasta alkuvaiheessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 §. Opintotukeen oikeuttava aika. Pykilan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd opetusministerid voisi paittdd tutkin-
noista tai koulutusohjelmista, joiden osalta
enimmadistukiaikaa voitaisiin pidentdd niiden
vaatiman erityisen laajan tyom#ardn vuoksi.
Samoin ehdotetaan, etti viliaikaisen ammat-
tikorkeakoulun opinnot titi momenttia so-
vellettaessa rinnastettaisiin korkeakouluopin-
toihin. Tdmin muutoksen seurauksena vaki-
naisissa ja viliaikaisissa ammattikorkeakou-
luissa voitaisiin samojen tutkintojen opinto-
tuen enimmdisaikoihin soveltaa samanlaisia
saanndksid ja nidissd oppilaitoksissa tutkin-
non suorittamiseen kiytetyt tukikuukaudet
otettaisiin samalla tavalla huomioon korkea-
kouluopintojen tukikuukausina.

7 a §. Ylempdd korkeakoulututkintoa var-
ten myonnettdvdn opintotuen enimmdisajan
pidentdminen. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi
uusi sddnnds, jossa sdddettdisiin ylempéi
korkeakoulutkintoa varten vahvistetun opin-
totuen enimmadisajan pidentdmisestd silloin,
kun opintojen viivéstyminen on aiheutunut
opintojen edistymiseen merkittavésti vaikut-
taneesta sairaudesta tai muusta erityisen pai-
navasta syystd. Pykilidssd ehdotetaan, ettd
tukea voitaisiin 55 kuukauden enimmaisajan
jilkeen vield myontdd enintddin yhdeksaksi
kuukaudeksi. Lisdksi edellytettdisiin, ettd
tutkinto suoritettavissa loppuun yhden luku-
vuoden aikana. Ehdotuksen mukaan opetus-
ministerié voisi antaa tarkempia méérdyksia
pykildn soveltamisesta. Tarkoitus on, ettd
opetusministerion péatokselld sdddettdisiin
tarkemmin, mitd voidaan pitdi erityisen pai-
navina syini. Tillaisia voisivat olla esimer-
kiksi lapsen tai muun l#Zhiomaisen sairaus
silloin, kun opiskelija on joutunut osallistu-
maan hinen hoitamiseensa.

7 b §. Tukigian kayttiminen. Selkeyden
vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi
sdannos siitd, milloin tukiaika katsotaan kiy-
tetyksi. S#d&nnds on erityisen tarpeellinen
korkeakouluopintojen kohdalla, joita varten
on vahvistettu erityinen enimmdéistukiaika.
Tukikuukausi katsottaisiin kédytetyksi, kun
opintorahan tai aikuisopintorahan maksukuu-
kausi on piittynyt. MyShemmin tapahtunut

360396F

opintorahan tai aikuisopintorahan takaisinpe-
rintd tai vapaachtoinen takaisinmaksu palaut-
taisi tukikuukauden uudelleen kiytettiviksi
vain, jos takaisinperinti aiheutuu virheelli-
sestd maksatuksesta tai 6 §:ssd tarkoitetun
estdvin etuuden takautuvasta maksatuksesta.
Kansaneldkelaitos voisi antaa tarkempia oh-
jeita pykéldn soveltamisesta.

9 §. Opintotukilautakunta. Pyk#ldi ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd myds viliaikai-
siin ammattikorkeakouluihin tulisi perustaa
opintotukilautakunta. Opintotukilautakunnan
perustaminen olisi tarpeellista, koska opiske-
lijoiden opintojen etenemisen seurannassa
esitetddn siirryttdviksi samankaltaiseen me-
nettelyyn kuin korkeakouluissa, joissa opin-
totukilautakunta seuraa opintojen riittivai
edistymistd ja voi keskeyttdd tuen myonté-
misen, jos opinnot eivit edisty.

11 §. Opintorahan mddrd. Pykildi ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti 1 momentin 2
ja 3 kohtiin muutetaan ikirajaksi aiemman
20 vuoden sijasta 19 vuotta. Myds 5 mo-
mentin sanamuotoa tarkistetaan siten, ettd
ikdrajan muutos otetaan huomioon. Esityk-
sen tarkoituksena on nostaa muualla kuin
vanhempiensa luona asuvien 19 vuotta tiyt-
tdneiden opiskelijoiden opintorahan tasoa.

12 §. Aikuisopintorahan mydntiminen. Py-
kildd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti ai-
kuisopintorahaa myénnettédisiin vain henki-
16lle, jolla nykyisten edellytysten lisdksi on
ennen opintojen aloittamista vihintdin vuo-
den tyéhistoria, jolloin aikuisopintotukea ei
endd olisi mahdollista saada pelkidn idn pe-
rusteella, Tuki méérdytyisi henkilon ansiota-
son mukaan.

15 §. Opintolainan valtiontakaus. Pykilaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opiskeli-
jalle, joka lain 20 §:n tarkoittamien opiske-
lusta maksettavan palkan, péivérahan tai toi-
meentulon turvaamiseen tarkoitetun apura-
han muuta tuloa tiukemman tarveharkinnan
vuoksi ei ole oikeutettu opintorahaan, voitai-
siin kuitenkin my®6ntd3 opintolainan valtion-
takaus. Nykyisin 20 §:n soveltamisen yh-
teydessd opintoraha on myénnetty alennet-
tuna, jotta valtiontakaus voitaisiin myontia.
Kansanelédkelaitoksen p#atskselld opintora-
han mé#ériksi ndissi tilanteissa on vahvistet-
tu 50 markkaa kuukaudessa. Opintotuen nos-
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taminen aiheuttaa sen, ettd korkeakouluopis-
kelijalla tukikuukaudet katsotaan kiytetyiksi,
vaikka nostetun opintorahan mé#éri on tdssi
tapauksessa erityisen vahiinen.

20 §. Erdiden etuuksien huomioonottami-
nen. Pykildi ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind tarkoitettujen etuuksien perusteella
opintoraha voidaan myds evidtdi kokonaan
eikd vain sen mairéd alentaa kuten nykyisin.
Tarkoituksena on, ettd esimerkiksi palkalli-
sessa harjoittelussa olevan korkeakouluopis-
kelijan kohdalla harjoitteluaika ei kuluttaisi
tukikuukausia lainkaan vaikka opiskelija
nostaisi opintolainaa harjoittelukuukausina.
Muutos liittyy 15 §:n muutosehdotukseen.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind maaliskuuta 1997.

Viliaikaisissa ammattikorkeakouluissa suo-
ritettavaa tutkintoa varten kaytetyt tukikuu-
kaudet otettaisiin  huomioon korkeakou-
luopintojen opintotuen enimmaiisajassa ja 9,
11 ja 12 §:88 sovellettaisiin 1 péivistd
elokuuta 1997.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
sen tiytdntéonpanon edellyttdmiin toimiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdvaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivénd tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/94) 7 §:n 2 momentti,
9 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 ja 5 momentti, 15 §:n 1 momentti ja 20 §,
sellaisena kuin niistd on 11 §:n 1 ja 5 momentti 30 pdivdni kesdkuuta 1995 annetussa lais-

sa (940/95), sekd

liscitdicn lakiin vusi 7 a ja 7 b § sekd 12 §:84n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 mo-
mentti siirtyy 3 momentiksi, 3 momentti 4 momentiksi ja 4 momentti 5 momentiksi seuraa-

vasti:

78§
Opintotukeen oikeuttava aika

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
voi saada enintdin 70 kuukaudeksi. Yhden
ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittamista
varten opintotukea voi saada kuitenkin enin-
tadn 55 kuukaudeksi. Opetusministerion paa-
tokselld voidaan pidentdd erityisen laajaa
tydmadrid edellyttivin ylemmén korkeakou-
lututkinnon tai koulutusohjelman opintotuen
enimmdisaikaa. Ylemp#4 korkeakoulututkin-
toa lyhyempad koulutusta varten opintotu-
keen oikeuttavan enimmdiisajan vahvistaa
opetusministerid. Korkeakouluopintoihin
rinnastetaan titdi momenttia sovellettaessa
my0s opiskelu nuorisoasteen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen kokeiluista annetun
lain (391/91) 3 §:ssi tarkoitetussa viliaikai-
sessa ammattikorkeakoulussa. Ulkomailla
suoritettavaan korkeakoulututkintoon mydn-
nettivin opintotuen enimmaiskestosta sédde-
tadn asetuksella.

7a$

Ylempdd korkeakoulututkintoa varten
mydnnettdvdn opintotuen enimmdisajon
pidentaminen

Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea
yhden ylemmin korkeakoulututkinnon suo-
rittamista varten vahvistetun enimmadisajan,
voidaan myontdid opintotuki opiskelun jiljel-
14 olevaksi ajaksi, kuitenkin enintddn yh-

deksiksi kuukaudeksi. Edellytyksend on, ettid
opiskelija osoittaa opintojen viivdstymisen
atheutuneen opintojen edistymiseen merkitti-
visti vaikuttaneesta sairaudesta tai muusta
erityisen painavasta syystd. Pidennysti voi-
daan kuitenkin myontid vain, jos tutkinnon
suorittamisen arvioidaan edellyttivin pai-
toimista opiskelua enintdén yhden lukuvuo-
den ajan.

Tédmin pykaldn mukaista tukea ei mydnne-
td opiskelijalle, jolle on jo mydnnetty opin-
totukea 70 kuukaudeksi.

Opetusministerid voi antaa tarkempia m#4-
rdyksid tdmé#n pyk&ldn soveltamisesta.

7b§
Tukiajan kdyttiminen

Tukikuukausi katsotaan kidytetyksi, kun
opintorahan tai aikuisopintorahan maksukuu-
kausi on pidttynyt. Takaisinperintd tai va-
paachtoinen takaisinmaksu ei palauta tuki-
kuukautta uudelleen kdytettdviksi, ellei ta-
kaisinperintd aiheudu virheellisesti maksa-
tuksesta tai 6 §:ssd tarkoitetun etuuden ta-
kautuvasta maksatuksesta.

Kansaneldkelaitos voi antaa tarkempia oh-
jeita tdmin pykéldn soveltamisesta.

9§
Opintotukilautakunta

Korkeakoulussa ja nuorisoasteen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista
annetussa laissa tarkoitetussa viliaikaisessa
ammattikorkeakoulussa on opintotukilauta-
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kunta. Usealla korkeakoululla voi olla yhtei-
nen opintotukilautakunta, jos asetuksella niin
sdddetddn. Opintotukilautakunnasta s#ide-
td4n tarkemmin asetuksella. Opintotukilauta-
kunnan tehtdvina on:

1) miéritelld kutakin tutkintoa varten opin-
tojen piitoimisen harjoittamisen ja opinnois-
sa edistymisen yleiset arviointiperusteet asi-
anomaisessa oppilaitoksessa; sekd

2) antaa kansanelikelaitokselle yksittdisen
opiskelijan osalta joko oma-aloitteisesti taik-
ka kansaneldkelaitoksen tai opiskelijan pyyn-
nostd 1 kohdassa tarkoitettujen perusteiden
toteutumisesta lausunto.

11§
Opintorahan mddrd

Jollei 17 - 22 §:std muuta johdu, opintora-
han ma4ri on:

1) vanhempien luona asuvalle 20 vuotta
nuoremmalle korkeakoulussa opiskelevalle
230 markkaa ja muussa oppilaitoksessa 130
markkaa sekd 20 vuotta tdyttineelle korkea-
koulussa opiskelevalle 630 markkaa ja
muussa oppilaitoksessa 380 markkaa kuu-
kaudessa;

2) muualla kuin vanhempien luona asuval-
le 19 vuotta nuoremmalle korkeakoulussa
opiskelevalle 750 markkaa ja muussa oppi-
laitoksessa 500 markkaa kuukaudessa; sekid

3) muualla kuin vanhempien luona asuval-
le 19 vuotta tdyttineelle tai avioliitossa ole-
valle taikka elatusvelvolliselle korkeakoulus-
sa 1 540 markkaa ja muussa oppilaitoksessa
1 270 markkaa kuukaudessa.

Oikeus 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tar-
koitettuun korkeampaan opintorahaan idn
perusteella alkaa sen kuukauden alusta, jona
tuensaaja tdyttdd asianomaisessa kohdassa
sdddetyn idn.

12 §

Aikuisopintorahan myontdiminen

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa on sididet-
ty, edellytetdsin, ettd opiskelija tdyttdd jon-
kun seuraavista edellytyksista:

1) opiskelija on opintovapaalaissa (237/79)
tarkoitetulla opintovapaalla tai muulla pal-
kattomalla vapaalla ty6- tai virkasuhteesta,

joka on vilittomasti ennen opintojen alka-
mista kestdnyt vdhintddn vuoden; tai

2) opiskelija on vilittémisti ennen opinto-
jen alkamista toiminut itsendisend yritt4djini
vihintddn vuoden; taikka

3) opiskelijan tyo- tai virkasuhde on p#it-
tynyt enintdin 12 kuukautta ennen opintojen
alkamista ja hin saa ennen opintojen aloit-
tamista tydttomyysturvalaissa (602/84) tar-
koitettua  tyottdmyyspdivirahaa.  Lisdksi
edellytetddn, ettd opiskelija on ennen ty&t-
tomyyden alkamista ollut vdhintdin vuoden
tyd- tai virkasuhteessa tai itsendisend yrittd-
jéni.

15§
Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus my6nnetiin
opiskelijalle, joka saa timé#n lain mukaista
opintorahaa tai aikuisopintorahaa. Opiske-
lijalle, joka ei 20 §:ssd tarkoitettujen tulojen
vuoksi saa opintorahaa, voidaan kuitenkin
my&ntdd opintolainan valtiontakaus. Valtion-
takauksen perusteella myonnettivian lainan
nosto-oikeudesta sdddetddn asetuksella.

20 §
Erdiden etuuksien huomioon ottaminen

Jos opiskelija saa oppilaitokselta taikka
opiskelun tai sen yhteydessd tehtdvin tyén
johdosta palkkaa, pdivédrahaa tai toimeentu-
lon turvaamiseen tarkoitettua apurahaa tai
muuta opintorahaa vastaavaa taloudellista
tukea, opintorahaa voidaan alentaa tai se
voidaan eviti siten kuin kansaneldkelaitos
madrad.

Tamin laki tulee voimaan 1 pdivdnd maa-
liskuuta 1997.

Nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen kokeiluista annetussa laissa tar-
koitetun viliaikaisen ammattikorkeakoulun
opintoihin kiytetyt tukikuukaudet rinnaste-
taan kuitenkin korkeakouluopintoihin ja lain
9, 11 ja 12 §:44 sovelletaan 1 pdivistd elo-
kuuta 1997.

Opiskelijalle, jolle on myonnetty ai-
kuisopintoraha ennen timén lain voimaantu-
loa voimassa olleiden sd4nndsten nojalla ja
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joka ei tdmé#n lain mukaisten sdinnésten sddnndsten mukaan siten, etti 7 §:n 4 mo-
nojalla olisi oikeutettu aikuisopintorahaan, mentin mukainen enimmadisaika ei ylity.

voidaan myo6ntdd aikuisopintorahaa ennen té- Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
min lain voimaantuloa voimassa olleiden ryhtyd sen taytdintSonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Helsingissd 4 paivand lokakuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Claes A ndersson
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Liite

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itsksen mukaisesti

muutetaon 21 pdivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/94) 7 §:n 2 momentti,
9 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 ja 5 momentti, 15 §:n 1 momentti ja 20 §,
sellaisena kuin niistd ovat 11 §:n 1 ja 5 momentti ja 12 §:n 1 momentti 30 pdivind kesi-

kuuta 1995 annetussa laissa (940/95), sekid

lisditdian lakiin uusi 7 a ja 7 b § sekd 12 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 mo-
mentti siirtyy 3 momentiksi, 3 momentti 4 momentiksi ja 4 momentti 5 momentiksi seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

78

Ehdotus

Opintotukeen oikeuttava aika

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
voi saada enintdiin 70 kuukaudeksi. Yhden
ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittamista
varten opintotukea voi saada kuitenkin enin-
tddn 55 kuukaudeksi. Ylempidd korkeakoulu-
tutkintoa lyhyempdd koulutusta varten opin-
totukeen oikeuttavan enimmaéisajan vahvistaa
opetusministerié. Ulkomailla suoritettavaan
korkeakoulututkintoon myd&nnettévan opinto-
tuen enimmadiskestosta sdddetdén asetuksella.

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
voi saada enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden
ylemmain korkeakoulututkinnon suorittamista
varten opintotukea voi saada kuitenkin enin-
tadn 55 kuukaudeksi. Opetusministerion pdd-
tokselld voidaan pidentdd erityisen lagjaa
tyomddrdd edellyttdvin ylemmén korkeakou-
lututkinnon tai koulutusohjelman opintotuen
enimmdisaikaa. Ylempai korkeakoulututkin-
toa lyhyempidd koulutusta varten opintotu-
keen oikeuttavan enimméiisajan vahvistaa
opetusministeri6. Korkeakouluopintoihin
rinnastetaan titd momenttia sovellettaessa
mydos opiskelu nuorisoasteen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen kokeiluista annetun
lain (391/91) 3 §:ssd tarkoitetussa vdliaikai-
sessa ammattikorkeakoulussa. Ulkomailla
suoritettavaan korkeakoulututkintoon myén-
nettivin opintotuen enimmadiskestosta sdide-
tddn asetuksella.

7Ta$
Ylempdia korkeakoulututkintoa varten
mydnnettdvdn opintotuenenimmdisajan
pidentdminen

Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea
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Voimassa oleva laki

9%
Opintotukilautakunta

Korkeakoulussa on opintotukilautakunta.
Usealla korkeakoululla voi olla yhteinen
opintotukilautakunta, jos asetuksella niin
saddetddn. Opintotukilautakunnasta sééddetidin
tarkemmin asetuksella. Opintotukilautakun-
nan tehtdving on:

1) médritelld kutakin tutkintoa varten opin-
tojen padtoimisen harjoittamisen ja opinnois-
sa edistymisen yleiset arviointiperusteet asi-
anomaisessa oppilaitoksessa; sekd

2) antaa kansanelédkelaitokselle yksittdisen
opiskelijan osalta joko oma-aloitteisesti taik-

Ehdotus

yhden ylemmdn korkeakoulututkinnon suo-
rittamista varten vahvistetun enimm/disajan,
voidaan myontdd opintotuki opiskelun jdljel-
la olevaksi ajaksi, kuitenkin enintdan yh-
deksdksi kuukaudeksi. Edellytyksend on, ettd
opiskelija osoittaa opintojen viivdstymisen
aiheutuneen opintojen edistymiseen merkittd-
vasti vaikuttaneesta sairaudesta tai muusta
erityisen painavasta syystd. Pidennystd voi-
daan kuitenkin myontdd vain, jos tutkinnon
suorittamisen arvioidaan edellyttdvdn pddtoi-
mista opiskelua enintddn yhden lukuvuoden
gjan.

Tdman pykdldan mukaista tukea ei myonne-
td opiskelijalle, jolle on jo myénnetty opin-
totukea 70 kuukaudeksi.

Opetusministerid voi antaa tarkempia mdd-
rayksid taman pykdldn soveltamisesta.

7b§
Tukigjan kdyttiminen

Tukikuukausi katsotaan kdytetyksi, kun
opintorahan tai aikuisopintorahan maksukuu-
kausi on pddttynyt. Takaisinperintd tai va-
paaehtoinen takaisinmaksu ei palauta tuki-
kuukautta uudelleen kaytettavdksi, ellei ta-
kaisinperintd aiheudu virheellisestd maksa-
tuksesta tai 6 §:ssd tarkoitetun etuuden ta-
kautuvasta maksatuksesta.

Kansaneldkelaitos voi antaa tarkempia oh-
Jjeita tamdn pykdldn soveltamisesta.

9%
Opintotukilautakunta

Korkeakoulussa ja nuorisoasteen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulujen kokeilusta
annetussa laissa tarkoitetussa valiaikaisessa
ammattikorkeakoulussa on opintotukilauta-
kunta. Usealla korkeakoululla voi olla yhtei-
nen opintotukilautakunta, jos asetukselia niin
sdddetddn. Opintotukilautakunnasta siddetdan
tarkemmin asetuksella. Opintotukilautakun-
nan tehtdvéni on:

1) médritelld kutakin tutkintoa varten opin-
tojen padtoimisen harjoittamisen ja opinnois-
sa edistymisen yleiset arvicintiperusteet asi-
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Voimassa oleva laki

ka kansaneldkelaitoksen tai opiskelijan pyyn-
ndstd 1 kohdassa tarkoitettujen perusteiden
toteuturnisesta lausunto.

11§

Opintorahan mdadrd

Jollei 17—22 §:std muuta johdu, opintora-
han miird on:

1) vanhempien luona asuvalle 20 vuotta
nuoremmalle korkeakoulussa opiskelevalle
230 markkaa ja muussa oppilaitoksessa
130 markkaa seki 20 vuotta tayttidneelle kor-
keakoulussa opiskelevalle 630 markkaa ja
muussa oppilaitoksessa 380 markkaa kuu-
kaudessa;

2) muualla kuin vanhempien luona asuval-
le 20 vuotta nuoremmalle korkeakoulussa
opiskelevalle 750 markkaa ja muussa oppi-
laitoksessa 500 markkaa kuukaudessa; sekid

3) muualla kuin vanhempien luona asuval-
le 20 vuotta tayttineelle tai avioliitossa ole-
valle taikka elatusvelvolliselle korkeakoulus-
sa 1 540 markkaa ja muussa oppilaitoksessa
1 270 markkaa kuukaudessa.

Oikeus 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tar-
koitettuun korkeampaan opintorahaan idn
perusteella alkaa sen kalenterikuukauden
alusta, jona tuensaaja tadyttdd 20 vuotta.

Ehdotus

anomaisessa oppilaitoksessa; sekid

2) antaa kansaneldkelaitokselle yksittdisen
opiskelijan osalta joko oma-aloitteisesti taik-
ka kansaneldkelaitoksen tai opiskelijan pyyn-
ndstd 1 kohdassa tarkoitettujen perusteiden
toteutumisesta lausunto.

11§

Opintorahan mdidird

Jollei 17 - 22 §:std muuta johdu, opintora-
han m#érd on:

1) vanhempien luona asuvalle 20 vuotta
nuoremmalle korkeakoulussa opiskelevalle
230 markkaa ja muussa oppilaitoksessa 130
markkaa sekd 20 vuotta tiyttineelle korkea-
koulussa opiskelevalle 630 markkaa ja
muussa oppilaitoksessa 380 markkaa kuu-
kaudessa;

2) muualla kuin vanhempien luona asuval-
le 19 vuotta nuoremmalle korkeakoulussa
opiskelevalle 750 markkaa ja muussa oppi-
laitoksessa 500 markkaa kuukaudessa; seki

3) muualla kuin vanhempien luona asuval-
le 19 vuotta tiyttineelle tai avioliitossa ole-
valle taikka elatusvelvolliselle korkeakoulus-
sa 1 540 markkaa ja muussa oppilaitoksessa
1 270 markkaa kuukaudessa.

Oikeus 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tar-
koitettuun korkeampaan opintorahaan iin
perusteella alkaa sen kuukauden alusta, jona
tuensaaja tdyttdd asianomaisessa kohdassa
sdddetyn idn.

12 §

Aikuisopintorahan mydntdminen

Sen liscksi, mitd 1 momentissa on sdiddet-
ty, edellytetdcn, ettd opiskelija tayttdd jon-
kun seuraavista edellytyksista:

1) opiskelija on opintovapaalaissa (237/79)
tarkoitetulla opintovapaalla tai muulla pal-
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Voimassa oleva laki

15 §

Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus my&nnetién
opiskelijalle, joka saa tdmin lain mukaista
opintorahaa tai aikuisopintorahaa. Valtionta-
kauksen perusteella myo6nnettivin lainan
nosto-oikeudesta séddetddn asetuksella.

20 §
Erdiden etuuksien huomioon ottaminen

Jos opiskelija saa oppilaitokselta taikka
opiskelun tai sen yhteydessd tehtdvdn tyon
johdosta palkkaa, pdivdarahaa tai toimeentu-
Ion turvaamiseen tarkoitettua apurahaa tai
muuta opintorahaa vastaavaa taloudellista
tukea, opintorahaa voidaan alentaa siten kuin
kansaneldkelaitos méadrdi.

360396F

Ehdotus

kattomalla vapaadlla tyo- tai virkasuhteesta,
joka on vdlittomdsti ennen opintojen alka-
mista kestdnyt vdhintddn vuoden, tai

2) opiskelija on vdlittémdsti ennen opinto-
Jen alkamista toiminut itsendisend yrittdjdnd
vdhintddn vuoden, taikka

3) opiskelijan tyo- tai virkasuhde on pddt-
tynyt enintddn 12 kuukautta ennen opintojen
alkamista ja hdn saa ennen opintojen aloit-
tamista tyottémyysturvalaissa (602/84) tar-
koitettua  tyottomyyspdivdrahaa.  Liscksi
edellytetddan, ettd opiskelija on ennen tyit-
tomyyden alkamista ollut véhintddin vuoden
tyo- tai virkasuhteessa tai itsendisend yrittd-
Jand,

15§

Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus myo&nnetiin
opiskelijalle, joka saa tim#n lain mukaista
opintorahaa tai aikuisopintorahaa. Opiske-
lijalle, joka ei 20 §:ssd tarkoitettujen tulojen
vuoksi saa opintorahaa, voidaan kuitenkin
myontdd opintolainan valtiontakaus. Valtion-
takauksen perusteella myonnettivin lainan
nosto-oikeudesta siiidetdsin asetuksella.

20 §
Erdiden etuuksien huomioon otftaminen

Jos opiskelija saa oppilaitokselta taikka
opiskelun tai sen yhteydessd tehtdvin tyon
johdosta palkkaa, pdivirahaa tai toimeentu-
lon turvaamiseen tarkoitettua apurahaa tai
muuta opintorahaa vastaavaa taloudellista
tukea, opintorahaa voidaan alentaa tai se
voidaan evdtd siten kuin kansanelikelaitos
midraa.

Tamdn laki tulee voimaan 1 pdivand maa-
liskuuta 1997.

Nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen kokeiluista annetussa laissa tar-
koitetun vdliaikaisen ammattikorkeakoulun
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

opintoihin kdytetyt tukikuukaudet rinnaste-
taan kuitenkin korkeakouluopintoihin ja lain
9, 11 ja 12 §:dd sovelletaan 1 pdivdstd elo-
kuuta 1997.

Opiskelijalle, jolle on myoénnetty ai-
kuisopintoraha ennen tdmdn lain voimaantu-
loa voimassa olleiden sddnnosten nojalla ja
joka ei tamdn lain mukaisten sddnndsten
nojalla olisi oikeutettu aikuisopintorahaan,
voidaan myontdd aikuisopintorahaa ennen td-
mdn lain voimaantuloa voimassa olleiden
sddnndsten mukaan siten, ettd 7 §:n 4 mo-
mentin mukainen enimmdisaika ei ylity.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
rhtyd sen taytdntéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



