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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om for sok med samar bete inom regioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om forsok med samarbete inom regio-
ner. Syftet med lagen &r att framja och stoda
kommunernas frivilliga samarbete inom re-
gioner. Lagen skall tilldmpas inom Tavaste-
husregionen, Lahtis stadsregion, Loimaare-
gionen, vaala-Haapqarwreglonen Ulex
borgs region, Pieksdmakiregionen, Norra
Lapplands region och Abolands region.
Statsrédet kan aven vélja nagon annan region
att deltai forsoket.

Genom lagen skall det géras mgjligt for
forsoksregionerna att skapa ett nytt regionalt,
offentligréttsligt organ. Till ett sddant organ
kunde Overforas kommunala myndigheters
beslutanderétt. | vissa fal skall lagen goéra
det mojligt att overféra kommuners beslu-
tanderétt aven till ett privatrattsligt sasmfund
som & gemensamt for kommunerna inom en
region. Dessa mgjligheter att organisera sam-
arbetet kompletterar de former av samarbete
mellan kommuner som anges i kommunalla
gen. Uppgifter som har overforts inom ett
privatréttdigt samfund skéts under tjanste-
mannaansvar och samma bestdmmelser som
géller for de myndigheter som skéter uppgif-
terna skall &ven gélla for skotseln av uppgif-
ternainom samfundet.

Enligt lagen kunde kommunerna inom en
forsoksregion komma Gverens om regional
fordelning av samfundsskatten pa ett sddant
sétt att skatteforvaltningen redovisar skatten
antingen helt eller delvis direkt till ett organ
inom regionen. Kommunerna inom férsoks-
regionen kunde @ven komma 6éverens om att
deras gemensamma generalplan inte faststélls
av miljéministeriet utan av den regionaa
miljocentralen.

Genom lagen skall kommunerna inom en
forsoksregion ges mojlighet att komma Gver-
ens om att ta i bruk remissforfaranden och
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planer for att kunna delta i statliga myndig-
heters beslutsfattande och i beslutsfattande
inom forbund pa Iandskapsnlva. Statliga
myndigheter och férbund pa landskapsniva
kunde avvika frén utl&andena och planerna
endast av vagande skal. Utldtandena och pla-
nerna kunde gélla sddana foretagsstod som
avses i lagen om stédjande av féretagsverk-
samhet, investeringsstod enligt sysselsétt-
nlngsforordnlngen trafiktillstand for sadan
linjetrafik som enbart bedrivs inom forsoks-
regionens omrade och nya taxi- och suk-
transporttlllstand Utldtandena och planerna
kunde ocksa gdlla vissa sadana tillstand till
undantag som avses i markanvandnings- och
bygglagen, detal] handel stillstand och server-
ingstillstand for alkoholdrycker enligt alko-
hollagen samt 6vervakning och sanktionering
av dessa, &adan nationell medfinansieri ng
som forbund pa landskapsniva beviljar fran
Europeiska gemenskapens strukturfond och
av motsvarande anslag i statsbudgeten, pla-
nen fOr nivan pa servicen i kollektivtrafiken
enligt lagen om tillstandspliktig persontrafik
pa vag samt statsandelen for investeringar
inom socia- och hélsovardsvasendet samt
undervisnings- och kulturverksamheten.

Dessutom skall fOrsoksregionen fa en moj-
lighet att avge utldtande till myndigheterna
inom den statliga regional- och |okalforvalt-
ningen om sddana planer och beslut som &r
betydande med tanke pa utvecklandet av re-
gionen samt om finansieringen av dessa pla-
ner och beslut.

Enligt lagen skall statsradet faststélla ett
avtal mellan kommuner inom férsoksregio-
nen innan det tréder i kraft. Inrikesministeriet
skall ansvara fér uppfoljningen av forstken
och férsoksregionerna skall vara skyldiga att
informera om forsoken.

Den foredagna lagen skall vara temporéar.
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Den avses tréda i kraft sa snart som mojligt  Bestammelse om fordelningen av samfunds-
efter att den har antagits och blivit stadf&st.  skatten trader i kraft den 1 januari 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Allt fler sma kommuner har svarlgheter att
ordna andamalsenlig service for sina invana-
re. Till f6ljd av den splittrade kommunstruk-
turen finns det i Finland rikligt med s sma
kommuner att de inte formér finansiera ens
den offentliga servicens grundstruktur. Till
foljd av att kommunerna & sa sma finns det
inte heller altid en tillracklig efterfragan i en
enskild kommun for att basservicen skall
kunna ordnas pa ett effektivt sitt. Nar det
géller speciaservice ar situationen éannu sam-
re. Kommunstrukturen &r ett av den offentli-
ga forvaltningens storsta problem.

| néringspolitiken & nastan alla kommuner
sma aktorer, eftersom de i §éva verket kon-
kurrerar om foretagens placering med Europa
och resten av varlden. Endast genom kom-
munalt samarbete kan man i naringspolitiken
undvika skadlig konkurrens mellan sma ko-
muner och gemensamt fa besluta om sadana
resurser som med tanke pa malsdttningen &r
tillrackliga.

Nér det gédller planeringen av markanvand-
ningen & samarbetet mellan kommunerna
nodvandigt speciellt inom tillvaxtomradena,
for att samhallsstrukturen skall bilda en an-
damdlsenlig helhet. Planeringen av markan-
vandningen har tydliga beréringspunkter med
och en betydande inverkan pa de flesta cen-
trala uppgifter i kommunerna. Kollektivtrafi-
kens uppgifter blir alt som oftast skétta pa
ett tillfredsstéllande sétt endast i form av
samarbete mellan manga kommuner.

Fastan de problem som beror pa at kom-
munerna & sma marks inom manga verk-
samhetssektorer har det inte skett ndgra bety-
dande foéréndringar i kommunstrukturen.
Forandringarnai kommunstrukturen sker i en
sadan takt att de inte direkt hjalper den of-
fentliga forvaltningen att svara pa de utma-
ningar som forandringarna i befolknings-
strukturen och den offentliga ekonomin stél-
ler. En dternativ metod &r att i betydande ut-
strackning 6ka och bredda samarbetet mellan
kommunerna.

| fréga om den basservice som kommuner-
na producerar varierar behovet av samarbete

och nivan pa det mycket inom olika ekono-
miska regioner. Ofta & samarbetet mellan
kommunerna en forutséttning for att special-
tjanster dverhuvudtaget skall kunna produce-
ras. Det &r allt som oftast mgjligt att forbéttra
nivan patjansterna och urvalet av dem endast
genom samarbete. Utover halso- och sjuk-
varden, uthildningstjansterna och socialvé-
sendet finns det &ven mindre sektorer, t.ex.
alkohol6vervakningen,  livsmedelstillsynen
eller kosthdllningen, dér det endast genom
samarbete mellan kommunerna & méjligt att
garantera tillréckliga offentliga tjanster av
hog kvalitet inom alaregioner.

Inom jordbruksférvatningen finns det s&
va utrymme for som behov av samarbete
mellan kommunerna vid skétseln av olika
uppgifter. Vid samarbete inom regioner vore
det mgjligt att ge personalen sadana uppgifter
som & mangsudlgare an for nérvarande. De
anstélldas franvaro, for att némna ett exem-
pel, skulle vara en mindre oldgenhet vid
skotseln av uppgifterna éan vad nu &r fallet.

Fastdn kommunerna har 6msesidigt samar-
bete inom alla viktiga sektorer ar detta likval
inte annu tillnarmelsevis tillrackligt. For att
fafart pa samarbetet behtvs darfor uppmunt-
ran.

Kommunernas och de ekonomiska regio-
nernas behov, mojligheter och forhallanden
varierar stort i landet. Situationen pa omra—
den med tillvaxtcentra och situationen pa
omraden pa tillbakagang skiljer sig fran var-
andra. Modeller och former for samarbetet
inom de ekonomiska regionerna skall utveck-
las utgdende fran de ekonomiska regionernas
egna behov och av kommunerna gélva. Det
ar nddvandigt att utreda och utveckla olika
modeller och former samt deras anvandbar-
het och fordelar med hjdlp av sadana forsok
som kommunerna verkstéller och staten sto-
der.

| de forsbk med samarbete inom regioner
som det & fraga om utgér kommunernas
egna uppgifter lgonparten av alla &renden
som skots och avgors inom regionerna. Des-
sa uppgifter kan i regel 6verforas sa att de
blir gemensamma utan att speciallagstiftning
behovs. Lagforslaget gor det mojligt for for-
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soksregionerna att delta i statliga myndighe-
ters bedutsfattande och i beslutsfattande
inom férbund pa landskapsniva och detta ar
bara en liten del av de uppgifter som i forso-
ket skall bli regionaa.

En av huvudlinjerna for utvecklandet av
forvaltningen & decentraliseringen av upp-
gifter och beslutanderétt. Ett viktigt sétt att
genomfora detta har varit att stérka kommu-
nernas galvstyrelse. Kommunerna kan upp-
muntras till samarbete vid skotseln av sina
uppgifter genom att beslutanderétt overfors
fran staten, likasa detaljerad styrning av re-
surser till de system for bedutsfattande som
genomfor samarbetet mellan kommunerna
P& samma sétt kan de kommuner som samar-
betar ges mera rérelsefrihet och prévningsrétt
nér det géller att ordna service och férvalt-
ning.

En ekonomisk region & den naturliga ba-
sen for samarbete inom ett visst omrade. Den
process som regeringen har inlett for att stér-
ka lokalférvaltningens strukturer genom att
forenhetliga verksamhetsomradena foér de
ekonomiska regionerna och de statliga myn-
digheterna pa det lokala planet stoder ocksa
detta Regionaliseringen har redan gjort
manga privata tjanster regionala, medan den
offentliga forvaltningens strukturer och utbu-
det av tjanster daremot inte annu har regiona-
liserats i namnvérd utstréckning. Invanarna
inom samma region kan, beroende pa var de
ar bosatta, erbjudas offentllga tjénster som &r
olika och pa olika niva fastan service annars
soks inom regionen utan hinder av kommun-
granserna pa de stéllen dar de lampligaste
tfjansternafinns.

Inrikesministeriet tillsatte den 31 oktober
2000 ett stodprojekt for de ekonomiska regi-
onerna med uppgift att bereda sddana statliga
atgarder som skall framja det frivilliga sam-
arbete mellan kommunerna som baserar sig
pa ekonomiska regioner och stérka de eko-
nomiska regionerna. Regionstodprojektet &r
en av de atgarder som statsrédet vidtagit i
syfte att gora omradesutveckllngen och sam-
arbetet mellan de ekonomiska regionerna ef-
fektivare. FOr projektet tillsattes en lednings-
grupp med foretradare for inrikesministeriet,
undervisningsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet,
handels- och industriministeriet, social- och

ha sovardsministeriet, arbetsministeriet, mil-
joministeriet, Finlands Kommunférbund, Fo-
retagarna i Finland och Centralhande skam-
maren. | samband med valet av forsoksregio-
ner kompletterades ledningsgruppen med en
foretradare for varje forsoksregion.

Trettio regioner anmélde intresse for pro-
jektet och av dessa valdes atta preliminart till
forsoksregioner. Grunderna for valet utgjor-
des av regionernas olikhet med avseende pa
befolkningsutvecklingen och ekonomin, for-
sokens geografiska téackning, den sprakllga
balansen, de planerade forsokens nyhetsvar-
de, forsokens genomforbarhet och olika for-
valtningsomrédens deltagande i forsoken.
Det forutsattes av en forsoksregion att varje
kommun verkligen engagerar sig i forsoket.

Till forsoksregionerna hdr Tavastehusregi-
onen, Lahtis stadsregion, Loimaaregionen,
Nivala-Haapajérviregionen, Uledborgs regi-
on, Pieksamakiregionen, Norra Lapplands
region och Abolands region.

Det huvudsakliga innehdllet i regionstod-
projektet utgors av de ekonomiska regioner-
nas och kommunernas forsoksprojekt som
staten stbder. Som statligt stod réknas speci-
alagstiftning, utvardering av  férsoken,
spridning av den béasta praxisen och annat
samarbete mellan de ekonomiska regionerna
och statliga myndigheter enligt detta ford ag.

Det att en region deltar i statliga myndighe-
ters bedutsfattande och i beslutsfattande
inom forbund pa landskapsniva skall sporra
till samarbete och komplettera de regionala
servicehelheterna. Avsikten &r att de bindan-
de utldtanden och planer som kommunerna i
en forsoksregion gemensamt har avgett skall
fordjupa samarbetet mellan kommunerna
inom ifrdgavarande sektor och skapa en ge-
mensam uppgift, kring vilken kommunernas
olika funktioner koncentrerasi forsoket.

| férsbksregionernas projekt ing&r manga
sadana atgarder som framjar samarbetet och
som inte fordrar nagra andringar i lagstift-
ningen. FOrsoket med samarbete inom regio-
nerna gar ut pa at koncentrera kommunernas
naringspolitik inom en region, utveckla en
regional modell for aternativen service-
kommun-kdrnkommun, inrétta gemensamma
tjanster, anvanda resurser gemensamt och
forenhetliga kommunala normer, utveckla
den elektroniska kommunikationen gemen-



6 RP 248/2001 rd

samt samt klarldgga och inleda samarbetet
mellan olika funktioner inom olika forvalt-
ningsomraden.

Uppfdljningen av forsoket med samarbete
inom regioner genomférs med hjdp av en
utvarderingsundersokning och annan upp-
foljning av ledningsgruppen. Genom utvér-
deringsundersokningen utreds forsokens in-
verkan pa utformningen av samarbetet inom
regionerna, deras inverkan Pa tj ansterna och
pa produktionen av dem samt pa regionens
utveckling, forsokens inverkan pa annan for-
valtning samt pa vilket sétt processerna fram-
skrider i gava projektet.

Betréffande det regionala organ som skall
tillséttas genom val och som utgdr en central
del av projektet for den ekonomiska regionen
Nivaa-Haapgarvi & ett separat lagférdag
under beredning, vilket mojliggdr inréttandet
av ett dylikt organ som omfattar flera kom-
muner.

2. Nuléage
2.1. Regionalférvaltning

De viktigaste myndigheterna inom den
statliga regionalforvaltningen ar arbetskrafts-
och néringscentralerna (lagen om arbets-
krafts- och néaringscentraler 23/1997), lans-
styrelserna (lansstyrelselagen 22/1997) och
de regionala miljocentralerna (lagen om mil-
joforvaltningen 55/1995 och férordningen
om regionala miljocentraler 57/1995). Ar-
betskrafts- och néringscentraerna och lans-
styrelserna & organisationer som  spanner
over manga omraden och under vilka har
samlats funktioner som &r understéllda olika
ministerier. Arbetskrafts- och néringscentra-
lernas uppgift & att frdmja néringdlivets och
regionernas utveckling. Lansstyrelserna ver-
kar som regionala almanforvaltnings-, till-
syns- och sakerhetsmyndigheter. De regiona-
la-miljGeentralerna & enheter som &r specia-
liserade pa uppgifter inom sitt eget forvalt-
ningsomrade.

Inom den kommunala sektorn verkar dess-
utom ett stort antal samkommuner av olika
slag. En del av dessa samkommuner har fast-
stéllts i lagstiftningen och en del av dem ar
frivilliga. De har bl.a hand om uppgifter
inom halso- och gukvarden samt utbildning-

en pa omréden som bestdr av flera kommu-
ner. Bedutanderdtten i dessa organisationer
utbvas av de kommuner som har grundat
samkommunen. | fraga om produktionen av
tianster a den viktigaste samkommunen en
samkommun for ett sdant s;ukvardsdlstrlkt
som bildats for den specialiserade 5ukvarden
och till vilken varje kommun skall héra med
stod av 3 § lagen om speciaiserad sukvard
(1062/1989).

Forbunden pa landskapsniva fungerar i
landskapen som regionala utvecklingsmyn-
digheter och verkstédlare av |landskapsplan-
l&ggningen samt som intressebevakare pa
Iandskapsmva Forbunden pa landskapsniva
& tvangssamkommuner, vars lagstadgade
uppgifter och behorighet har faststalts i
kommunallagen (365/1995), lagen om regio-
nal utveckling (1135/1993), lagen om den
nationella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna (1353/1999) samt markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999).

Arbetskrafts- och naringscentralerna skoter
bl.a. sddana uppgifter i anslutning till stod-
jandet av foretag och sysselsdttningen som
har en tydlig berdringspunkt med kommu-
nernas naringspolitik och det almanna ut-
vecklandet av kommunerna. Syssel séttningen
har berdringspunkter aven med det kommu-
nala socialvasendet. Skotseln av dessa upp-
gifter har stor betydelse for utvecklandet av
regionerna och for deras utveckling. | fraga
om en del av dessa uppgifter syns verkning-
arna i synnerhet p& omradesniva, fastan de
skéts inom regionalforvaltningen, vars verk-
samhetsomrade &r klart stérre an ett omrade.

Av lansstyrelsernas uppgifter ar traflkfra-
gorna sarskilt viktiga med tanke pa utveck-
landet av regionerna. Verkningarna av beslu-
ten om traflktlllstand syns ofta enbart pa re-
gionniva En del av dessa beslut fattas rentav
redan av nagra stora stader.

2.2.  Samarbetet inom en ekonomisk regi-
on

Indelningen i ekonomiska regioner grundar
sig pa bestammelsernai 7 § lagen om regio-
nal utveckling och den anvands for inrikt-
ningen och uppfdljningen av regionutveck-
Ilngsagarder De ekonomiska regionerna be-
st& av olika kommuner och de bildar en
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funktionell helhet, dar det i almanhet finns
ett centrum och dess verksamhetsomrade.
Kommunerna inom en ekonomisk region hor
i alménhet till samma arbetsmarknadsomra-
de. De ekonomiska regionernas vaxande be-
tydelse syns déri att samarbetet mellan kom-
munernai regel & organiserat i enlighet med
indelningen i ekonomiska regioner och inne-
hallet i detta samarbete haller pa att utvidgas
fran néringspolitik till produktion av tj angter.

Regionaliseringen har redan for manga
tjansters och arbetsmarknaders del framskri-
dit betydligt langre an i fréga om den offent-
liga forvaltningens och de offentliga tjénster-
nas produktionsstruktur. Manniskorna skaffar
sina tjanster i allmanhet inom en region och
aven arbetsplatserna finns allt oftare inom
regionen och inte enbart inom hemkommu-
nen. Det kraftigt 6kade antalet bilar, de for-
béttrade trafikforbindelserna och datatekni-
kens utveckling framjar for sin del regionali-
seringen. De forvaltningsmassiga gransernas
betydelse i manniskors och foretags dagliga
funktioner har minskat och minskar ytterliga-
re. Nar det géller produktionen av offentliga
tjanster och beslutsfattandet i anslutning dar-
till har utvecklingen varit Iang%\mmare

Kommunerna har till sitt forfogande de
former av samarbete som avses i kommunal-
lagen, dvs. samkommuner och gemensamma
organ. Samarbetet kan ocksa organiseras till
olika féreningar och samfund eller inofficiel-
la méten. For skotseln av offentligréttsliiga
uppgifter lampar sig framst de former av
samarbete som avses i kommunallagen och
for produktionen av tjanster |ampar sig &ven
olika bolag.

Samarbete i négon form mellan kommu-
nerna férekommer inom varje ekonomisk re-
gion. | dlafall foljer kommunernas regionala
samarbete inte indelningen i ekonomiska re-
gioner. Till exempel Helsingfors ekonomiska
region & sa stor att det inom den finns fler an
ett naturligt samarbetsomréde for kommu-
nerna

Samarbetet mellan kommunerna inom en
region gdller oftast naringspolitik, intresse-
bevakning, programarbete och projekt av oli-
kaslag. Mer sdllsynta omraden for samarbete
inom regioner & regiontrafik, avfallshanter-
ing, vatten- och varmeforsorining, boende,
datandt samt planering av markanvandning-

en. Basservice och tjanster for specialgrupper
ar relativt sillsynta som foremédl for samarbe-
teinom regioner.

De vanligaste formerna av samarbetsorga-
nisation & inofficiella kommittéer, samar-
betsgrupper och ledningsgrupper, som inte
har nagon egentlig beslutanderétt i de &ren-
den som de behandlar. Néringspolitiken skots
rétt ofta av ett aktiebolag som kommunerna
ager gemensamt och &ven olika avtalsmodel-
ler anvands i stor utstrackning. En gemensam
férening fér kommunerna inom en region &
ocksa en vanlig form av organisering av
samarbetet. De mest sdllsynta formerna av
organisering av samarbetet inom regioner ar
gemensamma namnder och samkommuner
enligt kommunallagen.

2.3. Beddmning av nuléget

Djupet i samarbetet inom regioner varierar
mycket. Inom naringspolitiken, som ar det
vanligaste samarbetsomradet, har vissa regi-
oner gemensamma resurser om vilka man be-
slutar gemensamt. Det & dock vanligare att
varje kommun har sina egna resurser och att
samarbetet begransas till gemensam plane-
ring. Ett centralt samarbete inom den offent-
liga serviceproduktionen &r fortfarande sall-
synt med tanke pa samarbetet inom regioner
och regionaliseringen.

Organiseringen av samarbetet inom regio-
ner mojliggor endast sdlan ett genuint ge-
mensamt beslutsfattande, och darfér maste
besluten fattas av varje kommun skilt for sig.
Ett samarbetsorgan som skall framja koordi-
neringen, men som saknar behdrighet, stoter
|&t pa svérigheter nér manga beslutsfattare
agerar inom samma omréde. Djupet i samar-
betet blir mindre &ven i serviceproduktionen
om man jamfor med de forhallanden som r&
der vid gemensamt bedlutsfattande. Kommu-
nerna har ofta i samarbetet inom regioner
uppfattat de gemensamma organen och i
synnerhet samkommunerna som svara orga-
nisationsformer.

Allméant taget & samarbetet inom regioner-
na inte tillrackligt utvecklat, sadant det &r for
tillfallet, da det galer funktionernas omfatt-
ning, djup och organisation for att samarbetet
skulle kunna motsvara behovet av att utveck-
la den offentliga forvaltningens struktur. Den
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adrande befolkningen, flyttningsrérelsen, de
okande kraven pa de offentliga tjansternas
kvalitet och det 6kade behovet av specia-
tjanster samt den offentliga ekonomins ut-
veckling forutsédtter strukturella férandringar
i den offentliga forvaltningen. Den kommu-
nala sektorn, som ansvarar for en stor del av
de offentliga tjansterna, &r till sin uppbygg-
nad splittrad och heterogen. Den ddrande be-
folkningen och flyttningsrorelsen utgor sar-
skilt stora utmaningar foér kommunerna.

| lagforslaget foredas att regionerna effek-
tivare skall delta i statliga myndigheters be-
slutsfattande och i beslutsfattande inom for-
bunden pé landskapsnivé. De statliga myn-
digheter som skall bertras av férfarandet ar
arbetskrafts- och naringscentralerna, social-
och hdsovardens produkttillsynscentral, de
regionala miljocentralerna samt lansstyrel-
serna.

Inom socia- och halsovarden innebar ut-
vecklingsmodjligheterna och trenderna nér det
galer forvaltningen och servicen bl.a att
natverk bildas for sddan service som kraver
specialkunskaper, att skillnaden mellan den
specialiserade gukvérden och primarvérden
minskas samt att et tillrackligt befolknings-
underlag tryggas for servicen. Speciellt inom
primarvarden kan samarbetet inom regioner
erbjuda en framgangsrik utvecklingslinje.

Regionerna har inte ndgon sarstélning i
samarbetet med dstatsforvaltningen.  For
kommunerna finns olika mdjligheter att avge
utlatanden i fragor som géler dem. Forbun-
den pa Iandskapsnlva kan uttala sig i fragor
som & viktiga med tanke pa utvecklandet av
landskapet. Det saknas dock en effektiv me-
tod pa regionniva for besut om prioritering-
en av regioners projekt eller for overvak-
ningen av en regions helhetsintressen. Detta
leder &t till inbordes konkurrens mellan
kommunerna om statens satsningar pa be-
kostnad av regionens hel hetsintressen.

De foreslagna forsoksregionerna befinner
sq i olika skeden nér det galler utvecklandet
av samarbetet inom regioner. Varje forsoks-
region har likval planer for pa vilket st
samarbetet skall utvecklas. | planerna ingar
fordag till utvecklande av det gemensamma
beslutsfattandet och den gemensamma servi-
ceproduktionen samt samarbetet pa lokalniva
gemensamt med statsforvaltningen.

Inom forsoksregionerna existerar delvis
tydliga samarbetsorganisationer. Organisa-
tionsmetoderna & aktiebolag, férening, sam-
kommun och inofficiella méten. Nar lagfor-
slaget avlds har inte dla forsoksregioner
annu en organisation som Overtar de uppgif-
ter som skall Overforas. Orsaken till detta &
delvis att det forst med hjdp av lagfordaget
blir mgjligt att inrétta ett onskat samarbets-
organ.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med lagférslaget &r att framja kom-
munernas frivilliga samarbete inom regioner.
Lagen skall & ena sidan ge samarbetet inom
regioner battre forvaltni ngsmassu ga
mdjligheter an vad nu & falet och & andra
sidan skall den sporra forsoksregionerna att
inleda ett mer omfattande och djupare
samarbete. Under beredningen av
lagforslaget har man inom forsoksregionerna
kunnat marka en stérre vilja att prova sadana
regionala funktioner som fran borjan inte har
ansetts vararegionala.

Ett alternativ till stora och snabba férand-
ringar inom kommunstrukturen ar ett breddat
och fordjupat samarbete inom regionerna
Till foljd av trycket pa servicen samt andra
faktorer bor man pa nytt utvardera de offent-
liga tjansternas produktionsstruktur och det
bedutsfattande som har samband med dem.
Syftet med det breddade och fordjupade
samarbetet inom regionerna & att med mins-
tamgjliga friktion utveckla en sddan produk-
tions- och beslutsstruktur som majliggor till-
gangen pa offentliga tjanster dverallt, ett &n-
damal senligt utvecklande av samhall sstruktu-
ren och en fungerande naringspolitik aven ef-
ter de férandringar som redan syns.

Utvecklandet av samarbetet eliminerar inte
behovet av inkorporeringar och dessa kom-
mer darfor att kvarstd som en metod trots
forsoken. Inkorporeringarna har visat sig
vara svara att genomfdra och det tar Iang tid
att genomféra dem, och darfor & det inte
mojligt att med hjdp av dem avhjépa de
problem som ar forknippade med produktio-
nen av offentliga tjanster. Problemen i sin tur
beror pa forandringar i befolkningsstrukturen
och den offentliga ekonomins utveckling.
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Genom samarbete kan man dock skapa en
sdan enhetsstorlek som &r tillracklig for
produktionen av de viktigaste tjansterna sa
att tjansterna skall kunna finansieras och
aven specidtjanster produceras.

Pa grundval av de erfarenheter som inham-
tas fran forsoksregionerna tas de basta sam-
arbetsformerna i bruk och samarbetet inom
regioner utvidgas till produktionen av service
och gemensamt besl utsfattande. Genom sam-
arbetet inom regioner & det mgjligt att tryg-
gaurvalet av offentliga tjanster, tillgangen pa
dem samt deras kvalitet och |5nsamhet. Det
ar ocksa mojligt att forbattra de néringspoli-
tiska forutséttningarna, effektivera planering-
en av markanvandning, framja decentralise-
ringen av bedutanderdtt samt stérka den
kommunala 5 &l vstyrelsen.

Med hjdp av den foreslagna forsokslagen
skall man bl.a. testa olika regionala modeller
for bedutsfattandet och regional demokrati,
mojligheterna for regiona naringspolitik, re-
giona planering av markanvandningen samt
utvecklande av den regionaa trafikforvalt-
ningen. | forsoket med samarbete inom regi-
oner utreds och utvecklas dessutom sadana
samarbetsformer och samarbetsséit inom re-
gionerna som kan genomféras utan andringar
i lagstiftningen.

| lagforslaget skall det géras majligt for re-
gionerna att pa ett effektivt sitt delta i de
statliga regionalfdrvaltningsmyndigheternas
beslutsfattande och i beslutsfattande inom
forbunden pa landskapsniva och att kommu-
nernas gemensamma generalplan faststélls pa
regionnivd. Det skall ocksa bli mgjligt att
fordela samfundsskatten regionalt och att in-
rétta ett nytt regionalt organ som & gemen-
samt for kommunerna samt att dverfora be-
dlutanderdtt till privata samfund eller stiftel-
ser i vissa fall. Ingen av dessa mgjligheter,
med undantag for det nya gemensamma or-
ganet for kommunerna, skulle genomféras
enbart med stdd av lagen, utan det behovs ett
beslut av statsradet genom vilket avtalet mel-
lan kommunerna faststélls.

Né&r forsoken genomfors kunde man over-
vaga om ett forsok eventuellt kan genomfo-
ras regionvis samt vid behov utvidga forso-
ken inom ramen for lagen. Med tanke pd ut-
vecklandet av samarbetet inom regioner vore
det viktigt att lagstiftningen gor det mgjligt

att utvidga samarbetet inom regionerna utan
nagra nya andringar av lagstiftningen. Pa det-
ta sitt fordrojs eller avbryts processerna inte
pa grund av att revideringen av lagstiftning-
en framskrider |&ngsamt.

Lagforslaget skall tillampas inom de for-
soksregioner som statsrédet valde den 13 juni
2001. Bestammelser om forsoksregionerna
skall ingd i lagforslaget. Dessutom skall
statsradet vid behov dven kunna vaja ndgon
annan region att delta i forsoket &n en som
namnsi lagforslaget.

4. Propositionens verkningar

4.1. Regionalpolitiska verkningar samt
verkningar i fraga om organisation
och personal

De omedelbara verkningarna av lagforda-
get gdller i huvudsak férsoksregionerna. Som
en foljd av de férsok som blir méjliga genom
lagfordaget Okar det frivilliga samarbetet
mellan kommunerna inom en region samti-
digt som det fordjupas. Verkningarna kom-
mer senare att markas aven utanfor forsoks-
regionerna. Pa grundval av de erfarenheter
som man inhdmtar av forsoken kan den per-
manenta lagstiftningen utvecklas i en rikt-
ning som gynnar samarbetet inom regioner.

De remissforfaranden som gdller forsoks-
regionerna och annat deltagande i besutsfat-
tandet Okar regionens paverkningsmajlighe-
ter mérkbart inom den statliga regionalfor-
valtningen. Kravet pa att regionens utlatan-
den skall ges av kommunerna gemensamt
Okar samtidigt regionens gemensamma be-
slutsfattande och planering avsevért. De ob-
ligatoriska remissforfarandena och deltagan-
det i beredningen av bedut, vilket skulle ha
stor betydelsei bedlutsfattandet, kommer att i
viss man andra dven den statliga regionalfor-
valtningens tillvagagangssétt i en riktning
som innebar okat inflytande for regionerna
Remissforfarandena kan i vissa fal gora for-
valtningsforfarandet |angsammare.

N&r forsoken genomfors andras maktfor-
hallandena mellan staten och kommunalfor-
valtningen inom forsoksregionerna. Den fak-
tiska beslutanderétten flyttas narmare med-
borgarna pa det lokala planet. Samtidigt upp-
st&r inom lokalforvaltningen allt starkare
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helheter som pa ett mera heltéackande sétt
formér ansvarafor uppgiftshel heterna.

De regionala organ som borjar skéta regio-
nala uppgifter blir tvungna att for skétseln av
uppgifterna anstalla tillrackligt manga perso-
ner med sadan utbildning och sadana kun-
skaper som uppfyller de krav som uppgifter-
na stdler. | regionernas och kommunernas
tjanst arbetar i regel redan nu %\dan personal.

Lagen kommer inte att ha nagon omede! bar
betydande inverkan pa personalen, eftersom
forandringarna till sin volym & smai forhd-
lande till helheten till f6ljd av det begransade
tillampningsomradet.

Lagen kommer att i viss man oka statsra-
dets bedutsfattande, eftersom ibruktagandet
av de majligheter som lagen ger forutsatter
beslut av statsradet.

| de forsok som lagforslaget mojliggér &nd-
ras strukturen for det kommunala beslutsfat-
tandet. Det bedutsfattande som omfattar
ménga kommuner okar och déri uppstér et
demokratiskt element som ar starkare an vad
nu & fallet. Detta inverkar beroende pa ar-
rangemangen ocksa pa en enskild kommuns
ledning.

4.2. Ekonomiska verkningar

Genomforandet av forsoken orsakar inom
forsoksregionerna utgifter som varierar fran
region till region. Atminstone en person fran
varje region engagerar sig i forsoksprojekten
pa heltid och i praktiken innebér detta flera
arsverken i form av olika personers arbetsin-
sats. Inrikesministeriet har preliminart reser-
verat 2 — 3 milj. mk/ar (336 000 — 504 000
euro) for forvaltningskostnaderna for och ut-
varderingen av projektet. Av detta belopp
styrs en del till forsoksregionerna fér admini-
streringen av forsoken.

De samarbetsarrangemang som utgor inne-
hallet i forsoken kréaver olika insatser av oli-
ka ekonomiska regioner. Inréttandet av sam-
arbetsorgan och forstken att géra de nuva
rande organen starkare kraver en del forbere-
dande arbete. Forsoksregionerna har férbun-
dit sig vid dessa kostnader och vid det extra
arbete som fordras.

For uppfoljningen av forsoken behovs en
uppfdljnings- och utvarderingsunderstkning
som kommer att foranleda kostnader. Dessa

kostnader técks av anslag for inrikesministe-
riets forvaltningsomréde. Dartill har inrikes-
ministeriet och Finlands Kommunférbund di-
rekt forbundit sig vid projektet med i genom-
snitt 2 arsverken/ar.

De omedelbara kosthaderna for att genom-
fora projekten i form av anskaffningar och
personalkostnader féranleder forsdksregio-
nerna, inrikesministeriet och Finlands Kom-
munférbund utgifter till ett belopp av ca 10
milj. mk/ar. Av dessa kostnader uppstér de
flestainom forsoksregionerna.

Om forsoksregionerna fullstandigt utnyttjar
de paverkningsmajligheter som lagforslaget
ger Okar detta avsevart regionernas inflytan-
de nar det gdler att inrikta de satsningar pa
utvecklingen som &r viktiga for dem.

5. Beredningen av propositionen

| regeringsprogrammet for statsminister
Paavo Lipponens |l regering konstateras att
ett Okat samarbete mellan de ekonomiska re-
gionerna stods i syfte att tillfredsstélla for-
andrade servicebehov, idka en framgangsrik
naringspolitik samt genomfora markanvand-
ningsplanering och miljovard. De andringar i
lagstiftningen och de finansiella mekanis-
merna som en utvidgning och férdjupning av
det frivilliga samarbetet de ekonomiska regi-
onerna emellan forutsétter utreds med beak-
tande av sprakforhallandena.

Inrikesministeriet tillsatte i enlighet med
regeringsprogrammet den 31 oktober 2000
ett regionstddprojekt (SEUTU)
(SM0633:00/02/02/2000) for verksamhetspe-
rioden 1.11.2000-30.6.2005.

Syftet med projektet &r att stdda och framja
kommunernas frivilliga samarbete inom re-
gioner i synnerhet for att trygga tillgangen
och kvaliteten pa offentliga tjanster, for be-
drivande av en framgangsrik naringspolitik
samt for att pa ett effektivt sitt genomfora
planeringen av markanvandningen och mil-
Jovarden | detta avseende frémjas decentrali-
seringen av bedutanderétt och forstérkningen
av den kommunala g dvstyrelsen. Genom de
atgarder som skall vidtas stravar man efter att
trygga tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och réttigheterna samt jamstélldheten. |
projektet framjas ocksd samarbetet mellan
kommunerna och de ekonomiska regionerna
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samt statliga myndigheter.

En av projektets uppgifter har varit att med
beaktande av kommunernas initiativ och for-
dag bereda ett fordag i form av en reger-
ingsproposition till specialagstiftning i vil-
ken bestams att kommuner som deltar i ett
omfattande och effektivt samarbete inom de
ekonomiska regionerna i syfte att uppna ma-
len med detta projekt kan ges en mjlighet att
gbra undantag fran bestdmmelserna om ord-
nande av service och férvaltning samt att de
kan ges sidan bedutanderétt som nu an-
kommer pa statliga myndigheter och som
skall utdvas gemensamt.

Nér de ekonomiska regionerna valdes for
forsoket faste man uppmarksamhet bl.a. vid
forandringen i befolkningsstrukturen inom
regionerna, samarbetssituationen, regioneko-
nomin och regionernas lage. Ledningsgrup-
pen for regionstédprojektet lade fram ett for-
dag till forsoksregioner for inrikesministeri-
et.

De kommuner som hor till sidana ekono-
miska regioner som vill deltai forsoket med
ekonomiska regioner skulle anméla sig till
inrikesministeriet senast den 16 mars 2001.
Inalles 30 ekonomiska regioner anmélde sig
till forsoket.

Statsradets almanna sammantrade valde
preliminart den 13 juni 2001 de atta ekono-
miska regioner somndmnsi 2 8 i lagford aget
att deltai forsoket med ekonomiska regioner.

Regeringens proposition har beretts vid in-
rikesministeriet inom ramen for regionstod-
projektet. De ministerier vars forvaltnings-
omraden lagférdaget galer samt Finlands
Kommunfdrbund och forsoksregionerna har
deltagit i beredningen. Innehdllet i fordaget
har beretts utgdende fran forsoksregionernas
fordag.

Utlatanden om lagforslaget har avgivits av
justitieministeriet, finansministeriet, under-
visningsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, han-
dels- och industriministeriet, socia- och hél-
sovardsministeriet, arbetsministeriet, miljo-
ministeriet, lansstyrelsen i Sodra Finlands
lan, lansstyrelsen i Ostra Finlands 18n, 1&ns-
styrelsen i Vastra Finlands 18n, lansstyrelsen
i Uledborgs lan, lansstyrelsen i Lapplands
lan, arbetskraftss och néringscentralen i

Egentliga Finland, arbetskrafts- och nérings-
centralen i Sodra Savolax, arbetskrafts- och
naringscentralen i Tavastland, arbetskrafts-
och néaringscentralen i Norra Osterbotten, ar-
betskrafts- och néringscentralen i Lappland,
Sydvastra Finlands miljocentral, Tavastlands
miljocentral, SOdra Savolax miljocentral,
Norra Osterbottens miljocentral, Lapplands
miljocentral, Finlands Kommunférbund,
Egentliga Finlands forbund, Tavastlands fér-
bund, P&ijét-Hame forbund, Sodra Savolax
landskapskommun, Norra Osterbottens for-
bund, Lapplands forbund samt forstksregio-
nerna. Lagforslagets och forsoksprojektets
mal ansdgs i allméanhet vara viktiga. De till-
fragade godkande allmént en okning av maj-
ligheterna att organisera samarbetet mellan
kommunerna. | synnerhet de statliga myn-
digheterna forholl sig kritiskt till direkt over-
foring av behdrigheten till forsoksregionerna.

Findipningen av regeringens proposition
har styrts av den arbetsgrupp fér koordine-
ringen av beredningen av lagen om forsok
med samarbete inom regioner som tillsattes
av statsrédets kandi. | arbetsgruppen ingick
foretrédare for inte bara statsradets kandli
utan ocksa for justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, han-
dels- och industriministeriet, socia- och hal-
sovardsministeriet, arbetsministeriet och mil-
joministeriet.

Koordineringsgruppen har under fingdlip-
ningen av fordaget varit i kontakt med for-
soksregionerna. Forstksregionerna ansag i
regel att lagfordaget var tillrackligt for att
forsbken skall kunna genomforas, fastan gra-
den av bindande verkan hos utldtandena en-
ligt lagférdaget & mildare &n vad forsoksre-
gionerna allmént hade 6nskat.

6. Europeiska gemenskapens be-
stammel ser

Bestdmmelserna i 8 § 2 mom. 1 punkten
och 10 § i den foredagna lagen medfor for-
andringar i modellerna for administrering av
de program som finansieras fran struktur-
fonderna, och darfor skall féréndringarna en-
ligt artikel 35 i den almanna férordningen
behandlas i 6vervakningskommittéer for pro-
grammen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 8 Mal. Syftet med lagen &r att gora det
mojligt att ordna férsdk med samarbete inom
regioner i syfte att inhdmta erfarenheter av
hur man genom att framja och st6da frivilligt
samarbete mellan kommunerna inom regio-
nerna kan trygga tillgangen och kvaliteten pa
offentliga tjanster, forbattra forutsattningarna
for néringspolitiken, effektivera planeringen
av markanvandning, stérka den kommunala
gavstyrelsen samt framja decentraliseringen
av beslutanderét.

Kommunerna skall trots forsoksverksam-
heten skdta sina uppgifter i enlighet med
kraven pa god forvaltning. | paragrafens 2
mom. foreslas uttryckligen att det bestams att
forsoken inte far aventyra tillgodoseendet av
de grundléggande fri- och réttigheterna, rétt-
skyddet eller andra krav pa god forvaltning.

2 8 Tillampni ngsorwade Statsrédet har
genom sitt beslut den 13 juni 2001 prelimi-
nart till forsdksregioner valt: Tavastehusregi-
onen, till vilken hér kommunerna Hattula,
Hauho, Janakkala, Kalvola, Lammi, Renko,
Tavastehus och Tuulos, Lahtis stadsregion,
till vilken hdr kommunerna Asikkala, Hollo-
la, Lahtis, Nastola och Orimattila, Loimaare-
gionen, till vilken hér kommunerna Alastaro,
Aura, Karinainen, Koski Tl, Loimaa, Loimaa
kommun, Marttila, Mdllilg, Oripda, Poytya,
Tarvagoki och Ylane, Nivala-
Haapgjarviregionen, till vilken hér kommu-
nerna Haapagjarvi, Karsamaki, Nivala, Pyha
jarvi och Reigarvi, Uleaborgs stadsregion,
till vilken hér kommunerna Haukipudas,
Karld, Kempele, Kiiminki, Limingo, Lumi-
joki, Muhos Oulunsalo, Tyrnava och Uled
borg, Pieksamakiregionen, till vilken hor
kommunerna Haukivuori, Jappil&, Kangasni-
emi, Pieksamaki, Pieksamaki landskommun
och Virtasalmi, Norra Lapplands region, till
vilken hér kommunerna Enare, Sodankyla
och Utgoki, samt Abolandsreglonen till vil-
ken hor kommunerna Dragsfjard, Houtskar,
Inio, Kimito, Korpo, Nagu, Pargas och Véas-

tanfjard.

Lagforslaget skall tillampas inom dessa re-

ioner. Regionerna har berett sina projekt
atminstone sedan ingdngen av & 2001 och
lagforslaget har beretts utgéende frén dessa
fordag fran regionerna.

Av de regioner som har anmélt sig till for-
soket har de som skall foreslas bli forsoksre-
gioner i sina projekt lagt fram de mest langt-
géende och omfattande forslagen till forsok.
Forsoket skall som helhet técka néaringspoli-
tiken, basservicen, planeringen av markan-
vandningen och mil Jovarden Dessutom skall
i forsoken ocksa inga utvecklande av den re-
gionala demokratin och bedl utsfattandet. For-
soksregionerna skall pa grundval av befolk-
ningsutvecklingen, den ekonomiska situatio-
nen och den sprakliga fordelningen foretrada
olika regioner och forsoken skall técka lan-
detsolika delar.

| paragrafens 2 mom. foreslas att statsradet
ocksa kan véja en annan region att delta i i
forsoket, om det & nddvandigt for att uppna
de mal med forsoket som namnsi 1 §i denna
lag. Statsrédets bedut skall vara ett forvalt-
ningsbedut over vilket besvar kan anforas.
Behovet av att vélja nya regioner att delta i
forsoket kan grunda sig pa behovet av att
prova sadana metoder som forsoket inte annu
omfattar eller att utvidga forsoken till sadana
forvaltni ngsomraden inom vilka dessa meto-
der inte &nnu finns. Nar nya forsoksregioner
véljs bor aven sprakforhallandena beaktas sa
att regioner med olika spraklig struktur blir
foretradda vid forsoket. Med avseende pa
malen med forsoket vore det viktigt att till-
lampningsomradet for dgérderna vid behov
kunde utvidgas redan under forsoket i enlig-
het med |agforslaget.

3 8. Overforing av kommuners bedl utande-
ratt. Utover de mojligheter som kommunal-
lagen ger kan bedutanderétt for en kommun
som deltar i férsdket med samarbete inom
regioner dverféras genom dverensstdmmande
beslut av kommunernas fullmaktige till ett
sadant bedutsfattande organ som avses i 4
och58.
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Det att bedutanderétten och uppgifterna i
kommunerna inom en forsoksregion blir re-
gionala & det viktigaste innehalet i forsoket
och det huvudsakliga malet med regeringens
proposition. Overféringen av kommunernas
beslutanderétt och uppgifter till ett nytt of-
fentligréttsligt organ eller till en privatréttsig
organisation underl&ttar ordnandet av samar-
betet mellan kommunerna

Om kommunerna inom en forsoksregion
tar i bruk remissforfaranden enligt denna lag
behtver en statlig myndighet inte sérskilt be-
géra utldtande av en kommun inom en for-
soksregion med stod av ndgon annan lag.

4 8. Overforing av bedutanderatt till ett
regionalt organ. Enligt lagforslaget kunde en
kommuns beslutanderétt Gverforas till ett s&
dant offentligréttsligt regionalt organ som
fullmaktige i kommunerna inom en region
véljer pa det sétt de har 6verenskommit om.
Det skulle vara frdga om ett organ som inte
ar en gemensam ndmnd eller en samkommun
enligt kommunallagen. | jamférelse med an-
nat kommunalt samarbete som genomfors
genom avtal & skillnaden med organet dess
offentligréttsliga karaktar och dess stallning
som juridisk person.

| lagforslaget skall inga bestammelser om
att medlemmarna i organet skall vara valda
av fullmaktige i kommunerna inom regionen.
Varje kommun inom regionen skall ha at-
minstone en medlem i organet. Bestdmmel-
sen tryggar demokratin i beslutsfattandet och
varje kommuns 6vervakning i det regionala
organet.

Nér organet inrdttas skall kommunerna
inom regionen komma 6verens om aminsto-
ne organets namn, antalet mediemmar i or-
ganet och grunderna for rostrétten, pa vilket
sétt representationen for olika grupper som ar
foretradda i kommunernas fullmaktige beak-
tas i organets sammansattning samt organets
uppgifter och behdrighet sa som bestams i
denna lag. Kommunerna skall ocksa komma
Overens om finansieringen av organets verk-
samhet, ordnandet av granskning av forvalt-
ningen och ekonomin, pa vilket sdtt beslut
om ansvarsfrihet fattas samt pa vilket sétt or-
ganet uppldses och slutredovisning gors. Be-
stdmmelsen garanterar att de administrativa
strukturerna i anslutning till det gemensam-
ma organet & andamalsenliga.

Enligt lagforslaget kunde ett organ forvérva
réttigheter och inga forbindelser samt vara
part vid domstol eller nagon annan myndig-
het. Bestammelsen skall ge ett regionalt or-
gan en tillracklig réttslig stallning t.ex. nar
tjanster inom regionen ordnas eller besut om
regionens gemensamma resurser fattas.

Utgéngspunkten i 4 § i forslaget skall vara
att kommunerna inom en region kommer
Overens om saker som har samband med or-
ganets verksamhet i den utstrackning det ar
nédvandigt. Till den del avtal inte har ingétts
om verksamheten skall de bestdmmelser i
kommunallagen tillampas som gdler sam-
kommuner.

N&r det i bestdmmelsen hanvisas till till-
|émpningen av bestammelserna om sam-
kommuner, skall pa ett regionalt organ till-
lampas bestammelserna om kommuner pa
det st som foreskrivs i 86 § kommunalla-
gen. De bestdmmelser i kommunallagen som
kunde tillampas &r sdledesbl.a.

- 14 8§ om delegering av bed utanderétt

- 20 8 om ordférande och vice ordférande
for organet

- 29 § om information

- bestdmmelserna om fortroendevaldas
stédlningi 5 kap.

- 6 kap. om personalen

- 7 kap. om kommunens forvaltningsforfa-
rande

- 8 kap. om kommunens ekonomi med de
undantag som galler samkommuner

- 9 kap. om granskning av forvatningen
och ekonomin till den del avtal ddrom inte
har ingétts med stéd av 3 mom. 6 punkten.

Aven den reglering som géller samkom-
muner i 10 kap. kommunallagen om samar-
bete mellan kommuner och den reglering
som gdller réttelseyrkande och kommunalbe-
svér i 11 kap. kommunallagen blir tillampad.

Av 10 kap. om samarbete mellan kommu-
ner skall &minstone 82 § kommunallagen om
valbarhet till samkommunens organ och 85 §
kommunallagen om framléggande av proto-
koll i samkommun tillémpas.

Det regionala organet skall vara ett organ
pa vilket inte direkt tillampas den reglering i
kommunallagen som géller fullméktige eller
samkommunsstdmma. De bestdmmelser som
narmast skall tilldmpas & bestdmmelserna
om andra organ an fullméktige och sam-
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kommunsstdmma i en samkommun enligt 81
8 2 mom. kommunallagen. Organets sam-
mantréden skulle siledes vara offentliga en-
dast om organet sa beslutar med stéd av 57 §
3 mom. kommunallagen.

5 8. Overforing av bedutanderétt till ett
samfund eller en stiftelse. Enligt lagférslaget
kunde kommunernas bedutanderétt ocksa
overforas till sddana samfund eller stiftelser
som & gemensamma fér kommunerna inom
en region. Dessa samfund och stiftelser har
till uppgift att for kommunernainom en regi-
on skdta de uppgifter som kan Gverféras och
de anses ha tillréckliga forutséttningar for
skdtseln av uppgifterna. Enligt grundlagen
forutsétter en dylik 6verforing av beslutande-
rétt att detta & nodvandigt for att uppgiften
skall skétas andamdlsenligt. Overforingen far
inte aventyra de grundl&ggande fri- och rét-
tigheterna, réttsskyddet och andra principer
for god forvaltning. | lagen skall dessutom
ingd en bestammelse om att villkoren for att
beslutanderétt skall dverféras & att ordnan-
det av forsoket kréver det och att det & moti-
verat for att de mél som avsesi 1 § kan upp-
nas.

Syftet med bestammelsen & att mojliggora
smidig organisering av den regionaa verk-
samheten. Det avtal mellan kommunerna
inom en forsoksregion genom vilket beslu-
tanderétt Gverfors trader i kraft efter det att
statsrddet har faststéllt det. Nar statsrédet
faststéller avtalet skall statsradet utdver be-
stammelserna i grundlagen aven beakta de
omstandigheter som namnsi 1 och 17 §i lag-
forslaget.

De personer som skoter Gverférda uppgifter
i samfunden och tiftelserna handlar i sitt
uppdrag under tjénsteansvar. Nar samfunden
och diftelserna skoter Gverforda uppgifter
skall de iaktta bestammelserna i lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982), lagen om
delgivning i foérvaltningsarenden (232/1966),
lagen om dversandande av handlingar
(74/1954) och spréklagen (148/1922). | fraga
om offentligheten fér samfundens och stiftel-
sernas handlingar och verksamhet géller vid
skotseln av 6verforda uppgifter vad som f6-
reskrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999). Syftet med
bestdmmelsen skall vara att trygga réttsskyd-
det och god forvaltning aven i samband med

en friare organisering av skotseln av uppgif-
terna.

6 8. Regional férdening av samfundsskat-
ten. Den regionala férdelningen av sam-
fundsskatten skall inom en forsoksregion
minska kommunernas inbordes konkurrens
om foretagen. Samtidigt uppstar sadan regio-
nal finansiering som & kommunernas egen
och kring vilken det vore naturligt att bygga
upp samarbetet mellan kommunerna.

Redovisning av samfundsskatten direkt till
ett regionat organ forutsdtter avtal mellan
kommunerna inom en forsoksregion. Avtalet
tréder i kraft efter det att statsradet har fast-
stéllt det. | beslutet om faststéllande skall be-
aktas huruvida det regionala organet ar till-
racklig demokratiskt samt Gvriga verksam-
hetsbetingel ser.

Kommunerna inom en forsoksregion bor
komma 6verens om huruvida hela utdelning-
en betaas till det regionala organet eller en-
dast en del dérav. Vid behov skall kommu-
nerna komma 6verens om den procentuella
andel som férdelas direkt till den ekonomiska
regionen.

Den utdelning av samfundsskatten som
fordelas gemensamt skall inte inverka pa
statsandelarna for kommunerna inom en for-
soksregion och inte heller pa annan finansie-
ring fran staten till en kommun. Vid beskatt-
ningsforfarande skall en ekonomisk region
betraktas som en sekundér skattetagare. Re-
dovisningssystemet skall ocksd omfatta
kommunvisa uppgifter om den samfundsskatt
som tillfaller kommunen och som &ven inne-
haller regionens andel. Nar skatten beréknas
bildar den avtalade procentuella andelen av
varje kommuns proportionella utdelning av
samfundsskatten sammanslagen den ekono-
miska regionens proportionella utdelning,
med stod av vilken den samfundsskatt som
influtit redovisas till regionen. At varje
kommun redovisas sedan ifrdgavarande
kommuns samfundsskatteandel, som skall
vara (100 % - x %) multiplicerat med kom-
munens ursprungliga proportionella  utdel-
ning. | redovisningssystemet skall bevaras en
kalkyl over vad som faktiskt har redovisats
till kommunen.

De egentliga skattetagarna, dvs. kommu-
nerna inom forsoksregionen, skall vid till-
lampningen av paragrafen bokféra &ven den
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andel av samfundsskatten som tillfaller den
ekonomiska regionen som egen inkomst. Den
overforda andelen skall pa motsvarande sétt
bokforas som utgift fér de uppgiftsomraden
som samarbetsorganet skoter.

| beskattningsstatistiken beréknas skatterna
och styrs skattekostnaderna till kommunerna
inom forsoksregionen utan att den regionala
andelen beaktas.

Den ekonomiska betydelsen av den regio-
nala fordelningen av samfundsskatten for
kommunerna inom forsoksregionen beror pa
deras avtal och kan sdlunda avgoras helt och
hallet av kommunerna. Den regionala fordel-
ningen av samfundsskatten ar for regionens
vidkommande av ekonomisk betydelse, ef-
tersom regionerna pa detta sétt far egna in-
komster. Beloppet av samfundsskatten och
9Ied&s aven beloppet av utdelningen beror
pa de ekonomiska konjunkturerna.

7 8. Kommunernas gemensamma general-
plan inom férsoksregionen. Kommunerna
inom en férsoksregion kunde komma Gver-
ens om att deras gemensamma generalplan
faststélls av den regionala miljécentralen och
inte av miljoministeriet. Villkoret for forfa-
randet &r att planen har uppgjorts i enlighet
med 48 § 1 mom. markanvandnings- och
bygglagen. Avtalet trader i kraft efter det att
statsradet har faststéllt det. Avsikten ar att
stérka den regionala och lokala rollen i fraga
om planeringen av markanvandning samt att
del egera bed utanderétten.

Genom bestammelsen ges den regionala
miljocentralen behtrighet endast ndr det
gdler faststallandet av en sadan for kommu-
nerna gemensam generalplan som uppgjorts i
enlighet med landskapsplanen. Om en sadan
for kommunerna gemensam generalplan som
forts till den regionala miljécentralen for
faststéllelse inte stdmmer Gverens med land-
skapsplanen, skall den regionala miljécentra-
len med stéd av 8 § lagen om forvaltnings-
forfarande Gverfora érendet till den behdriga
myndigheten, dvs. miljéministeriet.

Generalplaneringens viktigaste réttsverk-
ningar & att den styr detaljplaneringen samt
andra &gérder som vidtas for ordnandet av
omradesanvandningen. En generalplan med
réttsverkningar inverkar t.ex. pa beslutsfat-
tande enligt miljoskyddslagen (86/2000),
marktaktslagen (555/1981) och skogslagen

(1093/1996) samt pa fastighetsbildningen. |
43 § markanvandnings- och bygglagen ingar
bestéammelser om verkningarna av en gene-
raplan med rattsverkningar pa enskilda
byggprojekt.

En generalplan som & gemensam for
kommunerna och som skall faststéllas av den
regionala miljocentralen skall enligt 48 8 1
mom. markanvandnings- och bygglagen vara
utarbetad sa att landskapsplanen tjanar till
ledning for utarbetandet av den. N&r en gene-
ralplan som & gemensam for kommunerna
faststélls géller samma bestammelser for den
regionala miljocentralen som f&ér miljomini-
steriet.

Utarbetandet av en gemensam generalplan
for kommunerna inom forsoksregionen pagar
for narvarande inom Uledborgs region.

8 8. Forsoksregionens deltagande i arbets-
krafts- och néringscentralens bedutsfattan-
de. Forsoksregionerna skall kunna utarbeta
en naringspolitisk utvecklingsplan i samarbe-
te med arbetskrafts- och naringscentralerna
och férbunden pa landskapsniva pa ett sadant
sétt att i planen beaktas landskapets samar-
betsdokument och  utvecklingsplanen  for
landskapet samt prioritetsomradena i dem.
Arbetskrafts- och néringscentralen skall be-
akta planen nér centralen behandlar foretags-
stéd enligt lagen om stodjande av foretags-
verksamhet och investeringsstod enligt sys-
selséttningsforordningen nér det géller sada-
na projekt som skall genomfdras inom for-
soksregionen. Detta skall genomféras pa ett
sadant sétt att man med de foretagsstod som
beviljas strévar efter att uppnd médlen i ut-
vecklingsplanen. Forsoksregionen kan vid
behov ge arbetskrafts- och néringscentralen
ett utldtande om de finansieringsansokningar
som inkommit fran regionen. Utbver detta
skall den representant som kommunerna
inom en forsoksregion har utsett ha ratt att
delta i arbetskrafts- och néringscentralernas
projektarbetsgruppers arbete och fora fram
regionens synpunkter i arbetsgrupperna.

For de arbetskrafts- och naringscentraers
vidkommande som innefattar forsoksregioner
faststélls projektarbetsgruppernas samman-
séttning och arbetssétt sa att de blir identiska.
Varje forsoksregion skall utse en represen-
tant till projektarbetsgruppen, i vilken dla
ansobkningar om foretagsstod enligt lagen om
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stodjande av naringsverksamhet fran forsoks-
regionen och ala ansdkningar om invester-
ingsstod enligt sysselséttningsférordningen
behandlas. | projektarbetsgruppen féredras
ansbkan och det dartill hérande forslaget av
den som handlégger ansdkan. | detta sam-
manhang kan medlemmarna i projektarbets-
gruppen fora fram sina egna synpunkter for
beslutsfattandet. | projektarbetsgruppen skall
alla avdelningar vid arbetskrafts- och nér-
ingscentralen, Finnvera, Miljocentralen, for-
bundet pa landskapsniva och forsoksregio-
nernavara representerade.

9 8. ForsOksregionens deltagande i vissa
av tillstandsforvaltningens beslut. Det fore-
sés att forsoksregionens deltagande galler
sadant bed utsfattande som ror forsoksregio-
nens interna linjetrafiktillstand, nya taxi- och
quktransporttlllstand vid  lansstyrelserna
samt sadana arenden om tillstand till undan-
tag enligt markanvandnings- och bygglagen
som hor till den regionada miljocentralens
behdrighet samt s&dana detaljforsaljningstill-
sténd och alkoholtillstand enligt alkohollagen
som behandlas av socia- och hasovardens
produkttillsynscentral  och  |ansstyrelserna
samt Qvervakningen av dessa tillstand. Det
foreslds att deltagandet grundar sig pa re-
missforfarande. Bestdmmelser om remissfor-
farandets bindande verkan ingar i 13 § i lag-
forslaget.

Av kommunerna inom forsoksregionerna
verkar Tavastehus, Lahtis och Uledborg som
tillstandsmyndigheter for den interna linjetra-
fiken. | praktiken férekommer intern linjetra-
fik inom en forsoksregion i betydande ut-
strackning inom Uledborgs stadsregion, Ta-
vastehusregionen och Lahtis stadsregion.

Lansstyrelserna behandlar for varje kom-
muns del beviljandet av nya taxi- och sjuk-
transportUIIstand i regel en gang per ar eller
annu mer séllan. Ansokningarna behandlas
gemensamt och antalet tillstand som skall
beviljas & beroende av trafikbehovet. Antalet
tillstand som skall beviljas och ansdkningar
som skall behandlas inom férsoksregionerna
& i forsta hand beroende av vilka forsoksre-
gioner som tar i bruk dverféringen av bedu-
tanderétt och i andra hand av trafikbehovet
inom dessa férsoksregioner.

Bestdmmelsen bildar tillsammans med de
mojligheter som 11 § erbjuder en helhet som

sporrar till regionat beslutsfattande nar det
géller kollektivtrafiken. En forsoksregion kan
med hjalp av de mgjligheter som lagford aget
erbjuder astadkomma sadant heltéckande be-
dutsfattande som géller den regionala kollek-
tivtrafiken.

Det bed utsfattande som géller kollektivtra-
fiken har en direkt och betydande inverkan
pa regionens forutsattningar att utvecklas.

Enligt 171 8§ 2 mom. markanvandnings-
och bygglagen har en kommun inte befogen-
het att bevilja tillstand till undantag, om an-
sokan galler uppforande av en ny byggnad pa
ett strandomrade som saknar géllande gene-
ralplan med réttsverkningar eller detaljplan.
En kommun fér inte heller bevilja undantag
nar det & frédga om avvikelser, om de inte &
ringa, fran den byggrétt som angetts i detal;j-
planen eller avvikelse fran en planbestam-
melse som galler skydd av en byggnad. En
kommun far inte heller bevilja undantag nér
det &r fréga om avvikelse fran ett byggforbud
som beror pa att en detaljplan godkants.

Det foreslagna remissforfarandet ger regio-
nen mgjligheter att i betydande utstréckning
paverka ovan namnda tillstand till undantag.
Forutséttningen for forfarandet skall vara att
kommunerna inom en forsoksregion aven
koncentrerar annat bed utsfattande som galler
byggnadslov hos det regionala organet. Eit
bindande remissforfarande sporrar kommu-
nernai betydande utstrackning att koncentre-
raadministreringen av byggnadsl oven.

Kommunerna har inte med stdd av den nu-
varande akohollagen (1143/1994) sirdeles
mycket bedutanderdtt nar det galer de de-
taljhandel stillsténd och serveringstillstand for
alkoholdrycker som beviljas inom deras om-
rade, inte heller nar det galler 6vervakningen
av dessa tillstand. Enligt den fdrra alkoholla-
gen gav kommunen utldtanden i dessa dren-
den. Kommunerna har inte sadana resurser
att de skulle klara av att helt och hallet dverta
tillstindsadministreringen. Det & daremot
viktigt att kommunerna skulle kunna ge utla-
tande om de tillstdnd som kommer att bevil-
jas for deras omraden samt om tillstandsha-
varnas agerande. Utlétandets bindande ver-
kan ar viktig for att kommunerna skall enga-
gerasig i dennaverksamhet.

10 8. FOrsoksregionens deltagande i be-
dutsfattandet inom ett forbund pa land-
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skapsniva. Enligt lagforslaget skall kommu-
nerna inom en forsoksregion kunna komma
Overens om att i enlighet med 13 § i lagfor-
slaget ge bindande utl atanden till forbunden
pa landskapsniva om de finansieringsansok-
ningar som inkommit fran forsoksregionen
och som gdller den nationella medfinansie-
ring som férbundet pa landskapsniva beviljar
frén Europeiska gemenskapens strukturfond
och av motsvarande anslag i statsbudgeten.

Remissforfarandets bindande verkan mgj-
liggor inte heller en ogrundad 6kning i regio-
nens medfinansiering, eftersom det av va-
gande sk&l & majligt att avvika frén forsoks-
regionens utl &tande.

Avtalet mellan kommunerna inom en for-
soksregion foredas trada i kraft efter det att
statsradet har faststéllt avtalet. For att avtalet
skall faststéllas forutsétts bl.a. att kommu-
nerna inom forsoksregionen koncentrerar
sina egna naringspolitiska uppgifter till regi-
onen. Remissforfarandet dkar avsevart bety-
delsen av regionens egen viljeyttring och be-
slutsfattande nér det ar fraga om att utveckla
regionen.

De behandlingar i overvakningskommittén
som grundar sig pa Europeiska gemenska-
pernas lagstiftning och som foranleds av lag-
fordaget har behandlats i punkt 6 i den all-
manna motiveringen. Dessutom skall for-
valtnings- och betalningsmyndigheterna for
programmen godkanna de foredagna and-
ringarna. Forvaltnings- och betalningsmyn-
digheterna for de olika programmen har fast-
stalts i lagen om den nationella forvaltning-
en av programmen for strukturfonderna.

11 8. Plan for nivan pa servicen i kollektiv-
trafiken inom for soksregionen. Kommunerna
inom en férsoksregion kunde komma Gver-
ens om att utarbeta en gemensam plan for ni-
van pa servicen i kollektivtrafiken enligt la-
gen om tillstandspliktig persontrafik pa vag
(343/1991). Planen skall vara bindande for
en lansstyrelse pa ett sddant satt att den skall
genomfdra planen nér den fattar besut om att
képa trafik och nar den beviljar trafiktill-
stand.

Forfarandet innebér att planeringen av tra-
fiken och skapandet av forutsdttningar for
den blir smidigare inom forsoksregionerna.
Trafikbehoven uppstar alt som oftast inom
ett omrade som &r storre an en kommun. Dér-

for utgdr en region en helhet som med tanke
p& invénarna & andamalsenligare for plane-
ringen och genomforandet av trafiken an en
kommun.

12 8. FOrsoksregionens utldtande om stats-
andelen for investeringar. Enligt lagford aget
kunde kommunerna inom en forsoksregion
komma Overens om att ge statsandelsmyn-
digheten for investeringar ett gemensamt ut-
|dtande om prioriteringen av regionens egna
projekt inom social- och hélsovardsvasendet
samt undervisnings- och kulturverksamheten.
Utldtandet skall enligt 13 § i lagforsaget
vara bindande. Utlatandets bindande verkan
mGjliggor inte nagon okning av regionens
andel genom remissforfarandet.

Det avtd som gdller ibruktagandet av
kommunernas remissforfarande foresas tré-
dai kraft efter det att statsradet har faststéllt
avtalet. Utldtandet ges av det gemensamma
organet for kommunerna inom férsoksregio-
nen.

Forfarandet skall inom statsforvaltningen
gélla lansstyrelserna och undervisningsmini-
steriet. Avsikten & att statsstéden for inve-
steringar inom social- och hdlsovarden i regel
andras till statsstdd som styrs till utveck-
lingsprojekt. Lagforslaget skall inte galla det
nya systemet.

Vad betréffar markbeloppet utgor statsan-
delarna for investeringar inte ndgon betydan-
de post i kommunernai férhadlande till total-
utgifterna for verksamheterna i fraga Ett
gemensamt utldtande om prioriteringen av
projekten & agnat att 6ka kommunernas ge-
mensamma beslutsfattande i fraga om vi ktig
basservice. Utldtandets bindande verkan &r
nodvéndig for att sporra kommunerna till
samarbete.

13 8. Utlatandenas och planernas bindan-
de verkan inom forsoksregionen. Enligt lag-
forslaget kunde en statlig myndighet endast
av vagande skd awvika fran utldtanden och
planer som avgivits med stéd av lag. Arbets-
krafts- och naringscentralen och forbundet pa
landskapsnivé kunde fatta ett positivt finan-
sieringsbesiut om foretagsstod, investerings-
stod eller den medfinansiering som beviljas
frén Europeiska gemenskapens strukturfond
eller av motsvarande anslag i statsbudgeten
efter forsoksregionens forordande utlatande.

Bindande remissforfaranden kunde gélla
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foretagssttéd enligt lagen om stodjande av
naringsverksamhet, investeringsstod enligt
syssel séttningsforordningen, regionens inter-
na trafiktillstand for personlinjetrafik, nya
taxi- och suktransporttillstand, tillstand till
undantag enligt markanvandnings- och bygg-
lagen, vilka géller uppférande av en ny
byggnad pé ett strandomréde som saknar ge-
neraplan med réttsverkningar eller detalj-
plan. Bindande remissforfaranden kunde
ocksa gallasadana avvikelser frén den bygg-
rétt som anges i detajplanen som inte &
ringa, avvikelser fran den planbestammel se
som géller skydd av byggnad, avvikel ser fran
sadant byggforbud som beror pa godkannan-
de av detajplan, detaljhandelstillstand och
serveringstillstand for alkoholdrycker enligt
alkohollagen samt administrativa pafoljder
som tillampas pa giltiga tillstand, beslut av
forbundet pa landskapsniva om strukturfon-
den eller beslut om motsvarande medfinansi-
ering, planen for nivan pa servicen i kollek-
tivtrafiken och statsandelarna for invester-
ingar inom social- och hélsovardsvasendet
samt undervisnings- och kulturverksamheten.

| ett organ som ger bindande utldtanden
galler for beslutsfattarna bestammelserna om
jav i 10 § lagen om forvaltningsforfarande pa
samma sétt som nar det géller egentligt be-
sutsfattande. Sdlunda & det inte mgjligt att
en representant for en enskild kommun deltar
i avgivandet av utldtandet, om det & fraga
om et drende som & kommunens eget.

Utldtandenas bindande verkan stracker sig
endast till den myndighet som fattar ett be-
slut som specificerats i lag. P4 detta sétt bin-
der forsoksregionens utldtande t.ex. i fragor
om foretagsstod endast arbetskrafts- och nér-
ingscentralen. Om flera finansidrer deltar i
samma projekt &r de dvriga finansidrernainte
bundna av forsoksregionens utl &ande.

De vagande skdl med stod av vilka det &r
mojligt att avvika fran ett bindande utldtande
av en forsoksregion varierar fran fal till fall.
Om ett beslut som foljer utldtandet vore lag-
stridigt eller om det strider mot ett program
inom Europeiska gemenskapen €ller leder till
en situation i fraga om finansieringen av pro-
jekt dar det projekt som skall finansieras inte
kan genomforas till foljd av brist pa annan
finansiering, finns det vagande skél av avvi-
ka fran utldtandet. Myndigheten skall for-

handla med férsoksregionen om den dmnar
avvika frén forsoksregionens bindande utla-
tande. Syftet med férhandlingsforfarandet &r
att minska antalet situationer dér det & nod-
vandigt att sérskilt motivera avvikelsen. Vid
forhandlingsforfarande kunde forsoksregio-
nen andrainnehdllet i sitt utldtande.

14 8. Plan for utvecklandet av social- och
halsovarden inom forsoksregionen. Enligt
paragrafen kunde kommunerna inom en for-
soksregion inga avtal med stod av vilka regi-
onala utvecklingsplaner uppgors for ordnan-
det av olika funktioner och service inom so-
cial- och hélsovérden. Dessa planer kunde
gdlla t.ex. produktion av viss service inom
socialvarden gemensamt inom hela den eko-
nomiska regionen, regionalt samarbete jnom
den specialiserade gukvarden, priméarvarden
eller sociavésendet. Planerna kunde &ven
gélla gemensamt ordnande av sadan service
inom socia- och hdsovarden som kraver
speciakunskaper.

Det kommer att bli nédvandigt att 6ka det
regionala samarbetet inom social- och halso-
varden, t.ex. for att trygga et tillrackligt be-
fol knlngsunderlag i fraga om servicen inom
prlmarvarden till foljd av forandringarna i
migrationen och befolknings- och dders-
strukturen. | det mal- och verksamhetspro-
gram for socia- och halsovarden som god-
kandes av statsradet for aren 2000-2003 och
som Overensstdmmer med lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och halso-
varden (733/1992) ingér ett ma som galler
utnyttjandet av samarbete inom ett omrade
eller en region. Enligt detta mal grundar sig
ordnandet och produktionen av sidan service
som kraver specialkunskaper, dvs. service
inom familje- och radgwnmgsbyraverksam
heten, barnskyddet, handikappvarden, miss-
brukarvéarden, spemaldagvarden och den spe-
cialiserade sukvarden, pa samarbete inom en
region eller ett mer omfattande omrade bland
kommuner, organisationer och andra aktorer
i de flesa kommuner. En del av servicen
kréver ett befolkningsunderlag som omfattar
helalandet.

Mdlet & att stoda samarbets- och utveck-
lingsprojekt inom ett omrade eller en region.
Verkstdllandet av regionala utvecklingsplar
ner kunde inom ramen for till buds staende
resurser stédas genom ett anslag som social-
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och hdlsovardsministeriet sarskilt har reser-
verat for detta andamal. | budgeten for 2002
har anslag reserverats for inledandet av nya
regionala utvecklingsprojekt och utveck-
lingsforsok med servicesystemet inom halso-
och sukvarden.

15 8. Avgivande av utldtande i ett arende
som &ar anhangigt vid en statlig myndighet.
Enligt lagférdaget kunde kommunerna inom
en forsoksregion komma éverens om att ut-
over ovriga remissforfaranden enligt lagfor-
slaget avge ett gemensamt utldtande till de
stetliga regional- och lokalforvaltningsmyn-
digheterna om sina planer och beslut som &
betydande med tanke pa utvecklandet av re-
gionen samt om finansieringen av dem. En
statlig myndighet kunde med fog avvi ika fran
ett utldtande efter att ha forhandlat med for-
soksregionen.

Remissforfarandet foredas gélla de regio-
nal- och lokalmyndigheter som omfattas av
statens budgetekonomi. Till dessa réknas &t-
minstone haradsdmbetena, olika ambetsverk
inom héradena, arbetskraftsbyraerna, lanssty-
relserna, arbetskrafts- och naringscentralerna,
miljocentralerna, vagdistrikten, nédcentraler-
na, lantméteribyraerna, s;ofartsdlstrlkten
tull distrikten och skattebyraerna.

Efter det att en forsoksregion har tagit re-
missforfarandet i bruk skall myndigheterna
begdra utldtande av regionen. Remissforfa-
randena kunde galla arenden som &r viktiga
med tanke pa utvecklandet av regionen. Till
dessa &enden kunde aminstone hanforas
fragor som ansluter sig till utbudet av service
vid @mbetsverken, t.ex. filialer som skall
sténgas eler 6ppnas, utbudet av service som
skall Okas eller minskas samt andra beslut
som tydligt paverkar tillgdngen pa service
inom regionen. Statliga projekt som avser
byggande, trafik och utvecklande av utbild-
ningen samt for regionen omfattande projekt
som andluter sig till stédjandet av néringar
kunde vara foremd for en forsoksregions ut-
|dtande.

16 8. FOrsoksregionens organ. Det foreslas
att det gemensamma organet fér kommuner-
na inom en forsoksregion godkanner de nar-
ingspolitiska planerna, planerna for nivan pa
servicen i kollektivtrafiken och planerna for
utvecklande av social- och ha sovarden inom
forsoksregionen. Det foredas vidare att det

gemensamma organet for kommunerna inom
en forsoksregion ger utldtanden om beslut
om foéretagsstdd, beslut om investeringsstod,
trafiktill standsarenden tillstand till undantag
for byggande, flnanserlngsbesl ut av forbund
pa Iandskapsnlva samt statsandelar for inve-
steringar inom social- och héasovarden samt
undervisnings- och kulturverksamheten. Or-
ganet kunde vara ett sadant som avses i 10
kap. i kommunallagen eller ett gemensamt
organ som avses i 4 eller 5 § i detta lagfor-
slag.

Om ett utldtande ges eller en plan godkanns
av ett sadant privatréttsligt organ som avsesi
5 §, tillampas pa detta organ och pa dess an-
stéllda bestémmelserna i 5 § 2 mom. Detta
tryggar sddana tillvagagangssitt som Gver-
ensstammer med god forvaltning nar det
gdler att ge utldtanden och godkanna planer.

17 8. Satsradets behorighet. Enligt lagfor-
slaget skall statsradet faststalla de avtal mel-
lan kommunerna inom fdrsoksregionerna
som gdaller dverfoéring av beslutanderétt till
samfund eller stiftelser, regional férdelning
av samfundsskatten, utarbetande av gemen-
sam generalplan, deltagande i arbetskrafts-
och néringscentralens, den regionala milj6-
centralens och lansstyrelsens bedl utsfattande
samt i beslutsfattandet inom férbundet pa
landskapsniva. Statsradet skall vidare fast-
stélla avtal som gdller utarbetandet av en
gemensam plan for nivan pa servicen i kol-
lektivtrafiken samt avgivande av forsoksre-
gionens utldtande om statsandelar for inve-
steringar inom social- och hédsovarden samt
undervisnings- och  kulturverksamheten.
Aven kommunernas avta enligt 15 § skall
faststallas genom statsradets beslut. Statsré-
det kunde genom ett forvaltningsbedut Gver
vilket besvér kan anforas faststélla avtalet e-
ler 18ta bli att faststélla det.

Nér avtalet skall faststéllas beaktar statsra-
det avtalets framjande inverkan pa samarbe-
tet mellan kommunerna, resurserna som an-
visats for den verksamhet som avsesi avtalet,
personalen och personalens sakkunskap i de
uppgifter som planerats for personalen, ar-
rangemangen med organets beslutsfattande
samt medborgarnas mdjlighet att delta i be-
slutsfattandet. For att avtalet skall faststéllas
forutsétts att kommunerna inom forsoksregi-
onen Overfor till forsoksregionen sina egna
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uppgifter som ansluter sig till de remissforfa-
randen som skall tasi bruk.

18 8. Tillampning av annan lagstiftning.
Enligt lagforslaget tillampas pa en sadan or-
ganisation som med stéd av denna lag har
tilldelats uppgifter, utdver det som bestams i
5 §, vad som i Ovrigt bestdms om den myn-
dighet som skoter dessa uppgifter och om
sbkande av andring i dess beslut. Eftersom
lagfordaget mojliggor dverforing av enbart
kommunernas uppgifter, gdler for sokande
av andring i ett regionalt organs beslut sam-
ma bestammelser som for kommunernas or-

gan

Sidan lagstiftning som skall tillampas nar
bindande utl&tanden ges och planer godkanns
& aminstone lagen om stodjande av nér-
ingsverksamhet (1068/2000), syssel séttnings-
lagen (275/1987) och sysselséttningsforord-
ningen (1363/1997), markanvéandnings- och
bygglagen, lagen om den nationella forvalt-
ningen av programmen for strukturfonderna
samt lagen och forordningen (666/1994) om
tillstandspliktig persontrafik pa vag.

19 8. Inrikesministeriets uppfdljningsan-
svar. Enligt lagfordaget skall inrikesministe-
riet folja upp férsoket med samarbete inom
regioner. De regioner som deltar i forsoket ar
skyldiga att ge inrikesministeriet alla uppgif-
ter som &r nodvandiga vid uppfdljningen och
utvérderingen av forsoket.

Inrikesministeriet 1ater utfora en uppfolj-
ningsundersokning av  forsoksprojekten.
Uppgifterna i uppféljningsundersokningen
anvands for utvarderingen av forsbket med
ekonomiska regioner och av hela projektet.
Syftet med utvarderingen ar att sprida ut den
praxis som bast |ampar sig for alla regioners
behov. Overféring av de tlllvagagmg$att
som forsoksl agstiftningen majliggor sa att de
blir en del av den permanenta lagstiftningen
kan i sinom tid utvérderas med stdd av un-
dersdkningen och annan uppféljning som
styrgruppen for projektet ordnat.

20 8. Overgangshestammelser. Enligt
overgangsbestammelserna kunde denna lag
och avtal som ingdtts med stod av den till-
lampas pad drenden som anhangiggors efter
det att avtalen har trétt i kraft. Pa detta sétt
vet man genast fran borjan i fraga om ett for-
valtningsdrende som gdller forsoksregionen
hur behandlingen av &rendet framskrider.

Lagen skall inte inverka pa behandlingen av
de &renden som & anhdngiga nar lagen och
avtalen tréder i kraft.

Tillampningen av sddana avtal mellan
kommunerna inom forsoksregionerna som
faststéllts med stod av denna lag upphor se-
nast n&r lagen upphor att galla. | detta fall
upphor avtalets bindande verkan i sadana
oavgjorda arenden i vilka en plan enligt den-
na lag har faststéllts eller utldtande har av-
getts.

2. lkrafttradande

Lagforslaget foreslas trada i kraft si snart
som majligt efter att den har antagits och bli-
vit stadfast. Lagen skall vara i kraft till och
med den 31 december 2005. Det foreslas att
lagens 6 8§ som gdler fordelning av sam-
fundsskatten trader i kraft forst den 1 januari
2003 for att det skall finnas tid att upprétta
den tekniska beredskap som andluter sig till
forfarandet.

3. Lagstiftningsordning
Allmant

Lagforslaget skall till foljd av dess regio-
nalt avgransade tillampni ngsomrade bedo-
mas utgaende fran den jamstalldhetsprincip
som avsesi 6 8§ 1 mom. grundlagen. | forsla-
get ingdr bestammel ser som har betydelse for
den kommunala galvstyrelsen. Bestammel-
sen i lagforslaget om Gverfdring av en offent-
lig forvaltningsuppgift till nagon annan an en
myndighet skall likasd ses over ur lagstift-
ningsordningens synvinkel.

Jamstalldhetsprincipen

Lagforslaget & med tanke pa jamstélldhe-
ten betydelsefullt, eftersom den lag som skall
dtiftas & en forsokslag som ar i kraft under
en viss tid och som tillampas endast pa vissa
omraden som sarskilt anges i lag. Ett arran-
gemang av detta slag innebér i princip ett un-
dantag fran den jamstélldhet som garanterasi
6 8§ 1 mom. grundlagen. Grundlagsutskottet
anser likval i sitt utlatande att jamstalldhets-
principen inte kan leda till altfor strama
granser for lagstiftarens prévning nar man ef-



RP 248/2001 rd 21

terstrévar en sadan reglering som den radan-
de samhallsutvecklingen fordrar. Grundlags-
utskottets namnda utlatande (Gruu 19/1997
rd) galler tva regionat avgréansade experi-
mentlagar. Utskottet hanvisade till den praxis
som foregick revisionen av de grundlaggande
fri- och rattigheterna, enligt vilken likstalld-
hetsprincipen inte kan medfdra nagra strikta
granser for lagstiftarens provning vid stré-
vandena att fa till stdnd sddana regleringar
som samhdllsutvecklingen for tillfallet kré
ver. Avsikten var enligt utskottets uppfatt-
ning inte att dndra denna tolkningspraxis i
samband med revideringen. Enligt utskottet
kan ett forsok som skall ge uppgifter och er-
farenheter om vissa planerade reformers kon-
sekvenser dtminstone inom vissa granser ut-
goraen sadan godtagbar motivering att det &
majligt att i regionalt hanseende pruta pa den
formella likstalldheten. A andra sidan méaste
den i samband med reformen av de grund-
l&ggande réttigheterna understrukna omstan-
digheten beakta att det skall stadgas genom
lag om anlitande av de grundléggande réttig-
heterna.

Syftet med lagfdrslaget &r att genom forsok
framja och stoda kommunernas frivilliga
samarbete inom regioner. Det finns ett bety-
delsefullt samhélldigt behov av att samarbe-
tet inom regioner framjas och stods. Forsoket
har sin tyngdpunkt forlagd till omorganise-
ringen av den administrativa behdrigheten i
fraga om beslutsfattandet. Eftersom de mate-
riella forutséttningarna for beslutsfattandet
inte andras utan bibehalls of érandrade obero-
ende av om en viss kommun deltar eller inte
deltar i det férsbk som avses i propositions-
utkastet, leder tillampningen av den foreslag-
na lagen inte till nagon konflikt med jam-
stélldhetsbestammelsen i grundlagen. | lag-
fordagets 1 § 2 mom. skall dessutom ingd en
uttrycklig bestammelse om att férsoken inte
far aventyra tillgodoseendet av de grundl&g-
gande fri- och rattigheterna, rattsskyddet eller
andrakrav pagod forvaltning.

| lagen om forsok med obrutna serviceked-
jor inom social- och hdsovarden och om fér-
sok med sociaforsakringskort (811/2000) in-
gar bestammelser om regionala férsok inom
social- och hdlsovarden i samma lagstift-
ningsordning som i fraga om en vanlig lag.

| lagforslagets 2 § 1 mom. foreskrivs direkt

i vilka kommuner forsoket verkstals.

Enligt 2 mom. i paragrafen kunde statsradet
aven valja en annan region att deltai forsoket
om det ar nodvandigt for att malen med for-
soket skall uppnas Statsradet skall aen be-
akta sprakforhallandena pa det sétt som an-
ges i 2 mom. Det bedutsfattande som géller
statsradets val & sdledes bundet till kriterier
som exakt anges i lag. Statsrédets beslut
skulle vara ett forvatningsbesiut dver vilket
besvér kan anfdras sarskilt. Lagforslaget upp-
fyller &ven till denna del de grunder som &
godtagbara med tanke pa systemet med
grundlaggande fri- och réttigheter (se Gruu
32/2001 rd). Arrangemanget motsvarar dven
till sina grunder den |6sning som genomfor-
des i det regionala forsok inom socia- och
halsovarden till vilket hanvisas ovan.

Kommunal gélvstyrelse

Lagforslaget & viktigt aven med tanke pa
den kommunala gavstyrelse som garanteras
i grundlagen. Enligt 1 8 i den foreslagna la-
gen &r ett av syftena att stérka den kommuna-
la gdvstyrelsen. Enligt 121 § 2 mom. grund-
lagen skall bestdmmelser om de almanna
grunderna for kommunernas férvaltning och
om uppgifter som &&ggs kommunerna utfar-
das genom lag. Grundlagens 121 § har &ven
ansetts gdla samkommuner (se Gruu
14/1999 rd).

Enligt lagférslaget & innehdllet i forsoket
sadant att beslutanderdtten i en kommun
inom en forsoksregion (3 8) kan overforastill
ett organ som & gemensamt for forsoksregi-
onen.

Det organ som & gemensamt for fOrsoks-
regionen skall kunna ge ett utldtande om ett
arende som hanférs till en statlig myndighets
behorighet (8, 9 och 12 8) samt om ett &rende
som hanférs till behdrigheten for ett forbund
pa landskapsniva (10 §). Den myndighet som
fattar beslut om ovan namnda utldtande féar
avvika fran utldtandet endast av vagande
skal. Forsoksregionens gemensamma organ
skall kunna utarbeta en plan for de @enden
som anges i lag (8, 11 och 15 8). Undantag
fran den plan som avsesi 8 och 11 § kan go-
ras endast av vagande skdl. Kommunerna
inom forsoksregionen kunde dessutom kom-
ma Overens om att en statlig regional- eller
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lokalforvaltningsmyndighet skall begara ett
utldtande av forsoksregionens gemensamma
organ (14 §).

De uppgifter som enligt férsaget kunde
Overforas till organ inom en region eller om
vilka organen ger utldande eller for vars
skotsel de utarbetar en plan skall noggrant
specificeras i den foreslagna lagen. Enligt
lagfordaget skall kommunerna inom en for-
soksregion komma Gverens om att forsoksre-
gionens gemensamma organ kan utéva den i
lag specificerade befogenheten. En forsoks-
lag utgor sdledes specialreglering som géller
behorigheten i relation till den materiella lag
som annars reglerar arendet. | lagen skall
dessutom noggrant specificeras de regioner
och kommuner som kan bertras av overfo-
ringen av uppgifter. Beslutet enligt lagforsla-
get & Overensstammande med de grundl&ag-
gande utgangspunkterna for den kommunala
géavstyrelsen (se GrUU 12/1989 rd).

Statsrédet skall garanteras majlighet  att
overvakainnehdllet i dessa avtal for att & ena
sidan trygga tillrcklig sakkunskap nér det
gdller skotseln av de funktioner som ansluter
sig till forsoket. A andra sidan skall den in-
terna enhetligheten i forsoket tryggas. | 17 81
lagforsl aget foreslas med anledning av detta
att statsradet faststéller de avtal som kommu-
nerna ingar. | 17 § 2 mom. i lagforsliaget
skall foreskrivas om de villkor som statsradet
maste beakta nar avtal faststélls. Statsradets
beslut &r ett forvaltningsbed ut dver vilket be-
svar kan anforas (se GrUU 32/2001 rd).

De i lagen foredagna befogenheterna kun-
de gesttill det regionala organ som avsesi 4 §
i lagforslaget. Kommunerna kunde genom ett
avtal, som kommunernas fullméktige god-
kanner, dverfora beslutanderét till ett offent-
ligréttdligt regionalt organ. Fullmaktige skall
vdlja organets medlemmar, och det skall fin-
nas minst en medlem fran varje kommun
inom regionen. Aven i 6vrigt skall kommu-
nerna komma Gverens om organets organisa-
tion och uppgifter. Ett organ av denna typ
skall vara ett sadant frivilligt samarbetsorgan
for kommunerna som inte i fréga om organi-
sationen avviker sardeles mycket fran tradi-
tionellt samarbete mellan kommunerna, vil-
ket regleras i 10 kap. i kommunallagen. Re-
gleringsséttet bryter inte mot de grundléag-
gande kannetecknen for kommuners gavsty-

relse.

Overforing av offentliga forvaltningsupp-
gifter till andra &n myndigheter

Enligt 5 § i lagforslaget kunde kommuner-
na inom en forsoksregion komma 6verens
om att Overfora bedutanderétt till privata
samfund eller stiftelser. Enligt 16 § i lagfor-
slaget kunde privata samfund eller stiftelser
ge de utldtanden och faststdlla de planer som
avsesi lagen. Utldtandena &r olikai frégaom
sin réttsiga standpunkt.

Utldtandena och planerna enligt 8-12 § i
lagfordaget foreslas vara sk. bindande utl&
tanden. Det & mojligt att avvika fran dem
endast av vagande skd, Om en statlig myn-
dighet &mnar avvika frén ett utldtande enligt
14 § i lagforslaget maste den motivera detta
efter att forst ha forhandlat om saken till-
sammans med forsoksregionen. Aven nér det
gdller remissforfarandet sker bed utsfattandet
inom ramen fér de villkor som uppstéllts i
lagi fraga.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med stéd av
lag, om det behdvs for en andamalsenhg
skotsel av uppgifterna och om det inte aven-
tyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna,
réttssakerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Uppgifter som innebar betydande
utévning av offentlig makt far dock ges en-
dast myndigheter.

Med offentlig forvaltningsuppgift hanvisas
till en rétt omfattande helhet av forvaltnings-
uppgifter till vilken hor uppgifter som t.ex.
ansluter sig till genomférandet av lagar samt
till uppgifter som har samband med besluts-
fattande som géller privatpersoners réttighe-
ter, skyldigheter och férdelar (RP 1/1998 s.
179, GrUB 10/1998 s. 35). Den kommunala
bes utanderétt som i lagfordaget foreslas bli
overford ar utdvning av offentlig makt i den
mening som avsesi 124 § grundlagen Priva-
ta samfunds eller stiftelsers utldtanden som
hanfors till vardera gruppen har en viktig be-
tydelse ur forsokets synvinkel, eftersom den
behdriga myndigheten inte kan avgora éren-
det innan den har fatt ett utldtande. Om en
myndighet amnar avvika fran ett utldtande
maste den i vardera fallet férhandla med den
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som har avgivit utldtandet. Aven nar privata
samfund och stiftelser avger utldtanden eller
faststéller planer utévar de offentlig makt i
den mening som avsesi 124 § grundlagen (se
GrUU 40/2000 rd).

| 10 kap. i kommunallagen bestdms om
kommunernas offentligréttsliga samarbete.
Till de samarbetsformer som avsesi kommu-
nallagen hénfors avtalssamarbete (76 § 2
mom. kommunallagen), samkommun (76 § 2
mom. kommunallagen), gemensam tjanst (76
§ 3 mom. kommunallagen) och gemensamt
organ (77 8 kommunallagen). Utover detta ar
de vanligaste formerna av samarbetsorgani-
sation inofficiella kommittéer, samarbets-
grupper och ledningsgrupper, som inte har
nagon egentlig beslutanderétt i de drenden
som de behandlar. Naringspolitiken skots re-
lativt ofta av ett aktiebolag som kommunerna
ager gemensamt och &ven olika avtal smodel-
ler anvands i stor utstrackning. En gemensam
forening fér kommunerna inom en region &
ocksa en allmén form av samarbetsorganisa-
tion. Utvecklings- och foretagsservicebola-
gen & ofta féretag som & gemensamma for
kommunerna och néringslivet. Eftersom
kommunernas gemensamma uppgifter i prak-
tiken i stor utstrackning skéts pa annat sétt an
sa som foreskrivs i 10 kap. kommunallagen,
behOvs samarbete av detta slag for att kom-
plettera samarbetsformerna i kommunalla-
gen. Det & siledes nodvandigt att overfora
foreslagen behdrighet till de privata sasmfund
eller stiftelser som avses i |lagforslagets 6 §
for att uppgifterna skall skétas andamalsen-
ligt.

Overforing av offentliga forvaltningsupp-
gifter till andra an myndigheter far inte aven-
tyra de grundlaggande fri- och réttigheterna,
réttsskyddet eller andra krav pa god forvalt-
ning. | grundlagsutskottets vedertagna praxis
(t.ex. GrUB 10/1998 rd) anférs att till den del
ett forvaltningsuppdrag inom ramen for pa-
ragrafen kan innebdra utévning av offentlig
makt &r det sarskilt viktigt att sékerstélla att
den som utdvar offentlig makt &r tjansteman i
den mening som avses i strafflagen. | lagfor-

slagets 5 § skall uttryckligen bestdmmas att
de personer som skoéter uppgifter som Gver-
forts handlar under tjanstemannaansvar.
Grundlagsutskottet har enligt sin vedertag-
na praxis understrukit betydelsen av att rétts-
sakerheten och god fdrvaltningssed saker-
stélls genom bestammelser nér forvaltnings-
uppgifter fors 6ver pa andra an myndigheter
(GrUU 23/2000 rd, GrUU 43/2000 rd och
GruB 10/1998 rd). | lagfordagets 5 8 har
kravet beaktats. Né samfund och stiftelser
skoter dverforda uppgifter skall de iaktta vad
som bestams i lagen om forvaltningsforfa-
rande, lagen om delgivning i forvaltnings-
arenden, lagen om Oversandande av hand-
lingar och spréklagen. | fréga om offentlighe-
ten for samfunds och stiftelsers handlingar
och verksamhet géller vid skotseln av Gver-
forda uppgifter vad som bestdms i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Uppgifter som omfattar betydande uttv-
ning av offentlig makt kan éverféras endast
till myndigheter. | regeringens proposition
till riksdagen med férslag till ny Regerings-
form for Finland konstateras att sasom bety-
dande utdvning av offentlig makt skall enligt
bestémmelsen anses t.ex. sadan rétt som
grundar sig pa gavstandig prévni ng att an-
vanda maktmedel eller att annars pa ett bety-
dande sétt gora ingrepp i en individs grund-
l&ggande fri- och réttigheter. N&r det galler
att 6verfora foreslagen behorighet till sadana
privata samfund och stiftelser som avsesi 58
i lagfordlaget ar det inte fraga om uppgifter
som omfattar sadan betydande utévning av
offentlig makt som avsesi grundlagen.

Pa grundval av det ovan anférda anser re-
geringen att lagfordaget kan behandlas i
normal lagstiftningsordning. Eftersom lag-
fordaget till manga delar anknyter till grund-
lagen, foreslar regeringen att ri ksdagen &ver-
vager om grundlagsutskottets utldtande om
saken bor inhamtas.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

L ag

om forsok med samar beteinom regioner

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Mal

| syfte att inhamta erfarenheter av hur man
genom frivilligt samarbete mellan kommu-
nerna inom en region kan trygga tillgngen
och kvaliteten pa offentliga tjanster, forbéttra
forutsdttningarna for naringspolitiken, ut-
veckla den regionala samhallsstrukturen samt
stérka den kommunala gélvstyrelsen och
framja decentraliseringen av beslutanderéatten
ordnas forsok med samarbete inom regioner
enligt vad som bestamsi dennalag.

Forsoken far inte aventyra tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och réttigheterna,
réttskyddet eller 6vriga krav pa god forvalt-
ning.

28
Tillampningsomrade

Denna lag tilldmpas inom foljande regioner
(forsdksregioner):

1) Tavastehusregionen, till vilken hor
kommunerna Hattula, Hauho, Janakkala,
Kalvola, Lammi, Renko, Tavastehus och Tu-
ulos,

2) Lahtis stadsregion, till vilken hér kom-
munerna Asikkala, Hollola, Lahtis, Nastola
och Orimattila,

3) Loimaaregionen, till vilken hér kom-
munerna Alastaro, Aura, Karinainen, Koski
Tl, Loimaa, Loimaa kommun, Marttila, Mdl -
lil&, Oripédd, Poytyd, Tarvagoki och Ylane,

4) Nivala-Haapajarviregionen, till vilken
hor kommunerna Haapajarvi, Karsamaki,

5) Uleaborgs region, till vilken hér kom-
munerna Haukipudas, Karld, Kempele, Kii-
minki, Limingo, Lumijoki, Muhos, Oulunsa-
lo, Tyrnéva och Uledborg,

6) Pieksamakiregionen, till vilken hor
kommunerna Haukivuori, Jappiléa, Kangasni-
emi, Pieksdmaki, Pieksaméki landskommun
och Virtasalmi,

7) Norra Lapplands region, till vilken hor
kommunerna Enare, Sodankyla och Utgoki,
samt

8) Abolandsregionen, till vilken hér kom-
munerna Dragsfjard, Houtskar, Inid, Kimito,
Korpo, Nagu, Pargas och V astanfjérd.

Utbver vad som bestams i 1 mom. kan
statsradet ocksa vélja en annan region att del-
ta i forsoket, om det behovs for att de mal
med forsoket som ndmnsi 1 mom. skall upp-
nds. Nar forsoksregioner véljs bor &ven
sprékforhdllandena beaktas sa att regioner
med olika spraklig struktur blir foretradda
vid forsoket.

38
Overforing av kommuners besl utander &tt
Bedlutanderétten for en kommun inom en
forsoksregion kan overforas pa det sétt som
avsesi 4och5 8.
48

Overforing av beslutander tt till ett regionalt
organ

Den kommunal a bed utanderétt som avsesii
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denna lag kan overforas till ett sddant offent-
ligréttdigt regionat organ inom en forsoks-
region som fullméktige i kommunerna inom
regionen valjer pa det sétt som de har kom-
mit Gverens om.

Medlemmarnai organet skall vara valda av
fullmaktige i kommunerna inom forsoksregi-
onen. Varje kommun skall ha &minstone en
medlem i organet.

Kommunerna inom férsoksregionen skall
atminstone avtalaom

1) organets namn,

2) antalet medlemmar i organet och grun-
dernafor rostrétten,

3) pa vilket sitt representationen for olika
grupper som ar foretradda i kommunernas
fullméktige beaktas i organets sammansatt-
ning,

4) organets uppgifter och behérighet,

5) finansieringen av organets verksamhet,

6) ordnandet av granskning av forvaltning-
en och ekonomin,

7) pavilket sitt beslut om ansvarsfrihet fat-
tas, samt

8) pa vilket sétt organet uppldses och dut-
redovisning gors.

| 6vrigt galler i fraga om organet i tillamp-
liga delar vad som bestdms om samkommu-
ner i kommunallagen (365/1995).

58

Overforing av beslutandert till ett samfund
eller en stiftelse

Om ordnandet av forsoket forutsétter det
och om det & motiverat for att det mal som
namns i 1 § skall uppnas, kan kommunerna
inom forsoksregionen komma Overens om
overforing av beslutanderétt till ett sadant
samfund eller en sadan stiftelse som har till
uppgift att fér kommunerna inom forsoksre-
gionen skota de uppgifter som kan Gverforas.
For att beslutanderétt skall kunna Overforas
forutsétts att kommunerna inom forstksregi-
onen utovar bedutanderétt i samfundet eller
stiftelsen och att samfundet eller stiftelsen
har en tillrdcklig och kompetent persona
samt Gvriga forutséttningar att skota uppgif-
terna.

De personer som skoter dverférda uppgifter
inom samfundet eller stiftelsen handlar i sitt

uppdrag under tjansteansvar. Nér de samfund
och stifterser som avses i 1 mom. skoter
Overforda uppgifter skall de iaktta bestéam-
melserna i lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), lagen om delgivning i forvalt-
ningséarenden (232/1966), lagen om Oversan-
dande av handlingar (74/1954) och sprakla
gen (148/1922). | fréga om offentligheten for
dei 1 mom. avsedda samfundens och stiftel-
sernas handlingar och verksamhet géller vid
skdtseln av dverforda uppgifter vad som fo-
reskrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999).

68
Regional férdelning av samfundsskatten

Kommunerna inom fdorsoksregionen kan
komma Overens om att deras utdelning av
den samfundsskatt som avsesi 13 och 14 §
lagen om skatteredovisning (532/1998) helt
eller delvis betalas till ett sadant gemensamt
organ for forsoksregionen som avses i 10
kap. kommunallagen eller till ett regionalt
organ som avsesi 4 §i dennalag.

Forsoksregionens utdelning av samfunds-
skatten fas genom att addera den enligt lagen
om skatteredovisning berdknade utdelningen
av samfundsskatten fér kommunerna inom
forsoksregionen. Den regionala fordelningen
av utdelningen av samfundsskatten paverkar
inte den utjamning av statsandelarna som ba-
serar sig pa kommunernas skatteinkomster,
berdkningen av skattestatistik eller styrning-
en av beskattningskostnaderna. Kommunerna
inom forsoksregionen skall ocksd komma
Overens om bokforingen av den samfunds-
skatt som férdelas inom forsoksregionen.

78

Kommuner nas gemensamma generalplan
inom for soksregionen

Kommunerna inom forsoksregionen kan
komma Overens om att deras gemensamma
generalplan, som har utarbetats i enlighet
med 48 8§ 1 mom. markanvandnings- och
bygglagen (132/1999), fors till den regionala
miljocentralen for faststéllelse.
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88

Forsoksregionens deltagande i arbetskrafts-
och naringscentralens beslutsfattande

Kommunerna inom forsoksregionen kan
komma 6verens om att utarbeta en nédrings-
politisk utvecklingsplan for forsoksregionen.
Utvecklingsplanen skall utarbetas pa ett s&
dant sétt att den beaktar landskapets samar-
betsdokument och det regionala utvecklings-
programmet samt prioritetsomradena i dem.
Forsoksregionen kan efter att ha utarbetat en
naringspolitisk utvecklingsplan ge arbets-
krafts- och néringscentralen ett utldtande om
de finansieringsansokningar som avses i 2
mom. och som inkommit fran regionen.

Det i 1 mom. foreskrivna forfarandet med
utldtande tillampas:

1) vid behandlingen av foretagsstod som
avses i lagen om stédjande av foretagsverk-
samhet (1068/2000) eller nér utldtanden om
foretagsstéden ges handels- och industrimini-
steriet i fraga om sadana foretagsstod som
handels- och industriministeriet bedutar om,
och

2) vid behandlingen av investeringsunder-
stod  enligt  sysselsdttningsférordningen
(1363/1997).

En representant som utsetts av kommuner-
na inom forsoksregionen har rétt att delta i
behandlingen av &renden som avsesi 2 mom.
vid arbetskrafts- och néringscentralen.

98

Forsoksregionens deltagande i vissa av till-
standsforvaltningens besl ut

Kommunerna inom forsoksregionen kan
komma Overens om att de ger utlatande i fol-
jande drenden:

1) trafiktillstand enligt lagen om tillstands-
pliktig persontrafik pa vag (343/1991) for
linjetrafik som bedrivs enbart inom forsoks-
regionens omrade samt nya taxi- och guk-
transporttillstand som beviljas inom forsoks-
regionen,

2) tillsténd till undantag enligt 171 § 2
mom. markanvandnings- och bygglagen, och

3) detajhandelstillstand och serveringstill-
stand for akoholdrycker enligt alkohollagen

(1143/1994), vilka beviljas inom forsoksre-
gionen, samt administrativa pafoljder som
tillampas pa gallande tillstand.

108

Forsoksregionens deltagande i beslutsfattan-
det inom ett forbund pa landskapsniva

Kommunerna inom forsoksregionen kan
komma Gverens om att ge utldtande om s&-
dana finansi eringsansdkningar som inkommit
till forbundet pa landskapsniva fran forsoks-
regionen och som géller sadan nationell med-
finansiering som forbundet pa landskapsniva
beviljar frdn Europeiska gemenskapens
strukturfond och av motsvarande andag i
statsbudgeten.

118

Plan for nivan pa serviceni kollektivtrafiken
inom for soksregionen

Kommunerna inom forsoksregionen kan
komma Overens om att utarbeta en gemen-
sam plan enligt 3 8 3 mom. lagen om till-
sténdspliktig persontrafik pa vag (343/1991)
for nivan pa servicen i kollektivtrafiken.

128

Forsoksregionens utlatande om statsandelen
for investeringar

Kommunerna inom forsoksregionen kan
komma Gverens om att de ger ett gemensamt
utldtande om prioriteringen av regionens pro-
jekt till de statsandelsmyndigheter som
handhar drenden gallande investeringar inom
social- och hésovardsvasendet samt under-
visnings- och kulturverksamheten.

138

Utl&tandenas och planernas bindande verkan
inom for soksregionen

Den bedutsfattande myndigheten kan av-
vika fran forsoksregionens som avsesi 8 — 12
§ avsedda plan eller utldtande endast av va-
gande skél. Villkoret for ett positivt finansie-
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ringsbesiut som avsesi 8 § 2 mom. och 10 §
ar ett forordande utldtande av forsoksregio-
nen.

Den behtriga myndigheten fattar bedlut i
arendet efter att ha fatt forsoksregionens utla-
tande.

Myndigheten skall fore bedutsfattandet
forhandla med forsoksregionen om den har
for avsikt att avvika fran utldtandet.

148

Plan for utvecklandet av social- och hélso-
varden inom forstksregionen

Kommunerna inom férsoksregionen kan
komma Gverens om att utarbeta sddana ut-
vecklingsplaner for ordnandet av verksamhet
eller service inom social- och halsovarden
vars verkstallighet eller genomférande soci-
al- och hédlsovardsministeriet beaktar ndr det
beviljar stoéd inom ramen for till buds staende
medel for utvecklings- och forsoksprojekt
inom social- och hélsovarden.

158

Avgivande av utldtandei ett &rende som &r
anhangigt vid en statlig myndighet

Utover vad som féreskrivs i denna lag kan
kommunerna inom férsoksregionen komma
Overens om att en myndighet inom den stat-
liga regional- och lokalforvaltningen skall
begéra utldtande av forsoksregionen om S
dana planer och beslut som &r betydande med
tanke pa utvecklandet av regionen samt om
finansieringen av planerna och beduten. Ut-
|dtandet skall beaktas i bedutsfattandet och i
den GOvriga verksamheten. Om en dtatlig
myndighet har for avsikt att avvika fran ett
utldtande skall den motivera detta efter att
forst haforhandlat med forsoksregionen.

168
FOr soksregionens organ
Ett sddant gemensamt organ for kommu-
nerna inom forsoksregionen som avses i 10

kap. kommunallagen eller i 4 eller 5 § i den-
na lag avger de utldtanden och godkanner de

planer som avsesi 8 — 12 och 14 — 15 § i
dennalag.

Om ett organ som avsesi 5 § avger ett utla—
tande eller godkanner en plan, tillampas pa
de organ och personer som avger utlatandet
eller faststéller planen vad som foreskrivsi 5
8 2 mom.

178§
Statsradets behorighet

Statsradet faststéller de avtal som avsesi 5-
12 och 15 § och som ingétts av kommunerna
for forsoksregionerna.

Nér ett avtal faststélls skall avtalets fram-
jande inverkan pa samarbetet mellan kom-
munerna, de resurser som anvisas for den
verksamhet som avses i avtalet, personalen
och personalens sakkunskap i de uppgifter
som planerats for personalen, arrangemangen
for organets bedutsfattande och medborgar-
nas majligheter att delta i beslutsfattandet
beaktas. Ett villkor for att avtalet skall fast-
stéllas &r att kommunerna Gverfor sina egna
uppgifter som sammanhanger med uppgifts-
omradet i fragatill forsoksregionen.

188
Tillampning av annan lagstiftning

Pa en myndighet, ett samfund eller en tif-
telse som med stdd av dennalag har tilldelats
uppgifter tilldmpas vad som i ovrigt bestams
om den myndighet som skoter dessa uppgif-
ter och om stkande av &ndring i dess beslut.

Om forsoksregionen ger utldtande enligt
denna lag behGver den myndighet som fattar
beslut inte sarskilt begara utldtande av en
kommun inom f&rsdksregionen med stod av
nagon annan lag.

198
I nrikesministeriets uppfoljningsansvar
Inrikesministeriet skall félja upp och ut-
vérdera forsoket med samarbete inom regio-

ner. FOrsbksregionerna ar skyldiga att ge in-
rikesministeriet ala uppgifter som a nod-
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vandiga for uppfdljningen och utvarderingen
av forsoket.

208
Over gangsbestamme! ser
Denna lag och sddana avtal mellan kom-
munerna inom forsoksregionerna som fast-
stéllts med stod av denna lag tillampas pa

varje drende som anhangiggors efter det att
de har trétt i kraft.

Helsingfors den 1 februari 2002
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Tillampningen av denna lag eller sddana
avtal mellan kommunerna inom forsoksregi-
onerna som faststallts med stéd av denna lag
upphor nér dennalag upphor att gélla.

218
I krafttradande och giltighet
Denna lag trader i kraft den ... 20 och

gdller till den 31 december 2005. Lagens 6 8
trader likval i kraft forst den 1 januari 2003.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Martti Korhonen



