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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om upphavande av 12 § 2 mom. lagen om samman-

komster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen innehdller ett fordag om
upphavande av bestammelsen om sk. ngjes-
forbud, vilken ingdr i lagen om samman-
komster. Med st6d av bestdmmelsen har det
endast med tillstdnd av polisen varit majligt
att arrangera offentliga tillstallningar sdsom
bio- och teaterférestaliningar samt konstut-
stéllningar under vissa kyrkliga helger.

Genom propositionen gors den reglering
som hanfér sig till arrangerande av offentliga
tillstéllningar klarar samt forbéttras medbor-
garnas jamlika mojligheter att oberoende av

ort deltai offentligatillstallningar.

Syftet med propositionen & ocksa att for-
béttra stéllningen for de néringsidkare som &r
verksamma som arrangorer av offentliga till-
stéllningar i jamférelse med andra néringsid-
kare, eftersom t.ex. restaurangernas Oppetti-
der eller deras normala programutbud inte
har begransats med stod av bestdmmelsen om
ngj esforbud.

Lagen avses trada i kraft sd snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Till forslaget till lag om sammankomster
fogades i samband med behandlingen av lag-
fordaget i riksdagen ett 12 § 2 mom. som
hanfor sig till rétten att ordna offentliga till-
stéllningar. | momentet forbjuds ordnande av
offentliga tillstaliningar under vissa kyrkliga
helger utan tillstand beviljat av polisen. | be-
stammelsen &r det fréga om det s.k. nojesfor-
bud som géller kyrkliga helger och den mot-
svarar 5 8 1 mom. och 6 § lagen om offentli-
ga nojestillstélIningar (492/1968) som tidiga-
revar i kraft.

| 12 § 2 mom. lagen om sammankomster,
som hanfor sig till rétten att ordna offentllga
tillstallningar, forutsitts tillstand beviljat av
polisen (nedan undantagslov) for ordnande
av offentliga tillstallningar da tillstélIningen
ordnas under 24 timmars tid réknat fran
klockan 18 pa skartorsdag, paskafton eller
julafton. Undantagslov beviljat av polisen
forutsétts harvid for ordnande av alla offent-
liga tillstéllningar som definieras i 2 8§ 3
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mom. lagen om sammankomster. Genom be-
stammelsen begrénsas daremot inte Oppetti-
derna for restauranger och inte heller framfo-
rande av programnummer som hanfor sig till
deras normala verksamhet.

| 12 8 2 mom. lagen om sammankomster
definieras inte forutsdttningarna for det ovan
namnda undantagslovet. Daremot betonade
grundlagsutskottet i sitt betdnkande (GrUB
13/1998 rd) om regeringens proposition med
fordag till lag om sammankomster vikten av
en enhetlig tillstandspraxis i olika delar av
landet. Grundlagsutskottet konstaterade vida
re att inrikesministeriet for att framja en en-
hetlig tlllstandspraX|s kan meddela en almén
anvisning om grunderna for beviljande av
undantagslov. Enligt den anvisning om till-
[ampning av lagen om sammankomster som
inrikesministeriet meddelat den 27 augusti
1999 (SM-1999-612/Tu-53) kan undantags-
lov beviljas om tillstaliningen & en for hela
familjen avsedd bio-, teater-, opera- €ller
motsvarande forestalining eller en idrottstav-
ling eller annan dylik tavling i samband med
vilken ocksa kan ordnas dans. Undantagslov
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kan ocksa beviljas for danser .om arrangoren
& en sammanslutning eller ndgon annan en-
skild grupp, vars verksamhet omfattar ord-
nande av sadanatillstalIningar. Undantagslov
kan beviljas ocksa for andra slags, narmast
for hela familjen avsedda tillstéllningar samt
for sadanatillstallningar i vilkas program for-
rdande eller osedligaingag inte ingar ens vid
sidan om programmet. Dessutom betonas i
anvisningen att tillstéllningen inte far stora
utomstéende t.ex. genom buller. | detta avse-
ende méste det enligt anvisningen uppstéllas
begransningar bl.a. for anvandningen av ljud-
forstérkare.

| praktiken har tillstandsforfarandet enligt
12 8§ 2 mom. lagen om sammankomster
kommit att tillampas endast under pasken, da
polisinréttningarna arligen har beviljat upp-
skattningsvis 100—120 tillstand for ordnan-
de av offentliga tillstéliningar. | regel har det
hos polisinréttningen ansokts om tillstand for
forevisning av filmer antingen pa skartorsda-
gen eller paskaftonen under 24 timmars tid
réknat fran klockan 18. De ovriga tillstands-
ansokningarna har oftast hanfort sig till ord-
nande av teaterforestéliningar eller idrottstav-
lingar. Polisinréttningarna har normalt bevil-
jat de sokande tillstand att arrangera ovan
namnda offentliga tillstdlningar, &en om
tillstand i vissa fall inte har getts for forevis-
ning av filmer som skall anses som exceptio-
nellt valdsamma. Né&r det gdler filmerna i
fraga har statens filmgranskni ngsbyra oftast
satt en nedre aldersgrans pa 16 eller 18 ar for
publiken. | nagrafall har ocksa den stkande
dagts att fran programinnehdllet i den offent-
liga tillstaliningen avldgsna delar som skall
anses som osedliga. Daremot har medveten-
heten om forekomsten av tillstandsforfaran-
det samt innehdlet i ovan namnda anvisning
av inrikesministeriet i gava verket kunnat
inverka pa det for hurudana offentliga till-
stéllningar man Over huvud taget forsoker
ansoka om tillstand.

Trots den ovan namnda ganska deltaljerade
anvisningen av inrikesministeriet & det
omgjligt att komma fram till ett fullstandigt
enhetligt forfarande i fraga om tillampningen
av 12 § 2 mom. lagen om sammankomster.
Polisinréttningarna gor i fraga om varje an-
sokan ett gavstandigt til |standsovervagande.
Innehallet i det kan paverkas av bl.a. lokala

eller samhdlleliga synsétt. Ovan framkom re-
dan att ndgra polisinrétningar har forbjudit
forevisning av sk. F 16- eller F 18-filmer
medan ater de flesta polisinréttningar inte har
uppstallt sddana begransningar. Ur medbor-
garnas synvinkel sett har praxis darfor lett till
att de inte dltid har likadana méjligheter att
oberoende av ort delta i vissa offentliga till-
stélningar, t.ex. i filmforevisningar. Dessut-
om har &minstone begransningarna i fraga
om forevisning av filmer féranlett forvirring
bland allméanheten.

Ovan namnda erfarenheter av tillampning-
en av lagen har ocksa pa ett vasentligt sétt
inverkat pa att det foredds att den bestam-
melse om ndjesférbud som hanfor sig till
kyrkliga helger skall upphéavas ganska snabbt
efter att den har trétt i kraft.

De flesta arrangorer av offentliga tillstall-
ningar, i synnerhet foretradare for biograf-,
teater- och konstutstéllningsverksamhet, har
redan lange ansett att ndjesforbudet och det
forfarande med undantagsiov som & for-
knippat med det & en olagenhet. De undan-
tagslov som arllgen forutsétts pa nytt har
asamkat naringsidkarna besvér och kostnader
i synnerhet eftersom tillstand att arrangera
tillstdllningen nastan alltid har getts. Daremot
kommer fortfarande fall till polisens kdnne-
dom i vilka arrangorerna av offentliga till-
stélningar inte har varit medvetna om be-
gransningarna i fraga om arrangerandet och
tillstélningar darfor har ordnats utan till-
stand. Forbudet torde darfor kunna anses
vara av ringa betydelse om man granskar det
med tanke pa dess mal.

Pa bedémningen av mden for och anda-
malsenllgheten av tillstandsforfarandet in-
verkar ocksa att det &r frivilligt att deltai of-
fentliga tillstéllningar, vilket innebar att nar-
mast endast utomstaende behdver sarskilt
skydd till denna del. Harvid bor de begrans-
ningar som stéllts for ordnande av tillstall-
ningar basera sig pa den stérning, ol&genhet,
skada eller andra motsvarande orsaker som
eventuel It a.%lmkas av dem. Begransande
som utfors enbart pa grundval av tidpunkten
for tlllstallnlngen kan i almanhet inte anses
som en sadan motiverad begrénsning. Be-
stémmelsen géllande nojesforbudet tilldampas
under julen och pasken, da offentliga till-
stélningar pa grund av vaderforhallandena i
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regel halls inomhus och darfor i regel inte
stor utomstaende. Dessutom skall det beaktas
att polisen med stod av 20 § lagen om sam-

mankomster kan utfarda foreskrifter och an-
visningar om ordnande av offentliga tillstall-
ningar bl.a. for att upprétthdla allman ord-
ning och sakerhet samt for att sakerstélla rét-
tigheterna for utomstdende. Ett sarskilt ar-
rangemangsforbud som géller kyrkliga helger
kan darfor ocksa pa grund av dessa omstan-
digheter anses vara oandamalsenligt.

Det férbud som hanfér sig till ordnande av
offentliga tillstallningar kan ocksa anses vara
inkonsekvent  eftersom bestammelsen pa
ovan beskrivet sitt inte tillampas pa de van-
liga program som restauranger eller andra
motsvarande stéllen arrangerar. T.ex. framfo-
rande av erotiska programnummer i restau-
rangerna under ovan namnda helger har &
lunda varit mgjligt utan tillstand av polisen
medan det &ter har forutsatts tillstand av poli-
sen for ordnande av en konstutstéllning eller
biograf- eller operaférestélining. Den sist-
namnda ol&genheten framhévs pa grund av
den omstandigheten att restaurangernas rétt
att ordna normalt program som hor till deras
verksamhet inte heller har begransats i de ut-
skankningstillstand  enligt  alkohollagen
(1143/1994) som produkttillsynscentralen
beviljar. Utéver inkonsekvensen kan den be-
stammelse som hanfor sig till ngjesforbudet
ocksa anses forsétta naringsidkarna i en olik-
vardig stdllning i forhallande till forestéll-
ningstidpunkten och innehdllet i programmet.

Pa grund av ovan namnda omstéandigheter
foreslas att 12 § 2 mom. lagen om samman-
komster upphévs.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inte betydande statseko-
nomiska verkningar eftersom av de avgifter
for prestationer som polisen uppburit for un-
dantagsloven &rligen har influtit bara ca
15000 mk i inkomst till staten. | praktiken
hanfor sig de mest betydande verkningarna
av propositionen till arrangdrerna av offent-
liga tillstéllningar, vilka pa ovan beskrivet
sétt har dsamkats onddigt besvér och kostna-
der av ansbkan om undantagslov. Avsikten
med upphévandet av bestdammelsen ar darfor
att lindra de tillstandsforfaranden som fore-

skrivits for naringsidkarna. Genom proposi-
tionen klarléggs ocksa den réttsliga reglering
som héanfér sig till ordnande av offentliga
tillstéllningar och forbéttras medborgarnas
likvardiga mojligheter att delta i offentliga
tillstéIningar oberoende av ort.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet. Utl&ande om ut-
kastet till regeringsproposition begérdes av
12 intresse- och sakkunniggrupper. Av mini-
sterierna gav justitieministeriet och undervis-
ningsministeriet utl dande. Utl&anden gavs
ocksa av Kyrkostyrelsen och Finlands orto-
doxa kyrkostyrelse. For polisforvaltningens
del gav polisens lansledning i sbdra Finland
samt polisinréttningarna i Helsingfors, Uled
borg och Abo hérad utl&tande. Av privatrétts-
liga sammanglutningar och fdéreningar gav
Kansallinen Kulttuuriliitto ry, Finlands Bio-
grafforbund, Suomen Huvijarjestdjien Kes
kugliitto ry samt Suomen Teatteriliitto - Fin-
lands Teaterforbund rf utldtande.

Utldtandena var klart tudelade. Mgjoriteten
av remissorganen med undantag av Kyrko-
styrelsen och Finlands ortodoxa kyrkostyrel-
se stodde upphavandet av bestammelsen om
ndjesforbud pa de grunder som namns i pro-
positionen. | synnerhet foretradarna for polis-
forvaltningen tog i sina utldtanden upp pro-
blem i den nuvarande t|IIsIandspraX|sen vilka
framgar av motiveringen till propositionen. |
utldtandena av de privatrattsiga samman-
slutningarna och foéreningarna betonades ater
betydelsen av ett jamlikt bemétande av nér-
ingsidkare med hanvisning till den konkur-
renssituation som rader mellan olika bran-
scher. Vidare togs i dem upp medborgarnas
kritiska forhallningssétt till olika forbud och
begransningar.

Kyrkostyrelsen samt Finlands ortodoxa
kyrkostyrelse uppgav daremot att de motsdt-
ter sig att man frangar nojesforbudet. De
framholl att fredande av de tre viktigaste hel-
gernai fraga om offentliga tillstallningar allt-
jamt mycket djupt motsvarar uppfattningarna
och kanslorna hos merparten av befolkningen
oberoende av att vi lever i ett samhélle med
en mangfald av varderingar. Fran medbor-
garhdll har det inte heller just framlagts kritik
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mot forbudet. Dessa remissorgan ansdg vida-
re att den finl&ndska folkkulturens rétter allt-
jamt har stark anknytning till de grundlég-
gande vérderingarna i den kristna tron och
denna djupa konstellation som har utvecklats
under arhundraden bor inte forsvagas genom
att man som motivering foretrédesvis anvan-
der synpunkter av administrativ karaktar.
Upphavandet av bestdmmelser som styr
manniskors liv konstaterades ocksa leda till
ett ddesdigert forsvagande av de varderingar
som skyddar samhéllet samt till att otrygghe-
ten Okar.

4. Lagstiftningsordning

Det tillstandsforfarande som hanfor sig till
ordnande av offentliga tillstalningar kan an-
ses begrénsa de grundldggande réttigheterna
enligt 2 kap. grundlagen (731/1999). Begras-
ningarna i de grundldggande réttigheterna
hanfor sig till yttrandefriheten enligt 12 § 1
mom. grundlagen, motesfriheten enligt 13 §
1 mom. grundlagen och den naringsfrihet
som foreskrivsi 18 § 1 mom. grundlagen.

Nér det galer motesfriheten skall det ob-
serveras att inte det forbud som hanfor sig till
ordnandet av offentliga tillstallningar om-
spanner allméanna sammankomster enligt la-
gen om sammankomster. Forbudet att ordna
offentliga tillstallningar eller skyldigheten att
ansbka om undantagslov riktar sig déremot
ocksa till de offentliga tillstallningar vilka i
och for sig kan arrangeras fritt med stéd av
14 8 2 mom. lagen om sammankomster utan
att sérskild anméalan lamnas till polisen.

Betréffande naringsfriheten kan de eventu-
ella begransningar som stélls pa grund av
tillstandsforfarandet ha rentav betydande
ekonomiska verkningar for de néringsidkare

som &r verksammai biografbranschen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt be-
téankande om regeringens proposition med
forslag till lag om sammankomster att motes-
friheten ocksa kan anvandas for ett veten-
skapligt syfte eller ndgot annat syfte som
handlar om att uttrycka sig och att det ligger i
grundlagens anda att ogrundade och godtyck-
liga begréansningar eller villkor inte heller
uppstalls for "renodlade” offentliga tillstall-
ningar. Betrdffande de begrénsningar i de
grundldggande réttigheterna som hanfor sig
till - naringsverksamheten har grundlagsut-
skottet ter i sin utl&tandepraxis betonat att
de begransningar i de grundlaggande réttig-
heterna som foreskrivs i lag skall vara exakta
och exakt avgransade (bl.a. GrUU 15/1996
rd, GrUU 35/1998 och GrUU 28/2001 rd).

I anslutning till beddmningen av de bagge
ovan namnda begrénsningarnai de grundlag-
gande réttigheterna ter sig de tillstandsforut-
sdttningar som hanfor sig till beviljandet av
undantagsiov, detaljrikedomen i regleringen
samt dess forutsagbarhet centrala. Pa grund
av det ovan namnda kan den nuvarande ut-
formningen av 12 § 2 mom. lagen om sam-
mankomster ocksa eventuellt anses vara for
alman. Det foredads nu att bestéammelsen
upphéavs. Sdledes kan lagen om upphavande
av 12 § 2 mom. lagen om sammankomster
behandlas i den ordning som anges i 72 §
grundlagen.

5. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sA snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagfordlag:



RP 249/2001 rd 5

L ag
om upphévande av 12 § 2 mom. lagen om sammankomster
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs 12 § 2 mom. la- Dennalag tréder i kraft den 200 .
gen den 22 april 1999 om sammankomster
(530/1999).

Helsingfors den 1 februari 2002
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