HE 223/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Pﬁﬁkaupﬁnkiseudun
yhteistyovaltuuskunnasta ja ulkoilulain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi laki
Padkaupunkiseudunyhteistydvaltuuskunnasta
(YTV), joka korvaisi nykyisen padkaupunki-
seudun yhteistyovaltuuskunnasta annetun
lain. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi ulkoi-
lulakia.

Valtuuskuntaan kuuluisivat Helsingin, Es-
poon, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit.
Uudistuksen tarkoituksena on edistdd val-
tuuskunnan toiminnan uudistamista ja tehos-
tamista, yksinkertaistaa menettelyd, jolla ja-
senkunnat antavat tehtdvid valtuuskunnalle
sekd mahdollistaa valtuuskunnan toimialaan
kuuluvien palvelujen tuottaminen muille
kunnille ja kuntayhtymille.

Sitovia organisaatiota ja Iuottamushenkild-
hallintoa koskevia sddnnoksid kevennettdisiin
ja valjennettiisiin.

Tehtdvinantoa yksinkertaistettaisiin siten,
ettd jasenkunnat voisivat nykyistd jousta-
vammin antaa sen hoidettavaksi erilaisia toi-
mialaansa kuuluvia tehtévid joko yhdessd tai
erikseen. Samalla valtuuskunnann lakis#i-
teisid tehtdvid tismennettdisiin ja tehtdvistd
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poistettaisiin ne, jotka ovat muuttuneen lain-
sdddéannon tai muuttuneiden toimivaltasuhtei-
den takia kdyneet tarpeettomiksi.

Muiden kuin jdsenkuntien ja niiden muo-
dostamien kuntayhtymien tehtivien sopimus-
perusteinen hoito tehtdisiin mahdolliseksi
valtuuskunnan perustoimialan puitteissa.

Samalla uudistettaisiin sanonnallisesti lain”
kustannustenjakoa koskevat sdinnokset ja
viittaukset muuttuneen kunnallislainsdiddan-
n6n mukaiseksi sekd tehtdisiin lakiin erditd
teknisid muutoksia ja tismennyksia.

Lailla ei muuteta valtuuskunnan toimival-
tuuksia sen perustoimialoilla eiki olennaises-
ti muuteta sen kunnista ja kuntayhtymistd
erdissd suhteissa poikkeavaa oikeudellista
asemaa.

Samalla ehdotetaan poistettavaksi valtuus-
kuntaa koskeva maininta ulkoilulain ulkoi-
lureitin pitdmistd koskevasta sddnnoksesti,
koska valtuuskunta ei huolehdi sidinnoksessd
mainittujen tehtévien hoidosta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 1997 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan
yhteistoimintaorganisaatio, pddkaupunkiseu-
dun yhteistyovaltuuskunta (YTV), ei ole oi-
keudelliselta asemaltaan kunta tai kuntayhty-
mé, vaan niihin rinnastuva, erityislainséi-
dinnodn perusteella organisoitu julkisoikeu-
dellinen oikeushenkild. Vuonna 1985 siidet-
ty laki péddkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunnasta (253/85) pohjautuu kuitenkin seké
saannostensi siséllon ettd viittaussddnndsten
osalta kunnallislakiin (953/76), jdljempénd
vuoden 1976 kunnallislaki.Viittaussdannok-
set, joita on ldhes sata, muodostavat lain
soveltamisen kannalta sen laajimman sdén-
nostdosuuden; vuonna 1992 nédmé viittaukset
muutettiin 1.1.1991 voimaan tulleen kunnal-
lislain osauudistuksen sisdltod vastaaviksi.

Vuoden 1976 kunnallislaki korvattiin vuo-
den 1995 heindkuun alusta lukien péfosin
voimaantulleella uudella kuntalailla
(365/95). Sekid uuden ettd vanhan lainsdd-
didnnon yhteiskunnallisena tehtévini on ollut
tiettyjen perusarvojen, kuten kunnallisen it-
sehallinnon, demokratian sekéd kunnan asuk-
kaiden sosiaalisen ja taloudellisen hyvin-
voinnin toteuttaminen. Uusi ja vanha lain-
sdiadintod painottaa kuitenkin nditd arvoja eri
tavoin ja keinot, joilla arvoja pyritdéin toteut-
tamaan ovat muuttuneet. Vanha kunnallislaki
oli monin tavoin sitoutunut sdftdmisajankoh-
tansa - hyvinvointivaltion rakentamisvaiheen
- ajatteluun. Kunnallishallinnon toimintaym-
piristd ei endid ole sama kuin vuonna 1976
tai edes vuonna 1985.

Uutta kuntalakia séfdettdessi on erddnid
lihtokohtana ollut yksilollisyyden ja moniar-
voisuuden korostaminen yhdenmukaisuuden
ja yhteniisyyden asemesta. Térked 1ahtokoh-
ta on myds kuntien toiminnan kansainvilis-
tyminen, joka muuttaa valtarakenteita ja
avaa alueille ja kunnille uusia toimintamah-
dollisuuksia niin kansainvilisesti kuin kan-
sallisesti. Kuntalain sddtamiselld pyrittiin
purkamaan sitovaa normistoa ja mahdollista-
maan kuntien toiminnan suuntaaminen uu-
delleen kayttamalld hyviksi yksityissektorin
toimintamalleja; kuntien on uudistuttuva si-
sdisesti, tehostettava yhteistoimintamuoto-
jaan ja kyettdvd joustavasti kédyttdmddn hy-
vikseen niin julkisia kuin yksityisidkin pal-
veluja.

Témé ajattelutavan muutos on pyritty to-
teuttamaan tidssd esityksessd.Vuoden 1985
lain mukaan uusien tehtdvien antaminen
YTV:lle edellytti kaikkien YTV-kaupunkien
kaupunginvaltuustojen yhtépitdvid - ja erdi-
den kisitysten mukaan jopa samasanaista -
péitoksentekoa; uuden lain mukaan uusista
toimeksiannoista voitaisiin sopia joustavasti,
tehokkaasti ja kilpailukykyisesti. Vanhan
lainsdddanntn mukaan YTV ei, tulkinnalli-
sesti hyviksyttyjd vihiisid poikkeuksia lu-
kuunottamatta, voi tarjota palveluksiaan
YTV-alueen ulkopuolelle viranomaistehtévi-
en hoidosta puhumattakaan; uusi kuntalaki ja
esitys uudeksi Padkaupunkiseudun yhteistyG-
valtuuskuntaa koskevaksi laiksi tekisivit té-
min mahdolliseksi.

Toinen seuraus muuttuneesta ajattelutavas-
ta on suhtautuminen kuntaa tai YTV:t4 kos-
kevien siddnnOsten yksityiskohtaisuuteen:
uusi kuntalaki ei enéé séfintele hallinnollista
organisaatiota tarkasti, vaan jittdd sisdisen
organisaation yksityiskohdat, silloin kun ky-
symys ei ole oikeusturvan takaamisen vaati-
masta sédntelystd, organisaation itsensd pai-
tettdviksi. Talloin tarvittavat muutokset voi-
daan tehdd joustavasti ja tehokkaasti.

Eduskunnan hyviksyttyd uuden kuntalain
selvitettiin mahdollisuuksia muuttaa YTV:tid
koskevaa lakia ainoastaan sen kunnallislakia
koskevien viittaussddnnosten osalta, kuten
oli tehty vuoonna 1992. Tamai osoittautui kui-
tenkin epatarkoituksenmukaiseksi. Syksylld
1995 YTV:ssd kiynnistettiin yksityiskohtai-
nen hallinnon ja toimintojen uudelleenjirjes-
tely, jonka tarkoituksena on uudistaa ja te-
hostaa organisaation sisdiset puitteet. Tama
uudistus havaittiin pian epitarkoituksenmu-
kaiseksi ilman hallinnon ulkoisten puitteiden
eli mainitun lain vudistamista.

Syynd uudistustarpeeseen eivit ole vain
YTV:n sisdiset tarpeet tai YTV-kuntien ja
niiden poliittisten ryhmien vaatimukset, vaan
YTV:hen kohdistetaan yhd useammin myds
ulkoisia yhteistydehdotuksia, erityisesti jite-
huollon ja liikenteen alueella.

Jédtehuollossa on viime vuosina tapahtunut
mittavaa kehitystd. EU-direktiivien mukai-
sesti sdidetty jatelaki (1072/93 ) asettaa var-
sin tiukkoja vaatimuksia jitehuollon jérjesti-
miselle. Nami vaatimukset eivit koske yk-
sinomaan jitehuollon teknistd toimivuutta,
esimerkiksi kaatopaikoille asetettavia vaati-
muksia, vaan ne edellyttivit koko jdtehuol-
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toprosessin tehostamista ja parantamista syn-
typaikalta loppusijoitukseen saakka.

YTV:n toimialueella keritddn tai vastaan-
otetaan télla hetkelld, joko YTV:n toimesta
tai yhteistyOsséd sen kanssa, perinteisen niin-
sanotun sekajdtteen ohella muun muassa
kompostoitavaa biojitettd, erilaisia romume-
talleja, pakkauslasia, puutavaraa, rakennusjé-
tettd, pahvia, eri paperilaatuja, sairaalajétett,
kdymadlijétettd, paristoja, romuakkuja, 6ljyja-
tettd, linotin- ja maalijitteitd, loistelamppuja
sekd lddke- ja muita ongelmajatteitd. Kaikki
jétejakeet joko toimitetaan hyotykdyttoon tai
asianmukaisesti hévitettiviksi taikka lop-
pusijoitetaan kaatopaikalle. Lisiksi kerdtiin
kylmalaitteissa olevia cfc-seoksia havitettd-
viksi ja kaatopaikkakaasua energiakidyttdon
tai polttamalla tuhottavaksi.

Kestivin kehityksen toteuttamispyrkimyk-
set ja jitelain ensisijainen tavoite syntyvin
jateméadrin vahentdmiseksi sekéd hy6tykayton
tehostamiseksi aiheuttavat sen, ettd jitteen-
kerdystd ja -vastaanottoa on tulevaisuudessa
laajennettava uusiin ja entisestdidn tarkennet-
tuihin jdtejakeisiin. Tamd merkitsee toisaalta
kerdys- ja kdsittelykustannusten nousua ja
toisaalta tarvetta sekd kerdysvilineiden ja -
tapojen etti jatteenkdisittelylaitteistojen kehit-
tamiseen. Tillainen toiminta ei teknisistd- ja
kustannussyistd ole mahdollista yksittdisten
kuntien toimesta, vaan se edellyttdd kuntien
yhteistoimintaa.

Joukkoliikenteen alueella keskeisin lihi-
vuosien suurhanke on siirtyminen elektronis-
ten matkalippujen kéyttoon. Kaikki joukko-
liikkennemuodot kattava, kuntien ja VR-Yh-
tymi Oy:n kanssa yhteishankkeena toteutet-
tava dlykorttipohjainen jirjestelmi ei palvele
yksinomaan rahastusta ja kuntasubvention
kohdistamista, vaan silli tuotetaan reaaliai-
kaista tietoa joukkoliikenteen talousseuran-
nan, markkinoinnin ja liikennesuunnittelun
tarpeisiin. Jarjestelmassd on varauduttu sii-
hen, ettd myos YTV:n ulkopuoliset kunnat
voivat liittyd sen hyodyntdjiksi. Joukkolii-
kenteen maksukortin ohella YTV kehittdd
liikkuntaesteisten elektronista matkakorttia,
joka myShemmin on laajennettavissa seudul-
liseksi kaupunkikortiksi. Myds satelliittien
kdytt6on perustuvan bussi-informaatiojirjes-
telmén laajentaminen kdynnissd olevan ko-
keiluvaiheen jdlkeen muiden kuntien alueelle
on teknisesti mahdollista.

Ilmansuojelun kannalta keskeisessi ilman-
laadun seurannassa YTV-alueen jatkuvatoi-
minen mittaus- ja seurantajédrjestelmé rapor-

tointeineen ja informaatiopalveluineen on
Suomen kehittynein ja monipuolisin. YTV
suoriftaa myds laajamittaista ilman epdpuh-
tauksien vaikutusten tutkimustoimintaa seki
osallistuu kaupunki-ilmanlaatua ja kasvi-
huoneilmittd koskevaan kansainviliseen yh-
teisty6hon. Suomen EU-jdsenyyden myoti
YTV:n ilmanlaadun mittausjéirjestelmd on
tulossa osaksi eurooppalaista toimintaverk-
koa yhtendisine teknisine- ja tiedonvalitti-
misvaatimuksineen. Ilmanlaadun seurannassa
tarve YTV -alueen rajat ylittdviin toimintaan
on kasvamassa. Myos YTV:n muissa ilman-
suojelutehtiivissd on laajempialueisia yhteis-
tyomahdollisuuksia.

2. Nykytila
2.1. Toiminta

Padkaunpunkiseudun yhteistyévaltuuskunta
(YTV) on Helsingin, Espoon, Vantaan ja
Kauniaisten kaupunkien yhteistyborganisaa-
tio, jonka péitehtiivit ja toimintamuoto on
médritelty laissa. YTV:n pidtehtdvit ovat
seudun jitehuolto, seutuliikenne ja ilman-
suojelutehtavdt. Lisdksi YTV huolehtii mm.
sijainninsuunnittelu- ja tietohuoltotehtivistd.
YTV-alueella asuu noin 880 000 ihmista.

Jitehuoltoon kuuluvina tehtdvina YTV
antaa seudulliset jatehuoltomairdykset, vas-
taa jateneuvonnasta, jirjestdd asuinkiinteisto-
jen jétteenkuljetukset, Kkilpailuttaa kulje-
tusyritykset, hoitaa kaatopaikkakaésittelyn,
kerad ja kompostoi biojitettd, kerdd hyoty-
ja ongelmajitteitd sekd rajoittaa kaatopaikko-
jen haitallisia ympéristovaikutuksia kaato-
paikkakaasun kerddmiselld ja sen ener-
giahyotykaytolld,

YTV-alveen vuosittainen kaatopaikalle
tuleva jitem#adrd on yli 400 000 tonnia.
YTV:n jarjestimén jitteenkuljetuksen piiriin
kuuluu noin 50 000 kiinteistod. Aktiivikdy-
tossd on yksi ja kaasunkerdilyn piirissd kol-
me kaatopaikkaa; lisdksi kdytossd on erilai-
sia vastaanotto- ja pienjiteasemia sek4 siirto-
kuormausasema. Tarkeimmait vudet suunnit-
telu- ja rakentamiskohteet ovat Ammaéssuon
kaatopaikan laajennusalue, biojitteen kisitte-
lylaitos sekd saastuneiden maa-ainesten ja
teollisuusjitteiden kisittelylaitos.

Seutu on jaettu alueisiin, joiden jatteenkul-
jetuksen YTV suunnittelee ja kilpailuttaa
kuljetusurakat yritysten kesken. Kiinteistéjen
jdtekustannukset ovat kilpailuttamisen an-
siosta muutamassa vuodessa merkittdvésti
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alentuneet. Kaikki jitehuollosta aiheutuvat
kulut katetaan jétteen tuottajilta perittévilla
maksuilla. .

YTV loppusijoittaa yhdyskuntajitteen Am-
missuon kaatopaikalle. Ongelmajitteet kul-
jetetaan Ekokem Oy:n ongelmajitelaitokselle
Riihiméelle. YTV kerdd hyotykadytt6on myos
muuta lajiteltua jétettd, kuten lasia, kompos-
toituvaa jitettd, metallia ja paperia. YTV--
alueella kaikesta jatteestd kierritetddn noin
45 prosenttia.

YTV on vihemmistbosakkaana Ekokem
Oy Ab:ssd (ongelmajitelaitos; YTV:n osuus
osakekannasta n. 10 %), Seutulan Uusiome-
talli Oy:ssd (metallijdtteen késittelylaitos;
osuus 40 %) ja Pddkaupunkiseudun Kierrd-
tyskeskus Oy:ssd (kierratystoimintaa harjoit-
tava yritys; osuus n. 37 %). Lisiksi YTV
omistaa tai hallitsee jétteenkisittelytoimin-
taan tarkoitettuja kiinteistojd 'lia laitoksia Hel-
singissd, Espoossa, Vantaalla, Kirkkonum-
mella ja Tuusulassa.

YTV:1l4 on sopimus Kirkkonummen kun-
nan kanssa yhdyskuntajétteen vastaanotosta,
kaatopaikkakelpoisen rakennusjétteen vas-
taanotosta ja lietteen seki 6ljy- ja palovahin-
goista perdisin olevan jétteen vastaanotosta
(rajoituksin). Vastaavasti on Tuusulan kun-
nan kanssa sopimus yhdyskuntajitteen vas-
taanotosta, kaatopaikkakelpoisen rakennus-
jétteen ja lietteen vastaanotosta sekd teolli-
suusjétteen vastaanotosta (rajoituksin).

Seutuliikenteen hoitamiseksi YTV suunnit-
telee ja hankkii sendulliset likkennepalvelut,
huolehtii matkalippujen tarkastustoiminnasta,
toteuttaa liikennetutkimuksia, ylldpitdd puhe-
linneuvontaa sekd kehittédd liikennemuotojen
vilistd yhteistyota.

Seutuliikenne on kuntarajat ylittavai lii-
kennettd, jota koskeva yhteniinen tariffijir-
jestelmd tuli voimaan 1.6.1986. YTV:n seu-
tulippu kelpaa kuntien sisdisten lippujen
ohella koko YTV-alueella joukkoliikenne-
viilineissd (linja-autot, raitiovaunut, junat ja
metro). YTV piittdd seutuliikenteen reiteis-
t4, aikatauluista ja lippujen hinnoista. Seutu-
liikkenteen kuljetuspalvelut hankitaan liiken-
noitsij6iltd kilpailuttamalla. Kilpailutetta lii-
kenne alkoi vaiheittain vuonna 1995; koko
seudullinen liikenne on kilpailun piirissi
elokuussa 1996. Kilpailutus alentaa vuosit-
taisia kustannuksia yli 100 miljoonaa mark-
kaa.

Seutuliikenteessi tehddin vuosittain yli 60
miljoonaa matkaa, joista yli 70 % néyttoli-
puilla. Joukkoliikenteen osuus seudun kai-

kesta henkiloliikenteestd on 42 %. Seutulii-
kenteen kulut ovat vuodessa noin 500 mil-
joonaa markkaa, joista noin 65 % katetaan
lipputuloilla.

Péddkaupunkiseudun litkkennejérjestel-
miésuunnitelma on hyviksytty YTV:n val-
tuuskunnassa syyskuussa 1994 ja piitetty
samalla, ettd suunnitelma tarkistetaan neljin
vooden vilein. Hallitus on asettunut tuke-
maan péidkaupunkiseudun liikennejirjestel-
miin toteuttamista. Hallitusohjelman poyti-
kirjamerkinndn mukaan valtio osallistuu péi-
kaupunkiseudun liikennejérjestelmin toteut-
tamiseen kuntien yhteisen suunnitelman mu-
kaisessa hankejirjestyksessa.

Merkittdvin ~ liikennesektorin  kehitti-
mishanke on matkakortin (elektronisen mat-
kalipun) kéyttoonotto. Matkakortti kattaa
kaiken seututariffin (YTV, Helsinki, Espoo,
Kauniainen ja Vantaa; kaikki liikkennemuo-
dot) piiriin kuuluvan joukkoliikenteen ja se
otetaan kiyttoon kesdlld 1998. Hankinnan
kokonaiskustannukset ovat yli 110-120 mil-
joonaa markkaa, josta YTV:n osuus yli 60
miljoonaa markkaa.

Ilmansuojelutehtdvid ovat ilmanlaadun seu-
ranta, ilmansuojelun tutkimus, suunnittelu,
koulutus ja valistus. YTV seuraa seudun
ilmanlaatua kuudella pysyvilld ja kolmella
siirrettdvilld mittausasemalla, meteorologi-
sella asemalla sekd erillistutkimuksin. Mit-
tausasemilla seurataan tarpeen mukaan rikki-
dioksidin (SO, ), typpimonoksidin (NO),
typpidioksidin (NO, ), hiilimonoksidin (CO),
otsonin (O,), leijuvan polyn (kokonaisleiju-
ma,TSP) ja hengitettidvien hiukkasten (PM,,
) pitoisuuksia. Iiman epdpuhtauksien luonto-
vaikutuksia seurataan sadalla nidytealalla bi-
oindikaattorein. Néytealoilla tutkitaan joka
toinen vuosi muun muassa havupuiden vau-
rioita ja neulasten rikkipitoisuutta sekéd run-
kojdkdlien ja levien kuntoa ja runsautta.

Ilmanlaadun uudet ohjearvot ovat tulleet
voimaan 1.9.1996. Euroopan yhteisén ilman-
laatua koskevien direktiivien tdytinto6npane-
miseksi Suomessa on otettu kiaytt6én EU:n
madrittimit raja-arvot (SO,, NO, ,leijuma ja
lyijy) ja otsoni-kynnysarvot ilmansuojelun
ohjauskeinoina, mikd lisdd myds kunnan
ilmansuojeluviranomaisen tehtdvid ja vel-
voitteita.

Ilmanlaadun mittaustulokset  vilitetdin
YTV-kaupungeille reaaliajassa. Asukkaille
tiedotetaan ilmanlaadusta pdivittdin alue- ja
paikallisradion, lehdiston ja Internet-verkon
kautta. Ilmanlaatutiedotusta yksinkertaista-
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maan on YTV:n ympdéristGtoimistossa kehi-
tetty ilmanlaatuindeksi, jota hyddynnetiin
tehokkaasti padivittdisessd ilmanlaatutiedotuk-
sessa. Mittaustuloksista laaditaan erikseen
kuukausi- vuosi- ja viisivuotisraportit.

YTV jérjestdd vuosittain YTV-kuntien eri
hallintokunnille ja tarpeen mukaan muillekin
tahoille koulutustilaisuuksia ilmansuojelun
ajankohtaisista kysymyksistd. Tiedotus- ja
koulutusmateriaaliksi laaditaan vuosittain
my0s yleistajuisia esitteitd. Ilmansuojeluva-
listusta palvelevat lisiksi Tiedekeskus Heu-
rekassa sijaitseva ilmanlaadun néytto, jollai-
sia on suunniteltu sijoitettavaksi myos kun-
tien ympéristovalistuspisteisiin. Yleisotiloi-
hin ja litkenneympiéristSihin ollaan kehitté-
missi erityisid ilmanlaadun néyttotauluja.

Tutkimuksilla tdydennetiin ja syvennetidin
seurannan tuottamia tietoja ilmanlaadusta ja
sithen vaikuttavista tekijoistd. Kansainvili-
seen tutkimus- ja kehittdmistyohon osallistu-
taan mittaus-, tutkimus- ja tiedotustoiminnan
kehittamiseksi, tulosten kansainvilisen ver-
tailukelpoisuuden parantamiseksi seké tieto-
jen ja kokemusten vaihtamiseksi. Kasvi-
huonekaasupiistdjen  vihentdmismahdolli-
suuksia on selvitetty osallistumalla kansain-
viliseen kaupunkitasoiseen yhteistyhon.

Sijainninsuunnittelussa keskeisti on ollut
jasenkaupunkien yleiskaavoituksen yhteen-
sovittaminen. Téssd tarkeimp#nd vilineend
ovat olleet niinsanotut YTO-ohjelmat. Vii-
meinen ohjelma oli nimeltdéin Yleiskaaval-
linen yhteistydsuunnitelma 2010. Sen tavoit-
teena on ollut turvata seudun elinkeinojen ja
asutuksen sijoittumismahdollisuudet seki
maankidyton taloudellisuus ja toimintakykyi-
syys. Ohjelmilla on luotu seudullista tieto-
taustaa tarkemmalle kuntakohtaiselle toimin-
tojen sijoittamiselle ja rakentamiselle.

YTV valmistelee yhteistydssd kaupunkien
ja Uudenmaan liiton kanssa liikennejérjes-
telmén tarkistukseen liittyen p#dkaupun-
kiseudun tulevaisuuskuvan laatimista. Se
perustuu toteutuneen kehityksen arviointei-
hin, elinkeinojen muutosten seurantaan, toi-
mitila- ja asuntomarkkina-analyyseihin sekd
tulevaisuutta koskevien vaihtoehtoisten kehi-
tyspolkujen hahmottamiseen. Tulevaisuusku-
van pohjalta tehdddn asiantuntija-arvio
maankdyton muutoksista.

Jasenkuntien asunto-ohjelmien seudullisek-
si tietotaustaksi laaditun vuosittaisen padkau-
punkiseudun asuntoraportin suurin merkitys
on ollut valtioon péin suuntautuneessa seu-
dullisessa edunvalvonnassa ja asuntoinfor-

maation jakamisessa pddtoksentekijoille ja
asuntomarkkinaosapuolille. Vuosittain on
laadittu asuntorahastolle suositukset valtion
tukemassa  tuotannossa  sovellettavista
enimmédishinnoista.

YTV:n sijainninsuunnittelu on seurannut
jdsenkuntien toimeksiannosta rakennusalan
suhdanteiden muutoksia. Useilla vuosittaisil-
la raporteilla on ennakoitu seki julkisen ettd
yksityisen rakentamisen suhdanne- ja kustan-
nusvaihteluita. YTV:n sijainninsuunnittelu
seuraa my6s EU:n kaupunkipolitiikan kehit-
tymistd ja kansainvilisti yhteisty6tdi maan-
kiyton tutkimuksessa ja suunnittelussa ja
vilittdd ndin saatua tietoa jisenkunnille sekd
avustaa kaupunginjohtajien seudullista kehit-
timisty6td ja seudullista elinkeinoyhteistys-
té.

Tietohuoltoyhteistyon tehtivini on yhteis-
tyossd muiden tahojen kanssa ylldpitda riittés-
véd yhtenevyys ja alueellinen kattavuus seu-
dun perustietojirjestelmissd sekd tilasto- ja
tutkimustoiminnassa. YTV:n kautta on ra-
hoitettu seudun yhteisen perustietojirjestel-
min kehittimistd ja osittain myGs ylldpitoa.
Paikkatietojirjestelmiin kuuluvat rakennus-
maavaranto-, toimipaikka- ja yleiskaavatie-
dot sekid seutukartta ja poikkileikkaustietoja
yrityksistd. YTV osallistun my®s alueellistet-
tujen aikasarjojen ja seudullisen kartta-ai-
neiston kehittdmiseen ja yllipitoon seké huo-
lehtii sendun edunvalvonnasta tietohuolto-
kysymyksissd. Seudun nykyistd, keskitettyd
perustietorekisterid korvataan parhaillaan
uvuden sukupolven hajautetuilla kuntakohtai-
silla jdrjestelmilla.

YTV:ssd tyOskentelee noin 240 henked,
joista puolet jitehuoltolaitoksessa. YTV:n
henkildston palvelussuhteiden ehdot ovat
kunnallisten virka- ja tyoehtosopimusten
mukaiset ja eliketurva KVTEL:n mukainen.
YTV:n péitoimipisteet sijaitsevat Helsingis-
sd, Iti-Pasilassa. Lisiksi jatehuollolla on toi-
mipisteet Ammissuolla Espoossa, Kivikossa
Helsingissé ja Seutulassa Vantaalla.

YTV:n menot ovat yli 700 miljoonaa
markkaa vuodessa. Seutuliikenteen osuus
kiayttotalousmenoista on 70 % ja jatehuollon
osuus 20 % . Palkkaus- yms. kustannusten
osuus on noin 5 % kéyttétalousmenoista.
Tuloista noin 70 % on maksutuloja ja noin
30 % kuntaosuuksia. Kuntaosuudet vastaavat
runsaan kahden prosentin osuutta YTV-kun-
tien verotuloista. Jitehuoltoon ei kiytetd ve-
rovaroja. Seutulippujen hintoja subventoi-
daan verovaroilla noin 35 %. Helsinki mak-
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saa YTV:n hallintomenoista puolet, Espoo ja
Vantaa kumpikin noin neljinneksen ja Kau-
niainen 3 %. Seutuliikenteen kustannuksiin
kunnat osallistuvat kunkin kunnan asukkai-
den tekemien matkojen suhteessa.

YTV:n taseen loppusumma oli vuodelta
1995 yli 300 miljoonaa markkaa. Pitkéaikai-
sen vieraan padoman méird on noin 60 mil-
joonaa markkaa; luotot on kiytetty jitehuol-
lon investointeihin. Varoja on rahastoitu kiytto-
ja lainanlyhennysrahastojen lisiksi jatehuol-
lon investointeja ja -vastuita, joukkoliiken-
teen investointeja seké jdtehuollon taksojen
tasausta varten. Lain 8 §:n mukaan YTV-
kunnat vastaavat viimekddessd YTV:n ve-
loista ja muista sitoumuksista.

YTV:n korkeinta péditdsvaltaa kayttdd 44-
jdseninen valtuuskunta, jonka jédsenet YTV-
kunnat valitsevat neljiksi vuodeksi kerral-
laan. Helsinki nime#d 22, Espoo ja Vantaa
kumpikin 10 sekd Kauniainen 2 jdsenti, se-
ki kullekin henkilokohtaisen varajdsenen.
Valtuuskunta p#ittad talousarviosta, YTV--
suunnitelmasta ja YTV:n toiminnan yleisistéd
tavoitteista, vahvistaa tilinpéatoksen ja pét-
tiad vastuuvapaudesta, valitsee luottamushen-
kilot ja vahvistaa johtosdinndt.

YTV:n hallitus johtaa kunnanhallituksen
tavoin YTV:n hallintoa ja taloutta. Hallitus
padttdad lisdksi ilmansuojeluasioista, sijain-
ninsuunnittelusta ja tietohuollosta. Seutulii-
kennetti ja jitehuoltoa varten on kaksi lauta-
kuntaa, liikennelautakunta ja tekninen lauta-
kunta.

Hallituksessa ja lantakunnissa on 14 jasen-
td, joista 7 edustaa Helsinkid, 3 Espoota, 3
Vantaata ja 1 Kauniaista. Luottamuselinten
kokoonpano vastaa kunnallisvaalien poliitti-
sia voimasuhteita.

Muutoksenhaussa YTV:n toimielinten pas-
toksiin, padtosten nidhtdvillipidossa ja
YTV:n sisdisessd hallintomenettelyssd nou-
datetaan soveltuvin osin kuntayhtymid kos-
kevia sddnnoksid. YTV:114 on valtuuskunnan
vahvistamat johtosé#ntd, hallintosdénto, ta-
louss#into, tilintarkastussddnto ja virkaséin-
to.

2.2. YTV :ta koskeva lainsaidinto

Helsingin kaupungin ja sen lidhikuntien
yhteisten tehtdvien hoidon jdrjestimistd sel-
vittinyt kunnallisen yhteistoiminnan jdrjes-
tysmuotokomitea piityi loppumietinnGssdin
v. 1969 ehdottamaan Helsingin seudun yh-
teistoiminnan jadrjestimistd lakisditeiselle

kuntainliittopohjalle.

Seutukuntahallintoa koskevaan ehdotuk-
seen sekd erdisiin samaan aikaan virinneisiin
kuntaliitoshankkeisiin suhtauduttiin kuiten-
kin alueen kunnissa kielteisesti. Lopputulok-
sena oli vapaaehtoisen yhteistyon lisddminen
perustamalla vuosina 1970 - 73 toiminut
Piikaupunkiseudun yhteistyotoimikunta
(YTT). Kimmokkeena vapaaehtoisen YTT:n
perustamiseen  oli  kuntien  johtajien
26.3.1970 allekirjoittama yhteinen ehdotus.

Perustetun YTT:n péitehtdvind oli maan-
kidyttdon, asuntotuotantoon, kunnallistekniik-
kaan, sosiaali- ja sivistystoimeen, joukkolii-
kenteeseen sekd vesi-, jitevesi- ja jatehuol-
toon liittyvien ja muidenkin yhteistoimintaa
vaativien asioiden kisittely.

YTT:n toimintaa haittaisi kuitenkin toimin-
nan alkaessa sen viliaikaiseksi koettu ja
vailla lakisiéteistd pohjaa oleva asema.

Tatpeet YTT:n toiminnan jérjestimiseksi
lakisditeiselle pohjalle johtivat pédkaupun-
kiseudun yhteistyovaltuuskunnasta annettuun
lakiin (978/73), jolla YTT muutettiin la-
kis#dteiseksi YTV:ksi 1.1.1974 lukien.

Téstd ensimmdisestd yhteistydvaltuuskun-
taa koskeneeesta laista lukien YTV on ollut
itsendinen, kunnasta ja kuntainliitosta (kun-
tayhtymé) juridiselta asemaltaan poikkeava
oikeushenkild, jonka tehtdvdnd on Helsingin,
Espoon, Kauntaisten ja Vantaan yhteisten
asioiden hoito. Lain 3 § rajoitti kuitenkin
YTV:n toimintaa niin, efti se ei voinut
hankkia kiintedd omaisuutta eikid "padttda
muusta, miké vaatii pidomamenoa”.

Vuonna 1976 poistettiin laista kiinteidn
omaisuuden hankkimista ja paiomamenoja
koskevat rajoitukset.

Edelld mainitun lain voimassaoloaikana
YTV:n tehtévikenttd vaihteli paljonkin, mut-
ta on sittemmin vakiintunut jatehuoltoa (pii-
tos seudullisesta jatehuollosta 1982) ja lii-
kenteen hoitoa (seutulippu 1985) painotta-
vaksi. Ilmansuojelutehtdvien osalta YTV-
lakiin sisdllytettiin sellaisenaan ne tehtéiviit,
jotka kunnat olivat aiemmin antaneet yhtéipi-
tdvin pédtoksin YTV:n hoidettavaksi. Uusi-
en, viranomaisvallan k#ytt6d edellyttivien
tehtévien myotd vuoden 1973 laki osoittau-
tui liian yleisluonteiseksi; erityisesti osoittau-
tui tarpeelliseksi madrdtd YTV:n piitehtivit
ja ylimmain pditosvallan kdyttd suoraan lain
nojalla. N&mé tarpeet johtivat pidosin voi-
massa olevan pidkaupunkiseudun yhteistyo-
valtuuskunnasta annetun lain (253/85) s#iti-
miseen; laki tuli voimaan 1.4.1985.
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Lain 2 §:ssd on YTV:n tehtdvit madritelty
seuraavasti:

"1) huolehtia péiikaupunkiseudun kuntien
yhteisten asiciden hoitamista palvelevasta
selvitys-, tutkimus-, suunnittelu- ja valmiste-
lutyostéd sekd tehdi aloitteita ja antaa lausun-
toja yhteisty6td koskevista asioista;

2) hoitaa erikseen annettujen sddnnésten
mukaan kuntien jitehuolto;

3) huolehtia kuntien ilmansuojelun seuran-
ta-, tutkimus- ja suunnittelu- sekd koulutus-
ja valistustehtavisti;

4) laatia ja pitdd ajantasalla suunnitelmia
paakaupunkiseudun joukkoliikenteen jérjes-
tdmisestd;

5) myontdd sen mukaan, kuin erikseen on
saddetty, luvat henkil6linjaliikenteen harjoit-
tamiseen;

6) hyviksyd seudulla noudatettava henkild-
linjalitkenteen taksa- ja lippujédrjestelmd ja
seudullisen liikenteen taksat;

7) tehdd sopimukset seudullisen liikenteen
harjoittamisesta sekd jérjestdd ja hoitaa muu-
toinkin joukkoliikennetti koskeva kuntien
yhteistyd;

8) tarpeen mukaan hankkia kéyttdoikeuk-
sia seutukaavassa osoitettuihin tai muutoin
seudullisiin tarpeisiin tarkoitettuihin virkis-
tysalueisiin sekd perustaa ja ylldpitdd yhtei-
sid ulkoilureittejd ja virkistys- ja vapaa-ajan
laitoksia; seki

9) suorittaa muut yhteistyovaltuuskunnalle
lain mukaan kuuluvat tehtévit."

Lisdksi YTV voi "kuntien antamien, val-
tuustojen yhtépitdviin paitoksiin perustuvien
valtuuksien nojalla ja rajoissa hoitaa muita-
kin kuntien yhteisid tehtavid, mikéli laista ei
muuta johdu."

Laissa on YTV:n ylimmiksi péadttaviksi
elimeksi  sdddetty  yhteistyGvaltuuskunta
(YTV:n valtuuskunta), johon Helsingin kau-
punginvaltuusto valitsee 22, Espoon ja Van-
taan kaupunginvaltuustot kumpikin 10 ja
Kauniaisten kaupunginvaltuusto kaksi jidsen-
td. Laissa on lisdksi sdddetty, ettd YTV:1ld
on "hallitus ja sen valvonnan alaisina lauta-
kuntia ja muita toimielimid sekéd viranhalti-
joita ja tyontekijoitd" ja ettd YTV:Il4 on yh-
teistyojohtaja ja apulaisyhteistydjohtajia.

Laissa sdadetddn lisiksi YTV:n menojen
jakamisesta kuntien kesken sekd niistd kun-
nallislain sd&nnoksisti, joita YTV:ssd sovel-
letaan.

Lailla p#dkaupunkiseudun yhteistydval-
tuuskunnasta annetun lain muuttamisesta
(280/92) toteutettiin ne muutokset, jotka ai-

heutuivat 1.1.1991 voimaantulleesta kunnal-
lislain osittaisuudistuksesta (1122/90).

Laaja chdotus YTV:ti koskevan lainsii-
dénnon uudistamiseksi tehtiin vuonna 1987,
jolloin valtioneuvoston 11.6.1986 asettama
seutuhallintokomitea jitti mietintonséd (komi-
teamietinté 1987:47). Seutuhallintokomitea
ehdotti, ettd pédikaupunkiseudun yhteistyo-
valtuuskunnasta annettu laki korvattaisiin
Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan
alueita koskevalla lailla pidkaupunkiseudun
seutuhallinnosta.

Seutuhallinnon tehtévini olisi ollut huo-
lehtia mainittujen kuntien alueella seutukaa-
voituksesta, erdistd asuntopolitiikkaan liitty-
vistd tehtévisti, jatehuollosta, ilmansuojelus-
ta, joukkoliikennetehtdvistd, seudullisiin vir-
kistysalueisiin ja vapaa-ajan laitoksiin liitty-
vistd tehtdvisti sekd erdisti ammatilliseen
koulutukseen liittyvistd tehtdvisti.

Ylin pédtdsvalta seutuhallinnon asioissa
esitettiin annettavaksi 85-jdseniselle seutu-
valtuustolle, joka olisi valittu kunnallisvaali-
en yhteydessd.Vaaleissa padkaupunkiseutu
olisi ollut yhtend vaalipiirind. Alueellisen
edustavuuden takaamiseksi vaaliin esitettiin
sisdllytettdviksi tarkistusmenettely niitd ta-
pauksia varten, jolloin vaalin tuloksen perus-
teella valtuustoon ei tulisi valituksi edustajaa
kunkin kunnan alueelta.

Seutuhallintokomitean mietintddn sisélty-
neissi eridvissd mielipiteisséd pidettiin vaali-
jrjestelmdi tehtdvid ajatellen liian raskaana
Ja epiiltiin sen johtavan esitetyn seudullisen
vaalijirjestelmén vuoksi liiaksi "Helsinki-
painotteisen” valtuuston syntymiseen. Rat-
kaisuna eriivien mielipiteiden esittdjit kat-
soivat, etti kehyskuntien halukkuus liittyd
seutuhallintoon tulisi selvittid ja toisaalta
seudullinen vaalijdrjestelmé tulisi rakentaa
kiintitperiaatteelle.

Seutuhallintokomitean tyd ei johtanut lain-
sdadannollisiin @ toimiin, koska komi-
teamietinndstd annettujen lausuntojen ristirii-
taisuus teki ministerion ja hallituksen jatko-
tyon hankalaksi. Useiden mietinndssd mai-
nittujen tehtivien hoito on sittemmin organi-
soitu uudelleen. Kehyskuntien piirissd ei
ollut halukkuutta suorittaa liittymistilanteessa
osuutta YTV:n peruspiiomasta; kunnat eiviit
myOskdidn olleet halukkaita osallistumaan
kaikkiin suunniteltuihin tai edes kaikkiin
YTV:n hoitamiin palveluihin. On huomatta-
va, etti vuoden 1976 kunnallislaki ei mah-
dollistanut kunnan toimialaan kuuluvien hal-
lintotehtdvien hoitoa sellaisen organisaation
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toimesta, jonka jdsen kunta ei ole.

YTV:sti on sdddetty my6s joukkoliiken-
teen tarkastusmaksusta annetun lain (469/79)
1 ja 2 §§:ssd, luvanvaraisesta henkildliiken-
teesti tielld annetun lain (343/91) 2, 3, 7b ja
8 §§:ssd, luvanvaraisesta henkiloliikenteesti
annetun asetuksen (666/94) 12 §:ssd, jite-
laissa (1072/93); yleismaininta 3 §:ssd, ar-
vonlisidverolain (1501/93) 6 ja 79 §§:ss4 se-
ki nyt muutettavaksi esitetyn ulkoilulain
(606/73) 2 §:ssid.

2.3. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainséédinto

Poliittiset ja hallinnolliset rakenteet eivét
paikallisellakaan tasolla ole Euroopan
unionissa vain asianomaisen maan sisdinen
asia. EU:n perustavoite jdsenvaltioiden rajoja
madaltavana  yhteismarkkina-alueena on
osaltaan vaikuttamassa siihen, ettd lukuisat
kaupungit ja kaupunkialueet ovat kdynnisti-
neet voimakkaan kehittimistyon.

EU-maiden kaupunkilaisista 44 % asuu
pienissd ja keskisuurissa (10 000-200 000
asukkaan) taajamissa. Koko Unionin alueella
kaupunkijirjestelmd koostuu 3 650 kaupun-
kiseudusta, kun esimerkiksi USA:ssa vastaa-
via taajama-alueita on vain noin tuhat. Eu-
roopan korkea kaupungistumisaste (ldhes 80
%) ja jatkuva videston muutto urbaaneille
alueille aiheuttuvat sen, ettd nykypdivin EU-
maissa kaupungistuminen on noin 30 % kor-
keammalla kuin USA:ssa. EU-alueen erityis-
piirteend muihin kehittyneisiin alueisiin ver-
rattuna voidaankin pitdd kaupunkikeskusten
erittdin suurta osuutta ja vahvaa asemaa.-
Vaikkakin hallinnolliset jirjestelmiit poik-
keavat eri maissa varsin suuresti toisistaan,
voidaan toisena tirkednd piirteend pitdd la-
hekkiisten, itsehallinnollisten kaupunkien
tiivistd, usein lakiséiteistd yhteistyOta.

Eurooppalaisten kaupunkitaajamien nykyi-
sen lainsdddinnollisen aseman taustalla on
usein vuosisataisia historiallisia kehitysteki-
joitd. Useilla nykyisilld eurooppalaisilla kau-
punkiseuduilla on ollut jossain historiansa
vaiheessa jopa valtiolliseen itsendisyyteen
verrattava autonomia.

Nykyisen tyyppinen, hierarkkisesti val-
tiojirjestelmin sisdinen kunnallinen itsehal-
linto on perdisin 1800-luvulta. Useimpiin
Euroopan maihin syntyi tidlléin my6s ylem-
minasteinen itsehallintojdrjestelmd, kuten
Ruotsin landsting, Tanskan amt, Saksan
Kreis tai Hollannin ja Belgian provinssit.

360505Z

Tédssd jaotuksessa suuret kaupungit usein
jatettiin ylemmanasteisen hallinnon ulkopuo-
lelle ja ne saivat ylemméinasteista itsehallin-
toa vastaavan aseman, esimerkkeini Tanskan
Ko6penhamina ja Fredriksberg tai Saksan
useat piirikuntajaon ulkopuolelia olevat kau-
pungit, "Kreisfreie Stiddte". My6s Suomessa
maakuntaitsehallinnosta vuosien 1880 -1930
vililld laadituissa ehdotuksissa 6 - 10 suurin-
ta kaupunkia olisi jdtetty maakuntahallinnon
ulkopuolelle.

IT maailmansodan jilkeinen suurtuotantoon
pohjautuva teknis-taloudellinen kehitys ja
pyrkimykset hyvinvointivaltioiden luomiseen
muun muassa kunnallisia palveluja paranta-
malla saivat aikaan tilanteen, jossa yksittis-
ten kaupunkien itsehallintoon perustuva jar-
jestelma ei endd kyennyt vastaamaan ajan
haasteisiin. Suurten kaupunkiseutujen koh-
dalla rationaalisimmaksi malliksi osoittautui
palvelujen kokoaminen suuren mittakaavan
etuja hyviksi kiyttaviksi seudulliseksi pal-
velulaitokseksi.

Suurtaajamahallinnon oikeudellisena perus-
teena on useissa tapauksissa erillislainsa4dant6.-

Erdissd tapauksissa taas, usein poliittisten
erimielisyyksien ja peruskuntien asenteen
johdosta, kunnista erillisen seutuorganisaati-
on perustaminen lailla ei ole onnistunut,
vaan se on korvattu sopimusperusteisella
jarjestelmilld. Niiden jarjestelmien puitteissa
seutuhallinnolliset organisaatiot ovat saaneet
hoitaakseen erilaisia koko kaupunkiseudun
yhteisid tehtidvid.

Esikuvaksi monille Euroopassa tapahtu-
neille jirjestelyille muodostui Kanadassa
vuonna 1953 perustettu Metropolitan Toron-
to, joka sai liittovaltion tapaisen itsendisen
toimivallan 13 kuntaa késittavédn padkaupun-
kiseudun yhteisissé asioissa.

Esimerkkeji eurooppalaisista seutuhallinto-
organisaatioista ovat jiljempind késiteltdvien
Ranskan, Englannin ja Tanskan esimerkkien
ohella lakisdateiset suurtaajamaorganisaatiot
Hollannissa (Rijnmond/Rotterdam ja Eind-
hoven), Espanjassa (Barcelona), ja Saksassa
(Frankfurt) sekd vapaaehtoista tietd synty-
neet organisaatiot Saksassa ( Rhein-Neckar
Union) ja ltaliassa (Milano).

Ruotsissa on suurkaupunkialueiden, erityi-
sesti Tukholman kunnan muodostaman 144-
nin ja sitd laajemman alueen (Milarregio-
nen) sekd Malmon ja Goteborgin kaupun-
kiseutujen seudullista hallintoa koskeva lain-
sdidantd voimakkaan kehitystyon alaisena.
Tyotd varten maan hallitus asetti maalis-
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kuussa 1995 erityisen komitean (storstads-
kommitté). Komitean ensimmiinen osa-
mietinté valmistui loppuvuodesta 1995. Ko-
mitea pyrkii ty6ssddn nostamaan esiin sellai-
sia yhteistyoratkaisuja, joita nykyisin voi-
massa oleva lainsdddidntd ei mahdollista ja
samalla kehittimédan "kokeilevaa" lainsii-
dint6a.

Myos Norjassa kehitetiin uutta kaupunkipo-
littikkaa Suomen Kuntaliittoa vastaavan
Kommunenes Sentralforbundin suorittaman
suurkaupunkitutkimuksen pohjalta. Lainsaa-
didnndn pohjaksi selvitetdan parhaillaan ky-
symyksia siitd, minkilaisia hyvinvointipalve-
luja suurkaupunkiseudulla tarvitaan, miten
taataan taloudelliset puitteet niiden tuotan-
nolle ja miten kaupunkien roolia voidaan
vahvistaa.

Euroopan maista seutuhallinto on keskeisim-
missd asemassa Ranskassa, jossa vuonna
1966 muodostettiin Bordeauxn, Lillen, Ly-
onin ja Strasbourgin alueille lakis#iteiset
kaupunkiyhtymit, communauté urbaine.Va-
paachtoista tietd kaupunkiyhtymidt on muo-
dostettu Brestin, Cherbourgin, Le Creuset™n,
Montceaules Minesin, Dunkerquen ja Le
Mansin seuduille. Kaupunkiyhtymai rahoittaa
toimintansa omilla verotuloillaan ja huolehtii
muun muassa alueiden kiytén suunnittelusta,
asuntopolitiikasta, joukkoliikenteesta, paikal-
listieverkosta, pysakdinnistd ja jdtehuollosta.

Osittain vastakkainen on kehitys ollut Eng-
lannissa, jossa 1960-luvulla hyvinvointipal-
veluja tuottamaan perustetut Suur-Lontoon
"Greater London Council" ja nelji muuta
"Metropolitan Counties"-yksikkod lakkautet-
tiin padministeri Margaret Thatcherin kau-
della, jolloin my6s kaupunkiuudistukseen
varattuja médridrahoja ryhdyttiin rajusti su-
pistamaan. Kuluvalla vuosikymmenelld Eng-
lannin hallitus on osoittanut halua muuttaa
suhtautumistaan kaupunkipolitiikkaan; 31
kaupungissa toteutettava "City Challenge"-
aloite painottaa seki sosiaalisia ettd taloudel-
lisia tekij6itd ja pyrkii rohkaisemaan kump-
panuutta eri osapuolten vililld. Myds GLC:n
tai sitd vastaavan organisaation uudelleen
perustaminen on vireilld; sen tehtdviksi on
kaavailtu Suur-Lontoon alueen maankdyton,
jatehuollon, liikenteen ja hitdpalveluiden
suunnittelua ja hoitoa.

Samantyyppinen on kehityskulku ollut
myOs Tanskassa, jossa Koopenhaminan,
Fredriksbergin ja Roskilden maakuntien ja
Koéopenhaminan ja Fredriksbergin kuntien
vuonna 1974 perustettu lakisddteinen seutu-

hallinto-organisaatio Hovedstadsradet, lak-
kautettiin 1990. Sen tehtivit, seutusuunnitte-
lu, julkinen liikenne, ympéristonsuojelu ja
sairaalasuunnittelu, siirrettiin maakunnille,
yhtigitettiin (seutuliikenne) tai lakkautettiin
(seutusuunnittelu). Seurauksena olleen kiel-
teisen kehityksen johdosta Tanskan sisiasi-
ainministerio asetti vuoden 1994 loppupuo-
lella padkaupunkikomitean, jonka mietint6on
sisdltyy erilaisia malleja kunnallisen raken-
teen ja tehtdvien hoidon periaatteiksi paa-
kaupunkiseudulla. Mietinnon odotetaan joh-
tavan lains#fiddntStoimiin viimeistddn ensi
vuoden aikana.

Eréddnlaisena yleiskuvana eurooppalaisista
suurtaajamien hallintomallien kehityskuvasta
voinee esittdd hahmotelman, jonka mukaan
jaykadt, tiettyjd lakisddteisid palveluja tuotta-
maan perustetut laitostyyppiset viranomais-
organisaatiot ovat purkautumassa ja tulevai-
suus on ennemminkin suhteellisen pienten,
mutta asiantuntevien ja aloitteellisten yhteis-
toimintaorganisaatioiden, jotka palvelujen
tuottamisen sijasta toimivat niiden jarjestdji-
nd ja keskittyvit erityisesti koordinointiin,
suunnitteluun ja seudun tunnetuksi tekemi-
seen sekd kotimaassa ettd koko EU-alueella.
Erityisen tirkeidksi kentéksi on noussut osal-
listuminen EU:n kaupunkipolitiikkaan; timi
edellyttdd kaupunkien yhteistoiminta-organi-
saatioilta asiantuntemusta, tehokkuutta ja
sellaista lainsdidannollistd kehystd, joka
mahdollistaa joustavan tehtdviénannon jisen-
kuntien tarpeiden mukaisesti.

Kaupunkiseutujen yhteistydtarvetta koros-
taa erityisesti se, ettd Euroopan komissio on
aktivoitunut kaupunkipoliittisissa kysymyk-
sissd ja koko EU:n luonne ja toiminnan pai-
nopisteet ovat muuttumassa entistd ur-
baanimmiksi. Selkeimmin urbaanin ulottu-
vuuden puolesta on toiminut 1994 perustettu
EU:n alueiden komitea (COR).

Suomessa on ympéristoministerién toimes-
ta laadittu kaupunkipoliittinen ohjelma vuon-
na 1995. Kuntaliitossa on valmistunut kau-
punkiohjelmaty6n 1. vaiheen raportti vuoden
1996 alkupuolella. Myos siséasiainministerio
on asettanut laajapohjaisen tyéryhmin, jonka
tehtdvidnd on laatia esitys kaupunkien kehit-
tamiseksi.

2.4, Nykytilan arviointi
Uuden kuntalain erds keskeinen periaate

on kuntien yhteistoimintamahdollisuuksien
lisddminen. Kuntalain mukaan kunnat voivat
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sopimuksin hoitaa tehtidvidin yhdessid. Kun-
nat voivat my0s sopia, ettd tehtivd annetaan
toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai
useamman kunnan puolesta taikka etts tehti-
vin hoitaa kuntayhtymid. Edelleen kunnat
voivat sopia, ettd kunnalle tai sen viranomai-
selle laissa sdddetty tehtiivii, jossa toimival-
taa voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan
virkavastuulla toisen kunnan viranhaltijan
hoidettavaksi.

Kuntalain periaatteena on siis ollut mah-
dollistaa niin joustava tehtdvien siirtiminen,
kuin se virkavastuuta si#ntelevien normien
puitteissa on mahdollista.

Kuntalain soveltamista YTV:hen rajoittaa
kuitenkin pidkaupunkiseudun yhteistydval-
tuuskunnasta annettu laki. Lain 1 §:n mu-
kaan YTV on olemassa YTV-kuntien yhteis-
ten asioiden hoitoa varten; YTV:n piatehtd-
vit on lueteltu 2 §:ssd. Lisdksi 3 § mahdol-
listaa tehtdvien siirron YTV:lle "kuntien an-
tamin, valtuustojen yhtépitdvin pdétoksin."

Vaikka edelld mainittuja sdannoksia ei voi-
tane katsoa tyhjentdviksi toimivallan méirit-
telyksi, ne kaventavat selvisti YTV:n mah-
dollisuuksia palvella YTV-kuntia. Erdissid
tapauksissa on tarkoituksenmukaista kaikki-
en osapuolten kannalta, ettd YTV tuottaa
erilaisia palveluja eri YTV-kunnille; tima
tilanne on ollut kéytinnossd esilli muun
muassa seudullisten tietopalvelujen tuotan-
nossa. Kiytdnnossd tillaiset tapaukset on
hoidettu kuntien ja YTV:n vilisin sopimuk-
sin, turvautumatta 3 §:n mukaiseen, varsin
raskaaseen menettelyyn. Tdllainen menettely
ei kuitenkaan vastaa lain sanamuotoa.

Lain mukaan YTV hoitaa joko lakisditeis-
ti tehtivdd tai kaikkien kuntien yhteisesti
YTV:lle antamaa tehtivadd. Tilanne on epi-
tarkoituksenmukainen sekd YTV:n palvelu-
tuotannon ettd kuntien tarpeiden kannalta.

Sadnndsten mukaan on myds Kkatsottava
episelviksi, missd médrin YTV voi hoitaa
YTV-kuntien ulkopuolisten kuntien tehtévia.
Kiytannon toiminnassa lakia on tulkittu si-
ten, etti YTV voi ottaa hoitaakseen rajoitet-
tuja tehtdvid; esimerkiksi ottaa vastaan tie-
tyntyyppistd jitettd ulkopuoliselta kunnalta,
mikili téstd ei aiheudu kustannuksia YTV-
kunnille. Toisaalta on katsottu, ettd YTV ei
voi suorittaa viranomaisvastuuta edellyttivii,
vihiisidk#in tehtivid oman alueensa ulko-
puolella, vaikka kuntalain 76 §:n periaattei-
den mukaan timénkin nyttemmin tulisi olla
mahdollista, Tulkinnallisesta rajanvedosta
riippumatta YTVL on selkedsti ristiriidassa

kuntalain 76 §:n periaatteiden kanssa.

YTV tuottaa my0s erilaisia palveluja kun-
tasektorin ulkopuolelle. Tillaista toimintaa
on esimerkiksi erilaisten seudullisten tilasto-
ja rekisteritietojen myynti sekd sopimuspe-
rusteiset ilmanlaadun mittauspalvelut p&i-
kaupunkiseudun teollisuuslaitoksille.

Toinen uuden kuntalain sisdltimd, YTV:n
kannalta merkittivi uudistus on sitovien or-
ganisatoristen sddnndsten viljentiminen.
Kun vuoden 1976 kunnallislaki ja siihen
pohjautuva erityislainsdddantd useinkin var-
sin tarkasti méarési, millaisia ja jopa minki
nimisié toimielimiid ja viranhaltijoita kunnis-
sa tulee olla, on uusi lainsdddinto tdssd suh-
teessa varsin joustava. Pakollisten toimielin-
ten midrd on kuntalaissa minimoitu ja sito-
vat organisatoriset sdinnékset on mahdolli-
simman pitkélle poistettu; kunnilla on siis
varsin suuret oikeudet jirjestdd itsendisesti
sekd toimielin- ettd viranhaltijaorganisaation-
sa.
Paidkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskun-
nasta annettu laki ei tdssdkiin suhteessa vas-
taa vuden kuntalain periaatteita. Lain mu-
kaan YTV:ssd on hallituksen valvonnan
"alaisena lautakuntia ja muita toimielimid"
sekd yhteistydjohtajan lisiksi "apulaisyhteis-
tyojohtajia”. Vaikkakin kyseessi olevat méi-
raykset on katsottava sisilloltidsin kuvailevik-
si, et hallinnollisesti sitoviksi, merkitsevit ne
kirjaimellisesti tulkiten vaatimusta, jonka
mukaan YTV:ssd tulee olla useampia kuin
yksi apulaisyhteistyojohtaja sekd useampia
kuin yksi lautakunta, minka lisdksi YTV:ssd
tulisi olla my6s muita toimielimii. Tamén-
laatuinen hallinnollinen tarkkuus on vastoin
kuntalain periaatteita ja nykypéivian kiytin-
non tarpeita.

Lain 5 §:ssd on mdiiritelty YTV:n ylintd
péitOsvaltaa kdyttivin toimielimen, valtous-
kunnan, kokoonpano ja valintatapa. Sidn-
noksen mukainen toimielinrakenne on koettu
varsin raskaaksi; kdytdnnossd valtuuskunta
vastaa rakenteeltaan ja toimintatavoiltaan
keskisuuren kunnan kunnanvaltuustoa. Val-
tuuskunnan koko ja sen toimintaa siéntele-
vi, kunnanvaltuuston toimintaa siénteleméin
tarkoitettu normisto koetaan valtuuskunnan
tosiasialliseen tehtidvikenttdén ndhden ylimi-
toitetuksi.

Kuntalain uudistuksen takia viittausten
soveltaminen on hankalaa ja tulkinnallista,

jopa oikeusturvan kannalta arveluttavaa.

Viittaukset koskevat ldhes sataa vuoden
1976 kunnallislain saannosti; viittaukset on
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ilmaistu kunnallislain pykilind tai lukuina,
joita 9 §:n mukaan sovelletaan YTV:hen
"soveltuvin osin". Toisaalta myos kuntalain
siirtymisédinnoksen (102 § 1 mom.) mukaan
"jos muussa laissa on sdddetty noudatetta-
vaksi vuoden 1976 kunnallislain sdinnosti,
noudatetaan sen sijaan soveltuvin osin, mitid
téssd laissa sdddetddn.”

Pidkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskun-
nasta annetun lain 9 § ja kuntalain 102 § 1
mom. merkitsevit YTV:n kannalta yksittdis-
ten normien "kaksinkertaista soveltamista”,
miki aiheuttaa laintulkinnallisia vaikeuksia.

Lakiviittausten lisdksi my0Os erdit yksittii-
set sddnnOkset perustuvat vanhentuneeseen
lainsdddintoon; tillaisia ovat 2 §:n 5-kohdan
maininta liikenneluvista ja 6 §:n 2 momentin
sddnnds alijadmin kisittelystd. Myoskdin 6
§:n 1 momentin sdfinnds "yleisistd hallinto-
menoista" ei ole kirjanpitolain periaatteiden
mukainen. Eréit sddnnokset puolestaan ovat
nykyisen tai tulevan kéytdnnén vastaisia:
YTV ei kiiytdnnossi hoida lainkaan 2 §:n 8-
kohdassa tarkoitettuja virkistysaluetehtidvii ja
6 §:n 3 momentin sdinnds lipputulojen ka-
sittelystd on vastoin seutuliikenteen lippujér-
jestelmén uudistussuunnitelmia.

3. Uudistuksen tavoitteet

Lainuudistuksen yhtend tavoitteena on
YTV:n tehtivikentin tdsmentdminen ja
YTV-kuntien toimesta tapahtuvan tehtdvik-
siannon yksinkertaistaminen ja selkeyttdmi-
nen. Lis#dksi uudistuksella mahdollistetaan
YTV-kuntien ulkopuolisten tehtivien sopi-
musperusteinen hoito YTV:n toimesta kunta-
lain 76 §:n periaatteiden mukaisesti.

Esityksen YTV:n perustoimialaa koskevan
sddnnoksen (2 §) mukaan YTV:n perusteh-
tivid olisivat edelleen jitehuollon ja seutulii-
kenteen hoitaminen seki eréit ilmansuojelu-
tehtivit, Lisdksi YTV voisi hoitaa YTV-
kuntia palvelevia selvitys-, tutkimus-, suun-
nittelu- ja valmistelutehtidvid, jollaisia ovat
esimerkiksi nykyisin YTV:n hoidossa olevat
sijainninsuunnittelutehtivit.

Perustoimialaa koskevaan sidénnokseen esi-
tetddin kuitenkin tehtdvdksi useita, muuttu-
neesta lainsaddannosti tai tehtiivien tdsmen-
nystarpeesta johtuvia korjauksia. Samassa
yhteydessé esitetddn poistettavaksi niin kut-
suttua virkistysalueyhteistyotd koskeva sidén-
nos ja tehtdviksi vastaava muutos ulkoilu-
lain 2 §:n 2 momenttiin.

Tamén lisdksi YTV-kunnat voisivat yhtei-

sesti antaa YTV:n hoidettavaksi toimialaansa
kuuluvan, 2 $§:din rinnastettavan tehtivin.
Téllaista tehtdviksiantoa ei kuitenkaan enidi
sidottaisi tulkintaepiiselvyyksid aiheuttavaan
ja jiykkédn, valtuustojen yhtépitavid pasatok-
sia edellyttdvdin paatosmenettelyyn.

Uutta mahdollisuntta joustavaan tehti-
vinantoon merkitsisi esitetyn 3 §:n 2 mo-
mentti, jonka mukaan YTV voisi sopimuk-
sen perusteella ottaa hoidettavakseen yhdelle
tai useammalle YTV-kunnalle kuuluvan 2
§:d4n rinnastettavan tehtivin. Esitetty sddn-
nbs joustavoittaisi ja selkeyttiisi tehtdvik-
siantoa ja mahdollistaisi myo6s sellaisten teh-
tdvien hoidon, jotka kuntien erilaisten val-
miuksien, kuntien organisaatioiden erojen tai
esimerkiksi maantieteellisten syiden vuoksi
eivit kiinnosta kaikkia YTV-kuntia. Tillai-
sista tehtédvistdi aiheutuvat kustannukset jae-
taan sopimuksessa osallisina olevien kuntien
kesken; tarvittaessa kustannusjaon yksityis-
kohdat méi#ritelldsin sopimuksessa.

Kokonaan uutta tehtdvikentin laajennusta
merkitsisi esitetyn 3 §:n 3 momentti, jonka
mukaan YTV voisi sopimuksen perusteella
ottaa hoidettavaksi muulle kunnalle tai kun-
tayhtymille kuuluvan tehtivén., Téllainen
tehtivi voisi olla myos lakisadteinen, virka-
vastuulla hoidettava tehtdvd. Esitetty lisdys
on sopusoinnussa kuntalain 76 §:n kanssa.

Esityksen mukaan YTV-alueen ulkopuolis-
ten kuntien puolesta hoidettavat tehtiavit on
kuitenkin rajoitettu YTV:n perustoimialaa (2
§) koskeviksi; kidytdnnGssd sopimusperustei-
set tehtdvit siis liittyisivit jatehuolto-, lii-
kenteenhoito- ja ilmansuojelupalvelujen tuot-
tamiseen sekd erilaisiin tutkimus- ja selvi-
tyshankkeisiin. Rajoitus turvaisi YTV-kun-
tien edut estdessdin YTV:n toimialan tosi-
asiallisen laajentumisen kokonaan uusille
alueille, jotka eivit liity YTV -kuntien palve-
lutarpeisiin. Tehtidvien hoidosta suoritettava
korvaus médritellddn solmittavassa sopimuk-
sessa.

Tirkeysjdrjestyksessé toinen lainuudistuk-
sen tavoite on YTV:n organisaatiota koske-
vien séinnosten viljentdminen ja keventimi-
nen. Esityksen mukaan laista poistettaisiin
sitovat organisatoriset maédrdykset. Laki
madrittelisi vain ylintd paitosvaltaa kaytti-
vin elimen perusrakenteen ja paitdsvallan
sekd ylimméan viranhaltijan, minkéd liséksi
noudatettaisiin kuntalain sd#inndksid kunnan-
hallitusta vastaavasta toimeenpanevasta toi-
mielimestd sekd tarkastuslautakunnasta ja
tilintarkastuksesta; muut sdannokset toimieli-
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mistd ja viranhaltijoista jitettdisiin YTV:n
sisdisen pddtdksenteon varaiseksi.

Samassa yhteydessd YTV:n toimielinra-
kennetta esitetdan kevennettdviksi korvaa-
malla nykyinen 44-jiseninen, pidosin kun-
panvaltuustoa koskevien sdannosten mukai-
nen valtuuskunta 22-jaseniselld seutukokouk-
sella, jonka tehtdviat ovat valtuuskuntaa sup-
peammat ja toimintatapa kevyempi.

YTV:n taloutta koskevat sainnokset esite-

tidn uusittavaksi kokonaan muun muassa
poistamalla laista nykyinen niin kutsuttujen
yleisten hallintomenojen kisite sekd muutta-
malla kustannustenjaon periaatteet kirjanpi-
tolain periaatteiden mukaisiksi. Esityksella ei
kuitenkaan puututtaisi voimassa olevien kun-
tien vilisen kustannustenjaon sekéd vastuiden
ja omistusosuuksien perusteisiin.
Lain soveltamisen kannalta merkittdvd uu-
distustavoite on sd#nndsviittausten uudista-
minen kokonaisuudessaan muuttuneen lain-
sddddnnon mukaiseksi.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia valtionta-
loudellisia vaikutuksia, koska kadytinnossi
YTV:n kustannuksista vastaavat kunnat siltd
osin, kuin niitd ei kateta seutulipputuloilla ja
jatehuollon taksatuloilla sekd erdilldi YTV:n
talouden kannalta vihamerkityksellisemmilld
tuloilla.

Valtion varoista on aiemmin voimassa ol-
leiden sdinndsten (kuntien ympéaristonsuoje-
lun hallintoa koskeva laki) mukaisesti mak-
settu kunnille valtionosuuksia niihin menoi-
hin, jotka kuntien talousarvion kautta on
osoitettu YTV:n ympiristStoimiston ilman-
suojelutehtdvistd aiheutuneisiin kustannuk-
siin. Lisdksi valtio on ympéristOministerion
pédluokassa olevilla méairarahoilla osallistu-
nut YTV:n jitehuollon erdisiin kehittd-
mishankkeisiin seki jitehuollon investointi-
kustannusten katteeksi otettujen korkotuki-
luottojen korkokuluihin.

Lakiehdotuksella ei ole suoranaisia vaiku-
tuksia timén tyyppisiin menoihin.

4.2. Kunnallistaloudelliset vaikutukset

YTV:n valtuuskunnan lakkauttamisesta
aiheutuu YTV-kunnille yhteensd 135.000

markan s#istd vuositasolla; summa koostuu
valtuuskunnan jisenten kokouspalkkioista
sekd ansionmenetysten ja matkakustannusten
korvauksista, hallituksen kokouskustannuk-
sista valtuuskunnan puheenjohtajiston osalta
sekd muista kokouskustannuksista. Nimi
kustannukset on katettu kuntaosuuksin,

Toisaalta YTV-kunnille syntyy kustannuk-
sia seutukokousedustajien palkkioista ja kus-
tannusten Kkorvauksista yhteensd arviolta
25.000 markkaa vuodessa.

Lautakuntien mahdollisesta lakkauttamises-
ta aiheutuva s#istd on vuodessa noin
150.000 markkaa.

Muita ehdotettujen lainmuutosten aiheutta-
mia s#ddstojd on mahdotonta eritelld toisaalta
lainuudistuksen seurauksena saatuun sdis-
té6on ja toisaalta muusta YTV:n toiminnan
tehostamisesta syntyviin sddstéihin. YTV:n
toiminnan tehostamisesta voidaan kaikkiaan
arvioida syntyvén kahden tai kolmen vuoden
siirtymékauden jilkeen 1,5 - 2,0 miljoonan
markan séaidst6t vuoden 1996 kustannus-
tasoon verrattuna.

Myéskéddn YTV:n ulkopuolisille kunnille
YTV:n palvelujen kiyttimiselld saatavissa
olevien siddstGjen midrdd ei ole mahdollista
luotettavasti arvioida; osittain kirjanpidolliset
saastot peittyvit parantuneista palveluista
aiheutuvan kustannustason kokonaisnousun
alle. Sadstomahdollisuuksia arvioitaessa
erddnd perusteena voidaan kiyttdd kilpailu-
tuksella saavutettuja s#idstojd, jotka liiken-
teessd ja jidtehuollossa ovat laskentatavasta
riippuen olleet 20 - 35 %.

Jasenkuntien viliseen kustannustenjakoon
voi tulla pienid muutoksia 7 §:n 1 momentin
séinndsten johdosta.

5. Asian valmistelu

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmis-
teltu YTV:n hallituksen 12.1.1996 asetta-
massa ty6ryhmissd. YTV:n hallitus on hy-
vikksynyt sen 3.5.1996 ja YTV:n valtuuskun-
ta 31.5.1996.

Hallituksen esitys on viimeistelty virkatyo-
né sisdasiainministerigssi ja siitd on pyydet-
ty lausunnot oikeusministerioltd, liikkennemi-
nisteri6ltd, ympéristéministerioltd, asian-
omaisilta kunnilta ja Kuntaliitto ry:1td. Saa-
tujen lausuntojen johdosta on esitykseen teh-
ty erditéd, pédosin teknisié tarkistuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Piiikaupunkiseudun
yhteistyévaltuuskunnasta

Lain otsikko: Lain otsikossa korjattaisiin
laissa tarkoitetun oikeushenkilon nimi Paa-
kaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta Suo-
men kielen lautakunnan julkishallinnon ni-
mien Kkirjoitusohjeista 25.9.1995 antaman
suosituksen mukaiseksi (iso alkukirjain).

1§. Pdikaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunta. Pykilan ensimmadinen lause vastaisi
voimassa olevaa lakia ja olisi sisdlldltdsin
kuvaileva ilmoittaen valtuuskunnan perustar-
koituksen. Lauseeseen tehtiisiin vastaava
kielellinen tarkistus kuin lain otsikkoonkin.

Pykildn ensimmadisen momentin toiseksi
lauseeksi esitetddn otettavaksi ilmaisujen
Jdsenkunnat ja pddkaupunkiseuty médritel-
mit. Helsinkid, Espoota, Kauniaista ja Van-
taata tarkoittavaa ilmaisua jdsenkunnat ja
niiden muodostamaa aluetta péidkaupunkiseu-
tu kéytetddn jaljempéna olevissa pykalissi il-
maisun tiivistimiseksi ja lain luettavuuden
parantamiseksi.

Pykéildn toisessa momentissa sdédettéisiin
valtuuskunnan kotipaikasta. Lisdys ei muut-
taisi voimassa olevaa tulkintaa, jonka mu-
kaan valtuuskunnan kotipaikaksi on esimer-
kiksi oikeudenkiyntejd, verotusta seké erilai-
sia rekisterejd ja tilastoja koskevissa asioissa
katsottu Helsinki. Syyni sdénndksen puuttu-
miseen voimassa olevasta laista on se, ettei
voimassa olevan lain pohjana olleessa kun-
nallislaissa, kuten ei uudessa kuntalaissa-
kaan, ole erityistd mainintaa kunnan kotipai-
kasta; kunnan kotipaikaksi katsotaan vakiin-
tuneesti kunta itse. Toisaalta kuntalain 78
§:n 2 momentin mukaan kuntayhtymin pe-
russopimuksessa on aina mainittava kuntayh-
tymédn kotipaikka. Kun valtuuskunta neljin
kunnan yhteistoimintaelimend on tdssi suh-
teessa kuntayhtymééin verrattava ja kun silld
toisaalta ei ole kuntayhtymin perussopimus-
ta vastaavaa sdfintéd, on asiasta perusteltua
madrati lailla.

2§. Tehtavdt. Pykildssd midriteltdisiin val-
tuuskunnan  perustehtivit.  Lihtokohtana
sddnnostd uudistettaessa on ollut, ettd laissa
tulee valtuuskunnan perustehtivind mainita
ensinndkin erityislainsdididntoon perustuvat
jitehuolto (jatelain 2 §) ja joukkoliikenne

(laki luvanvaraisesta henkiloliikenteesti tiel-
14 2 ja 3 §§). Lisidksi uudistettavaan siin-
nokseen tulee edelleen sisdllyttdd voimassa
olevan lain mukaisesti laadultaan merkittavit
valtuuskunnan ilmansuojelutehtivit sekd
voimassa olevan lain 2 §:n 1 kohtaa vastaa-
va yleinen miirdys selvitys-, tutkimus-,
suunnittelu- ja valmistelutehtidvistd, johon
piddosa valtuuskunnan muusta toiminnasta
perustuu.

Pykildstd poistettaisiin  voimassa olevan
lain 2 §:n 5 kohdan tarkoittama sddnnos lii-
kennelupien myontdmisestd. Perusteena ti-
hdn on 1 pHiviand elokuuta 1994 voimaan
tullut luvanvaraisesta henkiloliikenteesti tiel-
14 annetun lain (662/94) 2 §, joka on val-
tuuskunnan osalta korvannut henkildliiken-
nelain 2 §:n 2 kohdan ja 8 §:n 1 momentin,
sellaisina, kuin ne olivat laissa 343/91, mu-
kaisen liikenneluvan joukkoliikenneluvalla
sekd ostosopimuksella, jollaisen voi solmia
muun muassa valtuuskunta.

Talla hetkelld valtouskunta hankkii kaikki
seudun joukkoliikennepalvelut ostamalla.
Teoriassa henkiloliikennelain 8 §:n 3 mo-
mentista seuraa, ettd yksinomaan valtuus-
kunnan toimialueella harjoitettavaan liiken-
teeseen haetun luvan myo6ntad valtuuskunta.
Toimivalta tdhidn perustuu henkil6liikenne-
lain 8 §:44n. Koska kyseessd on, ainakin
nykyoloissa teoreettinen poikkeustapaus, ei
sadnnostd ole haluttu toistaa lain 2 §:ssi;
mahdollisen lupahakemuksen kisittelyn voi-
daan katsoa siséltyvidn 2 kohdan mukaiseen
yleisilmaisoun seudullisen joukkoliikenteen
jarjestidmisesté.

Edelleen pykilistd poistettaisiin voimassa
olevan lain 2 §:n 8 kohdan tarkoittamat vir-
kistysalueita, ulkoilureittejd sekd virkistys- ja
vapaa-ajan laitoksia koskevat tehtdvit. Syy-
nd tehtdvien poistamiseen laista on se, ettd
kyseisiin tehtédviin ei lain voimassaoloaikana
ole lainkaan myonnetty varoja ja toiminta ei
siten ole k#ynnistynyt.

Virkistysaluetehtdvien on my6s katsottava
soveltuvan paremmin kunnille kuin valtuus-
kunnalle, koska kunnilla on jo muitakin tar-
peita varten alueiden hoidossa tarvittavia
laitteita ja tydkoneita sekd huoltotehtiviin
soveltuvaa ammattitaitoista henkilokuntaa.
Lis#ksi Undenmaan alueelle on lain séétdami-
sen jialkeen perustettu seudullisia virkistys-
alueita hankkiva ja ylldpitivd Uudenmaan
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virkistysalueyhdistys ry, jonka jdsenid kaikki
jasenkunnat ovat. o ]

Edelleen pykildstd poistettaisiin voimassa
olevan lain 2 §:n 9 kohdan siséltimi yleis-
madriys, koska valtuuskunta ilman tillaista
mégrdystikin on velvollinen hoitamaan muut
sille lain mukaan kuuluvat tehtidvit. Téllaisia
nimettyji erityistehtévid ei edelld mainittujen
lakien lisdksi ole valtuuskunnalle annettu ja
lainséidintoteknisesti on katsottava perustel-
luksi, etti tillaisia tehtdvii mahdollisesti
vastaisuudessa annettaessa samalla muute-
taan myds titd lakia.

Muut tehtdvit esitetdsin  uudistettavaksi
sisillollisesti ja sanonnallisesti ja sijoitetta-
vaksi pykélddn voimassa olevaa lakia tarkoi-
tuksenmukaisempaan jéirjestykseen.

Tehtiviamaiirittelyihin ehdotetaan tehtivik-
si seuraavat muutokset:

Voimassa olevan lain 2 §:n 2 kohdan mu-
kainen tehtdvid siirrettdisiin esitetyn lain 2
§:n 1 kohdaksi.

Sasnnostd lyhennettdisiin poistamalla siitd
maininta, jonka mukaan jitehuolto on hoi-
dettava erkseen annettujen sddinnosten mu-
kaan, koska jdtelaissa on yksityiskohtaiset
siaannokset jitehuoltoon kuuluvista tehtdvistd
ja koska ilmaisu muutoinkin on ilmeisen
tarpeeton. _ o

Tasmennyksend sddnnokseen lisdttéisiin
maininta sithen (jitehuolto) lLittyvdstd toi-
minnasta. Tamin lisdyksen tarkoituksena on
tismentid YTV:n oikeus esimerkiksi harjoit-
taa yksiniddn tai yhteistyossd muiden osa-
puolten kanssa erilaisten jétejakeiden laitos-
maista jalostamista hyotykayttoon tai ongel-
majitteiden kisittelyd ja vaarattomaksi teke-
mistd taikka harjoittaa muuta sellaista jéte-
huoltoon liittyvdd toimintaa, jota jitelaissa ei
ole erikseen maddritelty kunnan valtuuskun-
nan tehtiviksi.

Voimassa olevan lain 2 §:n 7 kohdan mu-
kainen tehtdvi siirrettdisiin esitetyn lain 2
§:n 2 kohdaksi.

Saannos uudistettaisiin sisallollisesti, milld
ei kuitenkaan muutettaisi nykytilanteen mu-
kaista liikenteen hoitoa. Saidnnéksen il-
maisulla seudullisen joukkoliikenteen jdrjes-
timinen tarkoitettaisiin esimerkiksi reitisto-
jen ja aikataulujen suunnittelua, ilmaisulla
litkennepalvelujen hankkiminen esimerkiksi
liikennoitsijoiden kilpailuttamista ja os-
tosopimusten tekoa sekd joukkoliikennettd
koskevalla valtuuskunnan jdsenkuntien yh-
teistyolld esimerkiksi kaupunkien sisdisten
linjojen ja seutulinjaston yhteensovittamista

ja muuta liikennepalveluyhteistyoti.

Voimassa olevan lain 2 §:n 4 kohdan mu-
kainen tehtidvi siirrettiisiin esitetyn lain 2
§:n 3 kohdaksi.

Saiannoksen sisdlto esitetdfin samalla laa-
jennettavaksi nykytilanteen mukaista toimin-
taa vastaavaksi. Voimassa olevan lain 2 §:n
4 kohdassa tarkoitettiin alun pitden niin-
sanottua joukkoliikennesuunnitelmaa, jolla
oli lain saitimisajankohtana keskeinen ase-
ma seutuliikenteen suunnittelussa. Vanhentu-
neet suunnittelujirjestelmit on sittemmin
korvattu laaja-alaisernmilla, koko pddkan-
punkiseudun liikennejérjestelmid ja joukko-
liikkennettd koskevilla suunnitelmilla. Lain
muutoksessa on siis tdltd osin kysymys
muuttuneen tilanteen laillistamisesta.

Voimassa olevan lain 2 §:n 6 kohdan mu-
kainen tehtdvid siirrettdisiin esitetyn lain 2
§:n 4 kohdaksi.

Sadnnos olisi sisilloltdén entinen kuitenkin
siten, ettd sen sanamuoto olisi nykyaikaistet-
tu.

Voimassa olevan lain 2 §:n 3 kohdan mu-
kainen tehtiivé siirrettiisiin esitetyn lain 2
§:n 5 kohdaksi; sdinndksen sisiltod olisi enti-
nen lukuunottamatta ilmaisun kuntien muut-
tamista tdsméllisempddn muotoon jdsenkun-
tien.

Voimassa olevan lain 2 §:n 1 kohdan mu-
kainen tehtidvi siirrettdisiin esitetyn lain 2
§:n 6 kohdaksi.

Sadnnoksen mukaista tehtdvidid tismennet-
tdisiin muuttamalla ilmaisu "pddkaupun-
kiseudun kuntien yhteisten asioiden hoita-
mista palvelevien” muotoon "pdiikaupun-
kiseudun aluetta ja jdsenkuntien yhteisten
asioiden hoitamista palvelevien". Syynd
muutokseen olisi se, ettd erdissd tapauksissa
sdfinnoksessi tarkoitetut toiminnot palvelevat
ennemminkin koko péddkaupunkiseutua, eivit
kaikkia jdsenkuntia ainakaan samalla tavoin
ja samalla painoarvolla. Kysymyksessé voisi
siis olla esimerkiksi tutkimus, joka koskisi
tiettyd elinkeinotoimintaa, jota kylldkin har-
joitetaan tai voitaisiin harjoittaa pddkaupun-
kiseudulla, mutta ei kaikissa jasenkunnissa.

Sadnnoksestd poistettaisiin maininta aloit-
teiden tekemisesti, koska sekid luonnollisella
ettd juridisella henkil6lld on ilman lain séén-
nostdkin oikeus tehdd aloitteita itseddn tai
toimialaansa koskevissa asioissa ja niin halu-
tessaan muutoinkin. Sen sijaan maininta lau-
suntojen antamisesta esitetidin séilytettéiviksi,
koska nimenomainen s#i#nnés ohjaa muita
viranomaisia pyytim#in myos valtuuskun-
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nan lausunnon péikaupunkiseutua koskevis-
sa asioissa.

3 §. Tehtiivien siirtiminen valtuuskunnalle.
Pykédld ehdotetaan uudistettavaksi koko-
naisuudessaan lakiesityksen yleisperusteluis-
sa ldhemmin selvitetyisti syisti.

Pykildn 1 momentissa méériteltdisiin ji-
senkuntien oikeus antaa valtuuskunnan hoi-
dettavaksi muukin, kuin 2 §:ssi tarkoitettu
tehtdvd. Sdinndksen mukaan tehtdviksian-
non tulisi tapahtua yhdessd, milld tarkoite-
taan, ettd kaikkien jdsenkuntien toimivaltai-
set viranomaiset hyvéksyvit tehtidviksian-
non. Tehtiviksianto valtuuskunnalle voisi
olla toistaiseksi voimassa oleva, irtisanomis-
ehtoinen tai miirdaikainen. Kuntien pa#tok-
silld tapahtuva tehtévien siirto ei sen sijaan
voisi olla pysyvd, koska kunnalta voidaan
kuntalain 2 §:n 1 momentin mukaisesti ottaa
tehtdvid pois vain sddtdmilla siitd lailla,
minkid vuoksi kunnan ei omin péiitoksinkiin
voida katsoa voivan luopua pysyvisti tietyn
tehtiivin hoitamisesta.

Ehdotetun 3 §:n 1 momentin nojalla tapah-
tuva tehtidviksianto olisi luonteeltaan julkis-
oikeudellinen toimenpide, josta mahdollisesti
atheutuvat riidat ratkaistaan erdiden hallinto-
riita-asioiden oikeuspaikasta annetun lain
(446/54) mukaisesti Uudenmaan ld4ninoi-
keudessa. Tehtdviksianto ei edellyti var-
sinaista sopimusta valtuuskunnan ja kuntien
kesken, mutta kdytinnossa tarvitaan ainakin
kuntien vilinen sopimus, jolla médritelldin
muun muassa tehtivien laatu ja laajuus, kun-
tien vilinen kustannustenjako, jos se poikke-
aa 7 §:n yleisperiaatteista, sekd vastuu, jonka
sopimuksen ennenaikaisen paittymisen aihe-
uttanut kunta kantaa esimerkiksi tehtivik-
siannon johdosta syntyneistd investointi- ja
henkilostokustannuksista.

Tehtidviksianto voi kuntalain 2 §:n 2 mo-
mentin, 3 §:n 2 momentin ja 76 §:n mukai-
sesti koskea my®s virkavastuulla suoritetta-
via viranomaistehtévii.

Ehdotetussa 3 §:n 1 momentissa ei voi-
massa olevasta laista poiketen esitetd médri-
teltdviksi, mikd kunnan viranomainen asias-
ta paittdisi. Koska kyseessd useimmissa ta-
pauksissa on kunnan hallinnon jirjestémisen
perusteisiin sisédltyvistd tai ainakin joh-
tosdintotasoisesta péitoksenteosta, paittad
asiasta kuntalain 13 tai 16 §:n mukaisesti
kunnanvaltuusto. Koska viranomainen méaa-
riytyy niissid tapauksissa suoraan laista tai,
jos kysymys on kunnan johtosd@nnéilld esi-
merkiksi kaupunginhallitukselle siirretysti

toimivallasta, kunnan sisdiselld sdinnolld, ei
asian safintelyd tdssd laissa ole katsottava
tarpeelliseksi.

Pykildn 2 momentissa médriteltdisiin yh-
den tai useamman jdsenkunnan oikeus antaa
sopimuksen perusteella valtuuskunnan hoi-
dettavaksi tietty tehtivd. Tarvetta tdmiin
tyyppisiin sopimuksiin saattaa esiintyd esi-
merkiksi tietohuollon palveluissa kuntien
erilaisten rekisterijdrjestelmien tai tietotarpei-
den takia, sekd mahdollisesti sellaisissa eri-
tyistapauksissa, joissa osa jdsenkunnista ei
maantieteellisistd, elinkeinorakenteeseen Hit-
tyvistd tai kunnan oman palvelutuotannon
laajuuteen liittyvistd syistd ole kiinnostunut
tietyistd palveluista.

Koska tillainen sopimus ei koskisi kaikkia
jdsenkuntia, on siind 1 momentissa tarkoitet-
tua tehtédviksiantoa tismillisemmin sovittava
muun muassa korvausperusteista. Padsaén-
toisesti korvauksen sopimusperusteisesta teh-
taviksiannosta tulee olla valtuuskunnan kan-
nalta omakustannustasoa vastaava; jiljempa-
nd 3 momentin kohdalla selostettujen syiden
vuoksi médrdystd korvausten omakustantei-
suudesta ei kuitenkaan ole tarkoituksenmu-
kaista ottaa lakiin. Kun tillaisen sopimuksen
joko hyviksyy kaikkien jésenkuntien edusta-
Jista koostuva valtuuskunnan hallitus, tai
ainakin se kuntalain 51 §:n mukaisesti val-
voo sopimuksia koskevia paitoksid, on ja-
senkuntien edun katsottava tilld toteutuvan.

Ehdotetun 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu
sopimus voi olla joko julkis- tai yksityisoi-
keudellinen; jos tehtidviksiantoon liittyy jul-
kisen vallan kiyttod, olisi sopimus tehtdvi
julkisoikeudellisena. Kaikissa tapauksissa
sopimuksen oikeudellisen laadun on selvisti
ilmettdvd sopimuksesta. Tdmé on erityisen
tirkedd siitd syystd, ettd julkisoikeudellista
sopimusta koskevat riitaisuudet ratkaistaan
edelld selostetun mukaisesti Unudenmaan 144-
ninoikeudessa, kun taas yksityisoikeudellista
sopimusta koskevan oikeusriidan kisittely
tapahtuu yleisessd tuomioistuimessa.

Pykaldn 3 momentti laajentaisi valtuuskun-
nan toimivaltaa voimassa olevaan lakiin ver-
rattuna ja antaisi sille kuntalain 2 §:n 1 mo-
mentin, 3 §:n 2 momentin ja 76 §:n periaat-
teiden mukaisesti oikeuden 1 §:n mukaisen
perustarkoituksensa, jésenkuntien yhteisten
asioiden hoidon ohella hoitaa sopimusperus-
teisesti muiden kuntien ja kuntayhtymien
tehtdvid. Jisenkuntien etujen varmistamisek-
si olisi muiden kuntien ja kuntayhtymien
tehtidvien hoito kuitenkin rajoitettu timén
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lain 2 §:n mukaiselle toimialalle. Erikseen
olisi todettu, ettd valtuuskunnalle voitaisiin
siirtdid myos kunnalle tai sen viranomaiselle
kuuluva lakisditeinen tehtdvd virkavastuulla
hoidettavaksi.

Piisiiintoisesti ehdotetun 3 §:n 3 momen-
tin mukaisen toiminnan tulisi tapahtua vi-
hintdin omakustannustasoa olevaa korvausta
vastaan. Tdstd ei kuitenkaan ole tarkoituk-
senmukaista ottaa sd@nnOstd lakiin, koska
erdissd tapauksissa todellisen kustannustason
médrittely voi olla vaikeaa tai mahdotonta ja
koska jossain tapauksissa saattaa olla val-
tuuskunnan edun mukaista suorittaa tehtdva
alikatteista korvausta vastaan. Esimerkiksi
paikaupunkiseudun ulkopuolisen ilmanlaa-
dun mittausaseman pitoisuustiedot ovat tar-
peen valtuuskunnan oman toiminnan kannal-
ta, mutta myds mittausaseman sijaintikunnan
viranomainen voi kiyttdd niitd ilmanlaadun
valvonnassa; tillaisissa tapauksissa kidyp#i
korvausta ei voi objektiivisesti madritelld.
Vastaavasti sopimus, jolla pddkaupunkiseu-
dun alueen ulkopuolinen kunta luovuttaa
valtuuskunnalle alueen sellaiseen jatteenki-
sittelytoimintaan, johon sopivaa aluetta ei
esimerkiksi kaavoituksellisten syiden vuoksi
ole mahdollista osoittaa paikaupunkiseudulta
ja jossa kunta vastaavasti saa korvaukseksi
tietyt kasittelypalvelut, saattaa olla edullinen
molemmille osapuolille, mutta sen rahallista
arvoa on mahdotonta tarkkaan midritella.
Vaatimus vihintidin omakustannustasoa vas-
taavasta korvauksesta avaisi tarpeettomasti
muodollisen valitustien. Korvauksen riitti-
vyyden arviointi on niistéd syistd perusteltua
jattad valtuuskunnan viranomaisten ratkaista-
vaksi.

4 §. Oikeustoimikelpoisuus. Pykald mia-
rittelee valtuuskunnan oikeustoimikelpoisuu-
den, ja siitd seuraa, etti valtuuskunta olisi
jasenkunnista erillinen, itsendinen oi-
keushenkilo, jolla voisi olla nimissééin oi-
keuksia ja velvollisuuksia. Oikeushenkilond
valtuuskunta olisi oikeustoimikelpoinen ja
voisi tehdi sitoumuksia, ja silld olisi itsendi-
nen oikeudellinen vastuu. Vastaava sddnnos
on kuntayhtymien osalta kuntalain 80 §:ssi.

5 §. Seutukokous. Pykilédssd annettaisiin
saannnokset valtuuskunnan ylintd paitdsval-
taa kdyttdvistd elimestd. Sadnnokselld kor-
vattaisiin voimassa olevan lain mukaista
padkaupunkiseudun yhteistyvaltuuskuntaa
koskevat sdannokset.

Ylimmin piitosvallan kidyttd on ehdotuk-
sessa jirjestetty kuntalain 81 §:n 1 momen-
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tissa tarkoitettua kuntayhtymin yhtyméko-
kousta vastaavasti. Koska valtouskunta ei
kuitenkaan ole kuntalaissa tarkoitettu kun-
tayhtymd, ei nimitystd yhtymdkokous voi
Kkaytti.

Ehdotuksessa esitetiidn kiytettiviksi nimi-
tystd seutukokous.

Ehdotukseen ei myoskdin ole otettu méaa-
rdystd siitd, valitaanko kunnan edustajat yhtd
kokousta varten vai pitemméksi ajaksi, esi-
merkiksi koko vaalikaudeksi. Kysymys kuu-
luu kunnan omaan ratkaisuvaltaan. Kun seu-
tukokousedustajilla ei ole varajisenid ja kun
ennen kokousta joka tapauksessa joudutaan
paittiméin kuntalain 23 §:n 2 momentin
mukaisista ohjeista, on edustajat tarkoituk-
senmukaisinta ainakin muodollisesti valita
erikseen jokaista kokousta varten.

Seutukokousedustajien ehdotuksen mukai-
nen kokonaismadrd ja kunkin jasenkunnan
edustajaméird olisi tasan puolet yhteistyo-
valtuuskunnan  jdsenméiristd. Ehdotettu
edustajien mdédrd ei muuttaisi vuonna 1985
lailla vahvistettua ja vakiintunutta jasenkun-
tien vilisen pédtosvallan suhdetta ja mahdol-
}iistaisi riittavan poliittisen edustuksellisuu-

en.

Seutukokouksessa jokaisella kokouksessa
lisnd olevalla edustajalla olisi yksi &éni.
Tastd ei kuitenkaan esitetd sdadettaviksi,
koska asiaa on, muun sdinnéksen laista
puuttuessa, pidettivd yleisten laintulkintape-
riaatteiden nojalla itsestdéin selvyyteni.

Seutukokousedustajat, toisin kuin yh-
teistyovaltuuskunnan jédsenet, eivit olisi Pad-
kaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnan
Iuottamushenkilditd. Suhteessa heidét valin-
neeseen kuntaan he ovat kuntalain 32 §:n 1
momentissa tarkoitettuja muita luotta-
mushenkil6itd. Kuntaan n#Zhden edustajan
vaalikelpoisuus médridytyy kuntalain 33 §:n
yleistd vaalikelpoisuutta koskevien méirdys-
ten mukaisesti. Edustajien oikeudet ja vel-
vollisuudet heidit valinneeseen kuntaan nih-
den miirdytyvit kuntalain 32 ja 37-43 §:n
mukaisesti.

Koska edustajat eivit olisi valtuuskunnan
luottamushenkiloitd, ei heitd koskisi suhtees-
sa siihen kuntalain 52 §:n mukainen esteelli-
syys. Téstd syystd edustajan esteellisyydesti
tulisi ottaa sddnnds tdhdn lakiin. Ehdotuk-
seen esteellisyyssdinnds on otettu saman
sisdltdisend, kuin kuntayhtymén yhtymiko-
kousedustajan esteellisyys kuntalain 86 §:n 2
momentin mukaan eli rinnastamalla seutuko-
kousedustajan esteellisyys valtuutetun esteel-
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lisyyteen.

Seutukokous olisi ehdotuksen mukaan jul-
kinen samoin perustein kuin kunnanvaltuus-
ton kokouksesta on kuntalain 57 §:n 1 mo-
mentissa sdddetty.

Ylintéi péitdsvaltaa valtuuskunnassa kayt-
tdvin elimen tehtivit ehdotetaan, toisin kuin
voimassa olevassa laissa lueteltavaksi tyh-
jentdvisti eikd jatettdviksi kuntalain kunnan-
valtuustoa koskevien sdéinnésten tulkinnan
varaiseksi. Pykilidn ehdotetussa 2 momentis-
sa olevat seutukokouksen tehtivit on kuvat-
tu tyhjentdvisti ja ne on médritelty siten,
ettd seutukokous p#dttad vain niistd asioista,
jotka kuntalain sa@nnosten tai lain yleisten
periaatteiden mukaan on péitettiva ylintd
péitosvaltaa kiyttdvan elimen toimesta. Teh-
tavikenttd ei siten ole yhtd laaja, kuin kun-
nanvaltuuston, kuntayhtymin yhtymévaltuus-
ton tai nykyisen yhteistydvaltuuskunnan.
Perusteluna télle on, ettd lakiehdotuksen
erddni tarkoituksena on valtuuskunnan toi-
minnan tehostaminen keskittimilla hallinnon
ja talouden yksityiskohdista péittiminen ja
toiminnan tavoitteiden asettaminen mahdolli-
simman suuressa laajuudessa poliittista luot-
tamushenkilovaltaa valtuuskunnassa kaytté-
ville hallitukselle.

Tdmén mukaisesti seutukokouksen tehtivi-
néd on:

1. Talousarvion ja taloussuunnitelman hy-
vikksyminen.

Talousarviosta ja taloussuunnitelmasta,
joilla hyvéksytddn valtuuskunnan toiminnal-
liset ja taloudelliset tavoitteet, sdddetdan tar-
kemmin kuntalain 65 §:ssid. Talousarvion
seutukokous hyviaksyisi kalenterivuodeksi ja
siihen liittyvan taloussuunnitelman véhintizn
kolmeksi vuodeksi. Seutukokous péiittiisi ta-
lousarvion sitovuustasosta; talousarvion tiy-
tintdonpanosta ja toteutumisesta vastaavan
hallituksen kannalta tirkein talousarvion oh-
jausvaikutus liittyisi eri toimintoihin kiytet-
tdvien kuntaosuuksien enimmaéisméiriin, jot-
ka olisivat hallitusta sitovia. Ehdotuksen mu-
kaisessa jérjestelméssd seutukokous ei, toisin
kuin yhteistydvaltuuskunta, hyviksyisi tak-
soja eikd edes niiden perusteita, jolloin esi-
merkiksi jitteenkuljetus- ja kdsittelytaksojen
tai seutuliikenteen tariffijarjestelmin rakenne
ja taso perustuisivat hallituksen p#itoksiin.

2. Tilinpéétoksen hyviksyminen ja vastuu-
vapaudesta piittiiminen.

Tilinpadtoksen kisittelystd on s#didetty
kuntalain 68 §:ssd ja tilinpaddtokseen liitty-
vistd toimintakertomuksesta kuntalain 69

§:ssd. Tilinpditoksen hyvidksymisen yh-
teydessd seutukokous péittdisi hallituksen
esityksestd tilikauden tuloksen kisittelysti
kuntalain 70 §:n mukaisesti.

Lakiehdotuksen mukainen tilintarkastusjér-
jestelmd olisi valtuuskunnassa yksinkertai-
sempi kuin kuntalain mukainen jarjestelmi
kunnissa ja kuntayhtymissd. Koska valtuus-
kunnassa ei ehdotuksen 10 §:n 2 momentin
mukaisesti olisi tarkastuslautakuntaa, tilintar-
kastaja valmistelisi kuntalain 71 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut asiat ja hallitus vastaisi
kuntalain 75 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
selitysten hankkimisesta. Muilta osin tilintar-
kastuskertomuksen kisittely ja vastuuva-
paudesta pdittiminen tapahtuisi seutuko-
kouksessa kuntalain 75 §:n mukaisesti.

3. Jdsenten valitseminen toimielimiin.

Piadsddannos toimielimistd on kuntalain 17
§:ssd. Sen mukaisesti seutukokous asettaisi
valtuuskunnalle ainakin hallituksen. Sen si-
jaan valtuuskunnassa ei olisi kuntalain 17
§:ssd tarkoitettua tarkastuslautakuntaa; sidn-
nos tistd on ehdotetun 10 §:n 2 momentissa.
Lis#ksi seutukokous voisi asettaa lautakuntia
ja johtokuntia. Seutukokous olisi velvollinen
laissa médrdtyissd tilanteissa asettamaan
kuntalain 22 §:ssd tarkoitettua tilapéisti va-
liokuntaa vastaavan tilapdisen toimikunnan,
josta valtuuskunnan osalta olisi tarkempi
sdannos ehdotetussa 10 §:ssd. Kaikkiin néi-
hin toimielimiin valitsisi jdsenet seutuko-
kous; mahdollisten johtokuntien osalta se
voisi kuitenkin siirtdd p#itésvallan muulile
toimielimelle.

Sen sijaan toimikunnan jasenet valitsisi
hallitus tai muukin johtosddnnOssd siihen
oikeutettu toimielin; hallituksen tai lautakun-
nan jaoston osalta on erityissadnnoksid kun-
talain 18 §:ssé.

4. Tilintarkastajan valitseminen

Saidnnos tarkoittaisi kdytdnnossi sitd, ettd
seutukokous valitsisi valtuuskunnan tilintar-
kastuksesta huolehtivan JHTT-yhteisén. Eh-
dotetun 10 §:n 2 momentin mukaan valtuus-
kunnan tilintarkastajana toimisi seutuko-
kouksen valitsema JHTT-yhteisd. S#didnnos
siitd, ettd tehtivddn kelpaisi vain JHTT-yh-
teisd, ei yksittdinen JHTT-tilintarkastaja va-
ramiehineen, on katsottu perustelluksi muun
muassa seutukokouksen harvan kokousryt-
min takia.

5. Johtos#intdjen hyviksyminen.

Seutukokous hyviksyisi  valtuuskunnan
johtosddnnét, joita varsinaisen johtosddnnén
lisdksi olisivat ainakin taloussdantd, vir-



HE 223/1996 vp 19

kasiintd, hallintosdinté ja luottamushenki-
16iden palkkiosdidntd. Sddnndt voisivat tekni-
sesti olla erillisié tai yhdistettynd yhdeksi tai
useammaksi sdinnoksi. Kuntalain mukaan

akollisia ovat johtosdfinnon ohella vir-
lgasﬁﬁnté ja hallintosdintd.

6. Muista lain mukaan seutukokoukselle
kuuluvista asioista péittiminen.

Viittaussdinnokset sisdltivit useita kohtia,
joissa tietty asia on sdddetty kunnanvaltuus-
ton paitettaviksi, ja joka sitd soveltuvin osin
valtuuskunnan organisaatioon sovellettaessa
tarkoittaa kyseessd olevan tehtivén kuuluvan

seutukokoukselle. Tillaisia tehtivid ovat
seuraavat viittaussddnnoOsten tarkoittamat
kohdat:

luottamushenkiléiden erottaminen kesken
toimikauden (kuntalain 21 §); o
tilapéistd valiokuntaa vastaavan toimieli-
men asettaminen; koska seutukokousedusta-
jat eivit olisi valtuuskunnan luottamushenki-
16itd ja seutukokous ei olisi toimielin, tila-
piinen valiokunta korvattaisiin 10 §:n 2 mo-
mentissa sdddettdvalld tilapéiselld toimikun-
nalla (kuntalain 22 §);
yhteistyojohtajan  virkasuhteen laadusta
pddttaiminen ja yhteistydjohtajan valitsemi-
nen (kuntalain 24 §); ) o _
yhteisty6johtajan erottaminen tai siirtami-
nen toisiin tehtdviin luottamuspulan johdosta
(kuntalain 25 §); _ .
toimenpiteisiin ryhtyminen niin kutsutun
laajan kansalaisaloitteen johdosta (kuntalain
28 §); i )
vaalikelpoisuuden tai esteellisyyden kan-
nalta merkityksellisid seikkoja koskevan sel-
vityksen vaatiminen valtuuskunnan luotta-
mustoimessa olevalta tai luottamustoimeen
ehdolla olevalta henkil6ltd (kuntalain 32 §);
luottamustoimen toteaminen péittyneeksi
sellaisen seutukokouksen valitseman luotta-
mushenkilon osalta, joka on menettinyt vaa-
likelpoisuutensa kyseiseen luottamustoimeen
(kuntalain 37 §); .
eron myontiminen seutukokouksen valitse-
malle luottamushenkil6lle (kuntalain 38 §);
kesken kauden avoimeksi tulleen, seutuko-
kouksen tiytettaviksi kuuluvan luottamustoi-
men tdyttiminen (kuntalain 39 §); )
luottamushenkilon, jonka todennikdisin
perustein epiilldéin syyllistyneen luottamus-
toimessaan virkarikokseen tai menetelleen
siind muutoin velvollisuuksiensa vastaisesti,
pidéttiminen luottamustoimesta tutkimuksen
tai oikeudenkdynnin ajaksi (kuntalain 40 §);
sekd

rikoksesta syytteeseen asetetun luotta-
mushenkilon pidittiminen tehtivien hoidosta
oikeudenkdynnin ajaksi ja vankeuteen tuomi-
tun luottamushenkilén erottaminen luotta-
mustoimesta (kuntalain 41 §).

Tarkemmat médriykset seutukokouksen
koollekutsumistavasta ja siind noudatettavis-
ta madrdajoista sekd seutukokouksen ko-
kousmenettelystd annetaan seutukokouksen
vahvistamassa valtuuskunnan hallintosdén-
nossid. Kokousmenettely on perusteltua muo-
dostaa mahdollisimman yksinkertaiseksi;
lé;li(in.nﬁ osakeyhtion yhtickokousta vastaa-
vaksi.

6 §. Muu hallinto. Pykildssi annettaisiin
muut s#dinnokset valtuuskunnan hallinnon
jérjestdmisestd, hallituksesta ja toimielimisti
sekd Inottamushenkildistd. Tamé ehdotetaan
suoritettavaksi siten, ettd sdiinnokset anne-
taan viittaamalla vastaavaan kuntalain sdzn-
nokseen, jolloin tdssid laissa ei lainkaan ku-
vata valtuuskunnan organisaatiota edes voi-
massa olevaa lakiaa vastaavien mainintojen
tasoisesti. Etuna téstd olisi, ettd seutukokous
ja valtuuskunnassa johtosddannon mukaista
pddtosvaltaa kiyttivit toimielimet ja viran-
haltijat voisivat lain sddnnosten estdmittd
muuttaa organisaation yksityiskohtia kullois-
tenkin tarpeiden mukaiseksi.

Pykildn 1 momentissa mainituista viittaus-
sadnnoksistd seuraisi, ettd valtuuskunnassa
on seutukokouksen liséksi oltava kuntalain
23 §:n mukaisista tehtidvistd vastaava hallitus
sekd johtava viranhaltija. Muilta osin organi-
saation yksityiskohdista ja tehtdvijaosta
méaritiadn johtosdinnoissd, ei laissa. Periaate
olisi kuntalain mukainen antaessaan organi-
saatiolle itselleen sekd vallan ettd vastuun
oman toimintansa yksityiskohdista.

Viittaukset tarkoittavat seuraavia, valtuus-
kunnassa soveltuvin osin noudatettavia kun-
talain sdidnnoksié:

toimivallan siirtiminen ja niin kutsuttu
jatkodelegointimahdollisuus; sddnnoksen
kunnanvaltuusto tarkoittaa tissd, kuten muis-
sakin jidljempénd olevissa sédnnoksissd seu-
tukokousta (14 §);

hallinnon jérjestiminen ja johtosddnnot;
sdinndksen 2 momentti ei voi koskea val-
tuuskuntaa (16 § );

toimielimet ( 17 § );

toimielinten kokoonpano; sdénncksen 1
momentin médrdys valtuutettujen valinnasta
toimielimiin ei voi koskea valtuuskuntaa (
18 § );

toimielinten jdsenten toimikausi ja valitse-
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minen; sdinnéksen 2 momentin mairdys
tammikuussa pidettivistid kokouksesta ei voi
teknisistd syistd tulla valtuuskunnassa sovel-
lettavaksi ( 19 § );

toimielimen puheenjohtaja ja varapuheen-
johtajat ( 20 § );

luottamushenkildiden erottaminen kesken
toimikauden ( 21 § );

tilapdinen valiokunta; koska seutuko-
kousedustajat eivit ole valtuuskunnan luotta-
mushenkiloitd ja seutukokous ei ole toi-
mielin, tilapdinen valiokunta korvattaisiin 10
§:n 2 momentissa séiddetylld tilapdiselld toi-
mikunnalla ( 22 § );

kunnanhallitus; sdinnostd sovelletaan val-
tuuskunnan hallitukseen (23 § );

kunnanjohtaja; sdfinnOsti sovelletaan yh-
teistydjohtajaan lain 5 §:n 4 momenttiin eh-
dotetun sdinnoksen mukaisesti ( 24 § );

kunnanjohtajan irtisanominen ja siirtdmi-
nen muihin tehtiviin; sddnndsti sovelletaan
yhteisty6johtajaan ( 25 § ):

kunnan luottamushenkilot; sddnnoksen
yleismaéiirdystd ei sovelleta seutukokousedus-
tajiin siltd osin, kuin on kysymys heidin
suhteestaan valtuuskuntaan ( 32 § );

yleinen vaalikelpoisuus ( 33 § );

vaalikelpoisuuden menettiminen ( 37 § );

kieltdytyminen ja ero ( 38 § );

luottamustoimen hoitaminen ( 39 § );

virheellinen menettely luottamustoimessa (
40 §);

rikollinen menettely luottamustoimen ulko-
puolella ( 41 § );

palkkiot ja korvaukset ( 42 § );

tietojensaantioikeus ( 43 § ); sekd

kokouksen julkisuus; (57 § ).

Toimielinten poliittinen suhteellisuus m#i-
rdytyisi kuntalain 81 §:n 4 momentin mukai-
sesti.

Toimielinten poytakirjojen nihtivillapidos-
ta olisi soveltuvin osin voimassa, mitd kun-
talain 85 §:ssd sdddetddn.

Toimielinten jdsenen vaalikelpoisuudesta
on soveltuvin osin voimassa, mitd kuntalain
82 §:n 1 ja 2 momentissa sdfdetddn. Kunta-
Jain 82 §:n 2 momentissa tarkoitetussa ase-
massa olevan henkiloén osalta tarkoitetaan,
vaikka sitéd ei olekaan katsottu tarpeelliseksi
nimenomaisesti mainita, suhdetta valtuus-
kunnan toimielimeen. Tdmin mukaisesti siis
vaalikelvoton valtuuskunnan toimielimeen
olisi henkild, joka on hallituksen tai siithen
rinnastettavan toimielimen jisenend taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtdvissd tai
sithen rinnastettavassa asemassa liiketoimin-

taa harjoittavassa yhteisdssd, jos kysymyk-
sessd on sellainen ihteisﬁ, jolle toimielimes-
sd tavanomaisesti késiteltdvien asioiden rat-
kaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyd-
tyd tai vahinkoa.

Pykilin 2 momentissa olisi valtuuskunnan
viranhaltijoista voimassa olevan lain 5 §:n 3
momentista poiketen mainittu ainoastaan
yhteistybjohtaja.  Yhteistydjohtajasta  olisi
ehdotuksen mukaan voimassa, miti kunta-
laissa on kunnanjohtajasta sdddetty. Kédytin-
nossd tamd merkitsisi edelld 1 momentissa
sddnndsviittauksena mainittujen kuntalain 24
ja 25 §:ien soveltamista yhteistydjohtajaan.
Tdm4 merkitsisi, ettd yhteisty6johtaja voitai-
siin valita virkaansa joko nykyiseen tapaan
toistaiseksi, tai médriajaksi; médrdajaksi va-
littu yhteistyGjohtaja voidaan myds valita
valtuuskunnan hallituksen puheenjohtajaksi.
Seutukokous voisi myds irtisanoa yhteistys-
johtajan tai siirtdd hinet muihin tehtiviin,
jos hdn on menettinyt seutukokouksen luot-
tamuksen.

Yhteisty6johtajan irtisanominen tai siirti-
minen toisiin tehtdviin luottamuspulan pe-
rusteella edellyttéisi, ettd ehdotusta kannattaa
kaksi kolmasosaa seutukokousedustajista.
Koska kullakin seutukokousedustajalla olisi
yksi #dni, ei kuntalain 86 §:n 4 momenttia
vastaavan sédnnoksen ottaminen tihin lakiin
ole tarpeen.

Valtuuskunnan henkildstostd on ehdotuk-
sen mukaisessa 2 momentissa todettu ainoas-
taan, etti heistd on voimassa, mitid kuntien
viranhaltijoista ja tyontekijoistd saiddetddn.
Ehdotettu sdinnds korvaisi voimassa olevas-
sa laissa olevan 9 §:n 4 momentin. Ehdotet-
tu sadnnds kattaisi myds muissa laeissa ole-
vat kuntien henkilostod koskevat sdannokset.

Sainnds viittaa ensinnékin kuntalain 6 lu-
kuun ja sen sddnngsten kautta muun muassa
tyosopimuslakiin, kunnallisia virka- ja ty6-
ehtosopimuksia sekd elidkkeitd koskevaan
lains#adénto6n ja rikoslainsdidddnndn virkari-
koksia koskeviin sddnnoksiin. Lisdksi méa-
rdyksestd seuraa, ettd valtuuskunnassa sovel-
letaan esimerkiksi tyoterveydenhuoltoa, tapa-
turmavakuutusta, tyosuojelua ja tydsuojelun
valvontaa tai vuorotteluvapaata koskevia
saannoksid samoin perustein kuin kunnissa-
kin,

7 §. Kulujen jakaminen jdsenkuntien kes-
ken. Pykildssd ehdotetaan midriteltdviksi
jasenkuntien vilisen kustannustenjaon peri-
aatteet ja ehdotus olisi, muutetusta raken-
teestaan ja lyhennetystd sanamuodostaan



HE 223/1996 vp 21

huolimatta, sisdllollisesti sama, kuin voimas-
sa olevan lain 6 §. Pykilin terminologia
muutettaisiin kirjanpitolain (655/73) mukai-
seksi.

Pykildssd luovuttaisiin  védrinkisityksid
aiheuttaneesta yleisten hallintomenojen kisit-
teestd ja sen sdiinndkset muutettaisiin loogi-
sempaan jérjestykseen.

Pykilin ensimméinen momentti siséltéisi
padsagnnon: kulut katettaisiin ensi sijassa
palveluista perittivilldi maksuilla ja muilla
tuotoilla; silti osin kuin tuotot eivit riitiisi,
kulut jaettaisiin jasenkuntien kesken palvelu-
jen kayton mukaisesti. Tdmén jakoperusteen
ensisijaisuuden korostaminen liittyy valtuus-
kunnassa parhaillaan toteutettavaan laskenta-
jarjestelmédn uvudistukseen, jonka erddni tar-
koituksena on nykyistd tarkemmin kohdistaa
erilaisista hallinto-, tuki- ja suunnittelupalve-
luista aiheutuvat kustannukset todelliseen,
hinnoiteltavaan palvelutuotantoon. Samassa
yhteydessd voimassa oleva 6 §:n 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Siltid osin, kuin pykilidn 1 momentin mu-
kainen kustannusjakoperuste ei olisi riittdva,
jaettaisiin muuta jakoperustetta vailla olevat
kulut ehdotetun 2 momentin mukaan sa-
moin, kuin voimassa olevassa 6 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddin. Sainnoksestd on poistet-
tu kiisite yleiset hallintomenot.

Sainndksen mukaan jdsenkuntien kunta-
osuudet midrdytyisivit siis siten, ettd kunkin
eri tehtdvidn hoidosta aiheutuneina kuluina
kisitellddn esimerkiksi henkilostokuluja, pal-
velujen ostokuluja, aineita, tarvikkeita ja
tavaroita, poistoja kéyttbomaisuudesta ja
muista pitkavaikutteisista menoista seki kor-
ko- ja muita rahoituskuluja.

Niistd kuluista vihennettdisiin tehtivittdin
muut kuin jasenkunnilta kuntaosuuksina saa-
dut tuotot, siis esimerkiksi palvelujen kaytti-
jilta, muilta kunnilta ja valtiolta saadut myynti-
ja maksutuotot, tuet, avustukset ja muut
tuotot sekd rahoitustuotot.

Niin saatu tuottojen ja kulujen erotus jaet-
taisiin kuntien kesken joko pykildn 1 mo-
mentin aiheuttamisperiaatteen tai 2 momen-
tin jakosuhteen mukaisesti. Kuntaosuuksien
laskeminen tehtivittdin on valttimitonta
muun muassa kilpailuoikeudellisista syisti;
henkilokuljetustoiminnan osalta on arvon-
lisdverolain 79 §:ssd erityissdéinnds kuntien
kattaman alijaimén verottomuudesta.

8 §. Sopimukseen perustuva kulujen jaka-
minen ja ennakot maksuosuuksista. Pykilis-
s annettaisiin muut sddnndkset kustannusten

jakamisesta ja maksuosuuksista perittivistd
maksuennakoista.

Pykildn ehdotetun 1 momentin mukaan
kustannustenjaosta voitaisiin, kuten nykyisen
lain 7 §:n 1 momentin mukaan, kuntien kes-
ken sopia toisin kuin 7 §:ssd sdddetdsin. Mo-
mentista esitetddn kuitenkin poistettavaksi
epéselvyyttd aiheuttava vaatimus yhtdpitivis-
td pddtoksistd sekd vaatimus, jonka mukaan
asiasta voisivat pédttds ainoastaan valtuustot.
Perusteena viimeksi mainitulle muutokselle
on se, ettdi YTV-kunnissa on pédtbsvaltaa
talousasioissa siirretty hallitukselle seki lau-
takunnille ja viranhaltijoille.

Koska 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut asiat
saattavat olla suhteellisen vihidmerkitykselli-
sid, jolloin niitd koskeva p#itoksenteko ei
ehki lainkaan kuulu valtuustolle, on tarpee-
tonta lain tasolla sitoa p#itSksentekoa val-
tuustossa tapahtuvaksi; valtuuskunnan kan-
nalta on pidettiva riittdvind, ettd kunnat yh-
dessi ovat toisin piittineet piitoksentekoon
oikeutetun viranomaisen ma#rdytyessid kun-
nan johtosdéntdjen mukaisesti.

Pykildn 2 momentti on sisallollisesti en-
nallaan; sdinnostd tdsmennettiisiin viittaa-
malla 7 §:ssd tarkoitettuihin kuluihin ja mai-
ninnalla jisenkunnista sekd muuttamalla pia-
toksentekijiksi valtuuskunnan tilalle seutu-
kokous. S#@innds on edelleen tarpeen, koska
muussa tapauksessa ennakoita ei voitaisi
pitdéd luonteeltaan julkisoikeudellisina ja nii-
den periminen ei siten voisi tapahtua julkis-
oikeudellisessa jarjestyksessd. Hallitus ei voi
perid ennakoita suurempina, kuin mita seutu-
kokous on talousarvion yhteydessi pdittinyt;
hallitus voi sen sijaan siirtdd ennakoiden
maksuunpanoa myShemmaiksi tai jéttdd osan
niistd maksuunpanematta.

Pykildn 3 momentiksi esitetdin otettavaksi
séinnds, jonka mukaan sopimusperusteisista
tehtivistd perittiviat maksut médriteltiisiin
sopimuksessa, jonka perusteet valtuuskunnan
hallitus hyviksyisi. Koska osa toimeksian-
noista on luonteeltaan vihiisid, ei niiden
yksityiskohtainen késittely hallituksessa ole
perusteltua; riittdd, kun hallitus on yleiselld
tasolla maédritellyt yksityisoikeudellisten so-
pimusperusteisten tehtdvien korvausperus-
teet. Sddnnos ei koskisi lakiin perustuvia
julkisoikeudellisia maksuja, jotka méiritel-
lasin johtosélinnOssd médrdtyn viranomaisen
hyviaksyméssd taksassa, kuten esimerkiksi
jételain 6 luvussa s#idetty jitemaksu.

9 §. Osuudet varoihin ja velkoihin. Pykild
mdadrittelisi jdsenkuntien oikeuden valtuus-
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kunnan varallisuuteen ja vastuun sen velois-
ta. Sdannos on asiallisesti entinen; voimassa
olevan lain viittaus 7 §:n 1 momenttiin, jota
ei kiytinnossd ole sovellettu, ehdotetaan
tarpeettomana poistettavaksi.

Voimassa olevana lakiin verrattuna sdin-
noksestd on poistettu 2 momentti, jonka mu-
kaan jisenkunnat vastaavat kolmanteen nih-
den valtuuskunnan veloista ja muista si-
toumuksista yhteisvastuullisesti. Miirdys on
katsottu aiheettomaksi, koska valtuuskunta
on omavastuinen oikeushenkilé. Viime ki-
dessd kunnat kuitenkin vastaavat valtuus-
kunnan sitoumuksista 7 §:n mukaisten tai
sopimukseen perustuvien kuntaosuuksien
kautta.

10 §. Viittaussddnnokset. Pykidldssi ehdo-
tetaan annettavaksi muut valtuuskuntaa kos-
kevat sdinnokset; pidosa niistd lakiviittauk-
sina.

Pykdlin 1 momentin mukaan val-
tuuskuntaan sovellettaisiin seuraavia kunta-
lain sdidnnoksiid soveltuvin osin:

osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet (27
8§

aloiteoikeus (28 $§);

tiedottaminen (29 §);

henkilGstén asema (44 §);

virkasaant6 (45 §);

ulkomaalaisen kelpoisuus (46 §);

virheellinen menettely virantoimituksessa
(47 ),

yhteistoimintamenettely (48 §);

virka- ja ty6ehtosopimukset sekd eldketur-
va (49 §);

hallintosdint6 (50 §);

asian ottaminen ylemmén toimielimen ké-
siteltdaviksi (51 §);

esteellisyys (52 §);

padtosvaltaisuus (58 §),

ddnestys (59 §);

vaali (60 §);

eridvd mielipide (61 §);

pﬁytiikirja (62 §);

kunnan ilmoitukset (64 §);

talousarvio ja -suunnitelma (65 §);

Kirjanpito (67 §);

tilinpadtds (68 §);

toimintakertomus (69 §);

tilikauden tuloksen kisittely (70 §);

hallinnon ja talouden tarkastus (9 luku)
seki

oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku (11
luku).

Valtuuskuntaan on sovellettu muun lain-
sdadidnndn, esimerkiksi verotusta, hallinto-

menettelyd, asiakirjan julkisuutta tai virka-
kieltd koskevia sdannoksia samoin kuin kun-
tayhtymiin. Tdmin kdytinnon varmistami-
seksi ehdotetaan 1 momentissa sdiddettaviksi
asiasta vastaavasti kuin voimassaolevan lain
9 §:n 4 momentissa.

11 §. Tilapéiinen toimikunta. Pykilissi eh-
dotetaan sdddettidviksi tilapidisestd toimikun-
nasta, joka valtuuskunnassa korvaisi kunta-
lain 22 §:ssé tarkoitetun tilapéisen valiokun-
nan, joka valtuuston on asetettava kuntalain
21 ja 25 §:ssé tarkoitettuja toimenpiteitd var-
ten. Koska seutukokousedustajat voitaisiin
valita vain yhtd kokousta varten kerrallaan
eivitkd he olisi varsinaisia luottamushenki-
16itd, ei tilapdisen valiokunnan asettaminen
heidén keskuudestaan ole perusteltua. Ehdo-
tetun sddnnoksen mukaisesti tilapéisen toimi-
kunnan jaseneltid ei edellytettiisi jésenkun-
nan jisenyyttd, mikd mahdollistaa tarvittaes-
sa ulkopuolisen asiantuntijan valitsemisen
tehtdvadn. Sen sijaan tilapdisen toimikunnan
jéseneksi ei voitaisi viittauss#dfinnokseni ole-
van kuntalain 72 §:n 3 momentin perusteella
valita henkil$id, joka

1) on valtuuskunnan hallituksen jésen;

2) on hallituksen jdseneen tai yhteistyGjoh-
tajaan hallintomenettelylain 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa suhteessa;

3) on valtuuskuntaan tai sen médrddmis-
vallassa olevaan yhteis66n tai séitioon pysy-
viisluonteisessa palvelussuhteessa; tai

4) joka ei ole, kotikuntaa koskevaa méé-
riystd lukuunottamatta, vaalikelpoinen val-
tuuskunnan hallitukseen.

Mikaéin ei toisaalta estd toimikunnan muo-
dostamista seutukokousedustajista, mikili he
tdyttavit kelpoisuusehdot.

12 §. Voimaantulo.Pykild sisiltdisi lain
voimaantulosidnnoksen.
sddnnokset johtosdéntGjen soveltamisesta
sekd luottamushenkildista ja toimielimista.

Voimassa olevan lain 10 §:n mukaista
sdidnnostd aikaisemmin tehtyjen péétosten ja
toteutettujen jirjestelyjen pysyvyydestd ei
ole katsottu aiheelliseksi sisdllyttdd lakiin,
koska YTV:n tehtdvit tai asema oikeushen-
kiloni ei sininsd muutu lain voimaan tulles-
sa.

1.2. Ulkoilulaki
2 §. Pykilin 2 momenttia esitetddin muu-

tettavaksi siten, ettd siitd poistetaan sainnos,
jonka mukaan valtuuskuntaan sovelletaan sa-
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moja ulkoilulain sééinnoksid kuin kuntaan,
Sdinnostd ei ole sen voimassaoloaikana
sovellettu lainkaan ja sen séétimisen jilkeen
on perustettu Uudenmaan virkistysalueyhdis-
tys ry, jonka tehtivédnd on virkistysalueiden
ylldpito pédkaupunkiseutualuetta laajemman
kuntaryhmin asukkaiden tarpeisiin. Kun ul-
koilulain 2 §:n mukaan kunnat voivat antaa
ulkoilureitin pitimisen sopivaksi katsotulle
yhteisolle, ei valtuuskunnan mainitseminen
erikseen laissa ole muutoinkaan tarpeen.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 1997. Lain tdytdnto6npanoa
edellyttiviin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyé
jo ennen mainittua ajankohtaa.

3. Saitimisjirjestys

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan
11/13.12.1984 hallituksen esityksestd nro 84
padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskuntaa
koskevaksi lainsdddiannoksi esityksen rajoit-
tavan kuntien toimivaltaa, mikéd ratkaisuna
kuitenkin on vihidisempi kuin esimerkiksi
pelkilld valtioneuvoston piitokselld tehtdvi
kuntaliitos.

Vaikkakin valtuuskunnan tehtdvit ovat
luonteeltaan selviisti ylikunnalliset, ei vuon-
na 1984 toteutetun lainsdddédnnoéllisen jirjes-
telyn katsottu supistavan oleellisesti jdsen-
kuntien yleistd toimialaa.

Hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin sdin-
noksen, jonka mukaan kuntien hallinnon
tulee perustua kansalaisten itsehallintoon, ei
katsottu olevan esteend valtuuskuntaa koske-
van lainsdddidnnon séitimiselle tavallisessa
lainséitamisjirjestyksessi.

Verrattaessa nyt tehtyd esitysti vuonna
1984 tehtyyn esitykseen on todettava, ettd
valtuuskunnan perustehtévét ovat niissd, sa-

namuodollisia ja teknisid eroavuuksia lukuun
ottamatta, samansisiltdiset. Mysskién tehti-
vien annossa ei ole valtiosddntGoikeudelli-
sesti tarkastellen muutoksia; viime kidessi-
toimivaltuuksien antaminen on asianomaisen
kunnan péitettivissi ja tehdyn paitoksen tai
sopimuksen rajoissa myds peruutettavissa.
On lisdksi huomattava, ettd tehtdviksiantoa
koskevat sddnnokset eivit perusteiltaan eroa
niistd kuntalain sdénnoksistd, joiden nojalla
kunnat voivat antaa niille lain nojalla tai
muutoin kuuluvia tehtivid toisen kunnan
suoritettaviksi.

Hallitusmuoden 50 §:n 3 momentin mu-
kaan hallintoalueiden rajoja uudestaan jérjes-
tettiessd on varteenotettava, etti alueet, mi-
kili asiainhaarat sallivat, tulevat yksikielisik-
si, suomen- tai ruotsinkielisiksi, taikka ettd
toiskieliset vihemmistét niilld tulevat niin
pieniksi kuin mahdollista. Tdmid sdinnds
rajoittaa kunnallisten aluemuutosten ja kun-
taliitosten tekemistd padkaupunkiseudulla ja
niin kutsuttujen kehyskuntien alueella. Esi-
tyksessi ei kuitenkaan ole varsinaisesti kysy-
mys kielisuhteisiin  vaikuttavista  toi-
mialuemuutoksista. Lisdksi hallitusmuodon
sddnnos tarkoittaa nimenomaan hallintoaluei-
den rajojen muutoksista, mistd ei mydskiidn
voida katsoa olevan kysymys.

Esityksen mukainen laki tai ulkoilulain 2
§:n muutos ei mydskiin muuta jisenkuntien
vilisid omistus-, kustannusvastuu- tai #ini-
valtasuhteita, eiki silli ole vaikutusta mui-
hinkaan hallitusmuodossa taattuihin kuntien
ja niiden jdsenten perusoikeukstin.

Perustetta esityksen kisittelemiseksi valtio-
paivéjarjestyksen 67 §:n mukaisessa jarjes-
tyksessd ei ndin ollen ole katsottava olevan,
mutta on suotavaa, ettd asioista pyydetidn
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki
Piiikaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunnasta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti séddetdén:

1§
Pddkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta

Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien yhteisten asioiden kdsittelyd ja
hoitamista varten on Piidkaupunkiseudun
yhteisty6valtuuskunta. Mainittuja kuntia kut-
sutaan tdssd laissa jdsenkunniksi ja niiden
muodostamaa aluetta paidkaupunkiseuduksi.

Valtuuskunnan kotipaikka on Helsinki.

2§
Tehtdvat

Valtuuskunnan tehtivini on:

1) hoitaa jisenkuntien jaitehuolto ja siihen
lLiittyvi toiminta;

2) jarjestdd seudullinen joukkoliikenne ja
hankkia seudulliset liikennepalvelut sekd
hoitaa muutoinkin joukkoliikennetti koskeva
jdsenkuntien yhteistyo;

3) laatia pdakaupunkiseudun liikennejérjes-
telmid ja joukkoliikennettd koskevia suunmni-
telmia ja edistdd niiden tdytdnt6Snpanoa;

4) hyvidksyd pidkaupunkiseudulla nouda-
tettava joukkoliikenteen taksa- ja lippujirjes-
telmi ja seudullisen liikenteen taksat;

5) huolehtia jédsenkuntien ilmansuojelun
seuranta-, tutkimus- ja suunnittelu- sekid
koulutus- ja valistustehtivistd; seké

6) huolehtia padkaupunkiseudun aluetta ja
jasenkuntien yhteisten asioiden hoitamista
palvelevasta selvitys-, tutkimus-, suunnittelu-
ja valmistelutyosti sekd antaa lausuntoja yh-
teisty6td koskevista asioista.

38
Tehtiivien siirtiminen valtuuskunnalle
Jdasenkunnat voivat yhdessd antaa valtuus-

kunnan hoidettavaksi muunkin, 2 §:ssi mai-
nittuihin rinnastettavan tehtavin.

Valtuuskunta voi sopimuksen perusteella
ottaa hoitaakseen yhdelle tai useammalle
jdsenkunnalle kuuluvan 2 §:ssd tarkoitetun
ja niihin rinnastettavan tehtdvin.

Valtuuskunta voi 1 §:n estédmittd sopimuk-
sen perusteella ottaa hoidettavakseen muulle
kunnalle tai kuntayhtymille kuuluvan 2 §:n
mukaiseen toimialaansa liittyvin tehtdvin.
Kunnalle tai sen viranomaiselle laissa séide-
tyn tehtdvén siirtdmisestd valtuuskunnalle on
soveltuvin osin voimassa, mitd kuntalain
(365/95) 76 §:n 3 momentissa sdddetdin.

48
Oikeustoimikelpoisuus

Valtuuskunta voi hankkia oikeuksia ja teh-
dd sitoumuksia sekd kdyttdd puhevaltaa tuo-
mioistuimessa ja muussa viranomaisessa.

5§
Seutukokous

Péitosvaltaa valtuuskunnan asioissa kiyt-
tdd seutukokous. Seutukokouksessa on Hel-
singilld 11, Espoolla ja Vantaalla kummal-
lakin viisi sekd Kauniaisilla yksi kunnan va-
litsema edustaja. Seutukokousedustajan es-
teellisyydestd ja seutukokouksen julkisuudes-
ta on voimassa, mitd valtuutetun esteellisyy-
destd ja kunnanvaltuuston kokouksen julki-
suundesta sdddetddn kuntalain 52 §:n 1 mo-
mentissa ja 57 §:n 1 momentissa.

Seutukokouksen tehtévini on:

1) hyviksyi talousarvio ja taloussuunnitel-
ma;

2) hyviksyd tilinpddtds ja padttdd vastuu-
vapaudesta;

3) valita jasenet valtuuskunnan toimieli-
miin, ja eller laissa toisin saideti;

4) valita tilintarkastaja;

5) hyviksy4 johtosdaannot; seki

6) pasttdd muista timén lain mukaan seu-
tukokoukselle kuuluvista tehtivisti.
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6§
Muu hallinto

Valtuuskunnan hallinnon jérjestimisesta,
hallituksesta ja muista toimielimistd sekd
luottamushenkiloistd on soveltuvin osin voi-
massa, mitd kuntalain 14 §:ssi, 16 §:n 1 mo-
mentissa, 17 §:ssd, 18 §:n 2—5 momentissa,
19 §:n 1 momentissa, 20—25, 32, 33 ja
37—43 §:ssd, 57 §:ssd, 81 &n 4 mo-
mentissa, 82 §:n 1 ja 2 momentissa ja 85
§:ss4 sdddetdin.

Valtuuskunnassa on yhteisty6johtaja, josta
on soveltuvin osin voimassa, mitid kuntalais-
sa sdddetidiin kunnanjohtajasta. Valtuuskun-
nan muusta henkilOstGstd on voimassa, miti
kuntien viranhaltijoista ja tyontekijoistd sii-
detaan.

78
Kulujen jakaminen jésenkuntien kesken

Jdsenkunnat maksavat valtuuskunnan eri
tehtdvistd aiheutuvat kulut, siltd osin kuin
tehtdvin hoidosta perittivit maksut ja muut
tuotot eivit riitd kattamaan kuluja, palvelu-
jen kdytén mukaisesti.

Niistéd kuluista, joihin 1 momentissa olevaa
perustetta ei voida soveltaa, Helsingin kau-
punki suorittaa puolet ja muut jésenkunnat
yhteensi toisen puolen asianomaisen vuoden
tammikuun 1 pdivin mukaisen kuntien asuk-
kaiden lukumdérdn suhteessa, kukin kuiten-
kin vihintddn kolme prosenttia.

8§

Sopimukseen perustuvien kulujen
Jjakaminen ja ennakot maksuosuuksista

Valtuuskunnan tehtévistd aiheutuvien kulu-
jen jakamisesta jasenkunnat voivat yhdessd
paittaa toisin kuin 7 §:ssd sdddetiifin.

Jasenkunnilta voidaan perid ennakkoja nii-
den osuuksista 7 §:ssid mainittuihin kuluihin
seutukokouksen péittimien perusteiden mu-
kaan.

Korvaus niisti tehtidvistid, jotka valtuuskun-
ta hoitaa sopimuksen perusteella, méiritel-
ladn sopimuksessa, jonka perusteet valtuus-
kunnan hallitus hyviksyy.

360505Z

9§
Osuudet varoihin ja velkoihin

Jasenkuntien osuudet valtuuskunnan varoi-
hin ja velkoihin mairdytyviat 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen viideltd edelliseltd
vuodelta laskettujen suhteiden mukaan.

10 §
Viittaussddnnos

Valtuuskunnasta on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitdi kuntalain 27—29,
44—52, 58—62, 64—65 ja 67—75 §:s5d ja
11 luvussa sekd muussa laissa kuntayhty-
mistd sdddetddn.

11 §
Tilapdinen toimikunta

Kuntalain 22 §:ssé tarkoitetun tilapdisen
valiokunnan asemesta seutukokous asettaa
tilapdisen toimikunnan. Kelpoisuudesta toi-
mikunnan jiseneksi on soveltuvin osin voi-
massa, miti kuntalain 72 §:n 3 momentissa
sdddetain.

12 §
Voimaantulo

Téamd laki tulee voimaan
kuuta 1997,

Talld lailla kumotaan pidkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnasta 15 péivdnd maalis-
kuuta 1985 annettu laki (253/85) siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin,

paivani

13 §
Siirtymdisiicinnds

Valtuuskunnassa timén lain voimaan tul-
lessa voimassa olevaa johtosddnt6d ja muita
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sadntdjd noudatetaan, kunnes timén lain no-
jalla toisin piitetddn. Jos johtosdiAnndn
tai muun s#innon midrdys on ristiriidassa
taman lain kanssa, noudatetaan titd lakia.
Ennen timin lain voimaantuloa valitun

luottamushenkilén kelpoisuudesta ja ennen
tdmén lain voimaantuloa asetetuista toimieli-
mistd on voimassa, mitd paikaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnasta annetussa laissa
sdddetddn tai sen nojalla médritaan.
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2. Laki

ulkoilulain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetagn 13 péivand heindkuuta 1973 annetun ulkoilulain (606/73) 2 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 15 pHivénd maaliskuuta 1985 annetussa laissa (255/85), seuraavasti:

2§ katsotulle yhteisolle.

Ulkoilureitin pitdminen, johon kuuluu rei-
tin tekeminen ja kunnossapito, on kunnan Tdmi laki tulee voimaan  pdivind
asiana. Kunta voi uskoa tehtdvén sopivaksi  kuuta 199 .

Helsingissd 15 pidividnd marraskuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jan-Erik Enestam
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Liite

Laki
ulkoilulain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 13 pédivani heindkuuta 1973 annetun ulkoilulain (606/73) 2 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 15 pdivinid maaliskuuta 1985 annetussa laissa (255/85), seuraavasti:

Ulkoilureitin pitdminen, johon kuuluu reij-
tin tekeminen ja kunnossapito, on kunnan
asiana. Kunta voi uskoa tehtdvin sopivaksi
katsotulle yhteisolle. Mitd tdssd luvussa sdd-
detdiin kunnasta, sovelletaan myods pdi-
kaupunkiseudun yhteistyovaltuuskuntaan.

Ulkoilureitin pitdiminen, johon kuuluu rei-
tin tekeminen ja kunnossapito, on kunnan
asiana, Kunta voi uskoa tehtdvin sopivaksi
katsotulle yhteisolle.

Tdamd laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 199 .



