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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till iind-
ring av 47 § upphovstriittslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition f6reslds att ordalydel-
sen i upphovsrittslagen dndras sa att ritten
till ersittning for utdvande konstndrer och
fonogramproducenter uttryckligen faststills i
lagen dven i fraga om sddana fall nar fono-
gram anvinds indirekt vid offentliga fram-
foranden. Ritten till ersittning utstriicker sig
bade till anvindningen av fonogram vid di-
rekta offentliga framforanden t.ex. i diskotek

och skivautomater och vid indirekta fram-
foranden sésom i situationer di det offent-
liga framforandet sker t.ex. genom formed-
ling av radio- eller televisionsmottagare i
kaféer, restauranger eller hotell eller andra
motsvarande lokaler.

Lagen avses trdda i kraft si snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

MOTIVERING

1. Nuliget och de férslagna
andringarna

1.1. Nuléget

Stadgandena om rittigheterna foér utévande
konstndrer och fonogramproducenter ingar i
upphovsrittslagens (404/61) 5 kapitel, dar
det stadgas om vissa rittigheter som stér
upphovsritten ndra, dvs. upphovsritten nér-
stdende rittigheter.

Enligt 45 § upphovsrittslagen far ett fram-
forande av ett litterdrt eller konstnérligt verk
inte utan den utdvande konstnirens sam-
tycke tas upp pa en anordning genom vilken
framforandet kan aterges och inte heller gor-
as tillgédngligt fér allménheten genom radio
eller television eller genom direkt &verfs-
ring. Ett framforande som har tagits upp pé
en anordning fér inte kopieras eller spridas
till aliminheten utan konstnirens samtycke.
Enligt lagens 46 § far en grammofonskiva
eller annan anordning pa vilken ljud har ta-
gits upp inte utan producentens samtycke
kopieras eller spridas till allm#nheten. Rat-
tigheternas giltighetstid for sdvil utdvande
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konstndrer som fonogramproducenter ir 50
ar réknat fran det &r d& framforandet, upp-
tagningen, utgivningen eller offentliggtran-
det dgde rum.

Utdvande konstnidrer och fonogramprodu-
center har inte rétt att bestimma om anvénd-
ningen av inspelade framforanden eller ett
fonogram i en radio- eller televisionsutsind-
ning eller vid nigot annat offentligt fram-
forande. Enligt 47 § upphovsrittslagen har
konstnirer och producenter dock ritt till er-
séttning for sddan anvindning av fonogram.

Ritten till ersdttning for utévande konst-
nérer och fonogramproducenter for att fono-
gram anvinds 1 radio- och televisionsutsind-
ningar togs in i lagen &r 1961 nér den nuva-
rande upphovsrittslagen stiftades. Genom en
lagéndring (34/91) &r 1991 utstricktes ersitt-
ningsritten till att gilla ocksd annan offent-
lig anvéndning &n den som sker i radio- och
televisionsutsindningar. Enligt de stadgan-
den som gavs ar 1991 gillde ritten till er-
sittning sadana offentliga framforanden som
sker i fortjdnstsyfte.

Internationella bestimmelser om ersétt-
ningsritten ingér i artikel 12 i den interna-
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tionella konventionen av 1961 om skydd foér
utovande konstnirer, framstillande av fono-
gram samt radioféretag (FordrS 56/83), ned-
an Romkonventionen. Enligt artikeln skall
den som anvinder fonogram i ersittning
utbetala ett skiligt engangsbelopp till de ut-
6vande konstnérerna eller till fonogramfram-
stillarna eller till bdda, om fonogram som
utgivits i kommersiellt syfte eller mangfaldi-
gat exemplar av sidant fonogram anvinds
direkt for radioutséindning eller for offentlig
atergivning. De stater som anslutit sig till
konventionen kan gora reservationer mot
den erséttningsrétt som anges i artikel 12 i
konventionen. Nér Finland anslot sig till
konventionen ar 1983 gjorde Finland i fraga
om artikel 12 bl.a. en reservation genom
vilken erséttningsritten begrinsades att gilla
endast radio- och televisionsutsdndningar.
Reservationen omnidmns i 2 § 3 punkten
férordningen om bringande i kraft av Rom-
konventionen (795/83). Efter det att erstt-
ningsritten hade utvidgats genom en lagéind-
ring &r 1991, &ndrades ar 1994 den reserva-
tion som Finland hade gjort och i forord-
ningen gjordes motsvarande @ndring (92/94).

Inom Europeiska unionen har bestimmel-
serna om rittigheter fér utévande konstnirer
och fonogramproducenter forenhetligats ge-
nom radets direktiv 92/100/EEG om uthyr-
nings- och utldningsriittigheter avseende
upphovsrittsligt skyddade verk och om upp-
hovsritten nérstdende rittigheter, nedan ut-
hyrningsdirektivet. Enligt bestdimmelsen i
artikel 8.2 i uthyrningsdirektivet skall med-
lemsstaterna "féreskriva ritt till en enda ské-
lig ersittning frdn anvdndaren nér ett fono-
gram som har utgivits i kommersiellt syfte
anvands i original eller kopia for tradlss ut-
siandning eller eljest for &tergivning for all-
ménheten",

Den ersittningsritt som anges i artikel 12 i
Romkonventionen giller endast direkt an-
véndning av fonogram. I artikel 8.2 i uthyr-
ningsdirektivet forutsitts inte att anvind-
ningen av fonogrammet skall ske direkt.

De #ndringar som foranleddes av uthyr-
ningsdirektivet gjordes i den finska upp-
hovsrittslagen genom en lag som trddde i
kraft den 1 maj 1995 (446/95). Harvid gjor-
des endast en dndring i sak i lagens 47 § 1
mom. | bestimmelsen i artikel 8.2 i direkti-
vet har ersittningsritten inte begrénsats till
verksamhet som sker i fortjdnstsyfte och
stadgandet dndrades dérfor endast genom att
forutséttningen géllande fortjanstsyfte stroks.

Till &vriga delar anségs stadgandet motsvara
kraven i direktivet.

De erséattningar som med stéd av 47 §
upphovsrittslagen skall betalas for anvind-
ningen av fonogram uppbiérs for de utdvan-
de konstndrernas och fonogramproducenter-
nas del av Esittdvien taiteilijoiden ja ##nit-
teiden tuottajien tekijanoikeusyhdistys Gram-
ex ry, nedan Gramex. Gramex férhandlar
och avtalar om storleken pa ersittningarna
med fonogramanvindarna och de organisa-
tioner som foretrdder fonogramanvindarna,
uppbér erséttningarna och betalar dem vidare
till dem som &r beréttigade till ersittningar.

Efter det att lagéndringen trddde i kraft har
det i praktiken uppstatt osikerhet om huruvi-
da ersdttningsritten enligt 47 § upphovsritt-
slagen forutom direkt anvindning av fono-
gram ocksd giller situationer da an-
véndningen av fonogrammet sker indirekt.
Indirekt anvdndning &r saddana framféranden
ddr man t.ex. med hjélp av radio- och tele-
visionsmottagare Aaterger framféranden till
allménheten med fonogram som anvénts i en
utsédndning,

Fragan om hur lagen skall tolkas har be-
handlats i tva utldtanden av upphovsrittsra-
det i december 1995. Detaljhandelns central-
forbund rf hade bett rddet ge ett utlitande
om hur upphovsrittslagens 47 § skall tolkas
ndr det giller atergivning av radioutsidnd-
ningar i detaljhandelsutrymmen. Majoriteten
i upphovsrittsradet intog stdndpunkten att
nagon ny erséttning inte behdver betalas sir-
skilt for offentligt framforande av en ra-
dioutsidndning och ansig att dtergivning av
radioutséindningar i detaljhandelsutrymmen
inte omfattas av den ersittningsskyldighet
som stadgas i 47 § upphovsrittslagen. 1 ett
annat fall hade Sédveltsjit ja Sanoittajat EL-
VIS ry bett om ett utldtande av radet nir det
giéller fragan om Gramex har ritt att debitera
frisérsalonger, affirer, bussar m.fl. for att
det i nimnda platser ar mgjligt att lyssna pa
radioutsdndningar dir det anvinds skyddade
fonogram. Radet intog motsvarande stand-
punkt i denna fraga.

Samtidigt i december 1995 gavs en skilje-
dom i ett drende som géllde ersittningens
storlek mellan Gramex och en finsk hotell-
och restaurangkedja. Skiljem#nnen intog i
detta drende motsatt stdndpunkt &n upphovs-
rattsradet till erséttningsskyldigheten for in-
direkt anvindning av fonogram i ovanndmn-
da fall och anséag att fonogramproducenterna
och de utdvande konstnirerna har ritt till
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ersittning ocksa pa basis av indirekt anvénd-
ning av fonogram vid offentligt framforande
redan fran det att lagéndringen 1991 tridde i
kraft dvs. den 16 januari 1991.

Regeringen anser att kravet i direktivet om
ersittning ocksd i frdga om indirekt anvind-
ning bér anses klart. Under beredningen av
direktivet fanns orden "direkt eller indirekt"
med i den punkt som giller anvindningen
av fonogram i bestimmelsen om erséttnings-
ritt. De stroks dock i forslaget, eftersom
medlemsstaterna ansig det onddigt att dessa
anvindningssitt omndmns sérskilt.

Direktdren fér XV huvudavdelningen vid
Europeiska kommissionen riktade i novem-
ber 1995 ett brev till direktdren foér europe-
iska #renden vid den internationella organi-
sationen for fonogramproducenter IFPI, i
vilket denna fraga behandlades. 1 brevet be-
kraftar direktor John F. Mogg att kommis-
sionens uppfattning &r att den ritt till skalig
ersittning som ingdr i artikel 8.2 i uthyr-
ningsdirektivet tdcker direkt och indirekt
anvindning av fonogram for rundradiering
och offentligt atergivande.

Det m4 ndmnas att det dven i danska rege-
ringens proposition (Lovforslag nr. L 119,
Folketinget 1994—95, s. 90), som innehéller
indringar av upphovsrittslagen i enlighet
med uthyrningsdirektivet, i motiveringen till
stadgandet om erséttningsrétten for utdvande
konstndrer och fonogramproducenter ut-
tryckligen konstateras att den ersédttningsrétt
som anges i uthyrningsdirektivet ocksa gil-
ler situationer dér anvéndningen av fono-
grammen inte sker direkt. I propositionen
forklaras att uttrycket "andra offentliga fram-
foranden" i stadgandet inte enbart omfattar
framforanden direkt fran fonogram utan ock-
s& framforande av radio- och televisionsut-
sindningar som innehdller fonogram. Dan-
mark hade deltagit i beredningen av direkti-
vet under dren 1991—92.

1.2. De féreslagna féindringama

Ordalydelsen i 47 § 1 mom. upphovsritt-
slagen star inte i strid med bestimmelsen i
artikel 8.2 i uthyrningsdirektivet. Ordalydel-
sen i lagen dr foljande: "Om en anordning
som avses i 46 § inom dir angiven tid an-
vinds vid radio- eller televisionsutséindning-
ar eller vid nigot annat offentligt framf6ran-
de, skall ersdttning betalas till producenten

och till den utévande konstnir vars framfor-
ande har tagits upp pa anordningen."

Regeringen anser dock att det ar skil att
foga ett tilligg till lagen for att klarligga
ersdttningsritten for utévande konstnérer och
fonogramproducenter och ersittningsskyldig-
heten f6r fonogramanvidndare. Genom #nd-
ringen elimineras mojligheten till olika tolk-
ningar.

I propositionen foreslas att 47 § 1 mom.
upphovsrittslagen skall dndras genom att
orden "direkt eller indirekt" fogas till stad-
gandet. Genom #ndringen fastslds uttryckli-
gen att ersittningen ocksa galler sddana situ-
ationer dér anvindningen av fonogram vid
offentligt framférande sker indirekt. Ersitt-
ningsritten utstricks férutom till den direkta
anviandning som sker i t.ex. diskotek och
skivautomater dven till alla de situationer
diar framféranden som finns pd skyddade
fonogram é&terges till allménheten med hjélp
av exempelvis radio- eller televisionsmotta-
gare i kaféer, restauranger, hotell, frisérsa-
longer, damfriseringar, bussar eller pa andra
motsvarande stillen.

Avsikten #r inte att i propositionen ga in
pé de grunder som inverkar pa erséttningar-
nas storlek. Storleken pa erséttningarna av-
talas mellan den organisation som represen-
terar konstnidrerna och producenterna 4 ena
sidan och forbrukarna av skyddade fono-
gram & andra sidan. Ersdttningens storlek
bor std i ritt proportion till den nytta som
forbrukaren erhéller av att han utnyttjar fo-
nogrammen. Ersdttningen bor utgéra full
ersittning for anvindningen, den eventuella
inverkan pd konsumtionen och andra liknan-
de faktorer. D4 parterna avtalar om ersitt-
ningen har de full avtalsfrihet. Faktorer som
inverkar pa priset per enhet och den totala
ersittningen dr bl.a. musikens betydelse i det
sammanhang den utnyttjas och andra rele-
vanta faktorer som inverkar pad anvéndning-
ens effektivitet eller omfattning.

Om parterna inte nér avtal om erséttning-
en, kan de f6ra drendet till avgdrande genom
skiljeférfarande eller vid alimédn domstol
enligt 54 § upphovsrittsiagen. Om det finns
en normal ersdttningsnivd som avtalats i ett
annat sammanhang och giller motsvarande
anvindning 4r det motiverat att denna an-
vinds som grund vid faststédllandet av ersétt-
ningens storlek. Erséttningarna bor utgora
full erséttning for mottagarna for att deras
insats utnyttjas i olika sammanhang.
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2. Propositionens verkningar i friga
om organisation och ekonomi

Propositionen har inga organisatoriska
verkningar och inga verkningar pd statens
eller kommunernas ekonomi. Den f6reslagna
lagidndringen fastslar att utévande konstnirer
och fonogramproducenter har ritt till ersatt-
ning ocksa i sddana fall d4 anvindningen av
ett fonogram vid ett offentligt framf6rande
sker indirekt.

De utévande konstndrernas och fono-
gramproducenternas ritt till erséttning for att
fonogrammen anvidnds 6vervakas i Finland
av Upphovsrittsforeningen for utévande ar-
tister och ljudupptagningsproducenter Gram-
ex. Avtal om storleken pa ersittningarna for
indirekt anvéndning av fonogram tréiffas
mellan fonogramanvéndarna och den orga-
nisation som Overvakar erséttningsritten.
Enligt en uppskattning som undervisnings-
ministeriet fatt berdknas det sammanlagda
beloppet av séddana ersittningar vara mindre
dn 1 miljon mark per ar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervis-
ningsministeriet. Den av undervisningsmi-
nisteriet tillsatta upphovsrittskommissionen
har utgdende fran utkastet till rege-
ringsproposition berett de viktigaste organi-
sationer som representerar foretag som an-
vinder indirekta offentliga framféranden av

fonogram samt den organisation som fore-
trider réttsinnehavarna tillfille att bli horda.
Skriftliga utldtanden i frdgan har inlimnats
till undervisningsministeriet av Upphovs-
rattsforeningen for utévande artister och lju-
dupptagningsproducenter Gramex rf, Hotelli-
ja ravintolaneuvosto ry, Hotell-, restaurang-
och kaféforetagarforbundet, Handelns cen-
tralférbund, Linja-autoliitto, Suomen Kiher-
tdjaliitto ry och Foretagarna i Finland rf.
Gramex har i sitt utldtande forordat proposi-
tionen medan de organisationer som repre-
senterar fonogramanvédndarna har riktat kri-
tik mot den.

Undervisningsministeriet har utrett tillamp-
ningen av bestimmelsen i artikel 8.2 i uthyr-
ningsdirektivet samt innehdllet av bestim-
melserna i den nationella lagstiftningen i
andra medlemsstater inom Europeiska unio-
nen. Ritten till erséttning for dven indirekt
bruk av fonogram har godkints i Belgien,
Danmark, Frankrike, Grekland, Irland, Itali-
en, Luxemburg, Spanien, Sverige, Tyskland
och Osterrike. I Nederlidnderna och Portugal
dr fragan fortvarande Sppen. Storbritannien
har en 16sning som avviker fradn den i 6vriga
medlemsstater inom FEuropeiska unionen.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sd snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om indring av 47 § upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 47
av den 24 mars 1995 (446/95), som foljer:

47 §

Om en anordning som avses i 46 § inom
ddr angiven tid direkt eller indirekt anvénds
vid radio- eller televisionsutsdndningar eller
vid ndgot annat offentligt framférande, skall
ersittning betalas till producenten och tili
den utévande konstnér vars framforande har
tagits upp pd anordningen. Om flera konst-
ndrer har samverkat vid framforandet, kan
de endast tillsammans gora sin ritt gillande.
En utdvande konstnir och en producent kan
gora sina réttigheter gillande endast genom

Helsingfors den 11 oktober 1996

§ 1 mom. upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/61), sddant det lyder i lag

att framstélla sina krav samtidigt. Goérs rit-
ten gillande genom formedling av en orga-
nisation som foretrader ett flertal finska ut-
Ovande konstnérer eller producenter, forfal-
ler den utdvande konstnérens eller producen-
tens rétt till ersédttning, om inte ett yrkande
pé ersittning bevisligen har framstillts hos
organisationen inom tre ar efter utgéngen av
det kalenderar da utnyttjandet dgde rum.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Claes A ndersson
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Bilaga

Lag

om iindring av 47 § upphovsrittslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 47 § 1 mom. upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/61), séddant det lyder i lag

av den 24 mars 1995 (446/95), som foljer:

Gallande lydelse

47 §

Om en anordning som avses i 46 § inom
dér angiven tid anvinds vid radio- eller tele-
visionsutsindningar eller vid ndgot annat
offentligt framforande, skall erséttning
betalas till producenten och till den utévande
konstnér vars framférande har tagits upp pa
anordningen. Om flera konstndrer har
samverkat vid framforandet, kan de endast
tillsammans gora sin ritt gillande. En ut-
6vande konstnir och en producent kan gora
sina rittigheter géllande endast genom att
framstélla sina krav samtidigt. Gors ritten
gillande genom formedling av en
organisation som foretrader ett flertal finska
utévande konstnirer eller producenter,
forfaller den utdvande konstndrens eller
producentens ritt till ersdttning, om inte ett
yrkande pé& erséttning bevisligen har
framstillts hos organisationen inom tre ar
efter utgdngen av det kalenderar da
utnyttjandet dgde rum.

Foreslagen lydelse

47 §

Om en anordning som avses i 46 § inom
ddr angiven tid direkt eller indirekt anvinds
vid radio- eller televisionsutsdndningar eller
vid ndgot annat offentligt framfdrande, skall
ersittning betalas till producenten och till
den utévande konstnér vars framforande har
tagits upp pé anordningen. Om flera konst-
ndrer har samverkat vid framforandet, kan
de endast tillsammans géra sin ritt gillande.
En utdvande konstnir och en producent kan
gora sina rittigheter gillande endast genom
att framstilla sina krav samtidigt. G6rs rit-
ten gidllande genom férmedling av en orga-
nisation som foretridder ett flertal finska ut-
ovande konstnirer eller producenter, forfal-
ler den utévande konstnérens eller producen-
tens rétt till ersittning, om inte ett yrkande
pé ersdttning bevisligen har framstillts hos
organisationen inom tre &r efter utgdngen av
det kalenderér d& utnyttjandet 4gde rum.

Denna lag trider i kraft den 199 .




