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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maaseutuelinkeinoti-

lastoista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettividksi laki
maaseutuelinkeinotilastoista, joka korvaisi
nykyisen maatilatilastosta annetun lain. Maa-
tila- ja puutarhataloutta sekd niihin liittyvaa
kauppaa ja jalostusta sekd# muita maaseu-
tuelinkeinoja koskevia tilastoja tuottaisi ja
julkaisisi muun muassa maa- ja metséitalous-
ministerion tietopalvelukeskus. T#td varten
tietopalvelukeskus hankkii tilastojen laatimi-

sen kannalta vilttimittomait tiedot edelld
mainittujen toimintojen harjoittajilta, joille
séddettéisiin tiedonantovelvollisuus. Tietojen
kasittelyssd ja tilastojen laadinnassa nouda-
tettaisiin tilastolakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jidlkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Maaseutuelinkeinoja  koskevia tilastoja
tuottavia tilastoviranomaisia ovat maa- ja
metsitalousministerién  tietopalvelukeskus
sek4 tilastokeskus. Tilastoviranomaisten vali-
nen tyénjako on selkeytynyt. Tilastokeskus
tuottaa ja julkaisee pédasiassa taloutta koske-
via tilastoja, kun taas maa- ja metsétalous-
ministeridén tietopalvelukeskus tuottaa ja jul-
kaisee maaseutuelinkeinojen rakennetta, toi-
minnan edellyttdmid voimavaroja, tuotantoa
sekd maaseutuelinkeinoihin liittyvédi kauppaa
ja jalostusta sekd maataloustuotteiden hintoja
koskevia tilastoja. Tullihallitus tuottaa ja
julkaisee maataloustuotteiden tuontia ja vien-
tia koskevia tilastoja. Maaseutuelinkeinoja
koskevia tilastoja laativat liséksi muun
muassa maatalouden taloudellinen tutkimus-
laitos sekd metséntutkimuslaitos.

Maa- ja metsédtalousministerion tietopalve-
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lukeskuksen tilastotoiminta perustuu maa- ja
metsitalousministerién tietopalvelukeskuk-
sesta annettuun lakiin (1200/92). Lain 1 §:n
mukaan maa- ja metsitalousministerién tie-
topalvelukeskuksen tehtdvidnid on tuottaa ja
julkaista virallista maatilatilastoa sek# tuot-
taa maaseutuelinkeinojen tilastointiin ja tie-
tohuoltoon liittyvid palveluja. Tilastotuotan-
nosta sdfdetdsin maatilatilastosta annetussa
laissa (675/75), jiljempini maatilatilastolaki,
ja tilastolaissa (62/94) sekd Euroopan unio-
nin maataloustilastoja koskevissa saadoksissi
kuten maatilojen rakennetta vuosien 1988 ja
1997 vililld koskevien yhteisén tilastotieto-
jen keruun jédrjestdmisestd annetussa neuvos-
ton asetuksessa (ETY) N:o 571/88, jdsenval-
tioiden toimitettavista viljantuotantoa koske-
vista tilastotiedoista annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 837/90, ji-
senvaltioiden toimittamista muita kasvi-
tuotteita kuin viljoja koskevista tilastotie-
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doista annetussa neuvoston asetuksessa (E-
TY) N:o 959/93, siitosmunien ja siipikarjan
poikasten tuotannosta ja pitimisestd kaupan
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2782/75, maitoa ja maitovalmisteita koske-
vien tilastotietojen keruusta annetussa neu-
voston direktiivissi (96/16/EY), tilastotieto-
jen keruusta jisenvaltioissa tiettyjen hedel-
milajien viljelmien tuotantomahdollisuuk-
sien maidrittdmiseksi annetussa neuvoston
direktiivissd (76/625/ETY), sikatuotantoa
koskevien tilastotietojen keruusta annetussa
neuvoston direktiivissd (93/23/ETY), nauta-
eldintuotantoa koskevien tilastotietojen ke-
ruusta annetussa neuvoston direktiivissd
(93/24/ETY), lammas- ja vuohituotantoa
koskevien tilastotictojen keruusta annetussa
neuvoston direktiivissd (93/25/ETY) ja yh-
teisdn maatilatypologian perustamisesta an-
netussa komission paitoksessd (85/377) sekd
yhteisén maataloustilastojen parantamisesta
annetussa neuvoston padtdksessd
(96/411/EY).

Voimassa oleva maatilatilastolaki on vuo-
delta 1975. Lain séddtdmisen jdlkeisind vuosi-
na on tapahtunut kehitystd tilastotarpeissa,
tilastorekistereissd, atk-tekniikassa ja muual-
la tilastoalalla. Maatilahallitukselle kuuluneet
tilastotehtdvit on viraston lakkauttamisen
jélkeen siirretty maa- ja metsitalousministe-
rién tietopalvelukeskukselle. Lisdksi Euroo-
pan unionin (EU) jisenyydestd johtuvat ti-
lastointitehtdvit edellyttdvit tiedonantovel-
vollisuuden laajentamista. Maatilatilastolain
suhde tilastolakiin ja maaseutuelinkeinore-
kisterilakiin (1515/94) edellyttdd myos séén-
ndsten tarkistamista.

Esityksessd ehdotetaan, etti maatilatilas-
tolain 3 §:n mukainen maatilatilaston suun-
nittelua ja toteuttamisen valvontaa varten
maatilahallituksen yhteydessi ollut maatilati-
laston neuvottelukunta lakkautetaan. Neuvot-
telukunnasta sddtimistd pidetddn tarpeetto-
mana, koska tilastolain 7 §:ssi on asetettu
tilastoviranomaisille neuvotteluvelvollisuus
tiedonantajien tai heiti edustavien jirjestdjen
ja muiden organisaatioiden kanssa. Maatila-
tilastolain 4 §:n mukainen lomakkeiden vah-
vistamismenettely ehdotetaan kumottavaksi,
koska tilastolain neuvottelumenettely turvaa
riittdvalld tavalla asianosaisten mahdollisuu-
det vaikuttaa tilastoviranomaisen ratkaisuihin
heitd koskevissa asioissa.

EU:n tilastotoimesta vastaa Euroopan yh-
teis6jen tilastotoimisto (Eurostat). Koska
yhteinen maatalouspolitiikka on EU:n pi-

simmaille integroituja osa-alueita ja muodos-
taa huomattavimman osan EU:n budjetista,
maaseutuelinkeinotilastot ovat keskeisessd
asemassa EU:n tilastotoimessa. EU:n tilasto-
tuotanto perustuu siihen, ettd jdsenmaiden
tilastoviranomaiset toimittavat sille tietoja
joko tilastosdddosten velvoittamina tai jasen-
maiden yhteisten sopimusten perusteella.
Kansalliset viranomaiset eivit salassapidet-
tidvien tilastotietojen luovuttamisesta Euroo-
pan yhteisbjen tilastotoimistolle neuvoston
asetuksen (EURATOM, ETY) N:o 1588/90
mukaan voi vedota kansallisiin tilastosalai-
suutta koskeviin sdinnoksiin salassapidetti-
vien tilastollisten tietoaineistojen Eurostatille
luovuttamisen estdmiseksi, jos yhteison lain-
sd4dant6on kuuluva, yhteison tilastoja kos-
keva sdinnds sditid tietojen luovuttamisesta.
Salassapidettivien tilastotietojen luovuttami-
nen toteutetaan asetuksen mukaisesti kuiten-
kin siten, ettei tilastoyksikoitd voida suoraan
tunnistaa. Siten esimerkiksi tiedot maatilojen
rakennetutkimusta varten on toimitettava
maatilojen rakennetta vuosien 1988 ja 1997
vililla koskevien yhteisén tilastotietojen ke-
ruun jédrjestimisestd annetun neuvoston ase-
tuksen mukaan Eurofarm-tietokantaan yksi-
l6tason tietoina, joista tunnistetiedot on pois-
tettu. Padsdintbisesti tilastoaineisto toimite-
taan Eurostatiin kuitenkin tilastotauluina.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomii taloudellisia
vaikutuksia. Esitys ei muuta nykyisid tilas-
toinnin kustannuksia. Tiedonantovelvollisuus
on rajattu koskemaan maatila- ja puutarhata-
louden, ntihin liittyvén kaupan ja jalostuksen
sekd muiden maaseutuelinkeinojen harjoitta-
jia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeriéssd ja maa- ja metsitalousministe-
rién tietopalvelukeskuksessa virkaty6ni tyo-
ryhmésséd, johon kutsuttiin jdseniksi maata-
louden taloudellisen tutkimuslaitoksen, tilas-
tokeskuksen ja Maa- ja metsétaloustuotta-
jain Keskusliiton edustajat.

Asia on Kkisitelty valtiovarainministerién
asettamassa tiedonkeruuvaltuuksia selvitti-
vissd tyOryhmdssd ja valtioneuvoston hal-
linnon kehittdmisen ministeriryhméssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Tilastoviranomainen. Pykalassi sadde-
td4n maa- ja metsitalousministerion tietopal-
velukeskus maatila- ja puutarhataloutta, nii-
hin liittyvii kauppaa ja jalostusta sekd muita
maaseutuelinkeinoja  tuottavaksi ja jul-
kaisevaksi tilastoviranomaiseksi.

Tietopalvelukeskus tuottaisi siten tilastoja
maatila- ja puutarhatalouden lisdksi myds
muista maaseutuelinkeinoista, kuten porota-
loudesta, turkistarhauksesta sekéd alkutuotan-
non yhteydessé harjoitettavasta pienyritystoi-
minnasta. Tietopalvelukeskus tuottaisi my&s
maatila- ja puutarhatalouden tuotteiden
kauppaa ja jalostusta koskevia tilastoja.
Osan maaseutuelinkeinoja koskevista tilas-
toista tuottaisivat ja julkaisisivat muut viran-
omaiset kuten nykyisinkin.

2 §. Tiedonantovelvollisuus. Pyk#aldssd
sdaddetddn tiedonantovelvollisuus 1 §:ssd
mainittujen toimintojen harjoittajille. Tiedon-
antovelvollisuus koskee tilastojen laatimisen
kannalta vilttdmattdmia toiminnan lajia, si-
jaintia, omistamista, hallintaa, tuotteita, ta-
loutta sekd toiminnan edellyttdmid voimava-
roja ja niiden kdytt64d koskevia tietoja.

Tuotteita koskeviin tietoihin siséltyvit tie-
dot hyoddykkeiden ja palveluiden tuotannos-
ta, kiytostd, tilauksista, ostoista, myynneisti,
hankinnoista, hinnoista ja varastoinneista.
Taloutta koskeviin tietoihin kuuluvat tiedot
tuloista, kustannuksista, varoista, veloista ja
investoinneista. Toiminnan edellyttdmiin
voimavaroihin ja niiden kdytt66n kuuluvat
tiedot maankiyttlajien pinta-aloista, pellon-
kéytostd, kotieldimists, henkilostostd, tydpai-
koista sekd tuotantopanoksista kuten ty&voi-
masta, koneista, lannoitteista, kasvinsuojelu-
aineista ja energian kiytosta. Yksityiskohtai-
sista tiedoista pditetddn tilastolain 7 §:n mu-
kaisten neuvottelujen jélkeen.

Tiedonantovelvollisuus kattaa keskeiset
nykyisten tilastojen laatimisessa tarvittavat
tiedot. Poikkeuksena ovat taloutta koskevat
tiedot, joita tietopalvelukeskus ei nykyisin
kerdd tilastotarkoituksiin vaan jotka se saa

ensisijaisesti hallinnollisesta aineistosta. Tu-
levaisuudessa saattaa kuitenkin olla tarpeel-
lista ker#td nditdkin tietoja pelkéstédén tilasto-
jen laatimista varten, jos kiytettévissi olevat
hallinnollisiin aineistoihin sisdltyvit tiedot
eivit ole riittdvid. Tilastokeskuksen ja maa-
talouden taloudellisen tutkimuslaitoksen teh-
tdvéind on tuottaa maataloutta koskevat ta-
loustilastot. Tilastolaki edellyttdd, ettd tieto-
jen antajilta ker#tdsn vain tilastojen laatimi-
sen kannalta vilttim#ttdmit tiedot ja ettd
tilastojen laatimisessa kéytetddn ensi sijassa
hyviksi muussa yhteydessd kerdttyjé tietoja.
Tietojen keruun koordinoimiseksi ja paillek-
kiisten tietojen keruun vilttimiseksi tieto-
palvelukeskus neuvottelee ennen tietojen
keruuseen ryhtymistd tilastokeskuksen ja
maatalouden taloudellisen tutkimuslaitoksen
kanssa.

Koska tilastotuotannossa tulee ensisijaisesti
hyodyntdd muussa yhteydessi kerittyjd tieto-
ja, valtion viranomaiset velvoitetaan anta-
maan tilastoviranomaisille salassapitosdin-
ndsten estimittd 2 §:n 1 momentissa miiri-
teltyd maaseutuelinkeinoihin liittyviid tietoa.
Maatalousyrittdjien eldkelaitos velvoitetaan
antamaan hallussaan olevia maatilaan ja sen
hallintaan liittyvia tietoja, kuten maatilan ni-
mi-, osoite- ja sijaintitiedot sekd maatilan
omistajaa ja haltijaa koskevat nimi-, henkils-
tunnus- ja osoitetiedot. Tietoja kiytetéddn
tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden
sekd tilastorekisterien kattavuuden tarkista-
miseen. Menettelylld voidaan vilttds erillisid
postikyselyj4 ja vdhentid maaseutuelinkeino-
toiminnan harjoittajien tiedonantorasitusta.

Suuri osa maaseutuelinkeinotilastojen tie-
doista saadaan maaseutuelinkeinorekisteristi
tai samassa yhteydessd, kun kerdtddn tietoa
maaseutuelinkeinorekisteriin. Koska kuiten-
kaan kaikki ne yksikot, joilta tilastotietoa
tarvitaan, eivit tule rekisterdidyiksi maaseu-
tuelinkeinorekisteriin eikd niiltd siten ker#td
maaseutuelinkeinorekisteristi annetun lain
perusteella tietoja, pykaldssd sdddetddn tie-
donantovelvollisuus tilastotietojen saamiseksi
my6s ndiltd yksikoiltd.
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3 §. Tietojen kdsittely, salassapito ja luo-
vuttaminen. MerKittdvi osa maaseutuelinkei-
notilastoista on tarkoitus saada kiyttimélla
hyvéksi maaseutuelinkeinorekisterid. Maa-
seutuelinkeinorekisteristd annetun lain 2 §:n
mukaan rekisterid voidaan k#yttda my®6s ti-
lastollisiin tarkoituksiin hallinnollisten tar-
koitusten liséksi. Ehdotettua lakia seki tilas-
tolakia sovelletaan rekisterin tietojen kéyt-
toon tilastotarkoituksiin, muuten tietoihin
sovelletaan  maaseutuelinkeinorekisteristi
annettua lakia.

Maaseutuelinkeinorekisterin tietojen ke-
ruun yhteydessd voidaan kerdtd rekisteriyk-
sikk6jd koskevia tietoja tilastotarkoituksiin.
Tilastolliseen tietoon sovelletaan maaseu-
tuelinkeinorekisteristd annetun lain 5 §:n 3
momentin mukaan maatilatilastolakia, jonka
ehdotettu laki korvaisi. Tietojen keruussa,
tiedonantovelvollisuudessa, késittelyssi, luo-
vuttamisessa ja salassapidossa on siten so-
vellettava ehdotettua lakia eikd tilastolakia.
Maaseutuelinkeinorekisterin yhteydessi ke-
réttyjd tilastotietoja kisitellddn tietoteknisesti
hallinnollisesta tiedosta erillisen4 tietona.

Tilastoinnissa noudatetaan ehdotetun lain
ohella tilastoalan yleislaiksi annettua tilasto-
lakia. Ehdotukseen on sis#llytetty ainoastaan
ne vilttimattomait tilastolakia tidydentévat
sdidnndkset, joita tilastolaki edellyttdd tietoja
tiedonantovelvollisuuden perusteella keritt4-
€ssé.

Pyk#ldn 3 momentissa sdddetddn ikdd, su-
kupuolta, koulutusta ja ammattia koskevien
tietojen luovuttamisesta tunnistetiedoilla tie-
teellistd tutkimusta sekd tilastollista selvitys-
td varten. Maaseutuelinkeinorekisterissi ole-
vien vastaavien tietojen luovuttaminen on
mahdollista maaseutuelinkeinorekisteristi an-
netun lain 7 §:ssd sdddetyilld edellytyksilla.
Momentti koskee siten vain ik#d, sukupuol-
ta, koulutusta ja ammattia koskevia tietoja,
jotka eividt ole maaseutuelinkeinorekisterin
tietoja. Tilastokeskuksella olevien tietojen
luovuttamista koskeva vastaava siddnnds on
tilastolaissa.

4 §. Kustannukset. Pykdldssd sdfidetddn ti-
lastoviranomaiselle oikeus saada tiedot mak-
suitta. Ainoastaan laajojen massaluonteisten
tietoaineistojen luovuttamisesta aiheutuvat
kustannukset on korvattava.

5 §. Ranguaistussdinnokset. Pykdldssi sias-
detdin tiedonantovelvollisuuden noudattami-
sen varmistamiseksi tiedonantovelvollisuu-
den laiminly6nti ja védrén tiedon antaminen
rangaistaviksi.

6 §. Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet. Maa-
ja metsitalousministerié antaisi tarvittaessa
tarkempia m#drdyksid ja ohjeita lain tdytin-
toonpanosta.

7 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan mahdoilisimman pian sen
jilkeen kun se on hyviksytty ja vahvistettu.
Lailla kumotaan maatilatilastosta annettu
laki siihen tehtyine muutoksineen.

2. Tarkemmat sifinnékset ja
miidriykset

Lakia alemmanasteiset miiridykset ehdote-
taan annettavaksi maa- ja metsitalousminis-
teridn méadrdyksin ja ohjein. Koska alem-
manasteiset miirdykset ovat ldhinnd teknis-
luonteisia ja niitd tultaisiin antamaan yksi-
tyistapauksittain, niitd ei ole tarkoituksen-
mukaista antaa asetuksen tasoisina.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu, jotta maaseutuelin-
keinojen tilastointia koskevat s#innékset
vastaisivat nykyistéd tilastointia ja tilastotar-
peita.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavdksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

maaseutuelinkeinotilastoista

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti sédddetddn:

1§
Tilastoviranomainen

Maatila- ja puutarhatalouden sek# niihin
liittyvén kaupan ja jalostuksen samoin kuin
muiden maaseutuelinkeinojen harjoittamista
koskevia tilastoja tuottaa ja julkaisee maa- ja
metsitalousministeridn tietopalvelukeskus.

28
Tiedonantovelvollisuus

Jokainen, joka harjoittaa 1 §:ssé mainittua
toimintaa, on velvollinen antamaan tilastojen
laatimisen kannalta vilttimittdmit tiedot
harjoittamansa toiminnan lajista, sijainnista,
omistus- ja hallintasuhteista, tuotteista, ta-
loudesta ja toiminnan edellyttimistd tuotan-
topanoksista sekd muista voimavaroista ja
niiden kdytOsta.

Valtion viranomaiset ovat velvollisia anta-
maan tietopalvelukeskukselle salassapi-
tosainnosten estimétti 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot.

Maatalousyrittdjien elidkelaitos on velvolli-
nen antamaan tietopalvelukeskukselle salas-
sapitosddnndsten estimittd hallussaan olevat
maatilaan ja sen hallintaan liittyvit tiedot
sekd maatilan omistajaa ja haltijaa koskevat
nimi-, henkilétunnus- ja osoitetiedot 1 §:ssé
mainittujen toimintojen harjoittajista.

3§

Tietojen kdasittely, salassapito ja
luovuttaminen

Titd lakia sovelletaan myds maaseutuelin-
keinorekisteristd annetun lain (1515/94) mu-
kaisen rekisterinpidon yhteydessd keréttyihin

tilastotietoihin.

Tietojen kerddmisen perusteissa ja jédrjestd-
misessi, tietojen ksittelyssa ja tilastojen laa-
timisessa seki tietojen salassapidossa ja luo-
vuttamisessa noudatetaan, miti tilastolaissa
(62/94) saadetsan.

Sen estimittd, mitd tilastolain 18 §:n 2
momentissa sdddetdin, tietopalvelukeskus
voi luovuttaa tieteellistd tutkimusta ja tilas-
tollista selvitysti varten myds tunnistetie-
doilla tiedot idstd, sukupuolesta, koulutuk-
sesta ja ammatista edellyttden, etti tietojen
saajalla on henkil6rekisterilain (471/87) mu-
kainen oikeus keritd ja tallettaa niité tietoja.

4§
Kustannukset

Tietopalvelukeskuksella on oikeus saada
tdssd laissa tarkoitetut tiedot maksutta. Jos
kysymyksessd on kuitenkin tiedonantajan
hallussa olevien laajojen massaluonteisten
tietoaineistojen luovuttaminen, tietojen luo-
vuttamisesta vilittomaésti aiheutuvat kustan-
nukset korvataan,

58
Rangaistussdannokset

Tiedonantovelvollinen, joka tahallaan lai-
minly$ tdssi laissa tarkoitettujen tietojen
antamisen, on tuomittava maaseutuelinkeino-
tilastoista annetussa laissa sdddetyn tiedon--
antovelvollisuuden tayttamdttd jdttdmisestd
sakkoon,

Tiedonantovelvollinen, joka tahallaan an-
taa viirin tiedon tai ilmoituksen tissi laissa
sdddetyn tiedonantovelvollisuuden tayttimi-
seksi, on tuomittava maaseutuelinkeinotilas-
toista annetussa laissa tarkoitettua tilastoa
koskevan vddrdn tiedon antamisesta sak-
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koon.

Jos 1 tai 2 momentissa mainittua rikko-
musta on pidettivi kokonaisuudessaan ilmei-
sen vihdisend, tietopalvelukeskus voi jéttas
ryhtymittd toimenpiteisiin rikkoneen saatta-
miseksi syytteeseen.

6§
Tarkemmat mddraykset ja ohjeet

Tarkempia maidrdyksid ja ohjeita timén

Helsingissd 11 pdivand lokakuuta 1996

lain tdytdntdonpanosta antaa tarvittaessa asi-
anomainen ministerid.

78
Voimaantulo

Taméi laki tulee voimaan
kuuta 19 .
Talld lailla kumotaan maatilatilastosta 25
péivind elokuuta 1975 annettu laki (675/75)
siihen myShemmin tehtyine muutoksineen.
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