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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om landsbygdsniiringsstatistik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om landsbygdsnidringsstatistik. Lagen
skall ersitta den nuvarande lagen om lant-
bruksstatistik. Bl. a. skall jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjinstcentral
utarbeta och publicera statistik som giller
gardsbruk och triddgérdsodling, handel och
foradling i anslutning dartill samt andra
landsbygdsnéringar. For detta indamal sam-
lar informationstjinstcentralen in f6r statis-

tikframstéliningen nédvidndiga uppgifter av
de verksamhetsidkare som ndmns ovan. En-
ligt lagen blir dessa skyldiga att 14mna upp-
gifter. Vid bearbetningen av uppgifterna och
vid framstéllandet av statistik iakttas statisti-
klagen.

Lagen avses trida i kraft s snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjdnstcentral och statistikcentralen &r
sddana statistikmyndigheter som utarbetar
statistik om landsbygdsniringar. Arbetsfor-
delningen mellan statistikmyndigheterna har
klargjorts: statistikcentralen utarbetar och
publicerar i huvudsak statistik som giller
ekonomin medan jord- och skogsbruksminis-
teriets informationstjénstcentral utarbetar och
publicerar statistik som géller landsbygdsna-
ringarnas struktur, de resurser som verksam-
heten férutsétter, produktionen samt handeln
och forddlingen i anslutning till landsbygds-
néringar samt priserna pa lantbruksproduk-
ter. Tullstyrelsen utarbetar och publicerar
statistik som géller import och export av
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lantbruksprodukter. Dessutom framstills sta-
tistik om landsbygdsnéringarna bl.a. av lant-
bruksekonomiska forskningsanstalten och
skogsforskningsinstitutet.
Statistikverksamheten vid jord- och skogs-
bruksministeriets informationstj4nstcentral
baserar sig pad lagen om jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjinstcentral
(1200/92). Enligt lagens 1 § har jord- och
skogsbruksministeriets informationstjinstcen-~
tral till uppgift att utarbeta och publicera
officiell jordbruksstatistik samt att tillhanda-
hélla tjénster i anslutning till statistikféring-
en i friga om landsbygdsniringarna och in-
formationsférsorjningen. Framstillandet av
statistik styrs av lagen om lantbruksstatistik
(675/75) och statistiklagen (62/94) samt Eu-
ropeiska unionens regler om jordbruksstatis-
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tik, t.ex. radets forordning (EEG) nr 571/88
om uppldggningen av gemenskapsunderstk-
ningar om foretagsstrukturen i jordbruket
aren 1988—1997, radets forordning (EEG)
nr 837/90 om medlemsstaternas statistiska
rapportering om spannmalsproduktion, radets
forordning (EEG) nr 959/93 om medlems-
staternas statistiska rapportering om andra
grédor #n spannmdl, radets forordning
(EEG) nr 2782/75 om produktion och salu-
toring av dgg for kldckning och av girds-
uppfédda kycklingar, och radets direktiv
om statistiska understkningar av mjélk
och mjélkprodukter (96/16/EEG), radets di-
rektiv.  om de statistiska undersdkningar
som medlemsstaterna skall genomféra for att
bestimma produktionskapaciteten for odling-
ar med vissa slag av frukttrad (76/625/EEQG),
rédets direktiv om statistiska undersékning-
ar av grisproduktionen (93/23/EEG), radets
direktiv om genomftrande av statistiska un-
ders6kningar om produktion av nétkreatur
(93/24/EEG), rddets direktiv om statistiska
undersokningar av far- och getbesittningar
(93/25/EEG) och kommissionens beslut
(EEG) nr 85/377 om upprittande av en ge-
menskapstypologi for jordbruksféretag samt
radets beslut nr 96/411/EG om forbéttring av
gemenskapens jordbruksstatistik.

Den gillande lagen om lantbruksstatistik
dr fran 1975. Efter det att lagen stiftades har
det skett en utveckling av behovet av statis-
tik, av statistikregistren, adb-tekniken och pa
andra hall inom statistikomradet. Nar jord-
bruksstyrelsen drogs in éverfordes dess sta-
tistikforingsuppgifter till jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjinstcentral.
Dessutom forutsitter de statistikforingsupp-
gifter som foljer av medlemskapet i Europe-
iska unionen (EU) att uppgiftsskyldigheten
utvidgas. Aven forhéllandet mellan lagen om
lantbruksstatistik samt statistiklagen och la-
gen om [andsbygdsnéringsregistret (1515/94)
forutsitter att stadgandena ses ver.

I propositionen foreslds en indragning av
den delegation for lantbruksstatistik som
nimns i 3 § lagen om lantbruksstatistik och
som for planering av lantbruksstatistiken och
overvakning av dess forverkligande fanns i
anslutning till jordbruksstyrelsen. Det anses
inte vara nddvindigt att stadga om delega-
tionen eftersom statistikmyndigheten enligt
7 § statistiklagen skall samrdda med upp-
giftslamnarna eller de organisationer som
foretrider dem eller med andra organisa-
tioner. Forfarandet for faststillandet av for-

muldr enligt 4 § lagen om lantbruksstatistik
foreslas bli upphévt eftersom samradsférfa-
randet enligt statistiklagen i tillrdcklig grad
tryggar parternas mojligheter att paverka
statistikmyndighetens avgéranden i drenden
som giller dem.

For EU:s statistikvidsen ansvarar Europeis-
ka gemenskapernas statistikkontor (Euros-
tat). Eftersom den gemensamma jord-
brukspolitiken 4r ett av de ldngst integrerade
delomradena i EU och eftersom den utgor
den mest betydande delen av EU:s budget
har landsbygdsnéringsstatistiken stor bety-
delse inom EU:s statistikvdsen. EU:s statis-
tikframstéllning baserar sig pa att statistik-
myndigheterna i medlemsstaterna ldmnar
uppgifter antingen med stdd av reglerna om
statistik eller pa basis av gemensamma avtal
mellan medlemsstaterna. Enligt rddets for-
ordning (EURATOM, EEG) nr 1588/90 kan
nationella myndigheter inte aberopa na-
tionella regler om statistiskt insynsskydd fér
att hindra utlimnandet av insynsskyddade
statistiska uppgifter till Eurostat i de fall da
nigon rittsakt rorande gemenskapsstatistik
foreskriver utlimnande av sddana uppgifter.
Utldamnande av insynsskyddade statistiska
uppgifter skall enligt forordningen dock ske
sa att de statistiska objekten inte direkt kan
identifieras. T. ex. uppgifter for undersok-
ningar av foretagsstrukturen i jordbruket
skall siledes enligt rddets forordning (EEG)
nr 571/88 ldmnas till databasen Eurofarm i
form av uppgifter pd individuell niva, utan
identifikationsuppgifter. I regel sénds statis-
tikmaterialet i form av statistiska tabeller till
Eurostat.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar. Propositionen medfor inga in-
dringar i de nuvarande statistikforings-
kostanaderna. Uppgiftsskyldigheten &r be-
grinsad sd att den géller dem som bedriver
gérdsbruk och tridgardsodling, handel och
forddling i anslutning dértill samt andra
landsbygdsniringar.

3. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet och
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjinstcentral i en arbetsgrupp med rep-
resentanter frin lantbruksekonomiska forsk-
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ningsanstalten, statistikcentralen och Central-
férbundet f6r lant- och skogsbruksproducen-
ter,

Arendet har behandlats ien arbetsgrupp

som tillsatts av finansministeriet fér att ut-
reda befogenhetsfrigor vid uppgiftsinsamling
samt i statsrddets ministergrupp for utveck-
lande av forvaltningen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. Statistikmyndighet. 1 paragrafen stad-
gas att jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjanstcentral #r den statistikmyn-
dighet som utarbetar och publicerar statistik
som giller gardsbruk och trddgérdsodling,
handel och foradling i anslutning dértill
samt andra landsbygdsnéringar.

Utover statistik om gardsbruk och trid-
gérdsodling skall informationstjénstcentralen
saledes dven utarbeta statistik om andra
landsbygdsnéringar, sdsom renhushéllning,
pélsdjursuppfédning samt sméforetagsamhet
1 anslutning till primérproduktion. Informa-
tionstjanstcentralen skall dven utarbeta statis-
tik om handel med och foridling av produk-
ter inom ramen f6r gardsbruk och tradgéards-
odling. En del av den statistik som giller
landsbygdsnidringarna utarbetas och publice-
ras liksom for ndrvarande av andra myndig-
heter.

2 § Uppgiftsskyldighet. 1 paragrafen stad-
gas om informationsskyldigheten fo6r sddana
som utévar i 1 § ndmnd verksamhet. Upp-
giftsskyldigheten géller uppgifter som &ar
nodvindiga for framstdllandet av statistik
och som géller verksamhetens art, var den
bedrivs, dgoforhallanden, innehavet, produk-
terna, ekonomin samt de resurser som verk-
samheten f8rutsitter och deras anvindning.

I uppgifterna om produkterna ingdr upp-
gifter om produktionen av nyttigheter och
tjanster, deras anvindning, bestillningar,
inkép, forsiljning, anskaffningar, priser och
lagring. Till uppgifterna rérande ekonomin
hér uppgifter om inkomster, kostnader, till-
gangar, skulder och investeringar. I uppgif-
terna om de resurser som verksamheten for-
utséitter och deras anvindning ingar uppgif-
ter om arealerna av markanvindningsslagen,
akeranvindningen, husdjur, personal, arbets-
platser samt produktionsinsatserna, t.ex. ar-
betskraft, maskiner, go6dselmedel, vixt-

skyddsmedel och anvéndningen av energi.
Om de detaljerade uppgifterna som skall
limnas fattas beslut efter samrad enligt 7 §
statistiklagen.

Uppgiftsskyldigheten omfattar de viktigas-
te uppgifterna som behovs for framstillandet
av nuvarande statistik. Uppgifterna om eko-
nomin utgdr ett undantag. Dessa uppgifter
insamlar informationstjénstcentralen for nér-
varande inte for statistiska dndamaél utan den
far dem i forsta hand fran det administrativa
materialet. Om uppgifterna i det administra-
tiva materialet inte #r tillrickliga kan det
dock i framtiden vara noédvéndigt att dven
samla in dessa uppgifter enbart for statistis-
ka @ndamal. Statistikcentralen och lantbruks-
ekonomiska forskningsanstalten har till upp-
gift att utarbeta ekonomisk statistik om jord-
bruket. Statistiklagen forutséitter att endast
uppgifter som #&r nddvindiga for statistik-
framstillningen insamlas och att i f6rsta
hand uppgifter som samlats in i ndgot annat
sammanhang utnyttjas. For att koordinera
insamlingen av uppgifter och for att undvika
6verlappande insamling av uppgifter sam-
rader informationstjénstcentralen med statis-
tikcentralen och lantbruksekonomiska forsk-
ningsanstalten innan den borjar samla in
uppgifter.

Eftersom i forsta hand uppgifter som in-
samlats i ndgot annat sammanhang skall ut-
nyttjas vid statistikframstéllningen aldggs
statliga myndigheter att utan hinder av sek-
retesstadgandena ldmna statistikmyndigheten
i 2 § 1 mom. avsedda uppgifter om lands-
bygdsnéringarna. Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt &ldggs att ldmna uppgifter i an-
slutning till en gardsbruksenhet som den
innehar och om innehavet av den, sdsom
uppgifter om namn, adress och lige, samt
uppgifter om #garnas och innehavarnas
namn, personbeteckning och adress. Uppgif-
terna anvinds for att kontrollera att uppgif-
terna #r riktiga och aktuella samt for att
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kontrollera statistikregistrens tidckning. Ge-
nom férfarandet kan man undvika sirskilda
forfragningar per post och minska den be-
lastning som skyldigheten att lamna uppgif-
ter innebdr for landsbygdsnéringsidkarna.

En stor del av uppgifterna i landsbygdsni-
ringsstatistiken erhélls frdn landsbygdsni-
ringsregistret eller samtidigt som uppgifter
insamlas for detta. Eftersom alla de enheter
som man beh6ver statistiska uppgifter om
dock inte blir registrerade i landsbygdsni-
ringsregistret och eftersom uppgifter om
dem séledes inte insamlas med stdd av lagen
om landsbygdsnéringsregistret (1515/94),
stadgas i paragrafen om en uppgiftsskyldig-
het for erhédllande av statistiska uppgifter
dven av dessa enheter.

3 § Insamlande, hemlighdllande och ut-
ldmnande av uppgifter. Avsikten ir att en
betydande del av landsbygsniringsstatistiken
skall erhdllas genom utnyttjande av lands-
bygdsniringsregistret. Enligt 2 § lagen om
landsbygdsnéringsregistret kan registret utom
for administrativa dndaméal 4ven anvéndas
for statistiska &ndamél. Den foreslagna lagen
samt statistiklagen tillimpas vid anvindning
av uppgifterna 1 registret for statistiska &nda-
mal, i 6vrigt tillimpas lagen om lands-
bygdsnidringsregistret pd uppgifterna.

I samband med insamlingen av uppgifter
till landsbygdsniringsregistret kan uppgifter
om registerenheterna insamlas for statistiska
#ndamal. Enligt 5 § 3 mom. lagen om lands-
bygdsniringsregistret tilldimpas pé statistiska
uppgifter lagen om lantbruksstatistik, som
ersitts genom den féreslagna lagen. I fraga
om uppgiftsinsamlande, skyldigheten att
lamna uppgifter, bearbetning, utlimnande
och hemlighéllande av uppgifter skall séle-
des den foreslagna lagen samt statistiklagen
tillampas. Statistiska uppgifter som insamlats
i anslutning till landsbygdsniringsregistret
bearbetas datatekniskt separat fran de admi-
nistrativa uppgifterna.

Utéver den lag som foreslds i denna pro-
position iakttas vid statistikforingen &ven
statistiklagen, som &r en allmén lag om sta-
tistikomradet. I detta lagférslag ingar endast
de nédvandigaste kompletterande stadgande-
na som enligt statistiklagen forutsitts vid in-
samling av uppgifter pa basis av uppgifts-
skyldigheten.

I 3 mom. stadgas om utlimnande av med
identifikationsuppgifter forsedda uppgifter
om alder, kén, utbildning och yrke for ve-

tenskaplig forskning och statistiska utred-
ningar. Utlimnande av motsvarande uppgif-
ter 1 landsbygdsniringsregistret dr mojligt
om villkoren i 7 § lagen om landsbygdsni-
ringsregistret 4r uppfyllda. Momentet
giller séledes endast sddana uppgifter om
alder, kon, utbildning och yrke som inte in-
gér i landsbygdsnéringsregistret. Motsvaran-
de stadgande om utlimnande av statistikcen-
tralens uppgifter ingar i statistiklagen.

4 § Kostnader. 1 paragrafen stadgas att
statistikmyndigheten har ritt att f& uppgifter-
na avgiftsfritt. Endast om det 4r friga om
utlimnande av omfattande uppgiftsmaterial
av masskaraktdr skall kostnaderna ersittas.

5 § Straffstadganden. For att sdkerstilla att
skyldigheten att ldmna uppgifter iakttas stad-
gas i paragrafen att férsummelse av att 1am-
na uppgifter och ldimnande av oriktiga upp-
gifter 4r straffbart.

6 §. Ndarmare foreskrifter och anvisningar.
Nérmare foreskrifter och anvisningar om la-
gens tilllampning skall vid behov meddelas
av jord- och skogsbruksministeriet.

7 §. Ikrafttradande. Lagen foreslas triada i
kraft s& snart som mdojligt efter att den har
antagits och blivit stadfdst. Genom lagen
upphdvs lagen om lantsbruksstatistik jamte
#ndringar.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Det foreslds att bestdimmelser pa ldgre niva
4n lag skall utfdrdas genom jord- och skogs-
bruksministeriets foreskrifter och anvisning-
ar. D4 bestimmelser pa ldgre niva &r hu-
vudsakligen av teknisk natur och avsikten dr
att sadana skall utfirdas i enskilda fall, 4r
det inte dndamalsenligt att utfirda dem péa
forordningsniva.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist, si att stadgandena om statistikfor-
ing betrdffande landsbygdsnéringar motsva-
rar den nuvarande statistikfoéringen och be-
hovet av statistik.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om landsbygdsniringsstatistik

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Statistikmyndighet

Statistik som giller bedrivande av géards-
bruk och tridgérdsodling, handel och forad-
ling i anslutning dértill samt andra lands-
bygdsnéringar utarbetas och publiceras av
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral.

28
Uppgiftsskyldighet

Var och en som utdvar i 1 § avsedd verk-
samhet #r skyldig att ldmna {6r statistikpro-
duktionen nédvéndiga uppgifter om arten av
den verksamhet som de utdvar, var den be-
drivs, dgande- och besittningsforhallandena,
produkterna, ekonomin samt de produktions-
insatser som verksamheten forutsitter samt
andra resurser och deras anvindning.

Statliga myndigheter 4r utan hinder av
sekretesstadgandena skyldiga att limna in-
formationstjdnstcentralen i 1 mom. avsedda
uppgifter.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt &r
utan hinder av sekretesstadgandena skyldig
att limna informationstjénstcentralen uppgif-
ter som giller en gardsbruksenhet som de
innehar och om innehavet av den samt upp-
gifter om namn, personbeteckning och a-
dress betriffande de #gare och innehavare
som utdvar i 1 § nidmnd verksamhet.

38

Insamlande, hemlighdllande och utlémnande
av uppgifter

Denna lag tillampas &ven pd statistiska
uppgifter som insamlats i samband med re-
gisterforingen enligt lagen om landsbygdsné-

ringsregistret (1515/94).

I frdga om uppgiftsinsamlandet och orga-
niseringen av insamlandet av uppgifter, om
bearbetning av uppgifter och vid uppgérande
av statistik samt vid hemlighéliande och ut-
limnande av uppgifter iakttas statistiklagen
(62/94).

Utan hinder av 18 § 2 mom. statistiklagen
kan informationstjdnstcentralen for veten-
skaplig forskning och statistiska utredningar
lamna ut dven med identifikationsuppgifter
forsedda uppgifter om alder, kon, utbildning
och yrke, under f6rutsittning att den som far
uppgifterna har rétt enligt personregisterla-
gen (471/87) att samla in och lagra dessa
uppgifter.

4§
Kostnader

Informationstjénstcentralen har ritt att av-
giftsfritt f4 de uppgifter som avses i denna
lag. Om det emellertid 4r fraga om utlim-
nande av omfattande uppgiftsmaterial av
masskaraktér som uppgiftsidmnaren forfogar
Sver ersétts de direkta kostnader som utldm-
nandet av uppgifterna orsakar.

58§
Straffstadganden

En uppgiftsskyldig som uppséatligen for-
summar att ldmna uppgifter som avses i
denna lag skall f6r underidtenhet att fullgéra
uppgiftsskyldighet enligt lagen om lands-
bygdsndringsstatistik domas till boter.

En uppgiftsskyldig som uppsatligen ldm-
nar oriktiga uppgifter eller meddelanden for
fuligérande av den uppgiftsskyldighet som
stadgas i denna lag skall for ldmnande av
oriktiga statistiska uppgifter enligt lagen om
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landsbygdsndringsstatistik domas till béter.

Om en foérsummelse som nadmns i 1 eller 2
mom. i sin helhet skall anses uppenbart
ringa, kan informationstjanstcentralen avsta
fran atgirder for att stdlla den skyldige un-
der atal.

6§
Ndrmare foreskrifter och anvisningar

Nérmare foreskrifter och anvisningar om

Helsingfors den 11 oktober 1996

verkstilligheten av denna lag meddelas vid
behov av vederbsrande ministerium.

78
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 199 .

Genom denna lag upphdvs lagen den 25
augusti 1975 om lantbruksstatistik (675/75)
jimte dndringar.

Republikens President
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Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemild



