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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tupakkaverosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tu-
pakkaverosta annettua lakia sikarin ja pik-
kusikarin méaritelméan osata. Estys liittyy
neuvoston antamaan direktiiviin tupakkave-

Liséks lakiin ehdotetaan tehtavaksi tupak-
katuotteiden verottomuutta koskeva tekninen
muutos.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1

rotusta koskevan lainsdadannon muuttami-  pdivana heindkuuta 2002.
seksi.
PERUSTELUT
1. Nykytila td se on vahintddn 30 asteen teravassa kul-
massa pitkittéisakseliin ndhden; tai 4) joissa
1.1 Yleista uloimpana kaérelehtend on tavallisen sikarin

Tupakkaverosta sdadetdan tupakkaverosta
annetussa laissa (1470/1994), jaljempéna tu-
pakkaverolaki. Tupakkaveroa kannetaan sa-
vukkeista, sikareista ja pikkusikareista seka
piippu- ja savuketupakasta. Piippu- ja savu-
ketupakka on verotuksellisesti edelleen jaettu
kahteen eri tuoteryhmaan, jotka ovat savuk-
keiks kaarittava hienoks leikattu tupakka ja
muu piippu- ja savuketupakka. Nama tupak-
katuotteet kuuluvat yhteison yhdenmukaiste-
tun vamisteverotugarjestelman piiriin, ja
niitd koskevat kaupalliset siirrot jasenvaltioi-
den vdlilla tapahtuvat pagsdantbisesti verot-
tomasti verottomien varastojen vélilla

Tupakkaverolakiin sisdltyvat myos eri tu-
pakkatuotteita koskevat maaritelmét. Siten
esimerkiks sikareilla ja pikkusikareilla tar-
koitetaan tupakkakddrdjd, joita voi polttaa
sellaisenaan ja 1) jotka on tehty kokonaan
luonnontupakasta; 2) joissa uloimpana kaare-
lehtend on luonnontupakkaa; 3) joissa uloim-
pana kaérelehtend on tavallisen sikarin véri-
nen kaére, ja joissa on lisdksi sidelehti; kda
relehden ja sidelehden on oltava rekonstruoi-
tua tupakkaa; taytteena olevista tupakkakap-
paleista vahintdan 60 painoprosenttia on ol-
tavayli 1,75 millimetria seka pituus- etta le-
veyssuunnassa; kaarelehden on oltava kaarit-
ty spiraalimaisesti tuotteen ympérille niin, et-
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véarinen rekonstruoidusta tupakasta val mistet-
tu kaére; tuotteen yksikkopainon, lukuun ot-
tamatta suodatinta tai holkkia, on oltava v&-
hintéén 2,3 grammaa; tdytteend olevista tu-
pakkakappal eista vahintéan 60 painoprosent-
tia on oltava 1,75 millimetria seka pituus- et-
ta leveyssuunnassa; tuotteen pituudesta vé
hintéén yhden kolmasosan on oltava ympéa-
rysmitaltaan vahintdan 34 millimetria.

Sikarista ja pikkusikarista kannettava vero
on 22 prosenttia vahittai smyyntihinnasta. Sen
sijaan savukkeista kannettava valmistevero
on 15,13 euroa 1000 kappaedta seka lisdksi
50 prosenttia vahittdismyyntihinnasta, mika
on huomattavasti korkeampi kuin sikarin ja
pikkusikarin vero.

Edella mainittujen tupakkatuotteiden lisak-
si tupakkaveroa kannetaan tupakkaverolain
mukaan kansallisesti savukepapereista seké
muista tupakkaa siséltavista tuotteista. Nama
tuotteet eivét kuulu yhteisdtn yhdenmukaiste-
tun valmisteverotus arjestelman piiriin.

Yhteison ulkopuolelle vietévéat tupakka-
tuotteet ovat tupakkaverolain 10 8:n viittaus-
séannoksen nojalla valmisteverotuslaissa
(1469/1994) sdddetyin tavoin kaikki verot-
tomia riippumatta siitd, onko kyse yhteison
harmonoidun vai kansallisen jérjestelman pii-
riin kuuluvista tupakkatuotteista. Muuala
yhteison alueella kuin Suomessa kulutetta-
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viksi toimitettavien tuotteiden kohdalla tilan-
ne on toinen. Y hdenmukaisen valmistevero-
tugarjestelman piiriin kuuluvia tuotteita voi
lahettéd valmisteverotudain 16 &n nojala
verottomina toiseen jasenvaltioon maarétyin
edellytyksin.

Euroopan markkinoilla on useiden vuosien
gjan ollut tuote, jota on ominaisuutensa, ma-
un, suodattimen ja ulkoasun puol esta pidetta-
va savukkeena tai savukkeen korvikkeena,
mutta se on sikarin tai pikkusikarin varinen.
Tuotteen véri e ole valkoinen kuten yleensa
savukkeissa ja kéarelehti on taytetty leikatul-
la tupakala eka riivitylld sekoituksella.
Vamistusmenetelma on samanlainen kuin
savukkeilla. Nykyisen yhteisolainsdadannon
mukaisesti tuotetta verotetaan jasenvaltioissa
saman verokannan mukaisesti kuin sikareita
ja pikkusikareita, koska tuote tayttéa naiden
edella mainittujen tuotteiden méadritelman.
1.2 Y hteison aikaisemmat tupakkaver o-
direktiivit

Savukkeista kannetaan veroa savukkeiden
vergjen lahentdmisestd annetun direktiivin
92/79/ETY mukaisesti ja muusta valmistetus-
ta tupakasta muun val mistetun tupakan kuin
savukkeiden verojen lahentdmisestd annetun
direktiivin 92/80/ETY perusteella. Direktii-
vgja on muutettu vuonna 1995 muista val-
mistetun tupakan kulutukseen kohdistuvista
veroista kuin liikevaihtoverosta annetulla di-
rektiivilla 95/59/EY ja liséksi edella mainit-
tujen direktiivien muuttamisesta on annettu
direktiivi 99/81/EY heindkuussa 1999.

Jasenvaltioiden on kannettava savukkeista
yleista vahimmaisval misteveroa, jonka on ol-
tava véhintédn 57 prosenttia kysytyimman
hintaluokan savukkeiden vahittéi smyyntihin-
nasta kaikki verot mukaan luettuina. Yleinen
véhimmaisvalmistevero koostuu véhittéis-
myyntihinnan perusteella laskettavasta suh-
tedlisesta osasta eli arvoperusteisesta verosta
ja mééran perusteella laskettavasta osasta dli
yksikkoverosta. Jasenvaltiot voivat lisaksi
kantaa savukkeista vahimméisval misteveroa,
jos tama e nosta kokonaisverotasoa korke-
ammaks kuin 90 prosentiksi kysytyimman
hintaluokan savukkeiden kokonaisverotasos-
ta.

Muista tupakkatuotteista kuin savukkeista

kannettavat verot voivat ollajoko arvoon pe-
rustuvia veroja, yksikkoveroja tai naiden yh-
distelmia. Sikareista ja pikkusikareista kan-
nettavan vahimmaisveron on oltava 5 pro-
senttia vahittaismyyntihinnasta kaikki verot
sisdtéen tai 9 euroa 1000 kappaletta tai kilo-
grammaa kohden.

Véillisen verotuksen yhdenmukaistaminen
on tarkedd sisdmarkkinoiden toiminnan tur-
vaamiseksi. Vahimmaisverotasojen madritte-
lylla pyritdén asteittain  harmonisoimaan
valmisteveron tasoa yhteismarkkinoilla. Y h-
tendiset verotasot ja yhtendiset veronalaisten
tuotteiden médrittelyt vahentdvéat tarvetta
hankkia samanlaisia tuotteita maasta, jossa
verotuksen taso poikkeaa olennaisesti. Vero-
rasituksen voimakas vaihtelu eri jasenmaissa
voi aiheuttaa merkittavia kilpailun vaaristy-
mid. Toisaalta valmisteverokantojen ldhen-
tdminen entisestdén edistéi osaltaan salakul-
jetuksen ja petosten torjuntaa.

13 Uusi tupakkaver odir ektiivi

Jasenvaltiot voivat vapaasti maaritella kan-
sallisen valmisteverotason, jos ne noudatta-
vat edelld mainittuja yhteison vahimmaisve-
rotasoja. Jasenvaltioiden vélilla on tasta joh-
tuen edelleen huomattavia eroja valmisteve-
rokantojen osata. Vamistettuun tupakkaan
sovellettavan valmisteveron rakenteen ja val-
misteverokantojen muuttamisesta annetussa
uudessa neuvoston direktiivissd 2002/10/EY
korotetaan vahimméisverotasoja tupakkave-
rotuksen yhdenmukaistamiseksi. Direktiivi
on pantava taytantéon jasenvaltioissa vii-
meistdan 1 péivana heindkuuta 2002.

Direktiivin mukaan 57 prosentin vahim-
maéisverovaatimuksen lisdksi savukkeille tu-
lee asettaa kiinteA minimivero, 60 euroa ky-
sytyimman hintaluokan 1000 savuketta koh-
den, joka nostaa verotusta alhaisen vero- ja
hintatason maissa ja siten |1dhenté jasenval-
tioiden verotusta. Liséks direktiivi mahdol-
listaa joustamisen 57 prosentin vahimmaisve-
rovaatimuksesta, jos savukkeiden vamiste-
verot ylittavéat 95 euroa 1000 savuketta koh-
den. S&&nn6s antaa mahdollisuuden savuk-
keiden veron alentamiseen niissa jasenvalti-
0issa, joissa savukkeiden hintataso sindllédn
on jo korkea. Suomessa kannetaan veroa
57,57 prosenttia kysytyimman hintaluokan
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savukkeista. Taméa tekee 115,13 euroa 1000
savukkeelta, joten sd8nnés mahdollistaa Suo-
messa savukkeiden veron aentamisen silloin,
jos se jostain syysta katsottaisiin tarpeel lisek-
si. Tadlainen syy vois olla esimerkiksi Eu-
roopan unionin lagj entuminen.

Uuden tupakkaverodirektiivin mukaan j&
senvaltiot voivat kantaa kysytyimpaan hinta-
luokkaan kuuluvien savukkeiden vahittéis-
myyntihintaa alemmalla hinnalla myydyista
savukkeista vahimmaisvamisteveron silla
edellytyksell4, ettd tama valmistevero ei ylita
kysytyimman hintaluokan savukkeista kan-
netun valmisteveron méarda. Talla sd8nnok-
selld annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
nostaa nykyinen 90 prosentin vahimmais-
vamistevero kaytdnnossa 100 prosenttiin.
Suomessa sovelletaan valmisteveron vahim-
mai sverosadnnostd, jonka mukaan savukkeis-
ta on suoritettava tupakkaveroa vahintaan 90
prosenttia kysytyimman hintaluokan savuk-
keiden tupakkaverosta. Uusi sd8nnds on tar-
peellinen, jotta markkinat eivat hairiytyisi sil-
loin, jos markkinoille tuodaan yll&ttain hal-
pahintaisia savukkeita. Kysymyksessi oleva
saannods antaa jasenvaltioille mahdollisuuden
vahimmai sverotason nostamiseen myos tilan-
teessa, jossa kysytyin hintaluokka jostain
syysté laskisi. Tdllaista muutostarvetta ei tél-
lahetkella ole.

Liséks direktiivin mukaan sikarin, pik-
kusikarin, savukkeiksi kaarittavan hienoksi
leikatun tupakan ja muun piippu- ja savuke-
tupakan vahimmai sverotasoja korotetaan, mi-
k& léhentda jasenvaltioiden verotasoa. Koska
Suomessa sanottujen tuotteiden verot ylittd-
vét direktiivin sdatamat vahimmaisverotasot,
muutoksia verotasoihin el esiteta.

2. Ehdotetut muutokset

2.1. Sikarin ja pikkusikarin maaritelma
Erdiden jasenvaltioiden markkinoilla on
savukkeen kaltainen tuote, jota on pidettéava
savukkeenatai savukkeen korvikkeena. Tuo-
te on sikarin tai pikkusikarin vérinen ja kéé
relehti on taytetty leikatulla tupakalla eika
riivitylla kuten yleensa sikarit. Tuote ei aino-
astaan kilpaile savukkeiden kanssa, vaan se
my0s vadristaa sikarimarkkinoita. Koska tuo-
te on halvempi kuin savukkeet, se houkutte-

lee lisdAntyvassd méarin nuorisoa.

Taman vuoks sikarin ja pikkusikarin maa-
ritelméa esitetdén muutettavaks  yhteisooi-
keuden mukaiseksi. M&aritelméan sisdltyis
tupakkakaaroja

— joiden t8ytteend on riivitty sekoitus ja
joissa on skarin tavanomaista véria oleva
peitelehti, joka kattaa koko tuotteen, tapauk-
sen mukaan suodatin (poikkeuksena sikarit,
joissa on filtteri) seka kaarelehti mukaan lu-
ettuina, jotka molemmat vamistetaan re-
konstruoidusta tupakasta, jos ndiden tupakka-
kdérojen kappalepaino ilman suodatinta tai
holkkia on véhintdan 1,2 grammaajajos pe-
telehti on kierretty vahintéan 30 asteen terd
vaan kulmaan sikarin pituusakseliin ndhden
tai

— joiden téytteena on riivitty sekoitus ja
joissa on sikarin tavanomaista véria oleva
peitelehti, joka on valmistettu rekonstruoi-
dusta tupakasta ja kattaa koko tuotteen, tapa-
uksen mukaan suodatin  mukaan luettuna
(poikkeuksena sikarit, joissa on filtteri), jos
ndiden tupakkakaartjen kappalepaino ilman
suodatinta tai holkkia on vahintéan 2,3 gram-
maa ja jos ymparysmitta vahintéan kolman-
nekselta pituutta on vahintaén 34 millimetrié

Muutoksella yhdenmukai stetaan sanottujen
tuotteiden verotusta ja rgjataan halvemman
verokannan soveltamista paljon tyéta vaati-
viin sikareihin ja pikkusikareihin.

Uuden tupakkaverodirektiivin perustedla
sikareiden ja pikkusikareiden méadritelmaa
muutetaan erdan savukkeen kaltaisen tuot-
teen saamiseksi savukkeiden verotuksen pii-
riin oikeudenmukaisen verotuksen varmista-
miseksi. Sikarin maaritelman muutoksella e
ole vaikutusta néiden tuotteiden verotukseen
Suomessa, koska markkinoilla el ole ollut sa-
notunlaisia tuotteita. Saksa, joka on ainoana
jasenvaltiona kyseisen tupakkatuotteen val-
mistaja, on kuitenkin saanut luvan siirtéa uu-
den méédritelméan taytantdbnpanoa viimeis-
tédn 1 paivaan tammikuuta 2008. Jos kansal-
lista lainsdadantéa e muutettais  sanotun
maaritelman osalta, kyseisia savukkeen kal-
taisia tuotteita tuotaessa Suomeen niita olis
verotettava sikarin alhaisemman verokannan
mukaisesti. Tallaisen tilanteen estdmiseksi
jasenvaltioiden on saatettava muutos Vvoi-
maan heti direktiivin tullessa voimaan.
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2.2 Tupakkatuotteiden verottomuus

Kansallisesti  verotettujen tupakkatuottei-
den verokohtelu toiseen jasenvaltioon kulu-
tettavaksi toimitettaessa on noussut esiin
kdytdnnon kyselyiden johdosta, koska voi-
massa oleva valmisteverolainsdddantd e si-
sdlld sddnn6std kansallisesti verotettujen tu-
pakkatuotteiden verottomuudesta tuotteita
toiseen jdsenmaahan kulutettaviksi toimitet-
taessa. Aiemmin markkinoilla e ilmeisesti
ole tdllaisia tuotteita juuri ollut. Kysymyk-
seen tulee l&hinna muu tupakkaa sisdltava
tuote kuin savuke, sikari ja pikkusikari tai
piippu- ja savuketupakka. Tupakkatuotteiden
yhdenmukaisen verotuksen vuoks ehdote-
taan myo6s kansallisesti verotettujen tupakka-
tuotteiden sdatamista verottomiksi siina tapa-
uksessa, ettd ne toimitetaan muualla Euroo-
pan yhteistn alueella kuin Suomessa kul utet-
taviksi. Virvoituguomaverosta annettu laki
(1474/1994), jossa sdddetddn kansallisedti
kannettavasta virvoituguomaverosta, seka ol-
jyjatemaksusta annettu laki (1475/1994), jos-
sa sdadetdan kansallisesti kannettavasta 6ljy-
jatemaksusta, sisdltévat ehdotuksen kanssa
yhdenmukaisen verottomuusperusteen. Y hte-
ndisesti edelld mainittujen sdédosten kanssa
ehdotetaan valvonnallisista syistd, etta verot-
tomuus myoénnettéisiin vain valtuutetulle va-
rastonpitglle.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esityksella e ole taloudellisia vaikutuksia
sikareina verotettujen savukkeiden kaltaisten
tuottei den verotukseen, koska markkinoilla ei
ole ollut kyseisia tuotteita. My6skaan esityk-
selld @ arvioida olevan merkittavia taloudel-
lisa vaikutuksia kansallisesti verotettujen tu-
pakkatuotteiden toimittamiseen Suomesta
toisiin yhteisbmaihin, silla téhén saakka se
on ollut olematonta ja jatkossakin toiminnan

4. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyona valtio-
varainministeriossa yhteistyossa Tullihalli-
tuksen kanssa. Asiasta on pyydetty sosiaali-
jaterveysministerion lausunto.

5. Voimaantulo

na heindkuuta 2002.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

tupakkaver osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan tupakkaverosta 29 paivana joulukuuta 1994 annetun lain (1470/1994) 3 8:n 1 mo-

mentin 3 ja4 kohta seka
lisataan 10 8:88n uus 3 kohta seuraavasti:

38

Sikareillaja pikkusikareilla tarkoitetaan tu-
pakkakaardja, joita voi polttaa sellaisenaan ja

3) joiden téytteena on riivitty sekoitus ja
joissa on sikarin tavanomaista véria oleva
peitelehti, joka kattaa koko tuotteen, tapauk-
sen mukaan suodatin poikkeuksena sikarit,
joissa on filtteri, seké kaérel enti mukaan luet-
tuina, jotka molemmat val mistetaan rekonst-
ruoidusta tupakasta, jos ndiden tupakkakaé:
réjen kappalepaino ilman suodatintatai holk-
kia on vahintédn 1,2 grammaajajos peiteleh-
ti on kierretty vahintéén 30 asteen terévadn
kulmaan sikarin pituusakseliin nahden;

4) joiden taytteend on riivitty sekoitus ja
joissa on sikarin tavanomaista véria oleva
peitelehti, joka on valmistettu rekonstruoi-
dusta tupakasta ja kattaa koko tuotteen, tapa-

Helsingissa 28 péivana maaliskuuta 2002

uksen mukaan suodatin mukaan luettuna
poikkeuksena sikarit, joissa on filtteri, jos
ndiden tupakkakaérdjen kappalepaino ilman
suodatinta tai holkkia on véhintéén 2,3 gram-
maa ja jos ymparysmitta vahintdan kolman-
nekselta pituutta on vahintdan 34 millimetria.

108

Sen lisaksi, mita vamisteverotuslaissa sé&
det&an, verottomia ovat:

3) 7 8:ssa tarkoitetut tupakkatuotteet, jotka
valtuutettu varastonpitgja toimittaa muualla
Euroopan yhteison alueella kuin Suomessa
kulutettaviksi.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana heinag
kuuta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinistd
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tupakkaver osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan tupakkaverosta 29 paivana joulukuuta 1994 annetun lain (1470/1994) 3 8:n 1 mo-

mentin 3 ja4 kohta seké

lisataan lain 10 8:88n uusi 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

Sikareilla ja pikkusikareilla tarkoitetaan
tupakkakaargja, joita voi polttaa sellaise-

naan ja

3) joissa uloimpana kéarelehtena on taval -
lisen sikarin vérinen kaére, ja joissa on li-
sdksi sidelehti; kaarelehden ja sidelehden on
oltava rekonstruoitua tupakkaa; téytteend
olevista tupakkakappaeista vahintddn 60
painoprosenttia on oltava yli 1,75 millimet-
ria seka pituus- etta leveyssuunnassa; kédre-
lehden on oltava kaéritty spiraalimaisesti
tuotteen ympérille niin, etta se on vahintéan
30 asteen teravassi kulmassa pitkittéi sakse-
liin; tai

4) joissa uloimpana kaarel entena on taval-
lisen sikarin vérinen rekonstruoidusta tupa-
kasta valmistettu kaare; tuotteen yksikko-
painon, lukuun ottamatta suodatinta tai
holkkia, on oltava vahintéén 2,3 grammag;
taytteend olevigta tupakkakappal eista vahin-
taan 60 painoprosenttia on oltava yli 1,75
millimetria seka pituus- etta leveyssuunnas-
sa; tuotteen pituudesta vahintéén yhden
kolmasosan on oltava ymparysmitaltaan véa
hintéén 34 millimetria.

3) joiden taytteend on riivitty sekoitus ja
joissa on sikarin tavanomaista varia oleva
peitelehti, joka kattaa koko tuotteen, tapauk-
sen mukaan suodatin poikkeuksena sikarit,
joissa on filtteri, seka kaarelehti mukaan lu-
ettuina, jotka molemmat valmistetaan re-
konstruoldusta tupakasta, jos naiden tupak-
kakaardjen kappalepaino ilman suodatinta
tai holkkia on vahintadn 1,2 grammaa ja jos
peitelehti on kierretty vahintddn 30 asteen
terdvddn kulmaan sikarin pituusaksdliin
nahden;

4) joiden taytteena on riivitty sekoitus ja
joissa on sikarin tavanomaista véria oleva
peitelehti, joka on valmistettu rekonstruoi-
dusta tupakasta ja kattaa koko tuotteen, ta-
pauksen mukaan suodatin mukaan luettuna
poikkeuksena sikarit, joissa on filtteri, jos
néiden tupakkakaar 6jen kappalepaino ilman
suodatinta tai holkkia on vahintadn 2,3
grammaa ja jos ymparysmitta vahintaan
kolmannekselta pituutta on vahintdan 34
millimetria.
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

108
Sen lisdksi, mitd valmisteverotudaissa
saadetdan, verottomia ovat;

3) 7 8:ss4 tarkoitetut tupakkatuotteet, jot-
ka valtuutettu varastonpitdja toimittaa muu-
alla Euroopan yhteison alueella kuin Suo-
messa kulutettaviksi.

Taméa laki tulee voimaan 1 péivana heina-
kuuta 2002.



