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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om socialskyddsavgifter for 1997 och om folkpension-
sanstaltens finansiering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas lagstiftning
om socialskyddsavgifterna for 1997 samt om
de finansierings- och fondsystem som giller
folkpensionsforsdkringen och sjukforsék-
ringen.

Det foreslas att den forsikrades folkpen-
sionspremie slopas i den permanenta lagstift-
ningen. Den forsikrades sjukforsakringspre-
mie foreslas vara 1,90 penni per skatteore,
dock sa att premien till den del antalet skat-
tedren Overstiger 80 000 dr 2,35 penni per
skattedre. Vidare foreslas att utéver vad som
nimnts ovan skall uppbéras 3,00 penni per
skattedre i sjukforsdkringspremie hos dem
som har pensionsinkomst. Denna hdjning av
sjukférsakringspremien dr enligt forslaget
dock hogst 3 % av den skattepliktiga pen-
sionsinkomsten.

Det foreslas att hos arbetsgivare inom den
privata foretagssektorn i folkpensionsavgift
1997 uppbirs 2,40, 4,00 eller 4,90 % av det
forskottsinnehallning underkastade 16nebe-
loppet, varvid avgiften 4r beroende av hur
kapitalintensivt foretaget idr. Folkpensionsav-
giften foreslas vara 2,40 % i friga om sada-
na statliga affarsverk pa vilka lagen om sta-
tens affarsverk tillimpas. Vad betréffar pri-
vata arbetsgivare och affarsverk av ovan-
niamnt slag foreslas sjukforsikringsavgiften
vara 1,60 % av l6nerna.

1 frAga om kommunerna, samkommunerna
och de kommunala affirsverken foreslas att
arbetsgivares folkpensionsavgift sinks till
3,15 % och arbetsgivares sjukforsikringsav-
gift till 1,60 % av l6nerna. Betriffande sta-
ten och andra statliga inrittningar &n affér-
sverken samt landskapet Aland toreslas
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folkpensionsavgiften vara 3,95 % och sjuk-
forsdkringsavgiften 2,85 %. For kyrkan som
arbetsgivare foreslds folkpensionsavgiften
vara 3,95 % och sjukforsidkringsavgiften
6,85 % av l6nerna; sistnimnda skulle dir-
med sjunka med en procentenhet.

Det foreslas att arbetsgivares barnbidrag-
savgift inte skall uppbéras 1997.

Folkpensionsfondens och sjukforsikrings-
fondens tillgangar skall enligt forslaget ar
1997 utgéra minst 8 % av de sammanlagda
arliga kostnaderna for folkpensionsforsak-
ringen och sjukférsdkringen. For uppnaendet
av minimibeloppet och tryggandet av fon-
dernas likviditet foreslas det vara mojligt att
overfora tillgdngar fran den ena fonden till
den andra. Staten skall alltjimt svara for
folkpensionsanstaltens fonders likviditet.

Folkpensionsanstaltens andel av kostnader-
na for folkpensionerna foreslds vara 71 %.
Det foreslas att staten inte 1997 deltar i
kostnaderna for sjukdagpenningar och foér-
dldrapenningar. Staten foreslds svara for
kostnaderna for bostadsbidraget for pension-
stagare.

Till folkpensionsanstaltens finansiering
ansluter sig dessutom regeringens proposi-
tion med forslag till lag om temporir dnd-
ring av folkpensionsanstaltens finansiering
1997 samt regeringens proposition med for-
slag till lag om avgift som for 1997 uppbirs
hos olycksfalls- och trafikforsik-
ringsanstalterna.

Denna proposition ansluter sig till budget-
propositionen for 1997 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
vid ingangen av 1997.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna indringar
1.1. Den forsikrades folkpensionspremie

Enligt 4 § 1 mom. folkpensionslagen
(347/56) skall den forsikrade betala en for-
sakringspremie som faststills pa grundvalen
av det totala antal skatteGren som har paforts
honom vid kommunalbeskattningen for det
foregdende aret, skattedret. Enligt 6 § 1
mom. folkpenswnslagen pafors den forsakra-
de dock inte forsikringspremie om han vid
inkomstarets utgéng inte har fyllt 16 ar eller
vid inkomstarets ingang har fyllt 63 ér eller
om han under inkomstaret eller en del déirav
har uppburit invaliditetspension eller arbets-
16shetspension enligt folkpensionslagen eller
om han har avlidit under inkomstéret. Enligt
5 § 1 mom. folkpensionslagen #r forsik-
ringspremien tvd penni for varje skattedre
som paforts den forsikrade vid kommunal-
beskattningen.

Folkpensionspremien har under flera ar
genom ettdriga lagar uppburits hos de for-
sikrade enligt ett hogre eller lidgre belopp 4n
det ovan ndmnda. Sedan 1992 har folkpen-
sionspremie uppburits ocksd hos de 63 ar
fyllda samt hos dem som uppbir invalidi-
tetspension eller arbetsloshetspension. Pa
grundvalen av pensionsinkomster har for-
hojd folkpensionspremie uppburits sedan
1993.

Fr.o.m. ingéngen av 1996 4ndrades folk-
pensionslagen med anledning av regerings-
programmet. Andringen innebar att ritt till
folkpension inte lédngre foreligger om arbets-
pensionen for en ensamstidende person i
kommungrupp 1 overstiger 5 188 mark per
ménad. I anslutning till reformen har folk-
pensionspremie inte uppburits hos de forsik-
rade ar 1996. Att folkpensionspremie inte
skall uppbdras, vilket giller ocksd dem som
har pensionsinkomst, har stadgats genom en
ettarig lag.

Avsikten &r att omndmnandet av folkpen-
sionens basdel och tilliggsdel skall slopas i
folkpensionslagen fr.o.m. ingdngen av 1997.
Mot bakgrunden av dndringarna i lagstift-
ningen #r det dndamélsenligt att klarlagga
systemet ocksa betraffande forsikringspremi-
erna sd, att man i folkpensionslagen perma-
nent slopar stadgandena om den forsikrades
folkpensionspremie. Avsikten dr att sjukfor-

sdkringslagen (364/63) @ndras p& motsvaran-
de sitt och att den samtidigt ses 6ver med
anledning av dndringarna i skattelagstiftning-
en. Folkpensionsanstalten skall enligt forsla-
get alltjamt ha mdojlighet att Gvervaka fast-
stillandet av forsdkringspremierna och for-
sdkringsavgifterna. Det foreslagna slopandet
av den forsikrades folkpensionspremie ar ett
led i de atgérder genom vilka man i enlighet
med regeringsprogrammet forséker lindra
beskattningen av forvirvsinkomst.

Den tekniska dndring som géller slopandet
av den forsdkrades folkpensionspremie fore-
slds ocksd bli gjord 1 inkomstskattelagen
(1535/92) och i lagen om beskattningsfor-
farande (1558/95). Motsvarande justering
gbrs i lagen om skatteuppbord (611/78) ge-
nom en separat regeringsproposition med
forslag till ndring av lagen om skatteupp-
bdrd. Den proposition med forslag till ny lag
om forskottsuppbérd som denna host kom-
mer att foreldggas riksdagen innehaller inte
lingre nagot omnamnande om den forsikra-
des folkpensionspremie.

1.2. Den forsikrades sjukforsikringspremie

Enligt 33 § 1 mom. sjukforsékringslagen
dr den foOrsidkrades SJukforsaknngspremle
1,25 penni per skattedre. Ocksd denna pre-
mie har under manga &r genom ettriga la-
gar uppburits hos de forsikrade enligt ett
hogre eller ldgre belopp &n det ovan namn-
da. Sedan 1991 har hos den forsidkrade upp-
burits forhdjd sjukforsdkringspremie till den
del antalet skatteGren Overstiger 80 000. Pa
grundvalen av pensionsinkomster har for-
hojd sjukforsdkringspremie uppburits sedan
1993.

For 1996 uppbérs i den forsikrades sjuk-
forsdkringspremie 1,90 penni for varje skat-
tebre som paforts den forsikrade vid kom-
munalbeskattningen. Premien &4r dock 3,35
penni per skattedre till den del antalet skat-
tedren Overstiger 80 000. Hos den som har
pensionsinkomst uppbirs dessutom i sjukfor-
sikringspremie tre pennni per skatteore.

Det foresids att i den forsikrades sjukfor-
sakringspremie 1997 alltjamt skall uppbiras
1,90 penni per skattebre. Detta innebir att
forhojningen av sjukforsdkringspremien lin-
dras 1 enlighet med regeringsprogrammet.
Det foreslas att sjukforsdkringspremien &r
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2,35 penni per skattedre till den del antalet
skatteéren Overstiger 80 000. Forslaget in-
nebir att den forhdjda premien sjunker fran
3,35 penni till 2,35 penni per skattetre.

Hos 16ntagarna uppbérs 1996 i arbetspen-
sionsavgift 4,3 % och i arbetsloshetsforsik-
ringsavgift 1,5 % av den forskottsinnehéll-
ning underkastade 16nen. Avsikten ir att
dessa avgifter skall uppbéras ocksd 1997.
Motsvarande avgifter uppbérs inte pa pen-
sionsinkomst. Darfor foreslds att hos dem
som har pensionsinkomst alltjimt uppbirs en
sjukforsakringspremie som dr forhojd med
tre penni per skattedre jamfort med lontagar-
nas sjukforsékringspremie. Sjukftrsdkrings-
premien for den som har pensionsinkomst
foreslas darmed vara 4,90 penni for varje
skattedre som har péforts den forsidkrade vid
kommunalbeskattningen. Sjukforsikringspre-
mien foreslds dock vara 5,35 penni per skat-
tedre till den del antalet skatteSren Gversti-
ger 80 000.

Det foreslas att en ettirig lag stiftas om
den sjukforsidkringspremie som skall betalas
1997 samt om den 1997 forhojda sjukfor-
sikringspremien i friga om dem som har
pensionsinkomst.

1.3. Arbetsgivares folkpensionsavgift

Enligt 3 § 2 mom. folkpensionslagen upp-
birs i arbetsgivares folkpensionsavgift 4,25,
4,75 eller 5,25 % av det forskottsinnehall-
ning underkastade l6nebeloppet, varvid av-
giften dr beroende av hur kapitalintensivt
foretaget ér. Folkpensionsavgiften har dock i
ménga ar genom ettariga lagar erlagts enligt
ett hogre eller liagre belopp an vad som stad-
gas i 3 § 2 mom. folkpensionslagen. De pri-
vata och offentliga arbetsgivarna har sedan
1982 betalat olika stor folkpensionsavgift.

r 1985 onskade man till finansieringen
av utkomstskyddet for arbetslosa aterfora
den Gkning av kommunernas och kyrkans
skatteinkomster som var en foljd av att
nimnda utkomstskyddsférmaner blivit skat-
tepliktiga. Darfor uppbars hos kommunerna
och kommunalférbunden, den evangelisk-
lutherska kyrkan, dess férsamlingar och for-
samlingsforbund samt hos ortodoxa kyrko-
samfundet och dess forsamlingar en folkpen-
sionsavgift som var hogre #in motsvarande
avgift for statens och dess inrdttningars samt
landskapets Alands del. Sedan 1987 har ar-
betsgivarna inom den offentliga sektorn er-
lagt lika stor folkpensionsavgift.

For 1996 uppbirs hos arbetsgivarna inom
den privata sektorn folkpensionsavgift enligt
differentieringen 2,40, 4,00 eller 4,90 % av
det forskottsinnehallning underkastade 16ne-
beloppet. I friga om arbetsgivarna inom den
offentliga sektorn dr avgiften 3,95 % av 165-
nerna.

Frédga om socialskyddsavgifternas incidens
och finansiering har varit aktuell under
manga ar. Ett flertal utredningar har gjorts i
drendet. Ocksa riksdagen har i ménga sam-
manhang forutsatt att lagstiftningen om ar-
betsgivares socialskyddsavgift utvecklas sa,
att de arbetskraftsintensiva féretagens still-
ning forbittras. Senast forutsatte riksdagen
detta av regeringen 1i sitt svar pa regeringens
proposition med foérslag till lag om arbets-
16shetsforsidkringspremie 1995, till lag om
I6ntagares arbetsloshetsforsidkringsavgift for
1995 och till lag om temporir #ndring av 25
och 30 §§ lagen om arbetsloshetskassor (RP
268/1994 rd), varvid riksdagen i friga om
socialskyddsavgifterna konstaterade f6ljande:
"Inom hela finansieringen av den sociala
tryggheten skall positiva, sysselséttande ef-
fekter efterstriavas och importens och expor-
tens stillning beaktas. Anvindbarheten hos
nya finansieringsmojligheter maste likasé
utredas. Avgiftsdifferentieringen maste ut-
redas med beaktande av ndmnda synpunk-
ter."

Enligt regeringsprogrammet skall de soci-
alskyddsavgifter som inte hinfor sig till ut-
forandet av arbete i foretagen slopas stegvis.
Man har dock inte funnit ndgon hallbar 16s-
ning for kompenserandet av arbetsgivarnas
socialskyddsavgifter med andra typer av fi-
nansiering. Den temporira lagstiftningen har
motiverats med att behoven av att finansiera
folkpensionsforsdkringen och  sjukforsik-
ringen i fordnderliga situationer salunda kan
beaktas pa ett flexibelt sitt. Det foreslas att
arbetsgivarnas socialskyddsavgifter for 1997
alltjamt uppbirs med stdd av en ettérig lag.

For forbittrandet av kommunernas mojlig-
heter att anordna sysselsittning foreslas att
den socialskyddsavgift som uppbirs hos
kommunerna som arbetsgivare sidnks att
motsvara den genomsnittliga avgiften for
privata arbetsgivares del. Avsikten dr att
socialskyddsavgiften for kommunerna som
arbetsgivare - denna avgift bestar av arbets-
givares folkpensionsavgift och arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift - skall sidnkas fran nu-
varande 6,80 % till 4,75 % av de forskott-
sinnehallning underkastade l6nerna. Mening-
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en dr att statsandelarna till kommunerna
sdanks i motsvarande utstrickning, vilket in-
nebdr att finansieringssituationen mellan
kommunerna och staten inte fordndras. Av-
sikten dr att staten skall ersétta folkpension-
sanstalten for den forlust gillande forsik-
ringsavgiftsintikterna som avgiftssinkningen
fororsakar.

Mot bakgrunden av det ovan anfdrda fore-
slds att arbetsgivares folkpensionsavgift i
friga om kommuner, samkommuner och
kommunala affarsverk skall sénkas till 3,15
% av de forskottsinnehéllning underkastade
16nerna. I fraga om Ovriga arbetsgivare fore-
slas att folkpensionsavgifterna kvarstar of6r-
dndrade 1997. Privata arbetsgivares avgifter
avses diarmed, beroende pa avskrivningar
och 16nesumma, vara 2,40, 4,00 eller 4,90 %
av de forskottsinnehdllning underkastade
I6nerna. Hog staten och dess inrittningar,
landskapet Aland, den evangelisk-lutherska
kyrkan, dess forsamlingar och forsamlings-
forbund samt hos ortodoxa kyrkosamfundet
och dess forsamlingar foreslas folkpension-
savgiften vara 3,95 % av I6nerna.

1.4. Arbetsgivares sjukforsiikringsavgift

Enligt 1 § 1 mom. lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift (366/63) &r arbetsgivaren
skyldig att siasom arbetsgivares sjukforsak-
ringsavgift till folkpensionsanstalten betala
1,50 % av de forskottsuppbord underkastade
I6nebelopp som han utbetalt. Ocksa sjukfor-
sakringsavgiften har med st6d av ettariga
lagar uppburits pa ett sdtt som avviker fran
vad som stadgas i lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift. Likasa har denna avgift
varit olika stor for arbetsgivare inom den
offentliga sektorn och for privata arbetsgiva-
re.

I anslutning till att féSrmanerna inom ut-
komstskyddet for arbetslosa hade belagts
med skatt uppbars i arbetsgivares sjukforsak-
ringsavgift hos kommunerna och kyrkan i
dessas egenskap av arbetsgivare en hogre
avgift 4n hos andra arbetsgivare inom den
offentliga sektorn. Ar 1992 sjonk sjukforsik-
ringsavgiften fér kommunerna som arbetsgi-
vare till samma nivd som gillde staten i
egenskap av arbetsgivare. For kyrkan som
arbetsgivare Skade avgiften betydligt 1994,
da den ddrvid genomforda familjestddsrefor-
men Okade kyrkans skatteinkomster.

r 1996 uppbirs hos arbetsgivarna inom
den privata sektorn i sjukforsikringsavgift

1,60 % av det forskottsinnehallning under-
kastade 16nebeloppet. For staten och dess
inrdttningar, landskapet Aland, kommuner
och samkommuner samt kommunala afférs-
verk &r sjukforsikringsavgiften 2,85 % samt
for kyrkan och férsamlingarna 7,85 %.

Med stod av de sysselsdttningsgrunder
som ndmns ovan i punkt 1.3. féreslas att den
sjukforsikringsavgift som uppbirs hos kom-
muner, samkommuner och kommunala affar-
sverk i dessas egenskap av arbetsgivare
sianks till 1,60 % av det forskottsinnehall-
ning underkastade lonebeloppet. Avgiften
foreslas ddrmed vara densamma som i fraga
om privata arbetsgivare.

Det {Greslas att man dven for kyrkan som
arbetsgivare sidnker sjukforsikringsavgiften;
denna avgift dr for nédrvarande hégre for
kyrkan én fOr andra arbetsgivare. Enligt re-
geringens proposition med forslag till lag-
stiftning om Overforing av uppritthallandet
av domkapitlen (RP 18/1996 rd) ir det me-
ningen att de kostnader som 6verfoéringen av
uppritthallandet av domkapitlen till den
evangelisk-lutherska kyrkan fororsakar kyr-
kan skali ersdttas under aren 1997-2000 ge-
nom att den sjukférsikringsavgift som upp-
bérs hos kyrkan i dess egenskap av arbetsgi-
vare sénks. Avsikten &r att ersittningen mot-
svarar de kostnader som staten 1996 haft for
uppritthallandet av domkapitien. I enlighet
hdrmed foreslas att den sjukforsakringsavgift
som 1997 uppbirs hos evangelisk-lutherska
kyrkan, dess forsamlingar och férsamlings-
forbund séinks med en procentenhet till 6,85
% av de forskottsinnehdllning underkastade
I6nerna. For bevarandet av en enhetlig prax-
is foreslds att motsvarande sinkning gors
dven i frdga om den sjukforsdkringsavgift
som uppbirs hos ortodoxa kyrkosamfundet
och dess férsamlingar i deras egenskap av
arbetsgivare.

Det foreslas att sjukforsikringsavgifterna
for ovriga arbetsgivare kvarstar oférandrade.
Sjukforsdkringsavgiften for privata arbetsgi-
vare foreslas ddrmed bli 1,60 % samt avgif-
ten for staten och dess inrdttningar och land-
skapet Aland 2,85 % av de forskottsinne-
hallning underkastade 16nerna. Avsikten &r
att avgifterna faststills genom en ettarig lag.

1.5. Arbetsgivares barnbidragsavgift

Enligt 1 § 1 mom. lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift dr arbetsgivaren skyldig
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att till staten i barnbidragsavgift betala 2,25
% av det forskottsuppbdrd underkastade 16-
nebeloppet. Arbetsgivarens barnbidragsavgift
har genom ettariga lagar flera génger sénkts
eller inte alls uppburits. Sedan 1986 har ing-
en barnbidragsavgift uppburits.

For lindrandet av foretagens indirekta ar-
betskraftskostnader foreslas att en ettarig lag
stiftas om att barnbidragsavgift inte skall
uppbéras hos arbetsgivarna 1997.

1.6 Folkpensionsfonden och
sjukforsikringsfonden

Fondernas minimibelopp och statens
garantibelopp

Enligt 59 § 2 mom. folkpensionslagen
skall folkpensionsfondens tillgangar vid ka-
lenderdrets utging utgéra minst 1/10 av de
sammanlagda arliga kostnaderna for folkpen-
sionsforsikringen. Om intdkterna av folk-
pensionsforsikringen inte forslar hirtill, be-
talas den bristande delen av statens medel.
Minimibeloppet av folkpensionsfondens till-
gangar har sedan 1986 sinkts med stod av
ettariga lagar. Aren 1995 och 1996 har mini-
mibeloppet varit 8 % och har man vid be-
rdkningen av minimibeloppet beaktat dven
de forsakringspremieintéikter som i december
bokférs som inkomster.

Enligt 59 § 1 mom. sjukforsikringslagen
skall sjukfﬁrséikringsfondens kapital vid ka-
lenderarets utgang vara 1/10 ayv sjukforsak-
ringens arliga totalkostnader. Aven minimi-
beloppet av sjukforsikringsfondens tillgang-
ar har sidnkts genom ettariga lagar. Sedan
1992 har minimibeloppet varit 8 %.

Det foreslas att minimibeloppet av folk-
pensionsfondens och sjukforsikringsfondens
tillgangar 1997 alltjamt skall vara 8 % av de
arliga kostnaderna for folkpensionsforsik-
ringen respektive sjukforsdkringen. Avsikten
4r att staten med ett garantibelopp skall sva-
ra for att minimibeloppet uppnas i frdga om
fondernas tillgangar. Samtidigt foreslas att
folkpensionslagen dndras tempordrt s, att
man vid berdknandet av folkpensionsfondens
minimibelopp beaktar dven de forsidkrings-
premieintékter som i december bokfors som
inkomster.

Enligt 59 § 5 mom. sjukforsikringslagen
skall staten till sjukforsikringsfonden utover
statens andel erlagga ett saddant belopp, att
fondens likviditet vid varje tidpunkt &r till-

rackligt tryggad. Betriffande tryggandet av
folkpensionsfondens likviditet har motsva-
rande ettdriga lagar stiftats sedan 1986. Det
foreslas att folkpensionslagen och sjukfor-
sakringslagen 1997 ses Over si, att staten
garanterar fondernas gemensamma likviditet,
pa vilket dven en eventuell overforing av
medel mellan fonderna inverkar. Den ovan
foreslagna likviditetsgarantin har tillimpats
sedan 1995.

Overféring av tillgdngar mellan fonderna

Folkpensionslagen och sjukftrsékringsla-
gen har &ren 1995 och 1996 temporirt dnd-
rats sd, att det inom de grinser likviditeten
tillater har varit mgjligt att anvinda folkpen-
sionsfondens tillgdngar for betalning av ut-
gifter som avser sjukforsikringsfonden och
tvirtom. Vid behov har tillgangar kunnat
overforas fran den ena fonden till den andra
dven for uppndende av det minimibelopp
som stadgats for fonderna. En fOrutséttning
for detta har hérvid varit att tillgangarna 1
den &verforande fonden inte understiger det
for fonden stadgade minimibeloppet.

Genom att overfora tillgdngar fran den ena
fonden till den andra kan man vid behov
utjimna de betalningsproblem som fonderna
kan ha till foljd av att inkomsterna och ut-
betalningarna tidsmissigt fordelar sig pé ett
olampligt sétt. Genom Overforingen av till-
géngar gar det ocksd att minska det garanti-
belopp som staten skall std fér, Diarfor fore-
slas att det alltjamt skall vara mojligt att
inom de grinser fondens likviditet tillater
och enligt bestimmelserna angdende mini-
mibeloppet av tillgingarna dverfora tiligang-
ar mellan folkpensionsfonden och sjukfor-
sdkringsfonden. Villkoren for Gverféringen
av tillgdngar foreslas kvarstd oforindrade.
Avsikten ar att fonderna alltjimt skall vara
sjdlvstandiga och att ettariga lagar skall stif-
tas om Overforingen av tillgangar mellan
fonderna.

1.7. Finansieringen av folkpensionema,
familjepensionema och
bostadsbidragen for pensionstagare

Enligt 62 § folkpensionslagen &r folkpen-
sionsanstaltens andel av kostnaderna for
folkpensionernas tilliggsdelar 55,0 %. Staten
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svarar for aterstoden av kostnaderna for
tilliggsdelarna. Kostnaderna for folkpensio-
nens basdel har finansierats med forsikrings-
premier och andra intdkter som samlats i
folkpensionsfonden.

Fr.o.m. ingéngen av 1997 slopas begreppet
folkpensionens tilldggsdel i folkpensionsla-
gen. Dirfor foreslas att finansieringsansvaret
mellan folkpensionsanstalten och staten jus-
teras tekniskt vad giller kostnaderna for
folkpensionerna. Det foreslas att folkpen-
sionsanstaltens andel skall vara 71 % av de
betalda pensionsavhingiga folkpensionernas
sammanlagda belopp. Staten foreslas svara
for kostnaderna for folkpensionerna till den
del folkpensionsanstaltens andel inte ticker
dem. Statens och folkpensionsanstaltens an-
delar av de sammanlagda kostnaderna for
folkpensionerna 1997 avses vara desamma
som om de hade beriknats enligt den géllan-
de lagen p& grundvalen av kostnaderna for
tilldiggsdelarna. Meningen #r att andelarna
gillande finansieringen i framtiden skall
kvarsta pa den foreslagna nivan. Det foreslas
att 62 § folkpensionslagen #ndras perma-
nent.

Slopandet av folkpensionens tilldggsdel
foranleder behov av en teknisk dndring dven
i 36 § 1 mom. familjepensionslagen (38/69).
I ndmnda paragraf stadgas om statens fi-
nansiering av forméner enligt familjepen-
sionslagen. Staten har helt finansierat kost-
naderna for familjepensionerna. I fraga om
detta foreslas ingen dndring. :

Av kostnaderna for bostadsbidragen for
pensionstagare betalar staten 56,5 % och
kommunerna 43,5 %. Kommunens andel
bestims enligt det sammanlagda beloppet av
de bostadsbidrag som utbetalts i kommunen.
Det nuvarande systemet forutsitter att det
ménadsvis riknas ut hur stor andel som av-
ser respektive kommun. Eftersom de ménat-
liga betalningarna leder till en stor méngd
transaktioner ir risken for att fel skall uppsté
pataglig.

Det foreslas darfor att 11 § lagen om bo-
stadsbidrag for Eensionstagare (591/78) énd-
ras permanent sa, att kommunernas andel av
ansvaret for kostnaderna for bostadsbidraget
slopas. Forslaget innebér att staten bér hela
ansvaret for bostadsbidragskostnaderna. Av-
sikten dr att dndringen skall beaktas som en
reducerande faktor i grunderna for faststil-
landet av statsandelarna for kommunerna.
Forslaget innebér inte att statens och kom-
munernas finansieringsstéllning foréindras.

1.8. Finansieringen av sjukdagpenningar
och forildrapenningar

Enligt 59 § 2 mom. sjukforsikringslagen
betalar staten 13 % av sjukdagpenningarna,
moderskaps-, faderskaps- och foridldrapen-
ningarna samt  specialvardspenningarna.
Aterstoden av dagpenningutgifterna finans-
ieras med sjukforsidkringspremier och sjuk-
forsikringsavgifter. Aren 1995 och 1996 har
statens skyldighet att betala en andel pa
13 % slopats genom temporira lagar.

For en balansering av statsekonomin och
med beaktande av statsskulden foreslds att
statens andel pa 13 % som ersittning for
kostnaderna for sjukdagpenningarna, moder-
skaps-, faderskaps- och foridldrapenningarna
samt specialvardspenningarna skall slopas
dven 1997. Det foreslas att 59 § 2 mom.
sjukforsikringslagen dndras genom en ettarig

lag.

2.  Propositionens verkningar
2.1. Statsekonomiska verkningar

Slopandet av den férsékrades folkpen-
sionspremie okar inte statens utgifter 1997,
eftegsom nimnda premie inte har uppburits
1996.

En sdnkning med 1,00 penni av den sjuk-
forsdkringspremie som uppbirs fér inkom-
ster over 80 000 skatteSren minskar folkpen-
sionsanstaltens  forsdkringspremieintikter
med drygt 900 milj. mk. Avsikten &r att
sjukforsakringspremien skall vara héjd med
0,45 penni 1 friga om inkomster Over
80 000 skattedren, och detta berdknas in-
bringa drygt 400 milj. mk. Den med 3,00
penni forhdjda sjukforsidkringspremie som
enligt forslaget alltjimt skall uppbéras hos
personer med pensionsinkomst kommer att
mbringa ca 1 400 milj. mk pa arsniva.

De verkningar pé arsniva som ovan anforts
for de forsikrades forsdkringspremiers del
hinner under 1997 forverkligas bara for 11
manader. Salunda kommer de ekonomiska
verkningarna av de #éndrade premierna att
1997 vara ca 92 % av de ovan angivna
verkningarna pi arsniva.

For privata arbetsgivare skall folkpensions-
avgiften alltjimt vara differentierad. Diffe-
rentieringen foreslas vara lika stor som 1996
och den beriknas inbringa ca 1 200 milj. mk
pé arsniva.
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Den foéreslagna sédnkningen av kommun-
arbetsgivares folkpensionsavgift och sjukfor-
sakringsavgift minskar folkpensionsanstal-
tens forsidkringsavgiftsintdkter med samman-
lagt 1 100 milj. mk pa arsnivd. Ar 1997
skulle effekten vara sammanlagt 1 000 milj.
mk. Avsikten dr att staten ersitter folkpen-
sionsanstalten for de minskade forsdkrings-
avgiftsintikterna. Eftersom statsandelarna till
kommunerna sinks i motsvarande méan kom-
mer statens utgifter inte att oka till f6ljd av
forslaget.

Siankningen pa en procentenhet av den
sjukforsakringsavgift som skall uppbéras hos
kyrkan i dess egenskap av arbetsgivare min-
skar folkpensionsanstaltens forsékringsav-
giftsintikter med 16 milj. mk ar 1997. Ge-
nom den foreslagna overforingen av uppriit-
thallandet av domkapitlen gors en besparing
av motsvarande storleksklass 1 statens utgif-
ter.

I och med att kommunernas finansierings-
andel slopas i bostadsbidraget fér pension-
stagare Okar statens utgifter med ca 500
milj. mk pé arsnivd. Samtidigt sinks dock
statsandelen til] kommunerna med motsva-
rande belopp. Ar 1997 uppgér inverkan av
att kommunernas finansieringsandel slopas
till ca 420 milj. mk.

De utgifter som sjukforsikringen &samkar
staten minskar med ca 800 milj. mk, efter-
som staten 1997 inte deltar i erséttandet av
kostnaderna for sjukdagpenningarna, moder-
skaps-, faderskaps- och forildrapenningarna
samt specialvardspenningarna. De &ndrade
andelarna gillande finansieringen av folk-
pensionerna orsakar inte extra utgifter for
staten.

Minimibeloppet av folkpensionsfonden
och sjukforsakringsfonden foreslds vara 8 %
av de arliga totalkostnaderna for folkpen-
sionsforsdkringen och sjukforsikringen. Jim-
fort med de ar 1996 gillande temporira la-
garna har forslaget inga statsekonomiska
verkningar. For uppniende av det minimibe-
lopp som stadgats for fonderna skall det allt-
jamt vara tillatet att overfora tillgngar frn
den ena fonden till den andra. Enligt de be-
démningar som for nédrvarande finns att till-
ga har en overforing av tillgangar inte min-
skande effekt pa statens utgifter. Situationen
kan dock fordndras om intdkterna av forsik-
ringspremierna och  forsikringsavgifterna
okar eller om utgifterna sjunker.

I anslutning till folkpensionsanstaltens fi-
nansiering har regeringen forelagt riksdagen

en proposition med forslag till lag om tem-
porar indring av fokpensionsanstaltens fi-
nansiering 1997 (RP 135/1996 rd). Enligt
den skall en del av intikterna av mervirdes-
skatten, 2 400 milj. mk, redovisas till folk-
pensionsanstalten for tryggande av dess fi-
nansiering.

Regeringen kommer att avlata en proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om
avgift som fér 1997 uppbirs hos olycksfalls-
och trafikforsikringsanstalterna. Genom la-
gen avser man att forverkliga principen om
full ersittning i frAga om olycksfalls- och
trafikforsékring. Intdkterna av avgiften, 307
milj. mk, har beaktats som minskning av
statens andel for folkpensionsutgifterna.

Ytterligare kommer en proposition med
forslag till lag om &ndring av lagen om skat-
teuppbord att avlatas till riksdagen. Avsikten
ar att lagen om skatteuppbord dndras sa, att
de maénatliga redovisningar till olika skatte-
tagare som avser tillgdngar som inflyter pa
grundvalen av férskottsinnehallning och for-
skottsbetalning bittre &n tidigare skall mot-
svara skatteintékternas slutliga utdelning.
Forslaget uppskattas innebéra att folkpen-
sionsanstaltens intdkter av sjukforsdkrings-
premierna utsitts fér en minskning av
engangskaraktidr som uppgér till ca 170 milj.
mk.

Statens garantibelopp i folkpensionsfonden
har i budgetproposition uppskattats till 1 154
milj. mk. Vid beridkning av det slutliga be-
loppet beaktas kommunernas andel i bo-
stadsbidragskostnaderna for november-de-
cember 1996 i enlighet med det féreslagna
ikrafttridelsestadgandet. I budgetproposi-
tionen har statens garantibelopp i sjukforsik-
ringsfonden beriknats vara 45 milj. mk. Re-
geringens proposition med férslag till lag
om &ndring av lagen om skatteuppbord in-
nebidr en hojning av garantibeloppet med
uppskattningsvis 170 milj. mk till 215 milj.
mk.

2.2, Verkningar i friga om organisation
och personal

Den forsidkrades folkpensionspremie har
uppburits vid forskottsinnehéllningen av
skatt 1 samband med den forsidkrades sjuk-
forsakringspremie. Ett permanent slopande
av den forsidkrades folkpensionspremie for-
anleder inte nagra betydande foriandringar i
uppbérden av premier och i redovisningen
av dessa till folkpensionsanstalten, eftersom
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den forsdkrades sjukforsikringspremie enligt
forslaget alltjimt skall uppbiras.

Om kommunernas finansieringsandel slo-
pas vid ersittandet av kostnaderna for bo-
stadsbidraget fér pensionstagare innebér det-
ta att det administrativa arbetet minskar bade
i folkpensionsanstalten och i kommunerna.
Propositionen har dock ingen inverkan pa
antalet anstillda utan besparingarna giller i
frimsta hand databehandlingskostnaderna.

2.3. Verkningar for medborgama

Sénkningen av  sjukforsdkringspremien
med 1,00 penni avses gilla dem, vilkas i
kommunalbeskattningen  beskattningsbara
arsinkomster 1997 Overstiger 80 000 mk.
Sankningen giller bade dem som har 16nein-
komst och dem som har pensionsinkomst.
Den foreslagna premienedsittningen Okar
nettoinkomsterna i friga om alla dessa per-
soner. Nedsittningens inkomstdkande effekt

dr desto storre ju hogre arsinkomster perso-
nen i fraga har. Den foreslagna dndringen
kan leda till en 6kning av nettoinkomsterna
pa hogst omkring en procent.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. 1
samband med beredningen har finansminis-
teriet, undervisningsministeriet, folkpension-
sanstalten och skattestyrelsen horts.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den. I fraga om folkpension-
sanstaltens finansiering ansluter sig proposi-
tionen till de i punkt 2.1. nimnda regerings-
propositionerna.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfé6rslagen
1.1. Folkpensionslagen

3 §. Paragrafens 1 mom., som stadgar att
forsdkrade skall erldgga folkpensionspremie,
foreslas bli upphévt. Ingen folkpensionspre-
mie skall lingre tas ut av de forsdkrade. De
forsékrades folkpensionspremie slopades
fr.o.m. ingdngen av 1996 genom en tempo-
rdr lag, och premien foreslas nu bli slopad
genom en permanent lag.

4—o6, 8 och 18 §§. I paragraferna stadgas
om faststillelsegrunder, belopp, grinser for
skyldigheten att betala premie, férskottsupp-
bord och befrielse fran premie nér det giller
den forsidkrades folkpensionspremie. Efter-
som den fOrsdkrades folkpensionspremie
slopas, foreslas paragraferna bli upphavda.

19 §. I paragrafen regleras folkpensionsan-
staltens rétt att utdva tillsyn 6ver folkpen-
sionspremierna. Paragrafen f6rslas bli dndrad
eftersom den forsikrades folkpensionspremie
slopas. Samtidigt ses paragrafen 6ver pa sa
sidtt att folkpensionsanstalten alltjimt kan
utdva tillsyn Over faststillelse, debitering,
uppbord och redovisning av arbetsgivarnas
forsakringsavgifter samt i dessa avseenden
granska beskattningshandlingarma.

62 §. Pa grund av att folkpensionens till-
liggsdel slopas #ndras i paragrafen folkpen-
sionsanstaltens och statens andelar nir det
giller finansieringen av kostnaderna for
folkpensionerna. Folkpensionsanstaltens an-
del foreslas uppga till 71 % av de betalda
folkpensionernas sammanlagda belopp. Sta-
ten svarar for resten av kostnadema. Forsla-
get innebidr ingen #ndring av finansierings-
forhallandena mellan folkpensionsanstalten
och staten.

64 §. I paragrafen stadgas om statens for-
skottsbetalning av kostnaderna for folkpen-
sionens tilliggsdelar. Paragrafen foreslas bli
dndrad pa sa sitt att omndmnandet av till-
liggsdelarna ersétts av ett omnimnande av
folkpensioner.

Ikrafteradelsestadgande. Lagen
triada i kraft den 1 januari 1997.

I ikrafttradelsestadgandets 2 mom. foreslas
att stadgandet i 62 § denna lag om finans-
ieringen av kostnaderna for folkpensionerna
skall tillimpas p& sddana pensionsutbetal-
ningar, aterbetalningar av betalda pensioner
och andra rittelseposter gillande pensioner
som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet,
om utbetalningen eller justeringen sker efter
att lagen har tritt i kraft. Folkpensionsanstal-
tens andel av finansieringen av det samman-

foreslas
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lagda beloppet av sddana bas- och tilldggs-
delar som hinfor sig till tiden fore ikrafttré-
dandet #r saledes 71 %. Pensioner som skall
betalas ut eller justeras efter att lagen har
tritt i kraft behover inte delas upp i en bas-
del och en tilliggsdel med tanke pa utrdk-
ningen av statsandelen.

1.2. Sjukforsikringslagen

34 §. I paragrafen stadgas hur de inkom-
ster som regleras genom lagen om skatt pa
inkomst och formogenhet (1240/88) fordelas
mellan deldgarna i ett dodsbo eller en sam-
manslutning vid faststillandet av de forsik-
rades sjukforsdkringspremie. I den gillande
inkomstskattelagen finns tillricklig reglering
av fordelningen av inkomster mellan deléiga-
re. Dirfor foreslads paragrafen bli upphivd
som onddig.

36 §. I paragrafen foreslas en dndring pa
grund av att den forsdkrades folkpensions-
premie foreslds bli slopad i lagen om be-
skattningsforfarande och lagen om skat-
teuppbord. Den i paragrafen nidmnda be-
skattningslagen (482/58) har upphivts ge-
nom lagen om beskattningsforfarande.

39 §. I 1 mom. stadgas om folkpension-
sanstaltens ritt att utdva tillsyn over den
forsikrades sjukforsakringspremier. Stadgan-
det foreslas bli dndrat pa sa sitt att folkpen-
sionsanstalten utovar tillsyn over alla sjuk-
forsdkringspremier och sjukforsikringsavgif-
ter, dvs. ocksa de avgifter som tas ut av ar-
betsgivarna.

1.3. Inkomstskattelagen

968§. Avdrag for  pensionsforsdik-
ringspremie. Omnamnandet av premien for
folkpensionsférsikring i 6 mom. foreslas bli
struket.

133 §. Avdrag av underskottsgottgorelse
fran den skattskyldiges olika skatter. Om-
ndmnandet av den forsidkrades folkpensions-
premie foreslas bli struket ur paragrafen.

136 §. Beskattningens ovre grans. Om-
nimnandet av folkpensionspremien foreslas
bli struket ur paragrafen.

1.4. Lagen om beskattningsforfarande

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Omnim-
nandet av folkpensionspremien i 2 mom. 5

360397G

punkten féreslas bli struket.

2 §. Precisering av tillimpningsomrddet.
Omnémnandet av folkpensionspremien, folk-
pensionsavgiften och sjukforsidkringsavgiften
1 1 mom. foreslas bli struket.

62 §. Rart till dndringssékande. Omnim-
nandet av folkpensionspremien i 2 mom.
foreslas bli struket.

1.5. Lagen om sjukforsikringspremie,
sjukforsikringsavgift, arbetsgivares
folkpensionsavgift och arbetsgivares
bambidragsavgift for 1997

1 §. I paragrafen faststills beloppet av den
forsdkrades  sjukforsdkringspremie 1997,
Forsikringspremien dr alltjimt 1,90 penni
per skattedre, men hojningen av forsékrings-
premien till den del som antalet skatteGren
overstiger 80 000 foreslas bli lindrad frin
3,35 till 2,35 penni per skattedre.

2 §. En forhojd sjukforsidkringspremie som
baserar sig pa pensionsinkomsten foreslas bli
uppburen ocksd 1997. Hojningen dr alltjamt
tre penni per skattedre, dock hogst 3 % av
den skattepliktiga pensionsinkomsten. Hoj-
ningen uppbirs fran pensionsinkomsten en-
ligt de skattedren som faststills i kommunal-
beskattningen for 1997.

Pensionsinkomsten utgérs av skattepliktiga
dlderdoms-, invaliditets- och arbetslos-
hetspensioner, familjepensioner och genera-
tionsvéxlingspensioner samt ovriga avtridel-
seersittningar. Pensionsinkomsten utgors
ocksd av avtriadelsestodet for lantbruksfore-
tagare. I fraga om den forhojda sjukforsik-
ringspremie som uppbérs av en person med
pensionsinkomst, verkstilligheten av premi-
en och andra procedurstadganden giller vid
sidan av lagen om forskottsuppbord (418/59)
ocksd vad som stadgas om sjukforsakrings-
premier 1 sjukforsikringslagen.

3 §. I paragrafen regleras beloppet av ar-
betsgivarens sjukforsikringsavgift 1997. Av-
giften for de kommunala arbetsgivarna fore-
slas bli sénkt till samma niva som avgiften
for de privata arbetsgivarna. Den sjukforsik-
ringsavgift som tas ut av kommuner, sam-
kommuner och kommunala affarsverk kom-
mer siledes, precis som for privata arbetsgi-
vare, att utgéra 1,60 % av de léner som &r
underkastade forskottsinnehéllning. Sjukfor-
sdkringsavgiften for staten och dess inritt-
ningar samt for landskapet Aland &r alltjimt
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2,85 %. Den sjukforsidkringsavgift som tas
ut av kyrkliga arbetsgivare foreslds bli siankt
med en procentenhet till 6,85 % av 16nerna.
Nir sjukforsdkringsavgiften faststills skall
sddana statliga affarsverk pa vilka lagen om
statens affirsverk (627/87) tilldimpas, riknas
som arbetsgivare inom den privata sektorn.

4 §. I 1 mom. foreslds de kommunala ar-
betsgivarnas folkpensionsavgift bli sinkt till
3,15 % av de l6ner som ar underkastade
forskottsinnehallning. De folkpensionsavgif-
ter som tas ut av andra arbetsgivare dndras
inte 1997. Den skriftliga utformningen av
paragrafen dndras jaimfort med den paragraf
som giller for i ar, men i sak dndras para-
grafen inte.

Av privata fOretagare tas avgifterna allt-
jamt ut enligt en gradering i tre avgiftsklas-
ser. Avgiftsklassen bestims utifrdn de nor-
mala avskrivningar som gjorts pa anskaff-
ningsutgifterna for forslitning underkastade
anldaggningstillgangar och som uppgetts i
skattedeklarationen for 1995 samt utifrdn de
16ner som betalats ut under samma skattedr.
Till den hogsta avgiftsklassen hor arbetsgi-
vare for vilka beloppet av avskrivningarna
overstiger 300 000 mk och samtidigt utgdr
over 30 % av lonesumman. Om avskrivning-
ar pa 6ver 300 000 mk utgér 10—30 % av
foretagets 1onesumma, tillhor arbetsgivaren
den mellersta avgiftsklassen. Till den ldgsta
avgiftsklassen hor de ovriga privata arbets-
givarna samt saddana affirsverk som avses i
lagen om statens affirsverk.

I 2 mom. stadgas att avskrivnings- och
I6neuppgifterna for den rikenskapsperiod
som lopte ut 1994 skall anvindas, om en
privat arbetsgivares rikenskapsperiod inte
har 16pt ut 1995. P4 ett foretag som nyligen
har inlett sin verksamhet och inte var skatt-
skyldigt 1995 eller 1994 tillampas den ldgsta
avgiftsklassen for privata arbetsgivare.

5 §. Enligt forslaget skall ingen barnbi-
dragsavgift tas ut av arbetsgivarna 1997.

6 §. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 ja-
nuari 1997.

Enligt 2 mom. skall lagens 1 och 2 §§,
som stadgar om premier som faststélls enligt
skattedret och tas ut av de forsdkrade, till-
lampas i den beskattning som verkstélls for
1997.

Ikrafttradelsestadgandets 3 mom. goér det
mojligt att vidta atgirder som verkstillighe-
ten av lagen fOrutsitter innan den trider i
kraft.

1.6. Lagen om temporir indring av 59 §
folkpensionslagen

59 §. 1 2 mom. stadgas om folkpensions-
fondens minimibelopp. Minimibeloppet fére-
slas 1997 bli sinkt till 8 % av de samman-
lagda arliga kostnaderna for folkpensionsfor-
sikringen. Folkpensionsfondens tillgangar
kan vid behov, inom grinserna for likvidite-
ten, Overforas till sjukforsikringsfonden for
att trygga dess likviditet. Det skall vid be-
hov ockséd vara majligt med en Sverforing i
syfte att uppna det minimibelopp som upp-
stillts for sjukforsdkringsfonden, om Gverfo-
ringen kan ske utan att det minimibelopp
som uppstillts for folkpensionsfonden un-
derskrids. Dessutom skall staten i sista hand
garantera fondemnas likviditet.

I 3 mom. foreslas en dndring som innebér
att ocksd de intdkter av forsakringspremier
som i december bokfdrs som inkomster be-
aktas vid utrdkningen av minimibeloppet av
folkpensionsfondens tillgdngar. Forfarandet
motsvarar de senaste arens praxis.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foreslas
trada 1 kraft vid ingdngen av 1997 och gilla
till utgangen av 1997.

1.7. Lagen om temporir éindring av 59 §
sjukforsikringslagen

59 §. I 1 mom. stadgas om sjukforsik-
ringsfondens minimibelopp. I momentet
foreslds motsvarande #ndringar for 1997
som i 59 § 2 mom. folkpensionslagen nér
det géller minimibeloppet av tillgangarna
och overforing av tillgangar.

I 2 mom. foreslas en sddan dndring att
staten 1997 inte betalar nagon erséttning for
kostnader som fororsakas av dagpenningar,
moderskaps-, faderskaps- och fordldrapen-
ningar eller specialvérdspenningar som skall
betalas enligt sjukforsikringslagen.

I 5 mom. regleras statens skyldighet att
trygga sjukforsakringsfondens likviditet. Mo-
mentet forslds bli dndrat for att motsvara
den lydelse som foreslds i 59 § 2 mom.
folkpensionslagen.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foreslés
trdda 1 kraft vid ingdngen av 1997 och gilla
till utgéngen av 1997.
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1.8. Familjepensionslagen

36 §. Enligt 1 mom. ersitter staten folk-
pensionsanstalten for kostnaderna for fami-
ljepensionerna. Vid ersittningen av kostna-
derna tillimpas ett férfarande enligt folkpen-
sionslagen. I momentet foreslas en sadan
andring att omnémnandet av kostnaderna for
folkpensionens tilliggsdel ersitts av ett om-
nimnande av kostnaderna for folkpensioner-
na. Samtidigt gors vissa @ndringar av lydel-
sen. I sak @ndras momentet inte.

1.9. Lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare

11 §. I 1 mom. regleras foérdelningen av
kostnaderna for bostadsbidrag mellan staten
och kommunerna. I anknytning till reformen
av statsandelen till kommunerna foreslas
kommunernas andel av finansieringen bli
slopad. Staten foreslds ensam ansvara for
kostnaderna for bostadsbidrag for pension-
stagare. Staten skall alltjimt varje ménad i
forskott betala folkpensionsanstalten 90 %
av beloppet av de bostadsbidrag som skall
utbetalas.

Eftersom kommunernas betalningsskyldig-
het slogas, féreslas 3 mom., som stadgar om
drdjsmalsrinta pa utbetalningar frdn kommu-
nerna, bli upphivd.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen féreslas
triada 1 kraft den 1 januari 1997.

Enligt ikrafttradelsestadgandets 2 mom.
skall det nya finansieringsstadgandet tillim-
pas pé de prestationer med vilka kostnaderna
for bostadsbidrag som skall betalas ut efter
att lagen har trétt i kraft ticks. I januari och
februari 1997 betalar kommunerna till folk-
pensionsanstalten sin andel av kostnaderna
for bostadsbidragen for november och de-
cember 1996 enligt gillande lag. Dérfor
foreslas att statens andel av finansiering for
januari och februari 1997 bestidms enligt den
nu gillande lagen och saledes utgér 56,5 %
av de bostadsbidrag som skall betalas ut vid
den aktuella tidpunkten.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas triada i kraft den 1 januari
1997. Skattelagarna skall enligt fGrslaget
tillimpas for forsta gingen vid den beskatt-
ning som verkstills for 1997.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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1. Lag

om éndring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/56) 3 § 1 mom. samt 4—6, 8 och
18 8§,

dessa lagrum s&dana de lyder, 3 § 1 mom. i lag av den 30 april 1982 (307/82), 4 § dndrad
genom lagar av den 12 december 1958 och den 26 juni 1992 (486/58) och 558/92), 5 § #dnd-
rad genom lagar av den 12 augusti 1957, den 29 december 1972 och den 9 november 1990
(288/57, 956/72 och 958/90), 6 § delvis dndrad genom lagar av den 4 november 1960, den
28 juli 1978 och den 14 oktober 1994 (466/60, 588/78 och 886/94), 8 § i nimnda lag av den

12 december 1958 samt 18 § i lag av den 18 december 1995 (1577/95), och

dndras 19, 62 och 64 §8§,

dessa lagrum sadana de lyder, 19 § i ndimnda lag av den 18 december 1995, 62 § i lag av
samma datum (1447/95) samt 64 § i lag av den 5 februari 1982 (103/82), som f&ljer:

19 §
Folkpensionsanstalten har ritt att utova
tillsyn Over faststillelse, debitering, uppbord
och redovisning av forsékringsavgifter samt
att i dessa avseenden granska beskattnings-
handlingarna.

62 §
Folkpensionsanstaltens andel av kostnader-
na for folkpensionerna ar 71 procent av de
betalda folkpensionernas sammanlagda be-
lopp. Staten svarar for kostnaderna for folk-
pensionerna till den del pensionsanstaltens
andel inte ticker dem.

64 §

Staten skall senast dagen fore utanord-
ningen till pensionsanstalten betala 90 pro-
cent av sin uppskattade andel av de folkpen-
sioner som skall utbetalas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1997.

P4 sadana pensioner och rittelseposter av
pensioner som skall betalas ut efter att lagen
tritt i kraft och som hinfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet tillimpas stadgandet i 62 §
denna lag om finansieringen av kostnaderna
for folkpensionerna.

2. Lag
om éndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i sjukforsdkringslagen av den 4 juli 1963 (364/63) 34 §, sddan den lyder i lag av

den 9 november 1990 (959/90), och

dndras 36 § och 39 § 1 mom., dessa lagrum sadana de lyder i lag av den 18 december

1995 (1576/95), som foljer:

36 §

Betriffande uppbord, indrivning, aterbi-
ring, redovisning, #ndringsskande och be-
skattningsférfarande i fraga om den forsik-
rades sjukforsikringspremie giller lagen om
beskattningsforfarande (1558/95) och lagen
om skatteuppbord (611/78).

39§
Folkpensionsanstalten har ritt att uttva
tillsyn Over faststillelse, debitering, uppbord
och redovisning av sjukforsdkringspremier
och sjukforsiakringsavgifter samt att i dessa
avseenden granska beskattningshandlingarna.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1997.



RP 170/1996 rd 13

Lag

om andring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 96 § 6 mom., 133 § och 136 § 1 mom. inkomstskattelagen av den 30 december

1992 (1535/92),

av dessa lagrum 96 § 6 mom. sadant det lyder i lag av den 29 december 1994 (1465/94),

som foljer:
96 §
Avdrag for pensionsforsakringspremie

Till den del en frivillig pensionsforsdkring
inte uppfyller villkoren 1 1—5 mom. har den
skattskyldige ritt att dra av 60 procent av
premierna, dock hogst 30 000 mark om aret.
Samma avdragsritt giller premier som ar-
betsgivaren har betalt och som enligt 68 §
riknas som hans inkomst. Premierna for
pension som betalas i ett for allt eller for
separat beviljad invalidpensionsforsakring dr
inte alls avdragbara. En fGrutsittning for att
premierna for en forsikring fér den skatt-
skyldige eller hans make skall vara avdrag-
bara #ir dessutom att premierna for samma
forsikring inte har dragits av fran inkomsten
av niringsverksamhet eller jordbruk.

133 §

Avdrag av underskottsgottgorelse fran den
skattskyldiges olika skatter

Den del av underskottsgottgdrelsen som
inte har dragits av enligt 132 § enbart fran
statsskatten skall dras av fran den skattskyl-
diges inkomstskatt till staten och kommunal-

skatten, fran den forsikrades sjukforsik-
ringspremie och fran kyrkoskatten. Gottgor-
elsen skall i sd fall efter att avdrag enligt
132 § har gjorts fordelas mellan respektive
skatter i forhallande till dessas belopp.

136 §
Beskattningens dvre grins

Overstiger den statsskatt som skall betalas
pa en under skattearet i Finland bosatt fysisk
persons eller ett inhemskt dodsbos under
skattedret beskattningsbara kapital- och for-
vérvsinkomst och férmégenhet, samt den pa
grundval av forvirvsinkomsten péforda kommunal-

och kyrkoskatten samt sjukforsikringspre-
mien sammanlagt 70 procent av det sam-
manlagda beloppet av den skattskyldiges vid
statsbeskattningen faststidllda beskattnings-
bara kapital- och forvirvsinkomst, skall den
Overskjutande delen av statsskatten inte pa-
foras den skattskyldige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Lagen tillimpas forsta gangen vid den be-
skattning som verkstills for 1997.
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Lag

om indring av lagen om beskattningsférfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 2 mom. 5 punkten, 2 § 1 mom. samt 62 § 2 mom. lagen den 18 december 1995
om beskattningsforfarande (1558/95) som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomride

Lagen tillimpas pa foljande skatter och
avgifter:

5) forsdkrads premie till folkpensionsans-
talten (sjukforsdkringspremie).

28
Precisering av tillimpningsomradet
Denna lags stadganden om kommunalskatt

giller i tillimpliga delar ocks& kyrkoskatt
samt sjukforsdkringspremie.

S.

62 §

Réitt till dndringssokande

Liansskatteverket, det skatteombud som
kommunen forordnat och kommunen har ritt
att soka @ndring i beskattningen samt i fast-
stillandet av sammanslutningens inkomst
och férmogenhet och fordelningen av dem.
Det skatteombud som kommunen férordnat
och kommunen har ritt att soka #dndring i
beskattningen av ett sddant delvis skattefritt
samfund som avses i 21 § inkomstskattela-
gen. Forsamlingen har rétt att stka éndring i
kyrkobeskattningen. Det skatteombud som
kommunen forordnat och folkpensionsans-
talten har ritt att s6ka éndring i forsikrads
sjukforsikringspremie.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1997.

Lagen tillampas forsta gdngen vid den be-
skattning som verkstélls for 1997.

Lag

om sjukforsikringspremie, sjukforsikringsavgift, arbetsgivares folkpensionsavgift och
arbetsgivares barnbidragsavgift for 1997

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som i sjukforsikrings-
lagen (364/63) stadgas om den forsikrades
sjukforsdkringspremie dr premien 1,90 penni
for varje skatteére som har paforts den for-
sdkrade vid kommunalbeskattningen f6r
1997. Forsdkringspremien &r dock 2,35 pen-
ni for varje skattere som har paforts den
forsidkrade vid kommunalbeskattningen till
den del antalet skattedren dverstiger 80 000.

D3 forsidkringspremien faststills beaktas in-
komstskattelagen (1535/92).

28
Hos en forsikrad som under 1997 féar pen-
sionsinkomst uppbdrs, utdver vad som stad-
gas i1 §, i sjukforsikringspremie 3,00 penni
for varje skattebre som har péaforts honom
vid kommunalbeskattningen for 1997. Denna
hojning av sjukforsdkringspremien dr dock
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hogst tre procent av den skattepliktiga pen-
sionsinkomsten. s
3

Utan hinder av vad som i lagen om arbets-
givares socialskyddsavgift (366/63) stadgas
om beloppet av arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift uppbirs pa det till en arbetstaga-
re mellan den 1 januari och den 31 decem-
ber 1997 utbetalda, forskottsinnehallning
underkastade lonebeloppet i arbetsgivares
sjukforsikringsavgift:

1) hos privata arbetsgivare och hos sédana
statliga affirsverk pa vilka tillimpas lagen
om statens affdrsverk (627/87), hos kommu-
nerna och samkommunerna samt de kommu-
nala affirsverken 1,60 procent;

2) hos staten och andra statliga inrétt-
ningar dn de affarsverk som avses i lagen
om statens affirsverk samt hos landskapet
Aland 2,85 procent; och

3) hos den evangelisk-lutherska kyrkan,
dess forsamlingar och forsamlingsforbund
samt hos ortodoxa kyrkosamfundet och dess
férsamlingar 6,85 procent.

4§

Utan hinder av vad som i folkpensionsla-
gen (347/56) stadgas om beloppet av arbets-
givares folkpensionsavgift uppbirs pé det till
en arbetstagare mellan den 1 januari och den
31 december 1997 utbetalda, forskottsinne-
héllning underkastade 16nebeloppet i arbets-
givares folkpensionsavgift:

1) hos privata arbetsgivare och hos sddana
statliga affarsverk som avses i lagen om sta-
tens affirsverk:

a) 2,40 procent;

b) 4,00 procent, om beloppet av de norma-
la avskrivningar som en arbetsgivare som
idkar affiarsverksamhet och &r skyldig att
betala inkomstskatt till staten ellereni 4 § 1
mom. 1 punkten inkomstskattelagen avsedd
néringssammanslutning som idkar affirs-

verksamhet, uppgivit i skattedeklarationen
for 1995 och som gjorts pa anskaffningsut-
gifterna for forslitning underkastade anligg-
ningstillgangar, verstiger 300 000 mark och
samtidigt utgér minst 10 och hogst 30 pro-
cent av de Ioner som utbetalts under samma
skattear; eller

c) 4,90 procent, om beloppet av de nimn-
da avskrivningarna overstiger 300 000 mark
och samtidigt utgér 6ver 30 procent av de
16ner som utbetalts under nimnda tid;

2) hos kommuner och samkommuner samt
kommunala affdrsverk 3,15 procent; och

3) hos staten och andra statliga inritt-
ningar 4n de affirsverk som avses i lagen
om statens affiarsverk samt hos landskapet
Aland, den evangelisk-lutherska kyrkan, dess
forsamlingar och forsamlingsforbund samt
hos ortodoxa kyrkosamfundet och dess for-
samlingar 3,95 procent.

Om arbetsgivarens ridkenskapsperiod inte
har 16pt ut 1995, anvédnds vid faststdllandet
av storleken av en privat arbetsgivares folk-
pensionsavgift de uppgifter som ldmnats i
friga om beskattningen for 1994 samt de
I6ner som betalats ut under motsvarande tid.

Utan hinder av vad som i lagen om arbets-
givares socialskyddsavgift stadgas om ar-
betsgivares barnbidragsavgift uppbérs avgif-
ten inte pa grundvalen av l6ner som utbe-
talts mellan den 1 januari och den 31 de-
cember 1997.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.
Denna lags 1 och 2 §§ tillimpas vid den
begkattning som verkstills for 1997.
tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den trader i kraft.



16 RP 170/1996 rd

Lag

om temporir dndring av 59 § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 59 § 2 och 3 mom. folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/56),
dessa lagrum sadana de lyder, 59 § 2 mom. i lag av den 30 april 1982 (307/82) och 59 § 3
mom. i lag av den 20 december 1991 (1595/91), som fdljer:

Utgifterna for folkpensionsforsakringen
betalas ur folkpensionsfonden. Fondens till-
gangar anviands vid behov och inom de
grinser fondens likviditet tillater dven for
betalning av utgifter for sjukforsikringen.
Folkpensionsfondens tillgangar skall vid ka-
lenderarets utgang utgdra minst atta procent
av de sammanlagda arliga kostnaderna for
folkpensionsforsakringen  (minimibelopp).
For uppnéende av minimibeloppet Gverfors
vid behov fran sjukforsékringsfonden av den
del som overstiger minimibeloppet enligt
59 § sjukforsikringslagen tillgngar till folk-
pensionsfonden. Om intékterna av folkpen-
sionsfonden, i vilka dven inrdknas overf-
ringar fran sjukférsakringsfonden samt betal-

7.

ningar enligt 62 § i denna lag, inte ricker
till for uppnaendet av fondens minimibe-
lopp, betalas den bristande delen av statens
medel (garantibelopp). Dessutom skall staten
till folkpensionsanstalten betala ett s& stort
belopp att folkpensionsfondens och sjukfor-
sikringsfondens gemensamma likviditet vid
varje tidpunkt ar tillrackligt tryggad.

Nir statens andel bestdms skall fran folk-
pensionsfondens kapital inte avdras de intik-
ter av forsdkringspremier som i december
bokférs som inkomster.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1997
och giller till och med den 31 december
1997.

Lag

om temporir dndring av 59 § sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart 59 § 1, 2 och 5 mom. sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/63),
dessa lagrum sadana de lyder, 59 § 1 mom. i lag av den 22 december 1967 (591/67), 59 §
2 mom. i lag av den 22 december 1989 (1255/89) samt 59 § 5 mom. i lag av den 26 juni

1981 (471/81), som foljer:

59 §

Utgifterna for sjukforsikringen betalas ur
sjukforsdkringsfonden. Fondens tillgangar
anvinds vid behov och inom de grinser fon-
dens likviditet tillater dven for betalning av
utgifter for folkpensionsforsikringen. Sjuk-
forsdkringsfondens tillgéngar skall vid kalen-
derérets utgang utgdra minst atta procent av
de sammanlagda arliga kostnaderna for sjuk-
forsakringen (minimibelopp). For uppniende
av minimibeloppet 6verfors vid behov fran
folkpensionsfonden av den del som &versti-

ger minimibeloppet enligt 59 § folkpen-
sionslagen tillgangar till sjukforsakringsfon-
den. Om intdkterna av sjukforsidkringsfon-
den, i vilka dven inrdknas Gverforingar fran
folkpensionsfonden, inte ricker till f6r upp-
niendet av fondens minimibelopp, betalas
den bristande delen av statens medel (garan-
tibelopp). Staten skall méanatligen i forskott
betala in ett belopp som motsvarar 1/12
av det belopp som staten beriknas ha att
betala under aret i friga. Om betalningen av
statens andel stadgas nirmare genom frord-
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ning.

S%aten betalar inte erséttning for kostnader-
na foér dagpenningarna, moderskaps-, fader-
skaps- och foridldrapenningarna samt special-
véardspenningarna.

Utover vad som ovan stadgas om statens
andel av kostnaderna for sjukforsidkringen,
skall staten till folkpensionsanstalten betala

ett s& stort belopp att sjukforsdkringsfondens
och folkpensionsfondens gemensamma lik-
viditet vid varje tidpunkt ar tillrackligt tryg-
gad. Detta belopp skall beaktas i sjukforsik-
ringsfondens bokslut.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1997
och giller till och med den 31 december
1997.

Lag

om #ndring av 36 § familjepensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dindras 36 § 1 mom. familjepensionslagen av den 17 januari 1969 (38/69), sddant detta lag-
rum lyder i lag av den 9 februari 1990 (104/90), som foljer:

36 §
Folkpensionsanstaltens kostnader for for-
maner som beviljas enligt denna lag betalas
av statens medel med iakttagande p& mot-
svarande sitt av vad som stadgas om betal-
ning av statens andel av kostnaderna for

360397G

folkpensionerna. Staten betalar i forskott 90
procent av beloppet av de pensioner som
skall utbetalas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.
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Lag
om #ndring av 11 § lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 28 juli 1978 om bostadsbidrag for pensionstagare (591/78) 11 § 3
mom., sddant det lyder i lag av den 3 mars 1995 (312/95), och

dndras 11 § 1 mom., sddant det lyder i lag av den 21 november 1994 (985/94), som fo-
ljer:

11 § Denna lag trider i kraft den 1 januari

Kostnaderna for bostadsbidraget ersitts 1997,
med statsmedel. Staten betalar i férskott 90 Lagen tillimpas p& bostadsbidrag som de-
procent av beloppet av de bostadsbidrag som  biteras efter att lagen tritt i kraft. P4 de an-
skall utbetalas. Omkostnaderna for verkstidl- delar som staten skall betala for januari och
ligheten av denna lag riknas som folkpen- februari 1997 tillimpas dock de stadganden
sionsanstaltens omkostnader. som gillde vid denna lags ikrafttridande.

Helsingfors den 4 oktober 1996
Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister
Sinikka Ménkdire
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Bilaga

Lag
om indring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
18u1§p§hdvs i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/56) 3 § 1 mom. samt 4—6, 8 och

dessa lagrum sédana de lyder, 3 § 1 mom. i lag av den 30 april 1982 (307/82), 4 § 4ndrad
genom lagar av den 12 december 1958 och den 26 juni 1992 (486/58) och 558/92), 5 § dnd-
rad genom lagar av den 12 augusti 1957, den 29 december 1972 och den 9 november 1990
(288/57, 956/72 och 958/90), 6 § delvis dndrad genom lagar av den 4 november 1960, den
28 juli 1978 och den 14 oktober 1994 (466/60, 588/78 och 886/94), 8 § i nimnda lag av den
12 december 1958 samt 18 § i lag av den 18 december 1995 (1577/95), och

dndras 19, 62 och 64 §§,

dessa lagrum sédana de lyder, 19 § i nimnda lag av den 18 december 1995, 62 § i lag av
samma datum (1447/95) samt 64 § i lag av den 5 februari 1982 (103/82), som féljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

38 38
Forscikrad skall erl(':'fga forsdkringspremie i (1 mom. upphivs)
enlighet med vad nedan stadgas.

4§ 48
Forscikrads fc‘irsakri%spremie faststdlls pa (upphivs)
grundvalen av det totala antal skattéren som
har pdforts honom for det foregdende dret,
skattearet.
Har forsdkringspremie icke faststdllts eller
faststdllts till for lagt belopp, skall den for-
scikrade pdforas den forsdkringspremie eller
del ddrav, som icke pdforts honom, dock
icke for ldangre tid dn for de fem ndrmast
foregdende aren.

5§ 5
Forsdkringspremien utgdr med tvd penni (upphivs)

per den forsdkrade vid kommunalbeskatt-

ningen pafort skattore.
Av de skattoren som har pdforts ett in-

hemskt dodsbo som skall beskattas sdsom en

sdrskild skattskyldig laggs det antal skatt-

oren som grundar sig pad virdet av en del-

dgares arbete for boet till grund for hans for-

scikringspremie. Av de skattoren som har

pdforts en sammanslutning som avses i 35 §

2 mom. lagen om skatt pa inkomst och for-

mogenhet  ldggs den del av sammanslut-

ningens skattoren som motsvarar en deldga-
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Gdllande lydelse

res andel i sammanslutningens inkomst till
grund for hans forsdkringspremien.

Som grund for forsikringspremien skall ej
riknas det inkomsten motsvarande antal
skattoren, som pdforts den forsdkrade vid
kommunalbeskattnigen  for vdirdet av det
arbete, som till forman for hans hushdll ut-
forts av hans bam eller annan familjemed-
lem, for vilka jamlikt 6 § 1 mom. sdrskild
forsdkringspremie icke borde paforas.

68

Forsdkringspremie pdfores icke forsakrad:

; 61 ) som vid inkomstarets utgdng icke fyllt
dr:

2) som vid inkomstdrets ingdng fyllt 63 ar;

3) som under inkomstaret eller en del dar-
av har uppburit invdliditetspension enligt
denna lag,

4) som under inkomstdret eller del diirav
dtnjutit arbetsloshetspension; eller

5) som avlidit under inkomstdret.

Forsdkringspremie skall likvdl paforas 63-
arig forsakrad eller en forsikrad som far
invaliditetspension, om till hans beskatt-
ningsbara inkomst vid kommunalbeskatt-
ningen dven riknats vdrdet av det arbete
som hans annat in i 1 mom. nimnda hem-
mavarande barn eller annan familjemedlem
utfort till forman for hans hushdll, pa grund-
valen av det antal skattebren som motsvarar
denna inkomst.

8§
Forsdkrad skall erldgga forskott pa premie
sasom i lagen om forskottsuppbord dr stad-
gat.

18 §

Kommunen har ritt att bevilja befrielse
och ldnsskatteverket uppskov med betalning
av folkpensionspremie i tillimpliga delar
med iakktagande av vad lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/95) stadgar om ldttnad
och uppskov ndr det gdller kommunalskatt.

19 §
Folkpensionsanstalten har ritt att utdva
tillsyn 6ver faststillelse, debitering, uppbérd
och redovisning av folkpensionspremier
samt att i dessa avseenden granska beskatt-

Foreslagen lydelse

6§
(upphivs)
8§
(upphivs)
18 §
(upphévs)
19 §

Folkpensionsanstalten har ritt att utdva
tillsyn 6ver faststillelse, debitering, uppbord
och redovisning av férsdkringsavgifter samt
att i dessa avseenden granska beskattnings-
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Gdllande lydelse

ningshandlingarna.

62 §

Staten och folkpensionsanstalten svarar for
kostnaderna fOr pensionemas tilldggsdelar.
Folkpensionsanstaltens andel av kostnaderna
dr 55 procent av de betalda tilliggsdelarnas
sammanlagda belopp. Staten svarar for kost-
naderna for tilliggsdelarna till den del folk-
pensionsanstaltens andel inte ticker dem.

64 §

Staten skall senast dagen fére utanord-
ningen till pensionsantalten betala 90 pro-
cent av sin uppskattade andel av de tilldggs-
delar som skall utbetalas.

Foreslagen lydelse

handlingarna.

62 §
Folkpensionsanstaltens andel av kostnader-
na for folkpensionema dr 71 procent av de
betalda folkpensionemas sammanlagda be-
lopp. Staten svarar for kostnaderna for folk-
pensionema till den del pensionsanstaltens
andel inte ticker dem.

64 §

Staten skall senast dagen fore utanord-
ningen till pensionsanstalten betala 90 pro-
cent av sin uppskattade andel av de folkpen-
sioner som skall utbetalas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Pa sddana pensioner och rittelseposter av
pensioner som skall betalas ut efter att lagen
triitt i kraft och som hinfor sig till tiden fore
ikrafttridandet tillampas stadgandet i 62 §
denna lag om finansieringen av kostnaderna
for folkpensionema.

Lag

om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/63) 34 §, saddan den lyder i lag av

den 9 november 1990 (959/90), och

dgndras 36 § och 39 § 1 mom., dessa lagrum sédana de lyder i lag av den 18 december

1995 (1576/95), som foljer:

Gdllande lydelse

34§

Av de skattoren som har paforts ett in-
hemskt dodsbo som skall beskattas sdsom en
sdrskild skattskyldig liggs det antal skatt-
oren som bygger pad vdrdet av en deldgares
arbete for goet till grund for hans forsdk-
ringspremie. Av de skattoren som har pd-
forts en sammanslutning som avses i 35 § 2
mom. lagen om skatt pa inkomst och formo-
genhet liggs den del av sammanslutningens
skattoren som motsvarar en deldgares andel i

Foreslagen lydelse

34 §
(upphivs)
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Gdllande lydelse

sammanslutningens inkomst till grund for
hans forsdkringspremie.

36 §

Om sjukforsidkringspremie giller i tillimp-
liga delar vad lagen om beskattningsforfa-
rande (1558/95) och lagen om skatteuppbérd
(611/78) stadgar om kommunalskatt och
Jolkpensionspremie.

39 §
Folkpensionsanstalten har ritt att utdva
tillsyn Over faststillelse, debitering, uppbord
och redovisning av sjukforsdkringspremier
samt att i dessa avseenden granska beskatt-
ningshandlingarna.

Foreslagen lydelse

36 §

Betrdffande uppbord, indrivning, dterbi-
ring, redovisning, dndringssokande och be-
skattningsforfarande i fraga om den forsck-
rades sjukforsakringspremie galler lagen om
beskattningsforfarande (1558/95) och lagen
om skatteuppbord (611/78).

39 §
Folkpensionsanstalten har ritt att utdva
tillsyn over faststillelse, debitering, uppboérd
och redovisning av sjukforsdkringspremier
och sjukforsakringsavgifter samt att i dessa
avseenden granska beskattningshandlingarna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 96 § 6 mom., 133 § och 136 § 1 mom. inkomstskattelagen av den 30 december

1992 (1535/92),

av dessa lagrum 96 § 6 mom. sddant det lyder i lag av den 29 december 1994 (1465/94),

som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

96 §

Avdrag for pensionsforsikringspremie

Till den del en frivillig pensionsforsikring
inte uppfyller villkoren i 1—5 mom. har den
skattskyldige riitt att dra av 60 procent av
premierna, dock hogst 30 000 mark om éaret.
Samma avdragsritt giiller premier som ar-

Till den del en frivillig pensionsforsikring
inte uppfyller villkoren 1 1—5 mom. har den
skattskyldige ritt att dra av 60 procent av
premierna, dock hogst 30 000 mark om &ret.
Samma avdragsritt giller premier som ar-
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Gidllande lydelse

betsgivaren har betalt och som enligt 68 §
riknas som hans inkomst. Premierna for
pension som betalas i ett for allt och for
folkpensionsforsdkring dr inte alls avdrag-
bara. En forutsittning for att premierna for
en forsdkring for den skattskyldige eller
hans make skall vara avdragbara &dr dess-
utom att premierna for samma forsdkring
inte har dragits av frdn inkomsten av na-
ringsverksamhet eller jordbruk.

133 §

Avdrag av underskottsgottgorelse fran den
skattskyldiges olika skatter

Den del av underskottsgottgdrelsen som
inte har dragits av enligt 132 § skall dras av
fran den skattskyldiges inkomstskatt till sta-
ten och kommunalskatt, frin den forsikrades
folkpensions- och sjukforsikringspremie och
frin kyrkoskatten. Gottgorelsen skall i sé
fall efter att avdrag enligt 132 § har gjorts
fordelas mellan respektive skatter i forhal-
lande till dessas belopp.

136 §
Beskattningens dvre grins

Overstiger den statsskatt som skall betalas
pé en under skattedret i Finland bosatt fysisk
persons eller ett inhemskt dodsbos under
skattearet beskattningsbara kapital- och for-
virvsinkomst och formogenhet, samt den pa
grundval av forvirvsinkomsten paforda kom-
munal- och kyrkoskatten samt folkpensions-
och sjukforsakringspremien sammanlagt 70
procent av det sammanlagda beloppet av den
skattskyldiges vid statsbeskattningen fast-
stillda beskattningsbara kapital- och for-
virvsinkomst, skall den overskjutande delen
av statsskatten inte paféras den skattskyldi-

ge.

Foreslagen lydelse

betsgivaren har betalt och som enligt 68 §
riknas som hans inkomst. Premierna for
pension som betalas i ett for allt eller for
separat beviljad invalidpensionsforsakring ar
inte alls avdragbara. En forutsittning for att
premierna for en forsdkring for den skatt-
skyldige eller hans make skall vara avdrag-
bara dr dessutom att premierna fér samma
forsakring inte har dragits av fran inkomsten
av niringsverksamhet eller jordbruk.

133 §

Avdrag av underskottsgottgorelse frin den
skattskyldiges olika skatter

Den del av underskottsgottgtrelsen som
inte har dragits av enligt 132 § enbart fran
statsskatten skall dras av frin den skattskyl-
diges inkomstskatt till staten och kommunal-
skatten, frdn den forsdkrades sjukforsik-
ringspremie och fran kyrkoskatten. Gottgor-
elsen skall i s& fall efter att avdrag enligt
132 § har gjorts fordelas mellan respektive
skatter i forhallande till dessas belopp.

136 §
- Beskattningens ovre grins

Overstiger den statsskatt som skall betalas
pé en under skattedret i Finland bosatt fysisk
persons eller ett inhemskt doédsbos under
skattedret beskattningsbara kapital- och for-
virvsinkomst och férmégenhet, samt den pa
grundval av forvérvsinkomsten péforda kommunal-

och kyrkoskatten samt sjukforsdkringspre-
mien sammanlagt 70 procent av det sam-
manlagda beloppet av den skattskyldiges vid
statsbeskattningen faststillda beskattnings-
bara kapital- och forvirvsinkomst, skall den
overskjutande delen av statsskatten inte pa-
foras den skattskyldige.

; s)l;;nna lag trider i kraft den 1 januari
Laéen tillimpas forsta gangen vid den be-
skattning som verkstdlls for 1997.
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Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 2 mom. 5 punkten, 2 § 1 mom. samt 62 § 2 mom. lagen av den 18 december
1995 om beskattningsforfarande (1558/95) som féljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Lagens tillampningsomrdde

Lagen tillimpas pa foljande skatter och
avgifter:

5) forsdkrades premier till folkpensionsan-
stalten (folkpensions- och sjukforsikrings-
premier).

28
Precisering av tilldmpningsomrddet

Denna lags stadganden om kommunalskatt
giller i tillimpliga delar ocksd kyrkoskatt,
folkpensions- och sjukforsidkringspremie
sa;rrnt folkpensions- och sjukforsdkrningsav-
gift.

Lagen tillimpas pa foljande skatter och
avgifter:

5) forsdkrads premie till folkpensionsans-
talten (sjukforsékringspremie).

28
Precisering av tilldmpningsomrddet
Denna lags stadganden om kommunalskatt

giller i tillimpliga delar ocksa kyrkoskatt
samt sjukforsdkringspremie.

62 §

Liansskatteverket, det skatteombud som
kommunen férordnat och kommunen har ritt
att soka dndring i beskattningen samt i fast-
stillandet av sammanslutningens inkomst
och férmogenhet och fordelningen av dem.
Det skatteombud som kommunen forordnat
och kommunen har ritt att séka dndring i
beskattningen av ett sadant delvis skattefritt
samfund som avses i 21 § inkomstskattela-
gen. Forsamlingen har rétt att soka dndring 1

Liansskatteverket, det skatteombud som
kommunen forordnat och kommunen har ritt
att soka #ndring i beskattningen samt i fast-
stiallandet av sammanslutningens inkomst
och férmoégenhet och férdelningen av dem.
Det skatteombud som kommunen f&rordnat
och kommunen har ritt att sdka &ndring i
beskattningen av ett sddant delvis skattefritt
samfund som avses i 21 § inkomstskattela-
gen. Forsamlingen har ritt att s6ka &ndring i
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Gdllande lydelse

kyrkobeskattningen. Det skatteombud som
kommunen forordnad och folkpensionsan-
talten har ritt att soka dndring i forsidkrades
folkpensions- och sjukforsikringspremie.

Foreslagen lydelse

kyrkobeskattningen. Det skatteombud som
kommunen forordnat och folkpensionsans-
talten har ritt att soka dndring i forsékrads
sjukforsakringspremie.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Lagen tillampas forsta gangen vid den be-
skattning som verkstdlls for 1997.

Lag

om temporir indring av 59 § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

cndras temporirt 59 § 2 och 3 mom. folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/56),
dessa lagrum sadana de lyder, 59 § 2 mom. i lag av den 30 april 1982 (307/82) och 59 § 3
mom. i lag av den 20 december 1991 (1595/91), som foljer:

Gdllande lydelse

Folkpensionsfondens tillgdngar skall vid
kalenderarets utgang utgéra minst 1/10 av de
sammanlagda arliga kostnaderna for folkpen-
sionsforsdkringen. Om intikterna av folk-
pensionsforsdkringen, i vilka dven inrdknas
prestationer i enlighet med 62 § i denna lag,
inte forslar hartill, betalas den bristande de-
len av statens medel.

360397G

Foreslagen lydelse

Utgifterna for folkpensionsforsikringen
betalas ur folkpensionsfonden. Fondens till-
gangar anvdnds vid behov och inom de
irc‘inser fondens likviditet tilldter dven for

etalning av utgifter for sjukforsakringen.
Folkpensionsfondens tillgangar skall vid ka-
lenderérets utgang utgéra minst dtta procent
av de sammanlagda érliga kostnaderna for
folkpensionsforsakringen  (minimibelopp).
For uppndende av minimibeloppet dverfors
vid behov fran sjukforsdkringsfonden av den
del som oOverstiger minimibeloppet enligt
59 § sjukforsdkringslagen tillgangar till folk-
pensionsfonden. Om intikterna av folkpen-
sionsfonden, 1 vilka #ven inrdknas dverfo-
ringar fran sjukforsdkringsfonden samt betal-
ningar enligt 62 § i denna lag, inte rdcker
till for uppndendet av fondens minimibe-
lopp, betalas den bristande delen av statens
medel (garantibelopp). Dessutom skall staten
till folkpensionsanstalten betala ett sd stort
belopp att folkpensionsfondens och sjukfor-
sakringsfondens gemensamma likviditet vid
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Gdllande lydelse

Nir statens andel bestdms skall fran folk-
pensionsfondens kapital avdras de intikter
av forsdkringspremier och forsikringsavgif-
ter som i december bokfors som inkom-
ster.

Foreslagen lydelse

varje tidpunkt dr tillrdckligt tryggad.

Niér statens andel bestims skall fran folk-
pensionsfondens kapital inte avdras de intdk-
ter av forsdkringspremier som i december
bokfors som inkomster.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997
?09}57gc'iller till och med den 31 december

Lag

om temporir dindring av 59 § sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért 59 § 1, 2 och 5 mom. sjukférsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/63),
dessa lagrum sadana de lyder, 59 § 1 mom. i lag av den 22 december 1967 (591/67), 59 §
2 mom. i lag av den 22 december 1989 (1255/89) samt 59 § 5 mom. i lag av den 26 juni

1981 (471/81), som foljer:
Gdllande lydelse

59 §

Kostnaderna for sjukforsdkringen erldggas
ur sjukforsikringsfonden. Diérest fondens
disponibla medel under kalenderaret icke
forsla till bestridande av utgifterna for sjuk-
forsakringen, erldgges terstoden av statens
medel. Staten skall dessutom till fonden in-
betala ett sa stort belopp, att fondens kapital
vid kalenderarets utgang &r en tiondedel av
sjukforsdkringens arliga totalkostnader. Sta-
ten skall manatligen i forskott erligga ett
belopp, som motsvarar en tolftedel av det
belopp staten beridknas bora erligga under i
fridgavarande ar. Om erldggandet av statens
andel stadgas nidrmare genom forordning.

Foreslagen lydelse

59 §
Utgifterna for sjukforsikringen betalas ur
sjukforsakringsfonden. Fondens tillgangar

anvdnds vid behov och inom de grinser
fondens likviditet tilldter dven for betalning
av utgifter for folkpensionsforsdkringen.
Sjukforsikringsfondens tillgangar skall vid
kalenderdrets utgdng utgéra minst datta pro-
cent av de sammanlagda drliga kostnaderna
for sjukforsakringen (minimibelopp). For
uppnadende av minimibeloppet 6verfors vid
behov fran folkpensionsfonden av den del
som dverstiger minimibeloppet enligt 59 §
folkpensionslagen tillgdngar till sjukforsdk-
ringsfonden. Om intdktema av sjukforsdk-
ringsfonden, i vilka dven inviknas overfo-
ringar fran folkpensionsfonden, inte ricker
till for uppndendet av fondens minimibe-
lopp, betalas den bristande delen av statens
medel (garantibelopp). Staten skall manat-
ligen i forskott betala in ett belopp som
motsvarar 1/12 av det belopp som staten
beriknas ha att betala under dret i frdga. Om
betalningen av statens andel stadgas ndrmare
genom férordning.
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Gdllande lydelse

Staten betalar 13 procent av dagpenningar-
na, moderskaps-, faderskaps- och foréldra-
penningarna samt specialvardspenningarna.
Staten skall betala beloppet mdnatligen i
forskott i enlighet med vad som ndrmare
stadgas genom forordning.

Utan hinder av vad ovan dr stadgat om
statens andel av kostnaderna for sjukforsik-
ringen, skall staten till sjukforsidkringsfonden
utover statens andel erlidgga ett sadant be-
lopp, att fondens likviditet vid varje tidpunkt
ar tillrackligt tryggad. Detta belopp skall
beaktas i sjukforsékringsfondens bokslut.

Foreslagen lydelse

Staten betalar inte ersdttning for kostnader-
na for dagpenningarna, moderskaps-, fader-
skaps- och foréldrapenningarna samt special-
vardspenningarna.

Utdver vad som ovan stadgas om statens
andel av kostnaderna for sjukforsikringen,
skall staten till folkpensionsanstalten betala
ett sd stort belopp att sjukforsdkringsfondens
och folkpensionsfondens gemensamma lik-
viditet vid varje tidpunkt ar tillrackligt tryg-
gad. Detta belopp skall beaktas i sjukforsik-
ringsfondens bokslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997
ocgié7gdller till och med den 31 december
1997.

Lag

om #ndring av 36 § familjepensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 36 § 1 mom. 1 familjepensionslagen av den 17 januari 1969 (38/69), sadant detta
lagrum lyder i lag av den 9 februari 1990 (104/90), som f6ljer:

Giillande lydelse

36 §

Folkpensionsanstaltens kostnader for for-
méner som beviljas enligt denna lag betalas
av statens medel 1akttagande pa motsvarande
sitt av vad som stadgas om betalning av
statens andel av kostnaderna for folkpensio-
nens tillaggsdel till folkpensionsanstalten.
Staten betalar dock pa forhand 90 procent av
de pensionsbelopp som har siints for utbetal-
ning.

Foreslagen lydelse

36 §
Folkpensionsanstaltens kostnader for for-
maner som beviljas enligt denna lag betalas
av statens medel med iakttagande pd mot-
svarande sétt av vad som stadgas om betal-
ning av statens andel av kostnaderna for
folkpensionerna. Staten betalar i forskott 90

procent av beloppet av de pensioner som
skall utbetalas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.
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Lag

om indring av 11 § lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen den 28 juli 1978 om bostadsbidrag for pensionstagare (591/78) 11 § 3
mom., saddant det lyder i lag av den 3 mars 1995 (312/95), och
dndras 11 § 1 mom., sadant det lyder i lag av den 21 november 1994 (985/94), som fo-

ljer:

Gdallande lydelse

11 §

Kostnaderna for bostadsbidraget fordelas
sa att staten svarar for 56,5 procent och
kommunerna gemensamma for 43,5,procent.
Kommunens andel bestims enligt samman-
lagda beloppet av de bostadsbidrag som var-
je ménad utbetalts i kommunen. Staten beta-
lar i forskott 90 procent av beloppet av de
bostadsbidrag som skickats for utbetalning.
Omkostnaderna for verkstilligheten av den-
na lag riknas som folkpensionsanstaltens
omkostnader.

Fordrijs en kommuns andel, skall kommu-
nen betala en drlig drojsmdlsréiinta enligt den
riintefot som avses i 4 § 3 mom. rantelagen.

Foreslagen lydelse

11 §

Kostnaderna for bostadsbidraget ersditts
med statsmedel. Staten betalar i forskott 90
procent av beloppet av de bostadsbidrag som
skall utbetalas. Omkostnaderna for verkstél-
ligheten av denna lag riknas som folkpen-
sionsanstaltens omkostnader.

(3 mom. upphévs)

glggnna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Lagen tillimpas pa bostadsbidrag som de-
biteras efter att lagen trdtt i kraft. Pa de an-
delar som staten skall betala for januari och
februari 1997 tilldmpas dock de stadganden
som gdllde vid denna lags ikrafttridande.




