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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av grundskolelagen och lagen angdende specialom-
sorger om utvecklingsstérda

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i
grundskolelagen och lagen angdende specia-
lomsorger om utvecklingsstdrda. Enligt pro-
positionen skall undervisningen av de gra-
vast utvecklingsstdrda barnen i ldropliktsal-
dern frén att ha hort till specialomsorgen om
utvecklingsstérda boérja meddelas i grund-
skolan.

I grundskolelagen slopas alla stadganden
enligt vilka den undervisning som meddelas
de gravast utvecklingsstorda barnen, for nér-
varande omkring 700, inte har rdknats som
grundskoleundervisning. 1 enlighet hidrmed
slopas de stadganden i lagen angiende spe-
cialomsorger om utvecklingsstérda som har
definierat undervisningen som specialom-
sorg. I stillet foreslas det att kommunerna i
fortsittningen skall svara for att undervis-
ning ordnas enligt grundskolelagen for alla
barn i ldropliktsaldern som #r bosatta inom
kommunens omréde.

Enligt propositionen flyttas den egentliga
undervisningen av de gravast utvecklings-
storda barnen 6ver till undervisningssektorn.
Undervisningssektorn skall &ven svara for
nédviandiga hjilpmedel och bitridestjéinster
som utbildningen forutsétter. Daremot fore-
slas att rehabiliterings- och 6vriga individu-
ella handlednings- och stodtjinster ocksd i
fortsittningen ordnas som specialomsorg. P4
undervisningen av de gravast utvecklings-
storda tillimpas i mén av mdjlighet de all-
minna malen och innehdlleni grundskole-
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undervisningen. For utformandet av ldropla-
nerna for undervisningen av de gravast ut-
vecklingsstérda barnen meddelar utbild-
ningsstyrelsen laroplansgrunder med de riks-
omfattande mélen och innehéllen enligt vilka
kommuner och samkommuner skall gora
upp behdvliga laroplaner.

Enligt propositionen kan samkommunernas
utbildningsenheter i ett specialomsorgsdis-
trikt genom beslut av undervisningsminis-
teriet dndras till skolor som drivs av en sam-
kommun och som meddelar undervisning
som motsvarar grundskoleundervisningen
varvid de vid sidan av kommunen alltjimt
kan ha hand om ordnandet av utbildning for
de gravast utvecklingsstérda barnen. De l4-
rare som meddelar sidan undervisning som
kommunerna ordnar for de gravast utveck-
lingsstdrda och de ldrare och andra anstilida
som undervisar i samkommunernas utbild-
ningsenheter kan genom beslut av kommu-
nen eller ssmkommunen bli tjinsteinnehava-
re och timldarare inom undervisningsvisen-
det.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1997 och i frdga om fi-
nansieringen till regeringens proposition till
Riksdagen med férslag till lag om statsan-
delar till kommunerna och till vissa #nd-
ringar av statsandelslagstiftningen och avses
bli behandlad i samband med dessa. Lagarna
avses trida i kraft den 1 augusti 1997.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

P& 1980-talet bestod vérderingarna bakom
handikappspolitiken av integrations- och
normalitetsprinciperna. Syftet var att skapa
béttre mojligheter for de handikappade att
leva ett normalt liv och att frimja kontakten
och umgénget mellan handikappade och icke
handikappade, ndrmast med hjidlp av fysisk
integration. Integreringen ansdgs vara en
grundforutsittning for att de handikappades
férhallanden skulle kunna forbéttras, samti-
digt som man ténkte sig att den ocksa skulle
frimja en positiv installning till handikappa-
de i samhillet §verlag. Bland annat till foljd
av integrations- och normalitetsprinciperna
blev det vanligt att skolklasser f6r handikap-
pade barn placerades i anslutning till en
grundskola. Den fysiska integreringen av
handikappade &stadkom positivare attityder,
men forbittrade inte deras stillning i till-
rdcklig utstrickning. I slutet av 1980-talet
stiftades ocksa lagen om service och stdd pa
grund av handikapp (380/87) vars syfte var
att frimja de handikappades fGrutsittningar
att leva och vara verksamma som jaimbdordi-
ga medlemmar av samhillet.

Syftet med den standardregel som Férenta
nationernas generalférsamling antog i de-
cember 1993 om jimstillande av de handi-
kappades mojligheter ir att de handikappade
som jimboérdiga medlemmar i samhéllet
skall kunna utnyttja samma réttigheter och
uppfylla samma skyldigheter som &vriga
samhillsmedlemmar. Enligt standardregeln
ir medlemsstaterna skyldiga att vidta nod-
véndiga dtgirder for att undanrgja de hinder
som forsvérar de handikappades majligheter
att fullvardigt delta i verksamhet i samhéllet.

Standardregeln omfattar sammanlagt 22
regler som anknyter till mojligheterna att
delta, olika malomréden och férverkligandet
av dem. Till malomradena hoér bland annat
utbildningen. Enligt regel 6 bér medlemssta-
terna erkédnna principen om att handikappade
barn, unga och vuxna har lika mojligheter
till elementir, mellanstadie-, och fortsatt
utbildning i en integrerad miljo. Staterna bor
se till att undervisningen av handikappade
utgér en oskiljaktig del av utbildningssyste-
met.

Utgdende fran FN:s standardregel utarbeta-

des 1995 ett handikappolitiskt program, "Ett
samhdlle for alla”, som syftar till att skapa
forutsittningar for de handikappade att vara
fullvdrdiga individer i det finlindska samhil-
let. I Finland har det allminna maélet i ut-
vecklingen av tjanster fér handikappade varit
att de behov som orsakas av nigot handi-
kapp observeras i lagstiftningen om allmin-
na tjdnster och funktioner. Enligt detta mél
bor tjdnster till handikappade erbjudas inom
ramen foér samma lagstiftning och organisa-
tion som till 6vriga medborgare.

2. Nuliget
2.1. Lagstiftning

Sedan grundskolelagen (476/83) tridde i
kraft i augusti 1985 har barn i laropliktsal-
dern inte langre kunnat befrias frdn ldroplik-
ten. Enligt gillande lagstiftning &r alltsa
dven alla utvecklingsstérda barn i ldropliktig
alder laropliktiga. Enligt 33 § grundskolela-
gen skall en ldropliktig genomgé grundskola
eller erhilla motsvarande undervisning i an-
nan ldroanstalt eller hemma, om inte hans
utveckling och psykiska funktioner i enlig-
het med vad som ddrom sirskilt stadgats,
har konstaterats vara it sddan utstrickning
hdammade eller stérda att han inte kan till-
dgna sig de kunskaper och firdigheter
grundskolan forutsétter. Enligt 6 § 3 mom.
grundskolelagen stadgas det i lagen angden-
de specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/77), nedan specialomsorgslagen, om
ordnande av undervisning for personer som
pd grund av utvecklingsstérning inte kan
tillgodogora sig grundskolans undervisning.

I specialomsorgslagen stadgas om ordnan-
de av specialomsorger for personer som pa
grund av medfodd eller i utvecklingséldern
erhillen sjukdom, defekt eller skada hidm-
mats eller stdrts i sin utveckling eller sina
psykiska funktioner och som inte med st6d
av nagon annan lag kan erhalla de tjénster
han behéver. Syftet med specialomsorgerna
ir bland annat att tillférsdkra den handikap-
pade den undervisning han behdver, Den
centrala principen i lagen ir att de tjadnster
som avses skall vara subsididra. I forsta
hand skall de utvecklingsstérda kunna till-
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godogora sig allméinna utbildnings- samt hélso-
och sjukvardstjinster.

Enligt 28 § specialomsorgslagen har en
elev som pa grund av att dess utveckling
eller sjilsliga funktioner har himmats eller
storts ritt att med stdd av lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstérda fé
undervisning 1 form av specialomsorg. For
ordnandet av specialomsorgen r landet ge-
nom statsridets beslut indelat i sexton speci-
alomsorgsdistrikt.

Sedan grundskolelagen trddde i kraft och
specialomsorgslagen samtidigt 4ndrades in-
gar regleringen av tréningsundervisningen i
klass for medelmattigt och gravt utveck-
lingsstorda inte ldngre i lagen angdende spe-
cialomsorger om utvecklingsstérda utan &r
en del av specialundervisningen i grundsko-
lan. Detta innebar att undervisningen av de
medelmaéttigt och till stor del ocksa de gravt
utvecklingsstérda togs in i grundskolan. Av
undervisningen for barn i ldropliktsaldern
regleras saledes endast undervisningen for
de gravast utvecklingsstdrda numera 1 speci-
alomsorgslagen.

Nirmare bestdimmelser om triningsunder-
visningen i klass ingédr i grundskoleforord-
ningen (718/84). Nédrmare bestimmelser om
undervisningen for de gravast utvecklings-
stérda finns 1 férordningen om specialomsor-
ger om utvecklingsstérda (988/77), nedan
kallad specialomsorgsforordningen. I denna
forordning hé#nvisas till vissa delar till
grundskolestadganden.

Enligt 14 § 3 mom. och 31 § 2 mom. spe-
cialomsorgslagen fattas ett beslut om att
meddela sddan undervisning som avses i
lagen antingen av ledargruppen for specia-
lomsorger eller av kommunens socialndmnd
beroende pi om kommunen sjdlv ordnar
utbildningen eller om en samkommun for
specialomsorgsdistriket har hand om den. I
reglementet for ett specialomsorgsdistrikt
kan likval beslutanderétten ges &t andra or-
gan eller tjansteinnehavare.

Den undervisning som meddelas s&dsom
specialomsorg om utvecklingsstorda har
samma allminna méal som grundskoleunder-
visningen. Enligt 7 § specialomsorgsférord-
ningen géller inom undervisningen 1 form av
specialomsorg for ldsaret, terminerna, inle-
dandet och avslutandet av undervisningen
och for lov i tilldimpliga delar vad som stad-
gas om dessa frdgor for grundskolan. Léns-
styrelsen kan medge undantag hirifrdn av
sdrskilda skil. Aven den arbetstid eleven per

vecka skall anvinda for undervisning mot-
svarar arbetsveckans ldngd i grundskolan.
Undervisningen kan likvil ordnas avvikande
frAn ovanstdende om elevens hilsotillstand
och personliga forutsittningar si kréver.

Arbetstiden per vecka for de gravast ut-
vecklingsstorda barnen i laropliktsaldern &r i
de olika arskurserna densamma som i grund-
skolans motsvarande &rskurser. Enligt 9 §
specialomsorgsforordningen skall en under-
visningsenhet fér den undervisning som har
faststillts i ldroplanen anvinda 1 medeltal
minst 3,5 timmar av en ldrares lektioner per
vecka for varje elev. | stadgandet faststélls
inte direkt hur manga timmar som kommer
den enskilde eleven till godo, utan omfatt-
ningen av undervisningen kan variera fran
elev till elev inom ramen for det totala ti-
mantalet. En ldrare far ha hdgst sex elever.
Férutom lidraren skall undervisningsenheten
efter behov ha ocksd annan personal som
undervisar.

Enligt 11 § specialomsorgsforordningen
godkinner socialndmnden i kommunen eller
samkommunens férbundsstyrelse en ldroplan
for den undervisning av ldropliktiga som
ordnas sdsom omsorg om utvecklingsstorda.
Utbildningsstyrelsen meddelar efter férhand-
lingar om saken med social- och hilsovérds-
ministeriet ldroplansgrunder for utformandet
av laroplanerna fo6r denna undervisning. I
laroplansgrunderna slads de riksomfattande
maélen och innehallen f6r undervisningen fast
liksom de allminna grunderna for elevbe-
domningen. Nu gillande grunder fér l4ropla-
nen ir frAn 1988.

Enligt 34 § specialomsorgslagen skall for
varje person som ir 1 behov av specialom-
sorg utarbetas ett individuellt specialom-
sorgsprogram. Programmet skall savitt moj-
ligt uppgéras i samarbete med vederbdrande
sjdlv och hans eller hennes formyndare samt
med socialndmnden. Programmet godkinns
av ledargruppen for specialomsorger, eller
inom grinser som den bestimt, av den an-
svarige forestdndaren for verksamhetsenhe-
ten. I frdga om barn som f&r undervisning
sdsom specialomsorg om utvecklingsstdrda
innehéller specialomsorgsprogrammet anvis-
ningar ocksi om ordnandet av undervisning-
en.

For undervisning som ges sdsom specia-
lomsorg om utvecklingsstorda beviljas stats-
andel med stéd av lagen om planering av
och statsandel f6r social- och hilsovarden
(733/92). For undervisning av utvecklings-
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storda som ordnas inom grundskoleundervis-
ningen beviljas statsandel enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (705/92).

For ndrvarande dr statsandelen for under-
visningsverksamhet 57 procent av det per
elev beriiknade priset per enhet. Den genom-
snittliga statsandelen inom socialvisendet &r
1 medeltal 41 procent av kostnaderna. Enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet #r betalningsandelen for
elevens hemkommun 43 procent av kostna-
derna enligt priset per enhet. Statsandelarna
for undervisningsverksamheten beviljas en-
ligt antalet elever, medan statsandelarna fér
den sociala verksamheten beviljas enligt an-
talet invanare i kommunen. Inom undervis-
ningsverksamheten betalas statsandelarna
direkt till den som ordnar utbildningen.

2.2. Praxis

Enligt en undersdkning som gjordes av
utbildningsstyrelsen ar 1994 fanns det
sammanlagt 718 gravast utvecklingsstérda
barn i ldropliktsdldern som stod utanfoér
grundskoleundervisningen. Av dem fick nis-
tan alla siddan undervisning som avses i la-
gen angédende specialomsorger om utveck-
lingsstorda. Cirka 10 barn i liropliktséldern
var likvdl befriade fran undervisning pa
grund av gravt handikapp eller svar sjuk-
dom.

Utvecklingsnivan hos de flesta gravast ut-
vecklingsstdrda eleverna varierar mellan ni-
van hos en 0- och 2-aring (cirka 70 procent
av eleverna). Av de Ovriga &r de flesta (cirka
20 procent) i sin utveckling pd en 2—3-
drings niva och ldngre utvecklade ar om-
kring 10 procent av eleverna. I sina senso-
motoriska fardigheter nar eleverna till exem-
pel vanligen 0—3-dringarnas niva. Utveck-
lingsskadorna beror till éver 60 procent pa
omstindigheter som uppstatt foére fodseln.
Stdrsta delen av de gravast utvecklingsstérda
ir multihandikappade. De har ocksa andra
handikapp &n utvecklingsstérningar, sdsom
syn- och hdrselskador och skador i rorel-
seorganen, sjukdomar sdsom epilepsi, psy-
kiska storningar eller kommunikationssvarig-
heter.

Undersokningen visar att de gravast ut-
vecklingsstorda barnen lir sig och drar nytta
av undervisning. De individuellt uppstillda
malen nis for det mesta om de har satts med
hiansyn till elevens aldersperiod och forut-

sittningar. P4 grund av skillnaderna mellan
olika elevers utvecklingsnivd varierar tiden
det tar att uppna ett mal vildigt mycket mel-
lan eleverna. Undervisningen lonar sig énda,
eftersom en elev efter att ha gjort dven ett
litet framsteg gar framéat avsevirt bide med
tanke pa honom sjdlv och hans omgivning.
Att han lar sig reda sig sjdlv i det dagliga
livet och far sociala fardigheter minskar be-
hovet av vard i vuxen é&lder.

En del av den undervisning som meddelas
sdsom specialomsorg om utvecklingsstérda
ordnas i undervisningsenheter inom den sir-
skilda verksamheten for utvecklingsstérda
och en del som kommunernas egen verk-
samhet. En del av dem som studerar i un-
dervisningsenheterna bor hemma eller pa
annat stille utanfor institutionen och de
transporteras dagligen till sin undervisnings-
enhet. P4 grund av elevens hilsotillstind
kan undervisningen ordnas i elevens hem
eller pd en annan lamplig plats i ndrheten av
hemmet, om de dagliga resorna till och fran
undervisningsenheten 4r alltfér anstringande
for barnet.

I praktiken sker undervisningen av de gra-
vast utvecklingsstérda i smagrupper dir den
individuella andelen av undervisningen é&r
viktig. Undervisningen meddelas i samband
med barnets dagsprogram i dndamalsenliga
avsnitt bade i lampliga grupper och indivi-
duellt. Syftet ar att ge eleverna maojlighet
att hora till en grupp och att f4 dem att upp-
leva att de lir sig. P4 grund av elevernas
grava handikapp sker de praktiska Gvningar-
na och traningen alltid individuellt och med
hiansyn till elevens utvecklingsniva och in-
ldrningsf6rutsittningar.

Enligt den ovan nidmnda undersokningen
svarade kommunens socialvidsen fér 42 pro-
cent av ordnandet av undervisningen for de
gravast utvecklingsstérda och kommunens
skolvédsen eller skolvisendet tillsammans
med socialvédsendet for 39 procent och sam-
kommunen for specialomsorgsdistriktet for
cirka 19 procent av undervisningen.

Enligt utredningen ingick sammanlagt 633
personer i undervisnings- och andra stédupp-
gifter. Specialldrarna var 183 och utdver
dem fanns 165 andra som meddelade under-
visning (forestindare-ldrare, vardare och
handledare av utvecklingshammade). Vard-
och terapiuppgifter skottes av 285 personer.

Av den personal som skétte undervisning-
en var 6 forestandare-ldrare, 183 specialldra-
re eller specialklasslirare, 72 vardare av ut-
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vecklingshimmade eller mentalvardare, 65
handledare av utvecklingshimmade och 22
barntridgérdsldrare eller specialbarntrid-
gardslérare.

Vidare bestod personalen av 29 vardbitri-
den och 7 tal- och fysioterapeuter. Dirtill
ingick 62 Ovriga arbetstagare, bland annat
bitraiden som avldonades med sysselsitt-
ningsmedel och civiltjdnstgérare. 1 medeltal
fanns det 0,9 anstillda per elev.

Med undantag av ldrarna svarar den §vriga
personal som meddelar undervisning dagli-
gen ocksa for verksamheten efter lektionerna
(dagvérden) i undervisningsenheterna eller i
Ovriga enheter inom den sociala verksam-
heten, sdsom centralanstalternas vardavdel-
ningar, internat inom den 6ppna vérden och
skyddade arbetsplatser.

2.3. Utvirdering av nuliiget

Dagens situation dér undervisning av ut-
vecklingsstérda ordnas som specialomsorg
och inte som grundskoleundervisning strider
mot principen om jamlikhet for handikappa-
de. Handikappade barn borde ha ritt att fa
tjanster enligt ett enda system med individu-
ell anpassning av undervisningens mél och
innehall.

Uppdelningen av undervisningen av de
utvecklingsstérda ldropliktiga barnen pa tva
olika forvaltningssektorer medfdr ocksd en
del praktiska problem. Det har kommit fram
att det i kommunerna och samkommunerna
ibland i enskilda fall dr svart att besluta om
ett barn skall ges sddan specialundervisning
som avses i grundskolelagen eller undervis-
ning enligt specialomsorgslagen. De facto
kan det faktum att statsandelen for kostna-
derna f6r undervisning som ordnas i grund-
skolan #r stérre dn for undervisning som ges
sdsom specialomsorg om utvecklingsstérda
inverka pa hur undervisningen ordnas.

Antalet mycket gravt utvecklingsstérda
barn i liropliktsildern & pd maéanga orter
vildigt litet. Darfor har undervisningen ofta
ordnats i samarbete mellan flera kommuner,
frimst av en samkommun. Elevernas skol-
resor har da kunnat bli ldnga och anstréng-
ande. Dessutom har en del av personalens
effektiva arbetstid gatt at till transporter.
Genom att undervisningen Overfors pa
grundskolan understryks kommunernas méj-
ligheter att sjélva ordna undervisningen for
de gravast utvecklingsstérda laropliktiga bar-
nen.

Det har redan under flera ar varit aktuellt
att flytta undervisningen for de gravast ut-
vecklingsstérda fran socialvdsendet till un-
dervisningsvidsendet. Kommunerna har med
sina egna beslut f6éregripit flyttningen mellan
forvaltningsomraden sd att n4stan hilften av
undervisningen f6r de gravast utvecklings-
storda i frdga om lokaler och undervisnings-
arrangemang pa kommunniva redan har an-
slutits till undervisningssektorn eller s& ge-
nomfors undervisningen i ndra samarbete
med denna sektor. Kommunerna har dock
inte kunnat uppge dessa elever som elever i
grundskolan f6r att f& statsandel f6r under-
visningsverksamhet.

3. Forslag

Undervisningen f6r de gravast utvecklings-
stérda barnen i laropliktsdldern foreslas bli
overflyttad fran specialomsorgerna om ut-
vecklingsstorda till grundskolan. D4 stadgan-
den om grundskolan redan nu i stor utstrick-
ning tillampas pa den undervisning som ges
som specialomsorg, dr overflyttningen nér-
mast av administrativ natur.

Andringen genomf6rs genom att man i
grundskolelagen slopar de stadganden enligt
vilka undervisningen av de gravast utveck-
lingsstérda barnen inte har rdknats till
grundskoleundervisningen och i lagen angé-
ende specialomsorger om utvecklingsstérda
slopar de stadganden som har sagt nidr un-
dervisning &r specialomsorg. Kommunerna
skall enligt f6rslaget ansvara f6r att under-
visning f6r alla barn i laropliktsdldern som
bor i kommunen, &ven de gravast utveck-
lingsstérda, ordnas sdsom grundskoleunder-
visning,

Kommunerna beslutar om péa vilket sitt
undervisningen ordnas. Undervisningen av
de gravast utvecklingsstérda kan integreras
med de nuvarande grundskolorna till exem-
pel som fristdende specialklasser eller s& kan
undervisningen fortsittningsvis meddelas i
samkommunernas undervisningsenheter, dit
kommunerna hinvisar de gravast utveck-
lingsstérda barnen i laropliktsdldern som &r
bosatta inom respektive kommuns omrade.
Samkommunernas undervisningsenheter kan
genom ett beslut av undervisningsministeriet
bli skolor som drivs av en samkommun och
formedlar undervisning som motsvarar
grundskoleundervisningen.

P4 undervisningssektorn éverfors bara den
egentliga undervisningen som meddelas un-
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der skolans arbetsdagar. Ddremot skall den
6vriga verksamheten sdsom rehabilitering av
eleverna och andra personliga handlednings-,
vard- och stédtjdnster fortfarande omfattas
av specialomsorgen om utvecklingsstorda.
Detta forutsdtter ndr undervisningen och re-
habiliteringen av de gravast utvecklingsstor-
da ordnas att det finns ett fortlspande etable-
rat samarbete mellan skolvédsendet och soci-
alvidsendet och att det ges tillricklig infor-
mation om 4atgdrder som roér undervisning
och rehabilitering.

Vilken verksamhet som hér till undervis-
ningssidan skall ndrmare slés fast i de ldro-
planer som skall godkénnas f6r undervis-
ningen och i de individuella ldroplaner som
skall godkinnas for de enskilda eleverna.
Den individuella ldroplanen gérs upp i sam-
arbete med elevens fordldrar och andra sak-
kunniga som ansvarar for elevens fostran,
undervisning och rehabilitering.

De gravast utvecklingsstdrda barnen om-
fattas av den 11-ariga ldroplikten som stad-
gas i 32 § 3 mom. grundskolelagen. P4 un-
dervisningen av de gravast handikappade
tilldmpas de allminna stadgandena och be-
stimmelserna om grundskoleundervisningen
enligt forslaget s& langt det dr mdjligt. Dock
intas i grundskolef6érordningen vissa stad-
ganden som i friga om innehéll och sitt att
genomf6ra undervisningen for gravt utveck-
lingsstérda kan vara grund for avvikelser.

Enligt forslaget skall beslutet att placera
ett barn i specialundervisning enligt 36 a §
grundskolelagen alltid fattas av den kommun
dir barnet dr bosatt. Kommunen faststéiller
samtidigt utgdende fran barnets utvecklings-
nivd vilket delomrdde av specialundervis-
ningen den undervisning skall f6lja som det
placeras i. Utbildningsmyndigheterna bor nir
de bereder ett 6verflyttningsbeslut samarbeta
med de myndigheter som svarar for specia-
lomsorgen.

De ldrare och 6vriga anstillda som har
hand om undervisningen av de gravast ut-
vecklingsstérda flyttas utan ansékningsfor-
farande till en motsvarande tjinst inom un-
dervisningsvidsendet. Kommunen eller sam-
kommunen beslutar om inrdttande av nod-
vindiga nya tjdnster inom undervisningen
och om overflyttningen av ldrare till nyin-
rittade tjdnster samt om eventuella indrag-
ningar av nuvarande tjinster.

Det faller pd undervisningsvisendet att
ocksd skota den bitridesservice som elever-
nas skolging kriver och hjilpmedlen i en-

skilda skolor och klasser. Undervisningen av
de gravast utvecklingsstérda kraver att bitri-
danade personal stindigt &r nirvarande i un-
dervisningssituationer. Darfér att den nuva-
rande skollagstiftningen inte innehéller nigra
stadganden om bitrddande personal, tas inte
nagra sérskilda stadganden om 6verforing av
bitrddande personal till uppgifter inom un-
dervisningsviasendet med i lagen. Kommu-
nen eller samkommunen skall dock om den
s& onskar kunna flytta ett nddvindigt antal
personer som fungerar som skolbitrdden till
undervisningsverksamheten. Kommunen el-
ler samkommunen skall & andra sidan kunna
besluta att den bitrddande personalen stannar
inom den sociala verksamheten och under-
visningssidan endast képer de bitrddestjans-
ter som behdvs av den sociala sektorn.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Kostnaderna fo6r den egentliga undervis-
ningen av de gravast utvecklingsstérda vari-
erar mellan 55 000 mark och 120 000 mark
om é&ret per elev. Statsandelen, rdknad enligt
den genomsnittliga statsandelsprocenten (41)
for social verksamhet, utgor cirka 7 miljoner
mark om 4ret sammanlagt fér undervisning-
en av de gravast utvecklingsstérda. Flytt-
ningen av undervisningen fér de gravast ut-
vecklingsstérda frén den sociala sektorn till
undervisningssektorn forutsétter att den
statsfinansiering som beviljas f6r verksam-
heten i statsbudgeten flyttas fran huvudti-
teln for social- och hilsovard till huvudtiteln
for undervisningsministeriet. | friga om é&ret
1997 dr summan som skall flyttas frdn den
ena huvudtiteln till den andra 3,0 miljoner
mark, en summa som ticker héstterminen.

D4 statsandelen for undervisningsverksam-
het enligt lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet ligger pa en
hogre niva (57 procent) &n statsandelen for
social verksamhet enligt lagen om planering
av och statsandelar f6r social- och hilsovar-
den, fororsakar Overforingen av undervis-
ningen staten tilliggskostnader medan kom-
munernas andel av kostnaderna minskar. Da
finansieringssystemet for undervisningsverk-
samheten dessutom noggrannare #n statsan-
delssystemet f6r social verksamhet riktar
statsandelen och den eventuella betalnings-
andelen for en elevs hemkommun till den
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som ordnar verksamheten, kan dndringarna i
den finansiering en enskild kommun erhéller
vara betydande. Att undervisningen av de
gravast utvecklingsstérda barnen ordnas in-
om grundskolan bedoms foranleda staten
sammanlagt cirka 9,0 miljoner mark i kost-
nader ar 1997.

Enligt en foreslagen #ndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksambhet skall ocksd samkommuner kunna
beviljas statsandel for bade drifts- och an-
liggningskostnader fér grundskolan.

Man riknar med att undervisningen av de
gravast utvecklingsstdrda fortsétter i huvud-
sak i nuvarande lokaler och med nuvarande
hjalpmedel och reformen bed6éms darfor inte
fororsaka nagot betydande behov av att byg-
ga nya undervisningslokaler.

Overféringen av den personal som har
hand om undervisningen av de gravast ut-
vecklingsstérda fran den sociala verksam-
heten till undervisningssidan forutsitter att
tjanstekollektivavtalen f6r undervisnings-
branschen ses over. Ifall det gillande tjinste-
kollektivavtalet for den kommunala under-
visningssektorn tillimpas direkt pa de speci-
alklassldrare och specialldrare som skall
Overforas, betyder det att dessa ldrares 16ner
som mest stiger med fyra l6neklasser enligt
C-ldnetabellen, dvs. cirka 800 mark i ma-
naden. Andringen av l6neklass Okar statens
och kommunernas utgifter med hogst cirka
2,5 miljoner mark utdver de ovan némnda
kostnaderna.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen innebér att ansvaret for till-
synen av undervisningen for cirka 700 gravt
utvecklingsstorda barn i laropliktsdldern och
beslutsfattandet i frdga om nodvindiga for-
valtningsbeslut 6verfors frn social- och hil-
sovardsministeriets forvaltningsomrade till
undervisningsministeriets forvaltningsomra-
de. Utbildningsstyrelsen kommer ocksi att
ansvara f6r utarbetandet och meddelandet av
grunderna f6r ldroplanen och for utveckling-
en av dem. Nir man beaktar det ringa antal
barn som omfattas av propositionen och att
utbildningsmyndigheterna redan nu i samar-
bete med socialmyndigheterna deltar i ut-
vecklandet av ldroplanerna, bedoms proposi-
tionen inte medfora krav pa 4ndringar 1 an-
talet anstéillda varken i den sociala verksam-

heten eller i undervisningsverksamheten.

P& kommunniva har undervisningen av de
gravast utvecklingsstérda i forvaltningshin-
seende redan Overforts p& undervisnings-
verksamheten i frdga om cirka 300 elever.
Enligt uppskattning kommer undervisningen
av de gravast handikappade att fortsitta i sju
undervisningsenheter som drivs av en sam-
kommun och som skall dndras till skolor
som meddelar undervisning som motsvarar
grundskoleundervisning. Andringen inverkar
sdledes inte heller mycket pa forvaltningen
pd kommunniva.

I samband med dndringen uppskattas cirka
200 sadana ldrare och andra anstillda som
undervisar och nu lyder under socialvisendet
fa en tjinst eller uppgift inom undervis-
ningsvésendet. Den bitrddande personalen
raknar man med att till stérsta delen alltjimt
stannar i en tjinst eller uppgift pa den socia-
la sidan som d& endast kommer att fakturera
undervisningssektorn for 16nekostnaderna for
bitriaden till den del dessa har hand om upp-
gifter inom undervisningsvésendet.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid undervisningsministeriet och social-
och hilsovardsministeriet. 1 samband med
beredningen har Utbildningsstyrelsen, Fin-
lands Kommunforbund, Riksomfattande han-
dikappsradet, forbundet Kehitysvammaisten
tukiliitto, Fo&rbundet utvecklingshimning,
Forbundet De Utvecklingsstérdas Vil r.f.,
samkommunen Honkalammen kuntayhtym4,
Sodra Tavastehus specialomsorgsdistrikt,
samkommunen Pirkanmaan sosiaalipalvelu-
jen kuntayhtymi och Helsingfors stad blivit
horda.

Riksdagens kulturutskott konstaterade re-
dan i sitt betdinkande om regeringens propo-
sition (RP 30/1982) ar 1983 med forslag till
skollagstiftning och annan dértill anknuten
lagstiftning att man efter att grundskolelagen
och lagen om é#ndring av lagen angiende
specialomsorger om utvecklingsstérda har
tritt i kraft, utgdende frin erfarenheterna
skulle utreda mojligheterna att Sverfora un-
dervisningen av de djupt (gravast) utveck-
lingsstérda till undervisningen i grundskolan.
Enligt utskottet skulle regeringen vid behov
avge en proposition med detta syfte till riks-
dagen.

P& basis av kulturutskottets stindpunkter
gjordes pd uppdrag av skolstyrelsen en un-
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dersokning i Jyvédskyld universitet om ord-
nande av undervisning foér de gravast ut-
vecklingsstorda barnen.

Overforingen av undervisningen f6r de
gravast utvecklingsstérda ldropliktiga till
grundskolan utreddes i en arbetsgrupp vid
undervisningsministeriet &r 1989 (promemo-
rior avgivna av undervisningsministeriets
arbetsgrupper 1989:59). I statsbudgeten for
1991 sdgs att undervisningen av djupt och
svart utvecklingsstorda ldropliktiga ar 1992
skall 6verféras fran socialférvaltningen till
utbildningsforvaltningen. Overforingen ge-
nomfordes likvil inte da.

6. Propositionens samband med andra
propositioner

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition med forslag till lag om statsan-

delar till kommunerna och till vissa #@ndring-
ar av statsandelslagstiftningen som avlits
samtidigt med denna proposition och avses
bli behandlad i samband med denna. Bada
propositionerna anknyter till budgetproposi-
tionen for 1997. Den senare nimnda inne-
haller bland annat forslag till en reform av
finansieringssystemet for kommuner och
andra som ordnar utbildning. Enligt férslaget
skall statsandelar kunna betalas ocksé till en
samkommun f6r kostnader som férorsakas
av att den ordnar undervisning som motsva-
rar grundskoleundervisning. Dessutom inne-
héller propositionen férslag till ny gradering
av de priser per enhet som utgér grund for
grundskolans statsandel. En faktor som kan
hoja priset per enhet 4r avsikten att antalet
gravast utvecklingsstérda elever skall beak-
tas i en forordning som avges med st6d av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

DETALJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagférslagen
1.1. Grundskolelagen

6 §. I paragrafens 3 mom. stadgas om en
begrinsning av kommunens skyldighet att
ordna grundskoleundervisning for barn i 13-
ropliktsdlder som #&r bosatta i kommunen.
Enligt paragrafen regleras skyldigheten att
ordna undervisning for personer som pé
grund av en utvecklingsstérning inte kan
tillgodogora sig den grundskoleundervisning
kommunen ordnar i lagen angdende specia-
lomsorger om utvecklingsstérda. Det fore-
slds att momentet upphivs. Kommunens
skyldighet att ordna grundskoleundervisning
skall enligt forslaget gdlla alla barn i ldro-
pliktsildern.

10 a §. I paragrafen stadgas om en md&jlig-
het att i vissa fall ordna grundskoleundervis-
ning ocks& nigon annanstans 4n i grundsko-
lans undervisningsgrupper. Enligt paragra-
fens 2 mom. kan specialundervisning vid be-
hov ordnas som individuell undervisning i
elevens hem eller pd annan ldmplig plats.
D4 undervisningen av de gravast utveck-
lingsstorda tas med i grundskoleverksamhe-
ten, slopas det uttryck i paragrafens 2 mom.
som nu utesluter undervisningen av de gra-

vast utvecklingsstérda fran stadgandets till-
ldmpningsomrade.

33 §. Det foreslas att de fyra sista satserna
i paragrafen slopas. De har stillt undervis-
ningen av de gravast utvecklingsstérda utan-
for grundskolelagens tillimpningsomrade.
Utbildningsstyrelsen meddelar med stéd av
30 § 2 mom. grundskolelagen liro-
plansgrunder med fastslagna riksomfattande
mal och centrala innehdll for utarbetandet av
ldroplanerna for undervisningen av de gra-
vast utvecklingsstorda. Enligt 2 momentet i
ikrafttridelsestadgandet i denna lag foljs de
nuvarande lidroplanerna tills en ldroplan en-
ligt 30 § grundskolelagen har godkints.

35 §. I paragrafens 1 mom. slopas hinvis-
ningen till lagen angiende specialomsorger
om utvecklingsstorda.

52 §. I paragrafen stadgas om grundsko-
lans tjédnstetyper. Med stod av lagens ikraft-
tridelsestadgande kan de ldrare och annan
personal som undervisar och nu skéter un-
dervisning som meddelas som specialomsorg
om utvecklingsstérda genom beslut av kom-
munen eller samkommunen forflyttas till
tjinsteinnehavare eller timlérare enligt denna
lag. Stérsta delen av de tjédnsteinnehavare
som skall forflyttas #r antingen special-
klassldrare eller specialldrare och inget be-
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hov av att idndra stadgandet foreligger for
deras del. Da undervisning av de gravast
utvecklingsstérda meddelas ocksd av andra
tjansteinnehavare foreslas att stadgandet &dnd-
ras sd att en grundskola enligt beslut av
kommunen eller samkommunen kan ha
tjénster for lirare ocksd under andra bendm-
ningar. Kommunerna och samkommunerna
skall utan ndgot sirskilt stadgande besluta
om en eventuell flyttning av andra tjénster
eller uppgifter till tjdnster eller uppgifter
inom undervisningsvasendet och om forflytt-
ningen i samband med detta av den som
skoter tjinsten eller uppgiften. Enligt lagens
ikrafttridelsestadgande skall de nya tjans-
teinnehavarna inte i likhet med &vriga inne-
havare av ldrartjdnster i grundskolan inbe-
gripas av statens pensionssystem, utan deras
pensioner skall bestimmas enligt det pen-
sionssystem som f6r nidrvarande tillimpas pd
dem.

82 a §. Enligt grundskolelagen kan en
samkommun inte vara huvudman fér en
grundskola. D& det i samband med den nu
aktuella administrativa overféringen inte &r
andamalsenligt att undervisningen av de gra-
vast utvecklingsstérda barnen nédvéndigtvis
flyttar fran de nuvarande undervisningsen-
heternas lokaler, f6reslds en ny paragraf i
10 kap. grundskolelagen enligt vilken ocksd
en samkommun kan ordna grundskoleunder-
visning. Med stéd av lagens ikrafttridelses-
tadgande kan undervisningsministeriet p&
ansokan av en samkommun dndra en under-
visningsenhet eller flera fristdende undervis-
ningsenheter till en skola enligt denna para-
graf som ger undervisning som motsvarar
grundskoleundervisning. Uppgiften som hu-
vudman for en sddan skola skall till skillnad
fran den 6vriga verksamheten samkommu-
nen f6r specialomsorgsdistriktet har vara
frivillig. En annan mdéjlighet &r att ansvaret
for den undervisning undervisningsenheterna
ordnar dvertas av elevernas hemkommuner
och samkommunen vid behov hyr ut de nu-
varande lokalerna till kommunerna.

I paragrafen stélls kravet att ett sdrskilt
skil skall finnas for att en skola som drivs
av en samkommun och som meddelar under-
visning som motsvarar grundskoleundervis-
ning skall kunna inrdttas. Undervisningsmi-
nisteriet provar om ett sarskilt skal forelig-
ger. Det kan bli aktuellt att inritta en skola
som drivs av en samkommun som huvud-
man dven i andra fall &n vid ordnandet av
specialundervisning foér de gravast utveck-

360398H

lingsstdrda.

P& samkommunen och verksamheten i
skolan som den &r huvudman for tillimpas
enligt paragrafens 2 mom. utdver annat
grundskolans uppgift och struktur, férvalt-
ning, arbetstid och undervisning, elevvérd,
tjédnster, tjinsteinnehavare och timl4rare samt
stadganden om #ndringssokande. Beslutet
enligt 36 a § grundskolelagen om placering i
specialundervisning fattas likvél alltid av
den kommun dér eleven dr bosatt. Skolans
forvaltningsorgan beslutar om en eventuell
aterflyttning av eleven till allmidn undervis-
ning.

I paragrafens 3 mom. ingdr en hénvisning
till lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. Statsandel skall kunna
beviljas bade for driftskostnader och fér an-
laggningskostnader bland annat for byggan-
de och ombyggnad. Avsikten #r att 1 lagen
om #ndring av lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet, som in-
gér i regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om statsandelar till kom-
munerna och till vissa dndringar av statsan-
delslagstiftningen som skall avges samtidigt
med denna proposition, ta in stadganden
enligt vilka statsandel kan betalas ocksa till
en skola som har en samkommun som hu-
vudman och som meddelar undervisning
som motsvarar grundskoleundervisning.
Statsandelen skall i tillampliga delar faststél-
las enligt samma stadganden som giller i
friga om kommunernas grundskolor. Vid
beviljande av statsfinansiering till en sam-
kommun skall dock inte invanartéitheten i
samkommunens medlemskommuner eller i
den kommun dér undervisningsenheten finns
beaktas.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foreslas
trdda i kraft fran boérjan av laséret 1997—98,
dvs. den 1 augusti 1997. Innan lagen tréder i
kraft kan atgérder vidtas for att §verfora un-
dervisningsenheter som en samkommun &r
huvudman for till skolor enligt denna lag
som meddelar undervisning som motsvarar
grundskoleundervisningen samt fér att flytta
lérare till tjainster enligt denna lag.

Enligt 71 § grundskolelagen har tjinstein-
nehavare och timldrare i grundskolan till
tillampliga delar ritt till alders-, invalid-,
arbetsloshets- och deltidspension av statens
medel enligt samma stadganden som giller
for den som star i tjdnste- eller arbetsférhal-
lande till staten. Enligt lagens 73 § betalas
efter en person som varit tjdnsteinnehavare
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eller timldrare d& han avlidit familjepension
av statens medel i tillimpliga delar enligt
samma stadganden som giller for den som
sttt i tjédnste- eller arbetsforhéllande till sta-
ten.

Avsikten dr att d4ndra pensionsstadgandena
for ldrare i grundskolan fran boérjan av 1998
sd att pensionen fér grundskoleldrare som &r
tjinsteinnehavare eller timldrare hos kommu-
nen inte lingre utgér enligt statens pensions-
system. Reformen avses gilla nya anstill-
ningsférhéllanden. Nir reformen trdder i
kraft har de som omfattas av statens pen-
sionssystem kvar sin rétt till pension som
betalas med statens medel. Kommunerna bli
skyldiga att betala pensionspremie ockséa for
dessa gamla anstdllninsférhallanden.

Regeringen kommer under 1997 att avlata
en propositionen till riksdagen med forslag
till reform av ldrarnas pensionssystem. Lira-
re och annan personal som meddelar under-
visning som r#knas till specialomsorgen om
utvecklingsstérda omfattas for nidrvarande av
det kommunala pensionssystemet och arbets-
pensionssystemet. Med beaktande av avsik-
ten att inom grundskolan ndgra maénader
efter att den reform som fo6reslds i denna
proposition har tritt i kraft overgd till ett
system ddr pensionen utglr enligt arten av
anstillningsférhallande, har de personer som
med stod av denna lag enligt ikrafttradelses-
tadgandets 4 mom. har Overférts till en
tjanst inom grundskolan inte ldngre ritt till
den pension av staten som utgar enligt de
ndmnda stadgandena.

1.2. Lagen angiende specialomsorger om
utvecklingsstorda

1, 3, 28 och 30 §§. Eftersom undervis-
ningen for utvecklingsstérda enligt forslaget
i sin helhet skall regleras i grundskolelagen
upphivs stadgandena om undervisning i la-
gen angéende specialomsorger om utveck-
lingsstérda. I lagens 1 § ndmns undervisning
som en del av syftet med specialomsorgen
sd paragrafen dndras bara till de delar som
rér undervisning. Lagens 3 § 2 mom. samt
28 § och 30 § giéller uteslutande undervis-
ning och upphivs darfor.

2 §. Nir undervisningen flyttas dr rehabili-
tering och andra individuella stddtjanster
fortfarande tjanster som skall ges som speci-
alomsorg. Rehabiliteringen har tidigare in-
gétt i annan motsvarande for férverkligandet
av specialomsorgerna nédig verksamhet. I

forslaget skall rehabilitering i denna paragraf
ndmnas uttryckligen som en tjdnst som hér
till specialomsorgen, sd att ansvarsfordel-
ningen mellan specialomsorgen och under-
visningsverksamheten blir klarlagd i sam-
band med att dndringen genomfors.

9 §. I paragrafen skall stadgas om verk-
samhetsenheter som samkommunerna skall
ha for ordnandet av specialomsorgen. Sada-
na verksamhetsenheter 4r bland annat centra-
lanstalter, radgivningsbyrder och undervis-
ningsenheter, De tjdnster som hor till specia-
lomsorgen regleras i lagens 2 § och det blir
ddrfor onddigt att namnge verksamhetsen-
heterna s& detaljerat som i den gillande la-
gen. Dessutom kan samkommunerna redan
nu avvikande fran 9 § i friga om ett &nda-
malsenligt ordnande av specialomsorgstjin-
sterna enligt lagens 11 § inga avtal om att
verksamhetsenheter for specialomsorgen an-
vénds gemensamt. Av denna anledning skall
i den f6reslagna paragarafen i samband med
att omndmnandet av undervisningsenheter
slopas allmiint regleras att ett specialom-
sorgsdistrikt skall ha sddana verksamhetsen-
heter som verksamheten kriver, utan att de
nidrmare namnges.

2. Nérmare stadganden och
bestiimmelser

Andringen av grundskolelagen och lagen
angdende specialomsorger om utvecklings-
storda kréver dndringar dven i grundskole-
forordningen och forordningen angaende
specialomsorger om utvecklingsstorda.

Enligt 27 § 5 mom. grundskolelagen kan
det inom specialundervisningen goras undan-
tag frdn stadgandena om grundskolans léro-
dmnen i samma paragraf i enlighet med vad
som stadgas genom forordning. Enligt nu
gillande 35 § grundskoleférordningen kan
undantag komma i friga frimst nédr det gil-
ler sprékundervisningen. Dessutom anpassas
larokurserna for olika ldrodmnen i enlighet
med vad som bestims i kommunens liro-
plan. Med tanke pd de mycket utvecklings-
stordas begridnsade inldrningsférméga och -
mdjligheter foreslas att det i férordningen
tas in stadganden enligt vilka man i under-
visningen nir det géller befrielse fr&n under-
visning i olika ldrodmnen kan géra undantag
frdn stadgandena om undervisning #&ven 1
storre utstrickning. Undervisningen av de
gravast utvecklingsstérda skall enligt f6rsla-
get indelas i verksamhetsomraden i stéllet
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for ldarodmnen.

Dessutom dr avsikten att i grundskolef6r-
ordningen ta in stadganden om den maxima-
la storleken pa en undervisningsgrupp i un-
dervisningen av de gravast utvecklingsstér-
da, om en mdjlighet att avvika frdn andra
stadganden i grunskoleforordningen om ar-
betstid och undervisningsarrangemang och
om behorigheten f6r lirare som undervisar
de gravast utvecklingsstérda. Fér undervis-
ningen i grupp skall stadgas att en undervis-
ningsgrupp far omfatta hogst sex elever. Un-
dervisning skall alltjdimt ocksa ges individu-
ellt. Undervisningstiden kan indelas i dnda-
maélsenliga undervisningspass. Stadgandena
om behérighetsvillkor for ldrarna avses bli
#ndrade si att motsvarande stadganden om
behorighetsvillkor for ldrare och annan per-
sonal som skdter undervisning av mycket
gravt utvecklingsstoérda barn som nu ingar i
forordningen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvirden
(804/92) tas in ocksd i grundskoleférord-
ningen. S&lunda kvarstir behérighetsvillko-
ren for ldrare som har hand om undervis-
ningen av de gravast utvecklingsstoérda enligt
4 § férordningen om behorighetsvillkoren
for yrkesutbildad personal inom socialvar-
den, dvs. limplig examen inom hélso- och
socialvirden pad minst institutnivi eller an-
nan yrkesinriktad examen inom omradet.
Stadgandena om behdorighetsvillkor for bitra-
dande personal star kvar i férordningen om
behérighetsvillkoren for yrkeutbildad perso-
nal inom socialvarden.

Utbildningsstyrelsen féreslas meddela ldro-
plansgrunder med stéd av 30 § 3 mom.

1.

grundskolelagen for utarbetande av ldropla-
ner for undervisningen av de gravast utveck-
lingsstérda. I grunderna faststills undervis-
ningens riksomfattande mal och innehill
samt som en komplettering till forordningen
allménna grunder for elevbedémningen. Li-
roplansgrunderna kan slas ihop med de nu-
varande grunderna for grundskolans ldroplan
eller meddelas for sig. De nuvarande grun-
derna enligt 11 § forordningen om specia-
lomsorger om utvecklingsstérda och med
stod av dem godkénda ldroplaner iakttas tills
utbildningsstyrelsen meddelar grunder enligt
denna lag och den som ordnar utbildningen
godkinner nya laroplaner enligt dessa grun-
der. I lagen skall inte slas fast nigon tids-
frist inom vilken grunderna for ldroplanerna
och sjdlva laroplanerna skall férnyas.

I grundskolelagen och -forordningen skall
enligt forslaget stadgas utférligt om under-
visningen av utvecklingsstérda, och stadgan-
dena om undervisning i (988/77) skall darfor
upphévas. Overféringen av undervisningen
kraver inte andra dndringar av innehallet i
férordningen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 augusti
1997. Atgirder som verkstilligheten av la-
garna forutsitter kan dock vidtas redan in-
nan de har trétt i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av grundskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i grundskolelagen av den 27 maj 1983 (476/83) 6 § 3 mom.,

dgndras 10 a § 2 mom., 33 §, 35 § 1 mom. och 52 § 1 mom.,

av dessa lagrum 10 a § 2 mom. sadant det lyder i lag av den 28 juni 1991 (1010/91) och
52 § 1 mom. sédant det lyder i lag av den 25 januari 1991 (171/91), samt

fogas till 10 kap. en ny 82 a § som f6ljer:

For elever i ldropliktsdldern som pa grund

av handikapp, stérningar i kinslolivet eller
nagon darmed jamforbar sdrskild omsténdig-
het inte kan undervisas i grundskolans un-
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dervisningsgrupper, kan kommunen ordna
grundskoleundervisning i elevens hem eller
pé nagon annan lamplig plats.

33 §
En laropliktig skall genomgd grundskola
eller fA4 motsvarande undervisning i nigon
annan ldroanstalt eller hemma.

35§

Ett ldropliktigt barn har rétt att g i grund-
skola eller pd annat sétt f4 undervisning som
motsvarar undervisningen i grundskolan en-
ligt vad som stadgas i detta kapitel.

52 §

I en grundskola kan finnas en rektorstjinst
samt tjanster som ldrare och elevhemsfore-
stdndare. Larartjinsterna &r tjinster som lek-
tor, klassldrare, specialklassldrare och speci-
alldrare. For undervisningen av de gravast
utvecklingsstérda barnen kan dessutom fin-
nas andra ldrartjinster.

10 kap.

Vissa ldroanstalter som meddelar
undervisning som motsvarar
grundskoleundervisning

82a§

Statsradet kan av sirskilda skil bevilja en
samkommun tillstdnd att inrdtta en skola
som meddelar undervisning som motsvarar
grundskoleundervisningen.

P4 en skola som drivs av en samkommun
tilldmpas vad som i denna lag stadgas om
grundskolan. Fér en samkommun som &r
huvudman f6r en skola giller i tillimpliga
delar vad som i denna lag stadgas om
kommuner. Ett beslut om 6verférings till
specialundervisning fattas dock av den kom-
mun dér eleven dr bosatt.

En samkommun beviljas statsandel fo6r
anldaggningsprojekt och driftskostnader s&
som stadgas i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
1997

Den ldroplan som har godkéints fér under-
visning som férmedlas som specialomsorg
om utvecklingsstérda iakttas tills en ldroplan
enligt 30 § godkénns f6r undervisningen.

Vederborande ministerium kan #ndra en
sddan undervisningsenhet som avses i 9 §
lagen angdende specialomsorger om utveck-
lingsstérda (519/77) och drivs av en sam-
kommun till en skola som meddelar under-
visning som motsvarar grundskoleundervis-
ningen och som avses i 82 a § i denna lag.

Nar denna lag triader i kraft kan tjdnsterna
for de larare som undervisat de gravast ut-
vecklingsstdrda barnen i ldropliktséldern ge-
nom beslut av kommunen eller samkommu-
nen dndras till tjinster som avses i 52 §. De
tjinsteinnehavare som skott tjdnsterna for-
flyttas till motsvarande tjédnster inom grund-
skolan. Larare som #r tillfdlliga tjansteinne-
havare kan bli timldrare. De tjénsteinnehava-
re och timlidrare som avses 1 detta moment
har inte ritt till pension enligt 71 och 73 §
som betalas med statliga medel.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om indring av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 23 juni 1977 angéende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/77)
3 § 2 mom. samt 28 och 30 §§,

dessa lagrum sadana de lyder, 3 § 2 mom. i lag av den 27 november 1992 (1099/92) samt
28 och 30 §§ i lag av den 27 maj 1983 (484/83), och

dgndras 1 § 2 mom., 2 § 3 punkten och 9 §,

av dessa lagrum 2 § 3 punkten och 9 § sddana de lyder i nimnda lag av den 27 maj 1983,

som foljer:

Syftet med specialomsorgerna &r att hjilpa
en person som avses i 1 mom. att reda sig i
det dagliga livet, sjdlvstindigt fortjina sitt
uppehille och anpassa sig i samhéllet samt
att tillférsdkra honom den védrd och omsorg
av annat slag som han beh&ver.

2§
Till specialomsorgerna hérande tjinster ir
i enlighet med vad genom férordning eller
med stdéd av denna lag eljest stadgas eller
foreskrives:

Helsingfors den 4 oktober 1996

3) beh&vlig handledning, rehabilitering och
funktionell trdning;

9§

Fér ordnande av specialomsorger skall en
samkommun for specialomsorgsdistrikt ha
for verksamheten nédvindiga verksamhet-
senheter.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
1997.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den tréader i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om iindring av grundskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i grundskolelagen av den 27 maj 1983 (476/83) 6 § 3 mom.,

dndras 10 a § 2 mom., 33 §, 35 § 1 mom. och 52 § 1 mom.,

av dessa lagrum 10 a § 2 mom. sadant det lyder i lag av den 28 juni 1991 (1010/91) och
52 § 1 mom. s&dant det lyder i lag av den 25 januari 1991 (171/91), samt

fogas till 10 kap. en ny 82 a § som f6ljer:
Gdllande lydelse

1 lagen angdende specialomsorger om ut-
vecklingsstirda (519/77) stadgas om ordnan-
de av undervisning for personer som pa
grund av utvecklingsstorming inte kan tillgo-
dogdra sig i 1 mom. avsedd undervisning.

For elever i ldropliktsaldern som kan till-
godogora sig de kunskaper och firdigheter
som grundskolan forutsdtter, men som pa
grund av sitt handikapp, stérningar i sitt
kansloliv eller ndgon dirmed jamférbar sir-
skild omstédndighet inte kan undervisas i
grundskolans undervisningsgrupper, kan
kommunen anordna grundskoleundervisning
i elevens hem eller pa nidgon annan limplig
plats.

33 §

Liropliktig skall genomgé grundskola eller
erhdlla motsvarande undervisning i annan
ldroanstalt eller hemma, sdvida inte hans
utveckling och psykiska funktioner, i enlig-
het med vad som ddrom sdrskilt stadgats,
har konstaterats vara i sddan utstrdckning
himmade eller stirda att han ej kan tilldgna
sig de kunskaper och fardigheter grundsko-
lan forutsditter.

35§
Liaropliktigt barn har ritt att gd i grund-
skola eller pa annat sitt erhalla undervisning

Foreslagen lydelse

For elever i ldropliktsaldern som pa grund
av handikapp, stérningar i kinslolivet eller
négon darmed jaimforbar sdrskild omstandig-
het inte kan undervisas i grundskolans un-
dervisningsgrupper, kan kommunen ordna
grundskoleundervisning i elevens hem eller
pa nagon annan ldmplig plats.

33 §
En ldropliktig skall genomga grundskola
eller f& motsvarande undervisning i nagon
annan ldroanstalt eller hemma.

35§
Ett laropliktigt barn har rétt att gd i grund-
skola eller p& annat sétt f4 undervisning som
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Gdillande lydelse

som motsvarar undervisningen i grundsko-
lan, enligt vad som stadgas i detta kapitel,
om det inte har rdtt till sadan undervisning
som avses i lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstorda.

52 §

I en grundskola kan finnas en rektorstjénst
samt tjanster som ldrare och elevhemsfore-
stdndare. Lirartjinsterna dr tjanster som lek-
tor, klassldrare, specialklassldrare och speci-
alldrare.

Foreslagen lydelse

motsvarar undervisningen i grundskolan en-
ligt vad som stadgas i detta kapitel.

52 §

I en grundskola kan finnas en rektorstjénst
samt tjénster som ldrare och elevhemsfore-
stdndare. Lérartjdnsterna #r tjinster som lek-
tor, klassldrare, specialklassldrare och speci-
alldrare. For undervisningen av de gravast
utvecklingsstorda barnen kan dessutom fin-
nas andra ldrartjcnster.

10 kap.

Vissa liroanstalter som meddelar
undervisning som motsvarar
grundskoleundervisning

82a§

Statsradet kan av sdrskilda skdl bevilja en
samkommun tillstand att inrdtta en skola
som meddelar undervisning som motsvarar
grundskoleundervisningen.

Pa en skola som drivs av en samkommun
tillampas vad som i denna lag stadgas om
grundskolan. For en samkommun som dr
huvudman for en skola gdller i tillimpliga
delar vad som i denna lag stadgas om kom-
muner. Ett beslut om overforings till speci-
alundervisning fattas dock av den kommun
dar eleven dr bosatt.

En samkommun beviljas statsandel for an-
laggningsprojekt och  driftskostnader  sa
som stadgas i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
1997

Den ldroplan som har godkdnts for under-
visning som formedlas som specialomsorg
om utvecklingsstorda iakttas tills en ldroplan
enligt 30 § godkdnns for undervisningen.

Vederbdrande ministerium kan dndra en
sadan undervisningsenhet som avses i 9 §
lagen angdende specialomsorger om utveck-
lingsstorda (519/77) och drivs av en sam-
kommun till en skola som meddelar under-
visning som motsvarar grundskoleundervis-
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

ningen och som avses i 82 a § i denna lag.

Ndr denna lag trdder i kraft kan tjidnsterna
for de ldrare som undervisat de gravast ut-
vecklingsstorda barnen i ldropliktsdldern ge-
nom beslut av kommunen eller samkommu-
nen dndras till tianster som avses i 52 §. De
tjdnsteinnehavare som skott tjdnsterna for-
flyttas till motsvarande tjdnster inom grund-
skolan. Larare som dr tillfdlliga tjdnsteinne-
havare kan bli timldrare. De tjcnsteinnehava-
re och timldrare som avses i detta moment
har inte rdt till pension enligt 71 och 73 §
som betalas med statliga medel.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om #ndring av lagen angiende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 23 juni 1977 angdende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/77)

3 § 2 mom. samt 28 och 30 §§,

dessa lagrum sidana de lyder, 3 § 2 mom. i lag av den 27 november 1992 (1099/92) samt
28 och 30 §§ i lag av den 27 maj 1983 (484/83), och

dndras 1 § 2 mom., 2 § 3 punkten och 9 §,

av dessa lagrum 2 § 3 punkten och 9 § siddana de lyder i nimnda lag av den 27 maj 1983,

som foljer:

Gdllande lydelse

Syftet med specialomsorgerna &r att hjilpa
person som avses i 1| mom. att reda sig i det
dagliga livet, sjdlvstindigt fortjgina  sitt
uppehille och anpassa sig i samhéllet samt
att tillférsikra honom den wundervisning,
vard och 6vriga omsorg han behdver.

Foreslagen lydelse

Syftet med specialomsorgerna &r att hjélpa
en person som avses i 1 mom. att reda sig i
det dagliga livet, sjdlvstindigt fortjdna sitt
uppehille och anpassa sig i samhéllet samt
att tillférsiakra honom den vard och omsorg
av annat slag som han behover.

28
Till specialomsorgerna horande tjanster ar
i enlighet med vad genom f6rordning eller
med stéd av denna lag eljest stadgas eller

foreskrives:

3) erforderlig undervisning, handledning
och funktionell 6vning;

3) behovlig handledning, rehabilitering och
funktionell trdning;
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Gdllande lydelse

Ledningen av och tillsynen over den un-
dervisning som hor till specialomsorgerna
handhas av utbildningsstyrelsen.

98§

For ordnande av specialomsorger skall
kommunalférbund for specialomsorgsdistrikt
ha en centralanstalt, en radgivningsbyrd samt
undervisningsenheter och andra behovliga
verksamhetsenheter, sdsom skyddade arbets-
platser, daghem, internat och bostider.

28 §

Ar ett barns utveckling eller dess psykiska
funktioner i sadan utstrdckning hdmmade
eller storda att barnet inte kan erhalla under-
visning enligt grundskolelagen (476/83), dr
bamet berdttigat att erhdlla undervisning
som avses i 2 § 3 punkten till dess det kan
reda sig i grundskolan. Rdtten till undervis-
ning fortgdr i enlighet med vad som dr stad-
gat i 35 § grundskolelagen.

I I mom. avsedd undervisning skall inle-
das innan barnet uppnatt ldropliktsaldern.

30 §

Konstaterar ledargruppen for specialomsor-
ger att ldaropliktikt barn som erhdller i 2 §
3 punkten avsedd undervisning gjort sadana
framsteg att det kan uppna den kunskaps-
och fardighetsgrad som forutsdtts i grund-
skolan, skall ledargruppen anmdila saken till
den kommun ddr barnet bor, varpa kommu-
nen skall vidtaga i 6 § 1 mom. grundskole-
lagen avsedda datgdrder.

360398H

Foreslagen lydelse

(2 mom. upphévs)

98§

Fo6r ordnande av specialomsorger skall en
samkommun for specialomsorgsdistrikt ha
for verksamheten nddvindiga verksamhet-
senheter.

28 §
(upphivs)

30 §
(upphivs)

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
1997.

Atgarder som verkstilligheten av lagen
[forutscitter fér vidtas innan den trader i kraft.







