HE 65/2001 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle arpajaidaiksi ja
eraiks siihen liittyviks laeiks annetun hallituksen esityk-
sen (HE 197/1999 vp) taydentamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
totopelien tuottojen kayttédmisesta hevos-
kasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen.

Ehdotetussa laissa séadettédisiin perusteista,
edellytyksista ja menettelystéd myonnettaessa
harkinnanvaraista avustusta hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun edistémiseen seké avus-
tuksen kaytosta. Ehdotettuun lakiin otettai-
siin sédnnokset myos avustuksen kayton val-
vonnasta ja tarkastuksista. Liséksi laissa s&&-
dettéisiin avustuksen palauttamisesta ja ta-
kaisinperinndsta seké sitd koskevasta viran-
omaisen toimivallasta.

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa perus-
tudain asettamat vaatimukset sdantelyn ta-
sosta, avustusten hakijoiden ja sagjien vel-
voitteiden perusteista seké turvata hyvét hal-
linnon takeet. Tarkemmat sé&nndkset avus-
tuksen talousarvion mukaisesta hakemisesta,
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myoéntamisestd, maksamisesta ja kaytosta se-
ka niihin liittyvista ehdoista voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen arpa-
jaislaiksi ja erdéiks sihen liittyviks laeiksi.
Arpgaidakia koskevaan esitykseen sisdltyy
saannoksia myds totopelien tuotoista myon-
nettaviin valtionavustuksiin ja nyt annettava
hallituksen esitys on luonteeltaan taydentéva
hallituksen esitys. Nykyinen valtionapussé-
dés el tayta perustudain vaatimusta laintasoi-
sesta sdantelysta. Totopelien tuottojen kayt-
tamisesta tulee séatéd lailla ja arpajaislaissa
esitetdan niistd séadettavaks omalla erityis-
lailla.  Ehdotetun lain kasittely liittyy
arpgjaislain kokonai suudistukseen ja
ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan
samanaikaisesti arpajaislain kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Totopelit

Arpgaidain (491/1965) 3 8&n mukaan
Suomessa tapahtuvan  hevoskasvatuksen
edistamiseen ja hevosurheilun tukemiseen
voidaan Suomessa toimivalle raviurheilun ja
hevog alostuksen keskugjérjestdlle antaa lupa
toimeenpanna totopelgja. Arpgjaidain 3 8:éa
on muutettu vuonna 2000 annetulla lailla
(1126/2000) siten, ettd 1 péivasta tammikuu-
ta 2001 on mahdollista myontda toimilupa
keskugjarjeston kokonaan omistamalle osa-
keyhtidlle ja vuodeksi 2001 toimilupa on
myOnnetty Fintoto Oy:lle.

Suomen Hippos ry on perustettu vuonna
1973, jolloin raviurheilun keskusjérjestd Ra-
virengas ja Hevogal ostudliittojen keskusdliitto
yhdistyivat. Suomen Hippos ry:n jasenina
ovat hevogaostudliitot, raviradat ja paikalli-
hevosurheilun yhteistja Vuonna 2000 Suo-
men Hipposry:llaoli 129 j&senjarjestoa.

Vuoden 2001 austa adkaen Suomen Hip-
pos ry:ssd toteutettiin  organisaatiomuutos,
jolloin  yhdistyksen kokonaan omistamalle
Fintoto Oy:lle siirrettiin totopelitoimintaan
liittyvét tehtavét. Yhtidlle on siirretty pelijar-
jestelméaan liittyvét vastuut ja se vastaa pelien
myynnistd, markkinoinnista ja taloushalin-
nosta. Organisaatiomuutoksen tavoitteena on
turvata hevostalouden taloudelliset toiminta-
edellytykset pyrkimalla jarjestdmaan totope-
litoiminta aiempaa tehokkaammin seké peli-
toiminnan |&pindkyvyyden lisdédminen ja val-
vonnan selkiyttaminen.

1.2. Totopeien kokonaisvaihdon jakau-
tuminen

Raveja jarjestetddn ympéri vuoden vuosit-
tain noin 580 yli 40 raviradalla. Raviurheilu
on yksi Suomen suosituimmista urheilulgjeis-
ta ja ravga seuraa vuosittain noin 800 000
katsojaa. Vuonna 2000 hevospelien koko-
naisvaihto oli 1 124 miljoonaa markkaa, josta
Oy Veikkaus Ab:n jarjestamien raviveik-
kausten osuus oli 415 miljoonaa markkaa ja
totopelien osuus 709 miljoonaa markkaa.

Vuonna 2000 yhteensd 709 miljoonan
markan totopelivaihdosta tuloutui pelagille
voittoina noin 525 miljoonaa markkaa. Ravi-
radoille ja Suomen Hippos ry:lle tuloutui yh-
teensd noin 116 miljoonaa markkaa. Arpa-
jaisveron osuus oli 35,5 miljoonaa markkaa
javaltion osuus 32,7 miljoonaa markkaa.

1.3. Totopelien tuotonjako

Totopelien tuoton tulouttamisesta valtion
talousarvioon ja tuottojen kayttamisestd séé-
detddn arpgjaidain nojala annetussa totope-
liasetuksessa (236/1995). Totopelien tuotosta
valtion kaytettéavaks tulevaa osuutta vastaava
madraraha otetaan valtion talousarvioon. To-
topeliasetuksen 11 8:n mukaan taman maré-
rahan jaon suorittaa maa- ja metsétalousmi-
nisterio. Avustusten myontamisestd, kaytta-
misestd, maksamisesta ja kdyttn valvonnasta
on totopeliasetuksen 11 8:n mukaan voimas-
sa, mita valtionavusta hevogalostuksen edis-
tamiseen ja hevosurheilun tukemiseen anne-
tussa asetuksessa (244/1992) sdddetdan ja
valtioneuvoston padatdksessa valtionavustuk-
sia koskeviksi yleismadrayksiksi (490/1965)
madratéan. Asetusta on muutettu vuonna
1995 (774/1995), jolloin avustavia eéinl&a-
kéreitd koskeva 14 § kumottiin ja vuonna
2000 (1186/2000), jolloin sen 1 ja 6 88
muutettiin valtionavun myontamisen
mahdollistamiseksi myds raviurhellun ja
hevogalostuksen keskugérjeston kokonaan
omistamalle osakeyhtidlle.

14. Kaéaytantd

Vdtion talousarvio ja talousarvion sovel-
tamismaaraykset muodostavat perustan valti-
onavustuksen myontamistéa koskevalle kay-
ténndlle. Myontamisperusteet on sovitettava
vedonlyonnista valtiolle kertyvien tulojen ra-
joihin. Talousarvion soveltamismaaraysten
tia ditd, etta totopeleista valtiolle kertyneilla
varoilla rahoitettavat véalttdméttomét tarpeet
voidaan hoitaa, vaikka varoja e kertyisikaan
talousarviossa arvioitua méarda. Talousarvi-
ossa hevostalouden edistamista koskeva
momentti on arviomaararaha.
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Neuvoa antavana elimena toimii hevosta-
lousneuvottelukunta, jossa ovat edustgjat
maa- ja metsdtalousministerion lisdksi val-
tiovarainministeriostd,  opetusministeriosta,
Suomen Hippos ry:sté ja Suomen Ratsasta-
jainliitto ry:sta.

Vation osuus madraytyy arpgaidain nojal-
la myOnnetyn toimiluvan perusteella. Osuus
on maaraytynyt pelimuotokohtaisten prog-
ressiivisten taulukoiden perustedlla, jolloin
valtion osuus on vaihdellut viime vuosina
keskiméarin 4,3 prosentista 4,6 prosenttiin.
Vaihto ja valtion kertym& oli alimmillaan
1990-luvun akupuolella. Vuonna 1994 valti-
on osuus oli 17,7 miljoonaa markkaa. Toto-
pelien kokonaisvaihto oli vuonna 1994 noin
440 miljoonaa markkaa, vastaava luku vuon-
na 2000 oli noin 710 miljoonaa markkaa.
Valtion osuus vuonna 2000 oli 32,7 miljoo-
naa markkaa. Vuonna 2001 valtion osuus
maaraytyy kiinteiden pelimuotokohtaisten
prosenttiosuuksien mukaan. Prosenttiosuus
vaihtelee pelimuodosta riippuen 3—5 pro-
senttiin. Totopeleista arvioidaan valtionosuu-
tena kertyvan 32 500 000 markkaa, jota vas-
taava tulo on merkitty momentille 12.30.30.
Kun valtion osuudesta kaytetédén luvussa
30.21 myonnettéavia madrarahoja vastaavasti
maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuk-
selle hevostalouden tutkimukseen 1 000 000
markkaa, valtion osuudesta j&a talle momen-
tille 31 500 000 markkaa kaytettévéks he-
vostalouden edistamista ja hevostalouden tu-
kemista varten.

15. Avustuksen saajat

Avustusta voidaan valtion talousarvion ra-
joissa myontéa hevogalostus- ja raviurheilu-
jarjestdjen keskugarjestdlle ja ratsastusurhei-
lujarjestéjen keskug arjestdlle seka ndiden j&a
senjarjestdlle tai -yhteisdlle, kunnale seka
vuoden 2001 austa lukien totopelitoimintoja
varten perustetulle, keskug érjestdn kokonaan
omistamalle osakeyhtidlle, Fintoto Oy:lle.

Hevostalouden edistamiseen tarkoitettua
avustusta on tarkoituksenmukaista myontéa
hevostalouden keskugjérjestdille, jotka vas-
taavat hevoskasvatus, -jaostus ja -urhei-
lutoiminnan kehittémisesta maassamme. Jar-
jestdilla on keskeinen tehtéava koulutus-, jar-
jesté-, neuvonta-, tiedotus-, kehittdmis- ja

julkai sutoi minnassa.

16. Avustuskohteet

Avustuskohteiden alustava médrittely teh-
déén talousarvion yhteydessd. Keskugéarjes-
tojen avustukset kohdistuvat keskeisesti ke-
hittdmis-, neuvonta-, kantakirjaus-, hevos-
kasvatus- ja hevosurheilutoimintaan seka ka-
lusto- ja laitehankintoihin ja ndiden kunnos-
sapitoon.

Hevostalouden edistémistoimintaan tarkoi-
tetuista varoista on Suomen Hippos ry:lle ja
alueorganisaatioina toimiville hevosal ostus-
liitoille mydnnetty yleisavustusta hevosalos-
tukseen liittyvdan toimintaan. Muut avus-
tusmuodot ovat luonteeltaan erityisavustuk-
sa

Suomen Hippos ry hevosjaostus- ja ra
viurhellujarjestojen  keskugérjestond saa
vuosittain hevogal ostustoiminnan jérjestami-
seen avustusta 0,9 miljoonaa markkaa. Vas-
taaviin tehtaviin on Hippoksen aueorgani-
saatioina  toimiville hevosjalostudliitoille
myOnnetty tukea yhteensd noin miljoona
markkaa vuosittain. Néiden osata valtion-
apujarjestelmassa on girrytty kustannuspe-
rusteisesta jarjestelmasta toimintasuunnitel-
mien, tavoitteiden ja toiminnan maarésta
johdettujen laskennallisten perusteiden mu-
kaan maardytyvaan valtionapujarjestel maan.
Hevogalostudliittojen osalta tuki méardytyy
padosin tunnistettujen hevosten lukumaaran
perusteella.

Maa- ja metsétal ousministeri® tulosohjaa ja
valvoo maaseutuneuvontaa ministerion tu-
keman toiminnan osalta. Ministeri6 laatii yh-
teistydssa maatalouden neuvontajarjestdjen
kanssa tulossopimuksen, jossa yhdistykset
asettavat avaintul osalueet ja sitoutuvat toteut-
tamaan tulostavoitteet sekd budjettivuonna
etta toiminta- ja taloussuunnitel makautena,
siltéd osin kuin jarjestd saa valtionapua. V uo-
sittain kdydaén ministerion ja yhdistysten v
lilla tuloskeskusteluja, joissa todetaan, onko
tavoitteet saavutettu ja tarve tarkistaa asetet-
tujatavoitteita.

Suurimman osan vedonlyontiosuuden kay-
tostd muodostavat raviratojen pakintotuki
sekda hevoskasvatuksen tuki. Tuki ohjataan
Suomen Hippos ry:lle ja Fintoto Oy:lle, jotka
tiettyjen perusteiden mukaisesti jakavat tuen
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edelleen raviradoille ja hevoskasvattaille.
Hevosenomistgiien merkittdvin tulonléhde
ovat hevoskilpailuissa maksettavat palkinnot.
Raviradoille maksettavan palkintotuen tar-
koituksena on turvata ravikilpailutoiminnan
kehittamisedellytykset ja turvata kasvatuksen
ja vamennuksen séilyminen maan eri osissa.
Tuella on voitu korottaa palkintotasoa al ueil-
la, missa palkintojenmaksukyky alhaisem-
pien pelivaihtojen vuoksi e ole kilpailuky-
kyinen. Kasvatustuesta merkittéva osa muo-
dostuu kasvattajapal kkioista.

Valtion totopeliosuudesta rahoitetaan maa-
ja eintarviketalouden tutkimuskeskuksen
hevostalouden tutkimusta vuosittain noin 1
miljoonalla markalla. Tutkimuksen padpaino
on viime vuosina ollut ravitsemus-, valmen-
nus- ja elinympéari stotutkimuksessa.

Muita avustuskohteita ovat Suomen Hippos
ry:lle myonnettdva avustus kansainvéaliseen
kil pailutoimintaan, dopingtutkimukseen sekéa
totopelilaitteiden linja- ja huoltomaksuihin.
Suomen Ratsastgjainliitto ry:lle on myodnnet-
ty tukea tulospalvelujérjestelman kehittami-
seen, kilpailukaluston hankintaan ja korjauk-
seen, hevosten dopingtutkimukseen ja kilpai-
[utoiminnan kehittdmiseen. Suomen Ratsas-
tgjainliitto ry:lle toiminta-avustusta mydnne-
téén opetusministeriosta veikkausvoittova-
roista. Toiminta-avustus kohdennetaan nuori-
so- ja akuidliikuntaan sekd huippu-
urheiluun.

1.7.  Avustuksen myontaminen

Hakemuksessa on esitettéva yhteystiedot,
haettavan avustuksen méard, kaytto- ja jako-
perusteet, kustannusarvio ja kokonaiskustan-
nukset seka ndiden yksilginti, hakuvuotta
koskeva toimintasuunnitelma ja talousarvio
seka tilinpdéttsasiakirjat. Padtoksessa maini-
taan myonnettavan tuen maard, maksatusme-
nettely ja —ehdot, yleiset tuen kéyttoa koske-
vat ehdot, tarkastamisoikeus, mahdollinen
tuen peruuttaminen tai takaisinperintd, oike-
usohjeet ja valitusosoitus.

Avustuksen myoéntamisesta padttéa maa- ja
metsdtalousministerio. Jérjestdjen toiminnal-
lisen tuen perusteena ovat laskennalliset pe-
rusteet. Erityisavustusten osalta muodostu-
neet kokonai skustannukset. Padtoksessa edel -
lytetddn avustuksen sagjaa toimittamaan ti-

liselvitys tai muu luotettava ja riittéva selvi-
tys avustuksen kaytostd. Maksatus tehdaéan
maksatuspyynnon ja hyvaksyttyjen tiliselvi-
tysten perusteella.

2. Nykytilan arviointi

21.  Perustudain vaatimukset
Perustusdain mukaan julkista valtaa voi-
daan kayttdéa ainoastaan lain nojdla. Viran-
omaisten ja muiden julkista valtaa ké&yttavien
toimivallan perusteista on saédettava lailla
Lailla sa&dettdvid asioita ovat avustuksen
sagjaan kohdistuvat, avustuksen kayttoa kos-
kevat ehdot ja rgjoitukset sekd avustusten
kayton valvonta, tarkastusoikeus ja takaisin-
perintd. Asetuksenantovallan rajojen on kay-
tava selkeasti, tarkkargjaisesti ja yksislittei-
sesti ilmi laista.
2.2. Arpajaidain kokonaisuudistusjatar-
veliitannéiselle hallituksen esitykselle

Eduskunnan kasiteltédvana on hallituksen
esitys arpgjaidaiks ja erdiks siihen liittyvik-
s lagiks (HE 197/1999 vp). Arpgjaislakiin
otettaisiin sédnnoksia raha-automaatti-, veik-
kaus- ja totopelien tuotoista myonnettéaviksi
valtionavustuksiksi.  Perustud akivaliokunta
on katsonut hallituksen esityksesté antamas-
saan lausunnossa (PeVL 23/2000 vp), etta
rahapelien tuotosta jaettavien avustusten
myoéntamisperusteista olisi  asianmukaista
sadtda lailla, vaikka kyse onkin harkinnanva-
raisesta eikd sdadettyyn oikeuteen perustu-
vasta avustuksesta. Avustuksen palauttami-
sesta ja takaisinperinnastd tulee valiokunnan
perustusain 80 8:lle antaman tulkinnan mu-
kaan saétéa lailla eika asetuksella. Ehdotettu
laki tulisi kasitella arpgjaislain kokonaisuu-
distuksen mukana liitanndisend hallituksen
esityksend, johtuen arpgjaislain ja ehdotetun
lain asiallisesta yhteydesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on toteuttaa perus-
tudain asettamat vaatimukset sdantelyn ta-
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sosta ja avustusten hakijoiden ja sagjien vel-
voitteiden perusteista. Tavoitteena on turvata
perustudaissa tarkoitetut hyvén hallinnon ta-
keet harkinnanvaraisten valtionavustusten
myoéntamiseen, maksamiseen, kayton val-
vonnassa, palauttamisessa, tarkastuksissa,
tiedonsaannissa, tietojen luovuttamisessa,
viivastyskorosta, kuittauksesta, muutoksen-
hausta ja takai Sinperinnassa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ehdotettua lakia sovellettaisin hevoskas-
vatuksen ja hevosurheilun edistémiseen
myoénnettéviin - avustuksiin.  Avustusten
myoéntamisen yleisista perusteista, hakemis-
ja myontamismenettelystd, kaytdn valvon-
nasta, palauttamisesta ja takaisinperinndsta
seuraamuksineen sek& muutoksenhausta esi-
tetaén saédettévaks lailla

Avustuksen sagjina olisivat hevostalouden
keskusj &rjestét, naiden jésenjarjestot, keskus-
jarjestdn kokonaan omistama totopdiyhtio ja
kunnat. Lakiin ehdotetaan otettavaks s&an-
nokset avustuksen sagjan velvoitteesta kayt-
té8 avustus sen kayttotarkoituksen mukai sesti
ja noudattaa avustuspdatoksessa asetettuja
ehtoja seké antaa avustuksen kaytosta oikeat
ja riittavét tiedot. Ehdotus sisdtéd myos
avustusten kayton valvontaa varten sdannok-
set ministerion tietojensaantioikeuksista ja
valvonta- seké tarkastusoikeuksista.

Lakiin ehdotetaan otettavaks sa@nnokset
perusteetta tai liikaa saadun avustuksen pa
lauttamisvelvoitteesta ja jo maksetun avus-
tuksen takaisinperinnasta korko- ja viivastys-
korkoseuraamuksineen. Maa- ja metsétalo-
usministeridlla on ehdotuksen mukaan vel-
vollisuus perid takaisin maksettu avustus ja
lopettaa avustuksen maksaminen jos avus-

tuksen sagja on toiminut avustusta hakies-
saan tal St kayttdessadn virheellisella tai
vilpillisella tavalla. Takaisinperinta on myos
mahdollinen, jos avustuksella tuettu toiminta
lopetetaan tai Siirretdan toiselle taikka tuettu
omaisuus myydéan tai tuhoutuu.

Lakiehdotuksella annetaan mahdollisuus
saantelylle valtioneuvoston asetuksella. Tar-
kemmista avustuksen hakemisen, myontami-
sen ja maksamisen edellytyksista samoin
kuin kéyton ja tuettavan toiminnan ehdoista
sekd maa- ja metsdtalousministeridlle
tarpeellisista selvityksistd voitaisin antaa
valtioneuvoston asetuksella.
3.3. Esityksen vaikutukset

Ehdotuksella el ole valittdmia valtiontal ou-
dellisia vaikutuksia. Laissa e rgjoiteta eika
lisitd nykytilaan verrattuna mahdollisuutta
ottaa valtion talousarvioon méadréarahoja
myoénnettéavaks  avustuksina hevostalouden
edistdmiseen. Lailla e muuteta avustuksen
myontamisen yksityiskohtia nykyisesta eika
silla ole vaikutuksia myonnettaviin maariin.
Esityksen mukaiset maa- ja metsétal ousmi-
nisterion tehtéavat ovat aiemmin séadosten ja
hallinnollisten méardysten perusteella olleita
tehtévia, joten ehdotuksdla e kéytédnnossa
ole organisaatio- tai henkildstbvaikutuksia

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatytnd maa- ja
metsdtalousministeriossd.  Esityksestd  on
pyydetty lausunnot opetusministeriosta, sisa
asianministeriostd, sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, oikeusministeriostd, vatiovarainmi-
nisteriostd, Suomen Hippos ry:std, Fintoto
Oy:stéd ja Suomen Ratsastgjainliitto ry:sta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Lakitotopelien tuottojen kayttami-
sesta hevoskasvatuksen ja hevosur -
heilun edistémiseen

1 8. Lain soveltamisala. Pykaléssa sdédet-
téisiin ehdotetun lain soveltamisalasta.

Laissa sdadettéisiin avustuksen myodntami-
sen perusteista, edellytyksistd ja menettelysta
avustusta myonnettdessa seka avustuksen
kaytosta. Lakia sovellettaisiin myodnnettéessa
avustusta hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen.

2 8. Tehtavia hoitava viranomainen. Pyké&-
lassi sdddettdisiin avustusten myodntamisesta
ja hallinnoinnista vastaavasta viranomai sesta.
Taman lain mukaisia asioita hallinnoi maa- ja
metsdtalousministerio (ministerid). Ministe-
ri voi asettaa hevostal ousneuvottel ukunnan,
jonka tehtévistd, kokoonpanosta, kokoontu-
misesta ja muista teknisluonteisista yksityis-
kohdista sd&detaén erikseen valtioneuvoston
asetuksella. Téla hetkella hevostal ousneu-
vottelukunnasta  s8&detddn  asetuksella
(17/1996).

3 8 Awvustudajit. Pykdlassd sdddettéisiin
avustuksen lgeista. Avustuksen lgjit vastaa-
vat nykyisessi avustuskaytdnntssa ja avus-
tussdannoksessa mainittuja ja soveltamiskay-
téannossa muodostuneita avustuksen lgjgja.

Pykaldn mukaan avustus voitaisiin myon-
téd yleis- ta erityisavustuksena. Yleisavus-
tuksella tarkoitetaan avustusta, joka mydnne-
téén avustuksen sagjan toimintaan yleisesti
tal tiettyyn osaan sen toiminnasta. Avustus
myénnetéén taléin  kaytettavaks sagjan
sddnnonmukaiseen toimintaan ta tiettyyn
osaan dita Erityisavustus on luonteeltaan
avustus, joka maksetaan erikseen avustuspda-
toksessa yksilityyn kohteeseen.

Vdtiolle totopeleistd saadusta tulosta on
Suomen Hippos ry:lle ja sen alueorganisaati-
oina toimiville hevogaostudiitoille myon-
netty yleisavustusta hevogal ostukseen liitty-
vaan toimintaan.

4 8. Keskugarjestolle myonnettavien avus-
tusten kayttotarkoitukset. Pykdlassd ehdote-
taan sdddettavaksi niista kayttétarkoituksista,

joihin  keskugarjestolle voidaan myontéa
avustusta. Pykalassa yksiloidyt kayttokohteet
vastaavat nykyista valtionapusaddosta. Kes-
kusjérjestdjen tehtdvana on tukea, kehittda ja
ohjata valtakunnallisesti alueorganisaatioi-
densa ja jasenjarjesttjensd toimintaa seka
edistéd kotimaista hevoskasvatusta ja urhei-
lutoimintaa. Toiminta painottuu suunnitte-
luun, tiedotukseen, koulutukseen, tilastoin-
tiin, neuvontaan sekd kehittémis- ja julkaisu-
toimintaan.

Raviurheilun ja hevogaostuksen keskus-
jarjestdbna toimii Suomen Hippos ry (Hip-
pos). Hippos pitda rekisteria ja kantakirjaa
suomenhevosista, lamminverisista ravihe-
vosista ja lamminverisista ratsuhevosista ja
poneista seka kilpailurekisteria ravihevosista.
Hippos on hyvaksytty Euroopan yhteistn
séadosten mukaisesti hevosrotujen kantakir-
joja yllapitavaks yhteistksi. Hevosaostuk-
sesta ja jal ostustoimintaan liittyvista tehtavis-
ta seka jalostugérjestdille asetettavista vaa-
timuksista on sd&detty hevostalouslaissa
(796/1993).

Keskugarjestdjen tehtdvana on kilpailuissa
hevosten suorituskykyyn keinotekoisesti vai-
kuttavien |88keaineiden tai vastaavien ainei-
den ja vamisteiden kayton valvonta. Laake-
aineiden kayttéa eldnurheilussa rajoitetaan
lainsdadannon, saantdjen ja kansainvélisten
sopimusten mukaisesti. Totalisaattoriraveissa
otetaan vahintdan yksi arvottu dopingnayte ja
my6s koeldhdbisséd arvotaan testattavaksi
joutuva  hevonen. Ratsastusurheilussa
dopingtestausta tehddan sek& harjoitus- etta
kilpailutilanteissa.

Totopeleissa etdpelien osuus on kasvanut,
mika merkitsee tietojenkasittelylaitteistolle ja
tiedongiirrolle asetettavien vaatimusten ko-
rostumista. Keskugérjestdille on tarkoituk-
senmukaista myontéd avustusta totopeleissa
tarvittaviin kalusto- ja laitehankintoihin, ra-
kentamiseen, perusparantamiseen ja vastaa
viin tarkoituksiin.

Ratsastusurheilujérjesttjen keskusjarjeston,
Suomen Ratsastgjainliitto ry:n (SRL), toi-
minnallinen tuki myoénnetdan veikkausvoit-
tovaroista opetusministerion kautta. Ratsasta-
jainliiton avustus valtion vedonlydntiosuu-
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desta on kohdistunut erityiskohteisiin kuten
kilpailukaluston hankintaan ja peruskorjauk-
seen seké tulospalvelujarjestelman ja kilpai-
lutoiminnan kehittédmiseen. SRL:n tehtavana
on edistéd ratsastusta maassamme niin har-
rastus-, kunto-, kuntoutus-, liikunta- kuin ur-
heilumuotona. SRL on yksi Suomen Liikunta
ja Urheillu ry:n (SLU) jésenjarjestoista
SLU:n tavoitteena on tasa-arvoinen liikunta-
kulttuuri, jossa kaikilla Suomessa on yhden-
vertaiset mahdollisuudet harrastaa, toimia ja
paattaa lilkunnassa ja urheilussa. SRL:n toi-
mintaa paikallistasolla organisoivat ja koor-
dinoivat paikalliset auejaostot. Liiton vars-
naisia jésenia ovat paikaliset rekisterdidyt
ratsastusseurat. Lisdksi yhteisdjdsenina on
liiton hyvaksymia ratsastuskouluja ja harras-
tetallgga. SRL on kansainvélisen Federation
Equestre Internationalen (FEI) j&sen.

58. Jasenyhteistlle mybnnettavien avus-
tusten kayttotarkoitukset. Tassd tarkoitetut
jasenyhteistt ovat 18hinna hevosjalostudiitot,
raviradat ja ratsastusseurat.

Pykélassd ehdotetaan saédettévéksi koh-
teista, joihin jasenyhtei solle voidaan myontéa
avustusta Kohteet vastaavat nykyista valti-
onapusaadosta ja avustuskaytannossa kehit-
tynytta sovel tami skaytantoa.

Neuvontaa sekd hevosten jalostus- ja kan-
takirjaukseen liittyvaéd nayttelytoimintaa to-
teutetaan Suomen Hippos ry:n koordinoimien
aluedllisten hevogdostudliittojen kautta. Lii-
tot koostuvat paikallisista hevosseuroista ja
yhdistyksista. Liittojen tehtévia ovat hevos-
ten rekisterdinti, mik& muodostaa pohjan he-
vosten kantakirjaamiselle ja siten jalostus- ja
kilpailutoiminnalle. Rekisterdintiin  liittyy
hevosten tunnistaminen, jolloin maaritell&an
hevosen vérit ja merkit seka otetaan verikoe
jaasennetaan mikrosiru tunnistamiseksi. Liit-
tojen tehtdvia ovat kurssi-, neuvonta- ja jar-
jestétoiminta, omistajan vaihdoksiin liittyvéat
asiat sekd raviratojen avustaminen. Varsan
tunnistamisen yhteydessa tapahtuva tilakayn-
ti pitéd rekisterdinnin lisdksi sisdlédan neu-
vontaa hevosen hoidosta, jalostuksesta, ruo-
kinnasta, opetuksesta, kengityksestd, val-
mennuksesta ja talliolosuhtei sta.

Raviratoja kehitettiin 1970- ja 1980- lu-
vuilla ympdrivuotiseen toimintaan soveltuvi-
en maakunnallisten keskusratojen verkoston
aikaansaamiseksi. Raviratojen investointgja

on rakennusten rakentamiseen ja laitehankin-
toihin rahoitettu valtion totopeliosuudesta ja
vastaavasti on tuettu ratsastusseurojen talli-
hankkeita. Kolmen viime vuoden alkana ra-
viratojen kunnossapitoon seka ratsastusurhei -
lussa tarvittavien pikatallien hankintaan on
voitu myontaa avustusta.

68. Yhtidlle myOnnettéavien avustusten
kayttotar koitukset. Suomen Hipposry on siir-
tanyt totopelitoimintaan liittyvét tehtavét ko-
konaan omistamalleen ja 1 paivana tammi-
kuuta 2001 toimintansa aloittaneelle Fintoto
Oy:lle (yhti6). Yhti6 vastaa pelien myynnis-
t8, markkinoinnista ja taloushallinnosta. Tar-
koituksena on, etta yhtidlle voitaisiin myén-
téd avustusta totopelitoiminnan yllépidossa
vattamattomiin  totopelilaitteiden  linja,
huolto- ja asennuskuluihin. Totopeleissa tar-
vittavan kaluston ja laitteiden hankkimiseen
ja kunnossapitoon. Yhti0 vastaa omalta osal-
taan  hevoskilpailutoimintaan  liittyvasta
koordinoinnista, joten palkintotuen ohjaami-
nen yhtion kautta radoille kokonai suudessaan
edelleen vélitettavaks on tarpeen.

7 8 Kunnalle mybnnettavien avustusten
kayttotar koitukset. Pykal&ssi ehdotetaan sé&-
dettévaéksi mahdollisuus myontéd avustusta
kunnalle raviurheilutoiminnassa tarvittavan
radan, muiden alueiden ja rakennusten raken-
tamiseen sekd rakennusten perusparantami-
seen. Pykdla vastaa nykyista valtionapusdé-
dosta

Kunnat ovat mukana raviurheilutoiminnas-
sa kiinteistjen omistgjiina ja raviurheilun
alueellisen tasavertaisuuden vuoksi on tarkoi-
tuksenmukaista, etta kuntien omistamille ra-
viradoille voidaan myontda avustusta raken-
tamis- ja perusparannushankkeisiin.

8 8. Avustuksen myontamisen edel lytykset.
Pykalassa sdddettdisiin avustuksen myontéa
misen edellytyksistd. Avustusta voitaisiin
my6nt&a valtion talousarvion puitteissa.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan avustus voi-
daan myontaé sagjalle sen omaan toimintaan
ta hankkeeseen taikka kaytettéavaksi avus-
tuspaétoksen mukaista kayttétarkoitusta to-
teuttavan muun tahon toiminnan tai hank-
keen avustamiseen. Jos avustus my6nnetdan
kaytettdvaks  avustuspddtoksen mukaista
kéayttétarkoitusta toteuttavan muun tahon
toiminnan tai hankkeen avustamiseen, on
avustuksen sagjan tehtdva sopimus avustuk-
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sen kaytostd, kayton valvonnasta ja niiden
ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan
tahon kanssa. Avustuksen sagjan tulee huo-
lehtia asianmukaisesti avustuksen avustus-
padtoksen mukaisesta kayttamisestd niissa
tapauksissa, joissa avustus siirretédan kaytet-
téavaks toisen tahon hankkeessa tai toimin-
nassa ja ettd avustuksen sagjala on kaytetta-
viss asanmukaiset vélineet tdman varmis-
tamiseen. Sopimus on tarpeellinen siksi, etta
rahoituksen luonteesta avustuksena, koska
ministeridlla on ehdotetun lain 14 8:n nojala
tarvittaessa oikeus tarkastaa my6s sen tahon
taloutta ja toimintaa, jonka hankkeeseen tai
toimintaan avustus tai sen osa on dirretty
kaytettdvaksi. Sopimus on yksityisoikeudel-
linen sopimus, joka on muotovapaa. Osa-
puolten vastuiden selkeys ja hyva talouden-
hoito edellyttavét, ettd sopimus on asianmu-
kaisesti dokumentoitu.

Momentissa séddetdan, ettd ministeriolla
on oikeus tarkastaa sen tahon taloutta ja toi-
mintaa, jonka hankkeen tai toiminnan tuke-
miseen avustuksen sagja on 8 8§:n 2 momen-
tissa sdadetyll& tavalla siirtanyt avustusta.

Padsdéntoisesti avustus myonnetdan sagjan
itsensd jarjestdmadan toimintaan tai sagjan
hankkeeseen elka sagja ole taldin oikeutettu
siirtdmadan avustusta tai silla tuettavaa toi-
mintaa toiselle henkildlle. Avustus voidaan
myo6ntéd keskugjérjestdlle, joka antaa osan
saamastaan avustuksesta kaytettavaks jasen-
jarjestdjensa toiminnassa avustuksen tarkoi-
tusta edistaviin toimintoihin tai hankkeisiin.

Pyk&ldn 2 momentissa sdadetéén menette-
lystd, jossa avustuksen sagja antaa 0san avus-
tuksesta toiselle taholle avustuksen kaytto-
tarkoitusta toteuttavaan toimintaan tai hank-
keeseen. Avustus saadaan myontéa myos eh-
dolla, etté sagjan edellytetdan kayttévan tie-
tyn mééran avustuksesta jonkin muun tahon
toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Avus-
tuspaétoksessi voidaan lisdksi oikeuttaa sagja
kayttdmaan avustuksen kokonaan tai osittain
jonkin muun tahon toiminnan tai hankkeen
avustamiseen.  Avustuksen  Siirtdmisesta
muun tahon k&ytettédvéksi on oltava nimen-
omainen maininta ehdoissa.

Avustuksen siirtamistd muun tahon kéaytet-
téavaks koskeva ehto tulee ottaa avustuspaé-
tokseen aina silloin, kun eduskunnan talous-

arviopagtoksessa on téta edellytetty. Muissa
tapauksissa ehdon salliminen ja kayttdminen
perustuu ministerion harkintaan.

Avustuksena saatujen varojen kayttaminen
muun tahon kuin avustuksen sagjan toimin-
nassatai hankkeessa on perusteltua kuitenkin
silloin, kun avustuksen sagjala on ministe-
rioté parempi asiantuntemus varojen yksi-
tyiskohtaisessa  kohdentamisessa.  Erdissa
yleisavustuksissa avustuksen kayttokohteet ja
tavoitteet on selkedmmin asetettavissa ja
avustuksen kayttda voidaan tehokkaammin
valvoa, jos avustus myOnnetdéan toimintaa
harjoittavalle keskugarjestélle, joka puoles-
taan voi siirtéd osan avustuksesta jasenjarjes-
téjensa kayttoon. Avustuksena saatujen varo-
jen kayttéminen muun tahon kuin avustuksen
sagjan toiminnassa tai hankkeessa on perus-
teltua usein myos silloin, kun useamman yh-
teistyotahon vastuulla olevassa projektissa
olis avustuksen kayttotarkoituksen kannalta
tarkoituksenmukaista kohdentaa kuluja pro-
jektin sislla

Sdlittaessa tai  edellytettéessd  avustusta
kaytettdvaks sagjan ohella muun tahon toi-
minnassatai hankkeessa tulee avustuspadtok-
sessa selkedsti médritella avustuksen kaytto-
tarkoitus ja erityisesti se, milla tavoin jamin-
kdlaiseen muuhun toimintaan tai hankkee-
seen avustusta saadaan kayttéd. Avustuksen
kayttdminen sagjan ohella muun tahon toi-
minnassa tai hankkeessa e muuta avustus-
padtoksen mukaisen sagjan ja ministerion véa-
listd oikeussuhdetta. Avustuspadtoksen mu-
kainen sagja on siten aina taysimaaraisesti
vastuussa ministeritlle avustuksen oikeasta
kaytostd. Avustuspéétoksen mukainen sagja
on ministeriodn nahden julkisoikeudellisessa
oikeussuhteessa. Ministeri® voi vaatia selvi-
tyksia ja tehda tarkastuksia sekd periad vir-
heellisesti k&ytetyn avustuksen takaisin avus-
tuspadtoksen mukaiselta sagjata. Seikka, etta
avustuksen sagja on avustuspdatoksen salli-
essa siirtényt osan avustuksella saaduista va-
roista avustuspddtoksen mukaista kayttotar-
koitusta toteuttavan muun tahon toimintaan
tai hankkeeseen, @ siten vapauta miltéan osin
avustuksen sagjaa julkisoikeudellisista vel-
voitteistaan. Avustuksen sagan tulee myds
selvittdd avustuksen kaytto siltékin osin, kun
se on ollut muun tahon asiana.

Avustuksen sagjan ja sen tahon, jonka toi-
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minnan tai hankkeen avustamiseen avustusta
on avustuspagttksessa salittu kayttdd, véli-
nen suhde on yksityisoikeudellinen oikeus-
suhde. Avustuksen sagja e toimi tassa suh-
teessa valtionapuviranomaisena eika silla ole
ministeridlle kuuluvaa toimivaltaa. Varojen
siirtaminen on ymmarrettava sopimusoikeu-
dellisena jarjestelynd, jossa muu taho toteut-
taa 0san avustuksen sagjan vastuulla olevasta
toiminnasta tai hankkeesta. Ministeridlla on
ehdotetun lain 14 8:n nojalla oikeus tarvitta-
essa tarkastaa sen tahon taloutta ja toimintaa,
jonka toiminnassa tai hankkeessa kéytett&-
vaksi avustuksen sagja on avustuspadtoksen
mukaisesti siirtdnyt avustuksen tai osan siita.
Julkisoikeudellinen oikeussuhde e muilta
osin ulotu ndin osan avustuksella myénne-
tyistd varoista sasavaan muuhun tahoon. Mi-
nisterio el siten voi ennen esimerkiks tehda
avustuksen takaisinperintgpaétostd, jossa ta-
ho, jonka toimintaan tai hankkeeseen avus-
tusta on siirretty kaytettavaksi, velvoitettai-
siin maksamaan avustus takaisin ministeriol-
le.

Avustuksen myontamisessa syntyvan jul-
kisoikeudellisen oikeussuhteen ulottaminen
toisessa momentissa tarkoitettuun muuhun
tahoon e ole avustuksen oikean kayttamisen
varmistamiseksi tarpeellista.  Ehdotettavia
saannodksia on tulkittava siten, etta avustuk-
sen sagjala on julkisoikeudellisessa suhtees-
sa tdysiméardinen vastuu avustuksen oikeasta
kayttamisesta myos silta osin, kuin avustusta
on siirretty muun tahon hankkeen tai toimin-
nan avustamiseen. Ministerio voi peria avus-
tuksen takaisin avustuksen sagjalta silloinkin,
kun pyk&lan toisessa momentissa tarkoitettu
muu taho on k&yttanyt avustuksen vastoin
avustuspéatosta. Avustuksen sagjala oleva
taysimaardinen, julkisoikeudellinen vastuu
avustuksen kayttamisesta toimii oikeudelli-
sena ja taloudellisena kannustimena siihen,
etta avustuksen sagja jarjestda yksityisoikeu-
delliset suhteensa avustuksen kayttdmiseen
osallistuvien muiden tahojen kanssa niin, etta
avustuksen sagja voi varmistua avustuksen
oikeasta kayttamisesta kaikilta osin.

Avustuksen sagjan vastuu avustuksen oike-
asta kayttdmisesta johtaa siihen, ettd sagjan
edun mukaista on huolehtia sopimug &rjeste-
lyill&a avustuksen oikean kayton toteutumises-
ta. Kun otetaan huomioon avustusten kéytén

valvonnan kustannukset, e ministeriolla tél-
I6in ole yleensa tarvetta suorittaa yksityis-
kohtaisia tarkastuksia ja vaatia selvityksia
avustuksen kayttéon osallistuneilta muilta ta-
hoilta vaan ministerié valvoo keskitetysti
avustuksen sagjan menettelyitéd. Ministerion
14 §:ssi sdadetty tarkastusoikeus avustusta
kayttavaén tahoon ndhden on toissijainen
valvontakeino, joka on tarkoitettu téydentd
maan mahdollisissa ongelmatilanteissa niita
selvityskeinoja, joiden avulla ministerio to-
dentaa, kuinka avustuksen sagja on suoriutu-
nut velvoitteistaan. Sopimusta e kuitenkaan
tarvita myonnettéessi kasvatustukea keskus-
jérjestdn ohjaamana hevosen omistgjale.

Avustusta myonnettédessa on otettava huo-
mioon kohteena olevan hevoskasvatus- ja ur-
heilutoiminnan laatu, lagjuus ja kehitys seka
neuvontapal velujen kysynté ja tarve ja avus-
tuksen sagjan kaytettavissa olevat muut tulot
sek& muut rahoitusmahdollisuudet.

9 8. Avustuksen hakeminen. Pykaléssa sé&-
dettéisiin avustuksen hakemismenettelysta ja
hakemiseen liittyvasté tiedottami sesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan avustusta
haetaan kirjallisesti. Kirjallisen muodon vaa-
timus tayttyy momentissa tarkoitetulla tavalla
silloin, kun avustusta haetaan kayttamalla
sahkdista menetelmaa, jos ndin esitetty ha-
kemus on tarvittaessa saatettavissa kirjali-
seen muotoon. Sahkdisessd avustuksen ha-
kemisessa ja avustuspadtoksen antamisessa
tiedoks sahkdisella menettelyilla sdadetéan
sdhkoisesté asioinnista hallinnossa annetussa
laissa.

Pyk&ldn 1 momentissa edellytetdan tiedot-
tamista sopivalla tavalla. Tassa laissa sé&det-
téavan avustuksen hakijoina ja sagjana ovat
kaytanndsta avustusmenettel yn tuntevat haki-
jat.
Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin jasen-
jérjestdn tai -yhteisdn velvollisuudesta toi-
mittaa hakemuksensa keskusjérjesttlleen.
Keskugérjeston tulee laatia omasta avustusta
koskevasta hakemuksestaan ja jésenjérjesto-
jensd avustusta koskevista hakemuksista yh-
teenveto, joka tulee toimittaa ministeridlle.
Pykalassa sdadettdisiin, ettd ministerio voi
tasmentda hakemusten méaérdaikoja ministe-
rién asetuksella.

Jasenjérjeston tulee toimittaa hakemuksen-
sa keskugérjestolle, joka laadittuaan hake-
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muksista yhteenvedon, toimittaa yhteenve-
don ministeritlle. Keskugéarjestén tallainen
toiminta on perustudain 124 8:n mukaan jul-
kinen hallintotehtéva perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneen kaytannén mukaan. Julki-
nen hallintotehtdava voidaan antaa lailla
muulle kuin viranomaiselle, mutta tehtéavan
antaminen & saa vaarantaa hyvan hallinnon
takeita tai perusoikeuksia. Perustudakivalio-
kunta on tulkinnut tété sd8nndstéd muun mu-
assa lausunnossaan PeVL 23/2000 vp ja
PeVL 2/2001 vp, joka koskee Finvera Oyj:n
toimintaa valtion vientitakuidenmyontami-
sessi.  Perustud akivaliokunnan mukaan ul-
koistettessa julkisia tehtavia tulee tavallisen
lainsddtami g arjestyksen kayttéamisen edelly-
tyksena samalla laissa sddtéa  halinto-
menettelystd, viranomaisen toiminnan julki-
suudesta ja viranomaisessa kaytettavasta kie-
lestéd annetut yleiset sadnnokset sovelletta-
vaks julkisia tehtdvia hoitavassa elimessa.
Edella mainitusta johtuen 8 8:ss& séédettées-
sa keskusjarjeston julkisesta hallintotehtavas-
ta sen laatiessa yhteenvetoa jasenjarjesttjen
hakemuksista, sovelletaan keskus &rjestoon
hallintomenettelylakia (598/1982), kielilakia
(148/1922), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) seka val-
tion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 8:84

Pyk&ldn 4 momentissa sdadettdisiin avus-
tuksen hakijan selvittdmisvelvollisuudesta.
Hakijan tulee ehdotetun momentin mukaan
antaa ministeridlle riittdvét ja oikeat tiedot
hakemuksen yhteydessd avustuksen kaytto-
tarkoituksesta seké@ niista muista seikoista,
joita tarvitaan hakemuksen ratkai semiseksi.

Avustuksen myontamisen perustana ovat
avustuksen hakijan hakemuksen yhteydessa
antamat tiedot. Pykél&ssa edellytetsén, etta
avustuksen hakija antaa kaikki hakemuksen
ratkaisemiseks tarpeelliset tiedot ministeriol-
le. Ministerion selvittémisvelvollisuus keskit-
tyy hakijan antamien tietojen oikeellisuuden
tarkistamiseen ja avustuksen myontémispe-
rusteiden arviointiin.

Avustuksen hakijan on annettava avustusta
hakiessaan yksityiskohtaiset tiedot siitd, mi-
hin tarkoitukseen ja miten avustusta on tar-
koitus kayttéd. Avustuksen hakijalta voidaan
pykalan perusteella edellyttdd vain hakemuk-
sen ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja. Pyka-
|4 e perusta viranomaiselle yleisia tietojen-

saantioikeuksia

Pykélassa sdddetadn, etté avustuksen haki-
jan on annettava oikeat ja riittavét tiedot ha
kemuksen yhteydessa avustuksen kayttotar-
koituksesta sekd muista hakemuksen ratkai-
semiseksi tarpeellisista seikoista. Avustuksen
hakijalle asetetaan nédin aktiivinen velvoite
huolehtia siita, etta tdman antamat tiedot ovat
oikeat jariittavat. Pykadla edellyttéda myos, et-
ta hakijan antamista tiedoista saadaan oikea
ja riittavd kuva hankkeesta ja toiminnasta,
johon avustusta haetaan seka avustuksen tar-
peellisuudesta. Oikeiden ja riittavien tietojen
vaatimus vastaa kirjanpitolain 3 luvun 2 8:ss4
séadettya vaatimusta tilinpaétoksen sisdlos-
janpitolainsdadanndn oikeiden ja riittavien
tietojen vaatimuksen kanssa on perusteltua,
koska avustuksen mydntamisen perusteena
ovet pitkalti juuri tilinp&&tostiedot tai tilin-
paatostietoihin verrattavat taloudellisa seik-
koja koskevat tiedot. Avustuksen hakija on
tayttanyt asianmukaisesti pykaldssa sdédetyn
selvittamisvelvollisuutensa, jos tdméa on an-
tanut oikeat tiedot kaikista niista seikoista,
joista ministerio on pyytényt tietoja seké tie-
toja koskevasta muutoksesta.

Jos avustuksen hakija ei anna ministeritlle
oikeita ja riittévia tietoja, pyytda ministerio
hakijaa tédydentdm&dn hakemustaan hallinto-
menettelylaissa tarkoitetulla tavalla. Maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voidaan
antaa tarkemmat s&&nnokset hakemusten
maar&gj oi sta.

10 8. Avustuspaatds. Pykéaassa ehdotetaan
séddettdvéks ministerién avustusta koske-
vassa asiassa tekeman pédtoksen muodosta ja
sisdlldllisistd vahimmai svaatimuksista. Pyka-
lan mukaan avustusta koskevassa asiassa mi-
nisterio tekee kirjallisen pdatoksen. Avustus-
padtds voi koskea avustuksen myodntamista
ta myontamatta jattamistd, maksamista,
maksatuksen keskeyttdmista ja takaisinperin-
téa.

Pykalan 2 momentissa séédetddn niista sei-
koista, joita tulee tarvittaessa ottaa pagtok-
seen. Tarkoituksena on, etté kaikki avustuk-
sen lain ja talousarvion mukaisen myontéami-
sen, maksamisen ja kdyttamisen kannalta tar-
peelliset ehdot otettaisiin avustuspaatokseen.

Padtoksesta tulee avustuksen oikean mak-
samisen ja kayttamisen edellyttdmalla tark-
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kuudella ilmetd, mita ehtoja avustuksen saa-
jan on noudatettava avustuksen kayttamises-
sa ja milla edellytyksilla ja milloin avustus
maksetaan.

11 8 Awustuksen maksaminen. Pykdalassa
séddettdisiin avustuksen maksamisen gan-
kohdasta ja edellytyksisté seka siitd, mitatie-
toja avustuksen sagjan tulee antaa avustuksen
maksamista varten.

Pykaldn 2 momentin mukaan avustus mak-
settaisiin avustuksen sagjalle yhtena tai use-
ampana eréna kustannusten gjoittumisen pe-
rusteella. Avustus maksetaan sitd mukaa kuin
avustukseen hyvaksyttavét kustannukset ovat
syntyneet tai sen mukaan, miten avustuksen
hyvaksyttavat kustannukset ovat g oittuneet.

Jalkikétei std maksatusta koskevat ehdot tu-
lee ottaa avustuspadtokseen.

Pyk&alan 3 momentissa sd&detéan poikkeuk-
sista 1 momenttiin. Pyk&ldn 3 momentin mu-
kaan avustuksesta voidaan maksaa ennakkoa,
jos se on avustuksen kayton kannalta perus-
teltua ja valvonnan kannalta tarkoituksenmu-
kaista Ennakolla tarkoitetaan sitg, etta avus-
tustai sen osa maksetaan jo ennen kuin avus-
tuksen kayttoon hyvéksyttavat kustannukset
ovat syntyneet. Ennakon maksaminen on pe-
rusteltua silloin, kun avustettavan hankkeen
tai toiminnan kaynnistaminen tai toteuttami-
nen avustuspadtoksessa tarkoitetussa aikatau-
lussa ja lagjuudessa vadtii, ettd avustuksen
sagja saa ministeridlta toimintaan tai hank-
keeseen rahoitusta. Ennakon maksamisen
edellytyksena on myds se, etta ennakon mak-
saminen ei estd avustuksen kayton valvontaa.

Pykédldn 4 momentissa sdadettdisiin, etta
avustuksen sagjan tulee antaa ministeriolle
avustuksen maksamiseksi oikeat ja riittévét
tiedot. Momentissa asetetaan avustuksen saa-
jan velvoitteeksi huolehtia tietojen riittavyy-
destéd ja oikeedllisuudesta. Avustuksen mak-
samista varten tarvitaan tieto pankkiyhtey-
destd. Avustuksen sagja on velvollinen huo-
lehtimaan siitd, ettd mahdollisesti asetettuja
maksamisen edellytyksia koskevat tiedot an-
netaan riittévan lagjoinaja oikean sisdtdisina
niin, ettd ministerio voi yksinomaan annettu-
jen tietojen perusteella saada oikean kuvan
maksamisen edellytysten téyttymisesta.

12 8. Avustuksen kayttd. Pykalassa ehdote-
taan sdadettavaksi velvoitteiden perusteista
avustuksen kaytosta.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtionavus-
tus saadaan kayttd4 ainoastaan avustuspad-
toksen mukai seen tarkoitukseen. Avustuspaé-
tos méadrittelee avustuksen sagjaa Sitovasti
kayttotarkoituksen.

Pykdlan 2 momentin mukaan avustuksen
sagjan on sen lisaksi, mité tssi laissa tai 32
8:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa séddetdén, noudatettava avustuspagtok-
sessa asetettuja, avustuksen kohteena olevaa
toimintaa ta hanketta taikka omaisuuden
kayttoa koskevia ehtoja ja rgjoituksia. Avus-
tuksen sagjan tulee noudattaa avustuksen
kohteena olevaa toimintaa tai hanketta taikka
omaisuuden kayttoa koskevia ehtoja ja rgjoi-
tuksia, joita on asetettu avustuspagtoksessa.
Avustuspadtokseen voidaan ottaa avustuksen
kayttoa koskevia ehtoja ja rgjoituksia, kuten
lain 10 8:ssi sdidetddn. Avustuksen sagjan
velvollisuutena on noudattaa avustuksen kay-
talousarvion mukaisen kayttamisen varmis-
tamiseksi tarpeelliset ehdot ja rajoitukset
voivat kuitenkin kohdistua my0ds siihen toi-
mintaan ja menettelyyn ja omaisuuteen, joka
on avustuksen kohteena. Voidaan edellyttda,
ettd omaisuutta, jonka hankintaa on avustet-
tu, on kaytettdva padtoksessd madriteltyyn
kayttotarkoitukseen vahintéaan tietyn gjan.

Pyk&ldn 3 momentissa sdddetdan avustuk-
sen sagan velvoitteesta kéyttéd sellaista
omaisuutta, jonka hankintaa tai perusparan-
nusta on tuettu avustuksella, avustuspadtok-
sessa madriteltyyn tarkoitukseen pddtoksessa
maaritellyn kayttogjan. Kayttoaikana kyseista
omaisuutta e saa pysyvasti kayttda muuhun
tarkoitukseen eikd sen omistus- tai hallinta-
oikeutta saa luovuttaa toiselle. Momentti tu-
lee sovellettavaksi tietyn omaisuuden hankin-
taa tai perusparannusta varten myonnetyissa
avustuksissa, joissa avustuksen myontémisen
tarkoituksena on, ettd avustuksdla tuettua
omaisuutta k&ytetddn madrétyn gan avustus-
padtoksessd méariteltyyn tarkoitukseen. Ky-
symyksessa ovat avustuksen kayttod koske-
vat ehdot ja rgoitukset silloin, kun avustus
myOnnetéan investointiavustuksen muodossa
ja tarkoituksena on tukea jotakin pidempiai-
kaiseks tarkoitettua toimintaa. Momentissa
tarkoitettu omaisuuden kayttotarkoitusta,
luovuttamisragjoituksia ja kéyttbaikaa koske-
va ehto on tullakseen sovellettavaks asetet-
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tava avustuspdatoksessa. Omaisuuden kéayt-
togaksi saadaan maardtd enintéén 10 vuotta
avustuksen tai sen viimeisen eran maksami-
sesta

Avustuksella tuetun omaisuuden kayttoai-
kaa koskeva ehto voidaan ottaa avustuspéa:
tokseen gilloin, kun se vattdmaton avustuk-
sen talousarvion mukaisen kayttamisen var-
mistamiseksi. Avustuksen kayttoa koskevien
ehtojen ja rgjoitusten asettamisessa on hou-
datettava suhteellisuusperiaatetta. Ministerio
el saa maarata muita kuin avustuksen oikean
kayttotarkoituksen varmistamiseks  valtta
métta tarpedlisia ja lagjuutensa seka keston-
sa puolesta oikeasuhtaisia ehtoja ja rajoituk-
sa

Pykalan 4 momentissa sdddetdan avustuk-
sen kohteena olevan omaisuuden kayttogj asta
silloin, kun avustus on myonnetty kiintedn
omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa
olevan huoneiston hankintaan tai peruspa-
rannukseen. Momentissa sdidetéén siten
erdistd 3 momentissa tarkoitetun avustuksen
erityistapauksista, joissa avustuksella tuetun
omaisuuden kéyttdaika on yleensi 30 vuotta
avustuksen tai sen viimeisen eran maksami-
sesta. Ehdotetun lain 32 8:n nojalla annetta-
vassa valtioneuvoston asetuksessa tai avus-
tuspaétoksessa voidaan asettaa lyhyempikin
kayttbaika, jos tdma on perusteltua avustuk-
sen kayttotarkoituksen kannalta. Valtioneu-
voston asetuksessa tai  avustuspddtoksessa
voidaan siten avustuksen sagjan eduksi ly-
hentd& muutoin sovellettavaksi tulevaa 30
vuoden kayttdaikaa. Kayttdaika voidaan mi-
toittaa avustuksen kayttotarkoitukseen ja
avustuksella hankitun tai perusparannettavan
omaisuuden laatuun ja todenndkdiseen talou-
delliseen kayttdaikaan ndhden sopivaksi.

Pykdldn 5 momentin mukaan avustuksen
sagjan tulee antaa ministeritlle avustuksen
ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja
riittdvét tiedot. Avustuksen sagjan velvoit-
teena on antaa tarpeelliset tiedot avustuksen
valvontaa varten ja huolehtia ndiden tietojen
oikedllisuudesta ja riittavyydesta. Oikeilla ja
riittévilla tiedoilla tarkoitetaan sellaisia tieto-
ja, jotka ovat sisdlldllisesti paikkansa pitavia
ja jotka antavat oikean ja riittdvan kuvan
avustuksen kaytostd ja avustuspagttksen eh-
tojen ja rgoitusten noudattamisesta seka néi-
hin liittyvisté taloudellisista seikoista.

Pykaldn 6 momentissa sdddetdan avustuk-
sen sagjan ilmoitusvelvollisuudesta. Avus-
tuksen sagjan tulee viipymaétta ilmoittaa mi-
nisteridlle avustuksen kayttttarkoituksen to-
teutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai
muusta avustuksen kayttdon vaikuttavasta
muutoksesta. Avustuksen sagjan velvollisuu-
tena on antaa ministeriolle tiedot kaikista sel-
laisista olosuhteiden muutoksista, jotka vai-
kuttavat  avustuspadtoksessd  méadritellyn
avustuksen kayttotarkoituksen toteutumiseen.
Mita tahansa k&yttOtarkoituksen toteutumi-
seen vaikuttavaa muutosta e ole pidettava
niin olennaisena, ettd avustuksen sagjan olisi
ilmoitettava siitéd. llmoitusvelvollisuus kasit-
téd avustuksen ehtojen noudattamisen ja
avustuksen tarkoituksen kannalta merkityk-
sellisella tavalla avustuksen kéyttoon vaikut-
tavat olosuhteiden muutokset. Avustuksen
sagjan on myos ilmoitettava avustuksen kéayt-
téon vaikuttavasta muusta muutoksesta
Muulla muutoksella tarkoitetaan avustuksen
kayttotavalle asetettujen ehtojen ja rgjoitus-
ten toteutumiseen vaikuttavia muutoksia
Avustuksen kayttoon vaikuttavia muutoksia
ovat myds avustettavan hankkeen tai toimin-
nan toteuttamisen laadussa tai lagjuudessa
taikka hankkeen tai toiminnan muussa rahoi-
tuksessa tapahtuvat olennaiset muutokset
avustusta koskevassa hakemuksessa annet-
tuihin ja péétoksen perustaksi otettuihin tie-
toihin néhden.

13 8. Avustusten valvonta. Pykaléssa saé-
dettéisiin ministerion velvollisuudesta huo-
lehtia avustuksen kayton asianmukaisesta ja
riittévasta valvonnasta. Vavonnan keinoiks
pykalassd sdddetéddn avustuksen kayttd- ja
seurantatietojen sekd muiden tietojen hank-
kiminen ja tarkastusten tekeminen. Perustana
valvonnassa ovat avustuksen sagjalta saatavat
tiedot. Né&ita tietoja todentavia muita tietoja
oval muun muassa avustuksen sagjan tilin-
tarkastgjan antama lausuma avustuksen kay-
tosta seka sagjan taloutta ja toimintaa koske-
vat tilintarkastuskertomukset.

Vavonnan on pykdldan mukaan oltava
asianmukaista ja riittavda. Vavonnan avulla
tulee saada kohtuullinen varmuus avustuksen
kéytosta oikealla tavalla ja varmistaa oikeat
ja riittavét tiedot avustuksen kaytosta ja sen
tuloksellisuudesta.

14 8. Tarkastusoikeus. Pykalassa ehdote-
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taan sdadettévaks ministerion tarkastusoike-
uksista avustuksen valvonnassa ja oikeudesta
kayttda tarkastuksissa ulkopuolista asiantun-
tijaajatilintarkastajaa.

Pykaldn 1 momentin mukaan ministeriolla
on oikeus suorittaa avustuksen maksamisessa
ja kéyton valvonnassa tarpeellisia, avustuk-
sen sagjaan kohdistuvia tarkastuksia. Minis-
terion suorittamat tarkastukset voivat kohdis-
tua ainoastaan siihen tahoon, jolle avustus on
myoénnetty tai dirretty. Tarkastuksia e saa
suorittaa sellaisen tahon luona, joka & ole
avustuksen sagja mutta jolla on tietoja avus-
tuksen kéytosta.

Pykdlan 2 momentin mukaan ministerio
voi padtokselldan vatuuttaa toisen viran-
omaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan suo-
rittamaan 1 momentissa tarkoitettuja tarkas-
tuksia. Valtuuttamisesta tulee ministerion
tehd& hallintopdatos.

Ministerit voi kayttéa valtion alue- tai pai-
kallishallinnon viranomaisia tarkastuksen
suorittgjana. Ministerion on saatava toiselta
viranomaiselta suostumus tarkastustehtévien
vastaan ottamiseen. Suostumusta e kuiten-
kaan tarvita dlloin, kun ministeridlla on
muun lain nojalla oikeus madrata kyseinen
viranomainen suorittamaan tiettyja tehtavia
Vatuutus voi koskea yksittéista tarkastusteh-
tavéa ta tarkastustehtavien ryhmaa. Ministe-
ri6 e voi pykaan perusteella kokonaisuudes-
saan dirtéd sille kuuluvaa tehtdvdd valvoa
avustusten kayttéa muulle viranomaiselle
vaan valtuutus voi koskea vain rgjattua tehté-
vaatai tehtavaryhmaa.

Vatuutus tarkastusten suorittamiseen voi-
daan antaa tilintarkastuslaissa (936/1994) ta
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastgjista
annetussa laissa (467/1999) tarkoitetulle hy-
vaksytylle tilintarkastgjalle tai tilintarkas-
tusyhteisille eli KHT-tilintarkastgjalle tai
KHT-yhteisolle, HTM-tilintarkastgalle tai
HTM-yhteisdlle taikka JHTT-tilintarkasta-
jaletai JHTT-yhteistlle. Tilintarkastusyhtei-
sbn on nimettava tarkastuksesta vastuullinen
tilintarkastagja. Valtuutuksen saanut tilintar-
kastgja tai tilintarkastusyhteisd suorittaa tar-
kastuksen ministerion valtuuksilla ja vastaa
itsendisesti tarkastuksen asianmukaisesta
suorittamisesta.

Pyk&lan 3 momentin mukaan ulkopuolinen
asiantuntija voi ministerién pyynnosta avus-

taa tarkastuksessa. Ulkopuolisella asiantunti-
jalla tarkoitetaan tarkastuksessa tarvittavaa
erityisasantuntemusta omaavaa henkil6a.
Tama voi olla tarpeen esimerkiksi teknisten
ominaisuuksien arvioinnissa. Tarkastuksen
johto ja vastuu tarkastuksen asianmukaisesta
suorittamisesta on ministeridlla tai viran-
omaisella taikka ulkopuolisella valtuutetulla
tilintarkastgjalla.

Pykaldn 4 momentissa séadetédn hallinto-
menettelya ja muuta yleishalinto-oikeutta
koskevan lainsd&ddannon soveltamisesta tilin-
tarkastgjaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan
néiden hoitaessa endotetun lain mukaisia teh-
tavia Tilintarkastgjaan ja asiantuntijaan on
sovellettava hdlintomenettelylakia, kielila-
kia, julkisuuslakia seka valtion virkamiedain
14jal5 8:@a

Menettelya koskevien yleisten sadnnosten
ohella halintomenettelylaissa saédetéén
muun muassa estedllisyydestd. Hallintome-
nettelylain esteellisyyssaanndsten ohella ti-
lintarkastgjan tulee noudattaa tilintarkastus-
laissa sB8dettyja tilintarkastgjan ested lisyys-
perusteita seka tilintarkastuslaissa asetettua
yleistd vaatimusta riippumattoman tilintar-
kastuksen suorittamisen edellytysten taytty-
misestd. Tilintarkastajan ja asiantuntijan on
my6s noudatettava kielilain perustedla méa-
raytyvaa kieltd tarkastuksissa ja niihin liitty-
vassi toiminnassa. Julkisuuslaissa keskeisa
sédnnoksia tarkastusten kannalta ovat erityi-
sedti tietojen luovuttamista ja salassapitovel-
vollisuutta koskevat sédnnokset samoin kuin
velvoite noudattaa hyvaa halintotapaa tieto-
jen ja asiakirjojen dokumentoinnissa, séily-
tyksessa ja luovuttamisessa.

Pyké&ldn 6 momentissa sdddetdan, etta tilin-
tarkastgjaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksia.

15 8. Tarkastuksen suorittaminen. Pykal&s-
s4 saadettéisiin tarkastuksen kohteena olevan
avustuksen sagjan velvoitteista ja tarkastusta
suorittavan oikeuksista téman lain mukaisissa
tarkastuksissa. Pykédldssa rgjoitetaan tarkas-
tusoikeuden ulkopuolelle kotirauhan piiriin
kuuluvat tilat. Pykdldn 1 momentin mukaan
avustuksen sagjan on annettava korvauksetta
tarkastusta suorittavalle virkamiehelle tai
14 8:n mukaisesti valtuutetulle tilintarkasta-
jalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset
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tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja
muu aineisto. Tarkastuksen kohteena olevan
avustuksen sagjan tulee momentin mukaan
muutoinkin avustaa tarkastuksessa ja antaa
tarkastgjalle kaikki tarkastuksen kannalta tar-
peellinen aineisto seka tarkastuksen suorit-
tamisessa tarpeel liset tiedot ja selvitykset.

Arvioinnin tietojen tarpeellisuudesta tekee
tarkastuksen suorittgja. Tarpeellisia tietoja,
selvityksia ja asiakirjoja seka tallenteita ovat
kaikki avustuksen myontamisen perusteiden
tayttymista, kéyttod ja avustuksen ehtojen
noudattamista koskevat tiedot ja asakirjat.
Tarkastusoikeuden piiriin kuuluvat kirjanpi-
to- ja tilinpaétésaineisto ja muut avustuksen
myontamisen perusteisiin ja kayttoon liitty-
vét aineistot.

Pykéaldn 2 momentissa séédetéan tarkastus-
ta suorittavan virkamiehen ja tilintarkastgjan
oikeudesta ottaa tarkastuksen kohteena oleva
aineisto hatuunsa ja téassa noudatettavasta
menettelystd. Tarkastusta suorittava virka
mies tai tilintarkastgja voi ottaa pykdlan 1
momentin mukaan tarkastusoikeuden piirissa
olevan aineiston haltuunsa, jos tarkastaminen
Sitd edellyttéd. Haltuunotto voi tulla kysee-
seen silloin, kun asiaa e voida tarkastuksen
vaatimalla tavalla selvittda tarkastuksen yh-
teydessd. Haltuunoton kohteena voivat olla
kaikki tarkastusoikeuden piirissa olevat asia-
kirjat, tallenteet ja muu ainei sto.

Aineiston haltuunotosta on laadittava tar-
kastuksen yhteydessd poytékirja, jossa on
mainittava haltuunoton tarkoitus ja haltuuno-
tettu aineisto. Poytakirjan laatii tarkastusta
suorittava virkamies tai tilintarkastgjaja sita
on annettava jaljennds tarkastuksen kohteena
olevale. Poytakirja laaditaan heti hal-
tuunaoton yhteydessa.

Haltuunotettu aineisto on palautettava vii-
pymaétta, kun sitd ei endé tarvita tarkastuksen
suorittamiseksi. Ratkaisevaa on se, tarvitaan-
ko aineistoa tarkastuksen tavoitteen edellyt-
téamien lisétietojen hankkimiseks tai tietojen
varmentamiseksi. Kun haltuunotetusta aineis-
tosta saatavilla olevat ja tarpeelliset tiedot on
saatu, on aineisto viipyméttd palautettava.
Aineiston haltuunottoa ei voida momentin
perusteella jatkaa siihen saakka, kunnes
avustusta koskevassa asiassa, esimerkiksi
epéiltya virhetté tai vaarinkaytosta koskevas-
sa asassa, on tehty pdatds. Pykdéan 3 mo-

mentissa sa&detdan tarkastusta suorittavan
virkamiehen ja tilintarkastajan oikeudesta
paasta tarkastuksen kohteena olevan avustuk-
sen sagjan hallinnassa tai kéytdssa oleviin ti-
loihin. Tarkastusta suorittavalla on momentin
perusteella luoksepdasyoikeus tarkastuksen
edellyttdmassa lagjuudessa. Tama oikeus k&
sittda kaikki ne tilat ja alueet, joiden olosuh-
teilla on merkitysta arvioitaessa avustuksen
myoéntamisen perusteiden tayttymista ja kay-
ton ehtojen noudattamista. Néita tiloja ovat
ainakin liike-, varasto- tai muut vastaavat
ammatin ja elinkeinon harjoittamiseen kay-
tettévét tilat. Toimintaa avustettaessa tiloihin
kuuluvat toimistotilat tai muut vastaavat tilat,
joista kasin avustuksen kéyttéa johdetaan ja
hallinnoidaan, avustuksen kayttoon liittyvan
taloushallinnon tilat sek& itse avustettavan
toiminnan harjoittamiseen liittyvét tilat. Tar-
kastusta el saa suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissartiloissa.

16 8. Virka-apu. Pykalassa sdadettdisiin
virka-avusta ja pykala sisdltda tavanomaisen
virka-apua koskevan sddnnoksen. Ministeri-
dl1& on oikeus pykalan nojalla saada poliisi-,
tulli-, vero- ja ulosottoviranomasilta tarpeel -
lista virka-apua t&ssa laissa tarkoitettujen
valvonta- ja tarkastustehtdvien suorittami-
seen. Poliisiviranomaisen virka-apua tarvi-
taan erityisesti silloin, kun tarkastuksen koh-
teena oleva avustuksen sagja vastustaa tar-
kastuksen toteuttamista. Ministerion virka-
miehelld tai valtuuttamalla tilintarkastgjalla
e ole tdmadn lain nojalla oikeutta kayttda
voimakeinoja tarkastusoikeuksiensa ja niihin
liittyvien tietojensaantia, tiloihin pddsyd ja
aineiston haltuunottoa koskevien oikeuksien-
saturvaamiseksi jatoteuttamiseksi.

17 8. Maksatuksen keskeytys. Pykélassa
sBadettéisiin ministerion oikeudesta maaréta
avustuksen maksatus keskeytettavaksi. Mak-
satuksen keskeyttdminen ministerion pagtok-
selld on tarkoitettu valiaikaiseks turvaamis-
toimeksi, jonka avulla myonnetyn avustuk-
sen maksaminen saadaan keskeyttda asian
selvittdmiseksi. Selvittémisen jakeen minis-
terion on tehtéva paétds maksamisen |opet-
tamisesta ja takaisinperinndstd. Avustuksen
sagjalla on oikeus ehdotetun lain 30 8:n mu-
kaan hakea muutosta tahan pagtdkseen mutta
viranomainen saa keskeyttdd maksatuksen
valituksen kasittelyn agjaksi. Maksatus voi-
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daan keskeyttda kolmella perusteella.

Paétts maksatuksen keskeyttémisesta voi-
daan pykdlan 1 kohdan mukaan tehda silloin
tuksen sagja el anna oikeitajariittaviatietoja
avustuksen maksamiseksi tai ettd avustuksen
saga kayttdd avustusta vastoin saadettyja
velvoitteitaan. Avustuksen maksatus saadaan
tilapaisesti keskeyttda silloin, kun on perus-
ten annetut tiedot ole oikeita tai riittévia
Menettely sisdltéa tdman lain, valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin sd8nneltavan ase-
tuksen vastaisen toiminnan ja avustuspagtok-
sessa asetettujen ehtojen vastaisen menette-
Ilyn. Velvoitteiden vastaista menettelya on
my6s avustuksen valvontaa varten tarpeellis-
ten oikeiden ja riittdvien tietojen antamatta
jéttaminen ja avustuksen kayttéon vaikutta-
van muutoksen ilmoittamatta jéttaminen. Py-
kdlan 1 kohdan mukaan maksatuksen kes-
keyttdminen edellyttda perusteltua epéilysta
laissa asetettujen kayttaytymisvelvoitteiden
vastaisesta menettelystd. Maksatusta e voida
keskeyttéd misté tahansa epéilyksestd vaan
ministeriolla tulee ollariittavasti ja jarkevasti
hyvaksyttavia perusteita toimenpiteelleen.
Lainkohta e kuitenkaan edellytd, ettd minis-
teridlla olisi riittdva naytté lainvastaisesta
menettelysté vaan jérkevasti ja yleisesti hy-
vaksyttavalla tavalla perusteltavissa oleva
epéilysriittda.

Pykalén 2 kohdan mukaan paétds maksa-
tuksen keskeyttémisesta voidaan tehdd, kun
ne perusteet, joilla avustus on myodnnetty,
ovat olennaisesti muuttuneet. Avustus myon-
netd8n usein toimintaan tai hankkeeseen, jol-
ta edellytetéan tiettyja laadullisia tai lagjuutta
koskevia ominaisuuksia tai omaisuuden, jon-
ka hankintaa tai korjausta varten avustusta on
myoénnetty, kaytdlle on asetettu tiettyja ehto-
ja Avustuksen maksaminen saadaan kes-
keyttéd silloin kun nédissi avustuksen myon-
témisen tai k&yttamisen perusteissa on tapah-
tunut olennaisia muutoksia ja jos tarpeen sel-
vittda, miten muutokset vaikuttavat mahdol-
lisuuksiin kayttda avustusta laissa, talousar-
viossa ja avustuspdatdksessa tarkoitetulla ta-
valla. Avustuksen maksatuksen keskeyttdmi-
sen yksityiskohtaiset perusteet riippuvat siita,
mita asioita ja olosuhteita on talousarviossa
jalain 32 &n nojala annettavissa valtioneu-

voston asetuksessa samoin kuin avustuspaé-
tokseen otetut kayttod koskevat ehdot séénte-
levét jaméaradvat.

18 8. Avustuksen palauttaminen. Pykalassa
séadettdisiin avustuksen sagjan velvollisuu-
desta palauttaa virheellisesti, liikaa tai muu-
toin ilmeisen perusteetta saamansa avustus
tal sen osa ministeridlle. Palautettava on
my6s avustus tai sen 0sa, jos sité e voida
kayttdd avustuspadttksessa eddlytetylla ta-
valla. Pykdla sisdltéa yleisen perusteettoman
edun palauttamista koskevan velvoitteen. Pe-
rusteetonta etua saaneen avustuksen sagjan
tulee ryhtyd oma-aloitteisesti ja viipymatta
toimenpiteisiin liikaa taikka perusteetta saa-
dun etuuden pal auttamiseksi.

Virheellisesti tai liikaa saatua avustusta on
suoritus, joka teknisen virheen vuoksi makse-
taan perusteetta tai liian suurena. Avustuksen
sagjan on oma-aloitteisesti ryhdyttava toi-
menpiteisiin vastoin avustuspagtosta makse-
tun valtionavustuksen tai sen osan palautta-
miseksi. lImeisen perusteetta saatuna valti-
onavustuksena pidetédn avustusta, joka on
saatu, vaikka avustuksen sagja e tayta avus-
tuksen myoéntémisen yleisia ehtojatai lain 32
8:n nojalla annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella asetettuja myontamisen ehtoja ja edelly-
tyksia. Perusteettomuuden ilmeisyyden vaa-
timus tayttyy silloin, kun avustusta e olis
voitu lain ta sen nojalla annetun valtioneu-
voston asetuksen mukaan myontaa.

Pykélassa sdddetty perusteettoman edun
paauttaminen saadaan jattéa tekeméttd, jos
pal autettava madara on pienempi kuin 10 eu-
roa.

19 8. Avustuksen takaisinperintd. Pykal assa
séddettdisiin - avustuksen pakollisesta ta
kaisinperinnastd. Pykal assa séddetyissa tilan-
teissa ministerion on méarédttava avustuksen
maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu
avustus perittdvaks takaisin. Maksamisen
lopettamisen ja takaisinperinndn perusteina
on avustuksen sagjan olennaisesti virheelli-
nen tai vilpillinen menettely.

Pykdla antaa toimivallan maaréta ministe-
rion paédtoksella avustuksen takaisinperinnas-
t& Ministerion padtokseen on kéytettévissa
ehdotetun lain 30 8:n mukainen muutoksen-
hakukeino.

Suhtedllisuusperiaatteen mukaisesti  ta
kaisinperintdperusteissa edellytetdan virheen
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tal vadrinkdytoksen olennaisuutta. Olennai-
siks virheiksi on luettava virheet, joiden
johdosta avustusta el olis myonnetty avus-
tuspaétoksen suuruisena. Vastaavasti avus-
tuksen kayttdminen tarkoitukseen, johon sita
ei olisi lainkaan myonnetty tai johon sitd olis
myOnnetty merkittavasti vahemman, on py-
kdlan tarkoittama olennainen virhe. Suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisesti pykdlda sovel-
lettaessa on maksamisen maardaminen lope-
tettavaksi ja maksetun avustuksen takaisinpe-
rintéa rajoitettava virhetta tai vaarinkaytosta
vastaavaan maaraéan. Toimenpide voi kuiten-
kin kohdistua koko myodnnettyyn avustuk-
seen, jos avustusta el olisi ilmenneen tilan-
teen mukaisissa ol osuhteissa lainkaan myon-
netty tai jos virheen seurauksena avustusta e
oledllisilta osin voida kayttda avustuspadtok-
sen mukaisella tavalla.

Pykéldn 1 kohdassa sdadettéisiin takaisin-
perintdperusteeksi ehdotetun lain 18 §:n mu-
kainen palautusvelvollisuuden laiminlydnti.
Maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta
on t&ssa tilanteessa useimmiten rgjoitettava
sithen maaraan, joka 18 8:n mukaan olis pa-
lautettava. Ministerio voi tarvittaessa pagtok-
sella vahvistaa palautusvelvollisuuden ole-
massaolon ja madran. Laissa sdadetyn ni-
menomaisen velvoitteen vastainen menettely
on aina olennainen virhe ja sen vuoks koh-
dassa e ole erikseen sdidetty olennaisuus-
vaatimusta.

Pykalén 2 kohdassa sdadettéisiin takaisin-
perintdperusteeksi avustuksen kayttaminen
olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin mi-
hin se on myonnetty. Maksamisen |lopettami-
nen ja takaisinperintd ovat seuraamuksia
avustuksen sagjan menettelystd, jolla riko-
taan avustuspaattksessd ja myonnettyd avus-
tusta koskevassa valtioneuvoston asetuksessa
asetettuja ehtoja avustuksen kayttétarkoituk-
sesta. Avustuspadtoksen mukainen kayttotar-
koitus e td8lloin toteudu joko lainkaan tai
merkittavilta osin.

Pykaléan 3 kohdan mukaan maksamisen lo-
pettamisen tai takai sinperinndn perusteena on
vaaran tai harhaanjohtavan tiedon antaminen
seikasta, joka on omiaan olennaisesti vaikut-
tamaan avustuksen saantiin, maaraan tai eh-
toihin. Virheellisen tiedon antamisen ohella
olennaisen tiedon salaaminen on pykaéan
mukaan maksamisen lopettamisen ja ta

kaisinperinndn peruste. Vaardlla tiedolla tar-
koitetaan tietoja, jotka eivét vastaa tosiasioita
tiedon antamishetkelld. Harhaanjohtavalla
tiedolla tarkoitetaan tietoja ja esittamistapaa,
jonka johdosta ministerid el saa olennaiselta
osin oikeaa ja riittdvéd kuvaa avustuksen
myoéntémisen perusteiden tayttymisestd ja
avustuksen kayttotarkoituksesta. Taloudelli-
sessa raportoinnissa olennaisesti virheellisina
on pykalan mukaan pidettava kaikkia sellai-
sia tietoja, joiden esittamisen johdosta tilin-
tarkastudain mukaisessa tilintarkastuksessa
tilintarkastgja e vois puoltaa tilinpddtoksen
vahvistamista.

Pykéalan 4 kohdassa sdadetddn maksamisen
lopettamisen ja takaisinperinndn perusteena
se, ettd avustuksen sagja pykaan 1—3 koh-
taan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkoo
avustuksen kayttdmista koskevia sd8nnoksia
tal avustuspaéttksen ehtoja.

20 8. Awvustuksen harkinnanvarainen ta-
kaisinperintd. Pykélassd sdddettdisiin avus-
tuksen harkinnanvaraisesta maksamisen lo-
pettamisesta ja takaisinperinnasta. Ehdotetun
lain 19 §:ss& sdadetyissa tilanteissa kyse on
avustuksen sagjan olennaisella tavalla vir-
hedllisesta ja vilpillisestéd menettelysta. Lain
20 8:ssa ovat kyseessa erdédt olosuhteiden
muutokset sekd erddt avustuksen sagjan me-
nettelyt, jotka eivét valttdmatta aina ole silla
tavalla olennaisia, etté niiden seurauksena pi-
téis aina olla avustuksen maksamisen lopet-
taminen ja takaisinperinta. Ministerié voi
harkita ja paéttéd, lopetetaanko avustuksen
sagjan virhedlisen menettelyn taikka avus-
tuksen kayttdon vaikuttavan olosuhteiden
muutoksen johdosta avustuksen maksaminen
ja peritdank® maksettu avustus takaisin.

Harkintavallan kaytossd viranomaista oh-
jaavat pyrkimys julkisen edun turvaamiseen
ja suhteellisuusperiagte. Ministerio valvoo
avustuksen liittyen julkista etua. Virhedllis-
ten tietojen perusteella myOnnetty tai virheel-
lisesti kaytetty avustus on perusteetta valtiol-
ta saatua etua, joka tulee palauttaa. Samoin
on meneteltdva silloin, kun olosuhteiden
muutoksen johdosta avustuksen kayttd
myonnettyyn tarkoitukseen estyy. Pienissd
virheissi tai olosuhteiden muutoksissa avus-
tuksen maksamisen lopettaminen ja takaisin-
perinté olisivat kuitenkin tavoiteltavaan jul-
kiseen etuun néhden liian raskaita toimenpi-



18 HE 65/2001 vp

teitd  Suhtedllisuusperiaatteen  mukaisesti
virheiden tai avustuksen kayttotarkoituksen
toteutumista odittain estdvan olosuhteiden
muutoksen tulee olla hyvaksyttavassa ja jar-
kevéassa suhteessa seuraamukseen.

Pyk&lan 1 momentin 1 kohdassa sadet&an
maksamisen lopettamisen ja takaisinperinndn
perusteeksi se, jos avustuksen sagja ei anna
118:n 1 momentissa edellytetylla tavalla oi-
keita ja riittdvia tietoja avustuksen mak-
samista varten tai jos avustuksen sagja me-
nettelee lain 12 §:ssi sdadettyjen velvoittei-
den vastaisesti. Ministerio voi harkita, joh-
taako avustuksen sagjan menettely takaisin-
perintddn tai maksamisen lopettamiseen niis-
s4 tilanteissa, joissa e ole kysymys edella
19 8:ssa tarkoitetusta virheesta tai vaarinkay-
toksesta.

Pyk&lan 1 momentin 2 kohdassa séadet&an
maksamisen lopettamisen tai takaisinperin-
nan perusteeks avustuksen kayttoa koskevan
tarkastuksen vaikeuttaminen. Kaytannossa
kyseeseen voi tulla aineiston salaaminen tar-
kastuksessa tai tarkastuksesta kieltéytyminen
tal tarkoituksen saavuttamisen estdminen tai
vaikeuttaminen kieltytymall& antamasta tar-
vittavia tietoja tai muulla yhteistydhalutto-
malla menettelylla. Tarkastuksen vaikeutta-
minen voi olla vakavuudeltaan tai |agjuudel-
taan hyvin erilaista. Ministerion tulee harkita,
onko kysymyksessa sind méadrin vakava
avustukseen liittyvien velvoitteiden laimin-
lyonti tai tahallinen rikkominen, etté siita pi-
téisi suhtedllisuusperiaate huomioon ottaen
seurata avustuksen maksamisen lopettaminen
ja takaisinperinta. Kieltdytyminen sallimasta
tarkastusta on yleensd peruste perid avustus
kokonaisuudessaan takaisin. Takaisinperinta
kokonaisuudessaan tulee kysymykseen, mi-
kdli tarkastuksen yhteydessa avustuksen saa-
ja antaa olennaisesti virhedllisia tai harhaan-
johtaviatietoja.

Pykdldn 1 momentin 3 kohdan mukaan
maksamisen lopettamisen ja takaisinperinndn
perusteena voi olla avustuksen kohteena ole-
van toiminnan olennainen supistaminen tai
luovuttaminen toiselle. Yleensa avustuksen
tarkoituksen toteuttamisella on merkitysta
silla taholla, joka on vastuussa avustettavasta
toiminnasta. Avustuksessa e siten ole yleen-
sa kysymys edelleen dirrettavissa olevasta
taloudellisesta etuudesta. Avustuksen mak-

saminen on tal6in voitava lopettaa ja avustus
peria takaisin, mikdli avustettava toiminta
siirretdén toiselle henkildlle. Ministerio voi
paaitaa jatkaa avustuksen maksamista tai jét-
téd avustuksen perimétta takaisin, jos avustus
voitaisiin - kyseisessi tilanteessa myont&éa
myos sille, jolle avustuksen kohteena ollut
toiminta on siirretty. Takaisinperintéan ei pi-
da ryhtyd, jos avustuksen kayttotarkoitus on
saavutettavissa toiminnan luovutuksesta huo-
limatta. Jos osa avustuksella tuetusta toimin-
nasta lopetetaan, on ministerion harkittava si-
t&, j88ko jdjelle muuta avustuksen kohteena
olevaa toimintaa siind lagjuudessa, etta avus-
tus voitaisiin kayttda olennaisilta osin avus-
tuspaétoksessa tarkoitetulla tavalla. Jos edel -
lytyksia padtoksen mukaisen kayttotarkoituk-
sen toteuttamiseen e ole, tulee avustus peria
takaisin. Vastaavaa arviointiperustetta on
noudatettava my0ds niissa tilanteissa, joissa
avustuksen kohteena olevaa toimintaa on su-
pistettu. Toiminnan olennaisesta supistami-
sesta, joka estéd olennaisiIta osin avustuspaé-
toksen tarkoituksen toteuttamisen, tulee
yleensd seurata avustuksen maksamisen lo-
pettaminen ja maksetun avustuksen takaisin-
perinta.

Momentin 4 kohdassa sdadetddn harkin-
nanvaraisen takaisinperinnan ja maksamisen
lopettamisen perusteeksi avustuksella hanki-
tun omaisuuden luovutus toiselle. Perustetta
voidaan soveltaa silloin, kun avustus on
myoénnetty omaisuuden hankintaa varten ja
ehdotetun lain 32 8:n nojalla annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa taikka avustuspaéd-
toksessa on rgjoitettu omaisuuden luovutta-
mista edelleen. Rajoituksen perusteena on
varmistaa avustuksen kayttaminen talousar-
vion ja avustuspagttksen mukaisella tavala.
Ministerié voi jattéd avustuksen perimétta
takaisin silloin, kun omaisuutta kaytetdén
omistus- tai hallintacikeuden luovutuksesta
huolimatta tavalla, jossa avustuksen myoén-
témisen tarkoitus toteutuu.

Momentin 5 kohdan nojala ministerio voi
lopettaa avustuksen maksamisen ja perié jo
maksetun avustuksen takaisin slloin, kun
avustuksen kohteena olevan omaisuuden
kayttotarkoitusta on  muutettu  pysyvasti.
Kohta tulee sovedllettavaks silloin, kun avus-
tus on mydnnetty tietyn omaisuuden hankin-
taan, korjaamiseen tai yll&pitamiseen ja avus-
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tuksen tarkoituksena on, ettd omaisuutta kay-
tetédn tiettyyn tarkoitukseen méaréatyn gan.
Maksamisen lopettamisen tai takaisinperin-
nan perusteena voi olla vain sellainen kaytto-
tarkoituksen muutos, jonka johdosta avustuk-
sen myoéntémisen tarkoitus e toteudu. Mo-
mentissa edellytetédn omaisuuden kayttotar-
koituksen pysyvéisluontoista taikka ainakin
pitkdaikaista muuttamista. Avustuksen koh-
teena olleen omaisuuden kayttéaminen tilapéi-
sesti muuhun tarkoitukseen e oikeuta lopet-
tamaan avustuksen maksamista tai maaréa-
maan avustusta takaisinperittavaksi.

Momentin 6 kohdassa séédetdan avustuk-
sen sagjan maksukyvyttomyytta ilmentavien
virallismenettel yidenkaynnistymisesta perus-
teena | opettaa avustuksen maksaminen ja pe-
rid avustus takaisin. Yrityssaneeraustai selvi-
tystila heikentavét yleensa olennaisesti mah-
dollisuuksia tayttéa avustukseen liittyvét vel-
voitteet avustuksen myontamisen tarkoituk-
sen saavuttamisen edellyttamalla tavalla. Mi-
nisterion tulee avustuksen sagjan maksuky-
vyttomyystilanteen johdosta harkita, onko
olemassa edellytyksid avustuksen kayttotar-
koituksen mukaiselle kdyttémiselle.

Momentin 7 kohdan mukaan avustuksen
maksaminen voidaan lopettaa ja avustus pe-
rid takaisin my6s muusta, edella séadettyihin
perusteisiin verrattavasta erityisestd syysta.
Kysymys sellaisesta avustuksen sagjan me-
nettelysta tai sagjan vastuulla olevasta olo-
suhteiden muutoksesta, etta avustuksen kayt-
totarkoitusta el voida endé oledllisin osin to-
teuttaa. Tarkoitettu tilanne on késilla avus-
tuksen sagan ryhtyessa jarjestelyyn, joka
asidlisesti vastaa edella mainittuja takaisin-
perintdperusteita mutta jolle on annettu muu
oikeudellinen muoto.

Pykéaléan 2 momentissa saadetédan ministeri-
On oikeudesta lopettaa avustuksen maksami-
nen ja perid avustus tai sen osa takaisin sil-
loin, kun avustuksen kohteena oleva omai-
suus tuhoutuu tai vahingoittuu. Takaisinpe-
rinta tai maksamisen lopettaminen tulee ky-
seeseen, jos tuhoutuneen tai vahingoittuneen
omaisuuden tilalle ei hankita uutta vastaavaa
omaisuutta. Takaisinperintd kohdistuu tai
maksamisen lopettaminen kohdistuu tuhou-
tuneesta omaisuudesta saatuun vakuutuskor-
vaukseen tai muuhun korvaukseen. Muu kor-
vaus on yleensa vahingonkorvaus. Takaisin-

perittdva mddrda on momentin mukaan avus-
tuksen osuus omaisuuden akuperdisesta
hankintamenosta. Tarkoituksena on estéa pe-
rusteettoman edun saaminen omaisuuden va-
hingoittumisen tai tuhoutumisen johdosta.

21 8. Korko ja viivastyskorko. Pyk&lan 1
momentissa sdadettéisiin  velvollisuudesta
maksaa palautettavalle tai takaisinperittavélle
avustuksen méardle korkoa. Maksuvelvolli-
suus alkaa palauttamis- tai takaisinperintéati-
lanteissa siita paivastd, jona avustus tai sen
osa on maksettu avustuksen sagjale. Korkoa
on maksettava siihen péivadn saakka, jona
avustus maksetaan takaisin taikka enintaén
avustuksen takaisinmaksamiselle ministerion
maaradmaan erdpaivaan. Korkokanta on kor-
kolain (633/1982) 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu yleinen tuottokorko lisdttynd kolmella
prosenttiyksikoll&.

Pykdldn 2 momentissa sdadetdan takaisin
perittavdlle méérélle maksettavasta viivas
tyskorosta silloin, kun avustuksen sagja e ole
tayttanyt takaisinmaksuvelvollisuuttaan vii-
meistéan ministerion asettamassa maéraaj as-
sa. Korkokanta on korkolain mukainen ylei-
nen viivastyskoron maara.

22 8. Kohtuullistaminen. Pykéal éssa sdadet-
téisiin hallinto-oikeudellisen kohtuusperiaat-
teen soveltamisesta avustuksen palauttami-
seen ja takai sinperintdan sek& niihin liittyviin
korkoihin tai viivastyskorkoihin. Ministerifl-
l& on harkintavaltaa toteuttaa hallinto-
oikeuden suhteellisuusperiaatetta takaisinpe-
rintétil anteessa.

Ministerio voi 1 momentissa mainituilla
perusteilla j&ttd4 osan avustuksesta, palautet-
tavale ta takaisin perittavélle méérélle las-
kettavasta korosta tai viivastyskorosta peri-
métta takaisin. Perusteena osittaiseen avus-
tuksen tai sen osan taikka sille laskettavan
koron taikka viivastyskoron perimétta jatta
miseen on takaisinperinndn kohtuuttomuus
avustuksen sagjan taloudelliseen asemaan ja
olosuhteisiin tai avustuksella hankitun omai-
suuden laatuun taikka takaisinperinnan
perusteena  olevaan  menettelyyn  tai
ol osuhteiden muutokseen nghden.

Momentin soveltamisen |8httkohtana on
palauttamisen ja takaisinperinndn ja siihen
liittyvien koronmaksuvelvoitteiden kohtuu-
ton ankaruus ja epaoi keudenmukai suus tilan-
teessa vallitsevissa yksittéisissa olosuhteissa.
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Takaisinperinta e saa tarpeettomasti johtaa
silla tavoin vakaviin taloudellisiin vaikeuk-
siin ta sellaiseen taloudelliseen asemaan, ett-
e niita voida yhteiskunnassa yleisesti hyvak-
syttyjen oikeudenmukaisuuskasitysten mu-
kaan vaatia avustuksen sagjan sietéavan. Koh-
tuullistamista harkittaessa on arvioitava pa-
lauttamisen ja takaisinperinnadn perusteena
olevan julkisen edun suocjaamisen tarvetta ja
vahvuutta suhteessa toimenpiteen seurauk-
siin. Julkista etua turvaavien toimenpiteiden
yksityiselle aiheuttamien seurausten tulee ol-
layleisesti hyvaksyttavia.

Kohtuullistamista harkittaessa on otettava
huomioon se, missa maarin avustuksen saa-
jan virhedlinen menettely on takaisinperin-
nan perusteena. Kohtuullistamista puoltaa se,
jos avustuksen sagjan menettely e ole ollut
virhedllisté tai kysymyksessa on vain vahéi-
nen virhe taikka jos avustuksen sagja ei ole
voinut tavanomaisella huolellisuudella enna-
koida olosuhteiden muutosta. Kohtuullista-
mista puoltaa myds ministerioén virheellinen
menettely tai esimerkiksi virheellisten neuvo-
jen antaminen.

Kohtuullistamisen perusteita ja edellytyk-
sia harkittaessa voidaan apuna kayttéa myos
yksityisoikeudellisen oikeustoimen kohtuul-
listamista koskevien sd8nndsten soveltamis-
kaytanndssa omaksuttuja periaatteita.

Kohtuullistaminen e tule kyseeseen, jos
takaisinperintd johtuu avustuksen sagjan ta-
hallisesta vaarinkaytoksesta.

Pykaldn 2 momentissa sdadetéan, etta eri-
tyisen painavasta syysta avustuksen takaisin
perittava méarg, sille laskettava korko tai vii-
vastyskorko voidaan jéttd4 kokonaan peri-
méttd. Momentilla rgjoitetaan ministerion 1
momentin mukaista oikeutta kohtuullistaa
avustuksen sagjan suoritusvelvollisuutta.

Suoritusvelvollisuudesta kokonaan vapaut-
taminen voi tulla kyseeseen vain silloin kun
1 momentissa mainitut seikat silloin, kun nii-
den johdosta avustuksen palauttamista ja ta-
kaisinperintéd on kokonaisuudessaan pidet-
téava kohtuuttomana. Koska kohtuullistami-
nen asiallisesti merkitsee tall6in ministerién
harkintavallan nojalla tekeméda poikkeusta
ehdotetun lain mukaisista velvoitteista, tulee
kynnyksen suoritusvelvoitteiden tysimaaréi-
seen poistamiseen olla erittéin korkealla.

23 8. Yhteisvastuullisuus. Pykal ssa séédet-
taisiin, etti sité sovelletaan silloin kun avus-
tus on myoénnetty yhteisesti usealle sagjale
avustuspaatdksen mukaisesti. Pykalassa séa-
detddn diitd, miten useat avustuksen sagjat
vastaavat avustuksen palauttamisesta ja ta-
kaisin maksamisesta. Ministerion tulis
yleensd valttdd avustuksen myontamista
useille sagjille yhteisesti, koska se saattaa
jahtaa sekaviin tai vaikeasti sovellettaviin
vastuutilanteisiin avustettavassa toiminnassa
tal hankkeessa. Jos kuitenkin avustus on
myOnnetty useille sagjille yhteisesti, on jo-
kainen néaista vastuussa palautettavan tai ta-
kaisin perittdvan madran maksamisesta.

Pykala e koske avustuksen sagjien keski-
ndisia suhteita. Siina maksuvelvollisuus ja-
kautuu sen mukaan, miten takaisinperinndn
perusteena oleva seikka on ollut kunkin avus-
tuksen sagjan vastuulla.

24 8. Takaisinperinndn maaradaika. Pyka-
|&ssa séadettdisiin, ettd ministerion tulee teh-
da maksatuksen keskeyttdmista seka ta-
kaisinperintéd koskeva pdatods viipymétta ja
erityisestd syysta viimeistdan kahden kalente-
rivuoden kuluessa sen jalkeen, kun niiden pe-
ruste on tullut tietoon. Selvissa tapauksissaja
julkisen edun turvaamisen vaatiessa esimer-
kiksi maksatuksen keskeyttamistd, on paatds
tehtava valittémasti. Useimmiten voidaan
kuitenkin varata kohtuullinen aika ministeri-
Olle asian kasittelya varten.

Pykdldn 2 momentissa sdadetddn maaré
gasta avustuksen maksamisesta, jonka jal-
keen ministeri6 e enda saa ryhtya takaisinpe-
rintéan. Takaisinperintddn e saa ryhtyd, jos
avustuksen tai sen viimeisen erén maksami-
sesta on kulunut 10 vuotta. M &&raaika laske-
taan siten yleensa sitd, kun avustuksen vii-
meinen era on maksettu. Jos kuitenkin avus-
tuksen kayton ehtoja koskevassa, lain 32 §:n
nojala annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa taikka avustuspdéttksessd on asetettu
mééréaika avustuksen tai silla tuetun omai-
suuden kayttamiselle, voidaan takaisinperin-
téén ryhtya 10 vuoden kuluessa tuon maaré-
gan padttymisesta. Avustuksen kayttamista
koskevalla méérégjalla tarkoitetaan esimer-
kiks sellaista séénnosta ta maaraysta, jonka
mukaan avustuksen kohteena olevaa omai-
suutta ei saa luovuttaa taikka kyseista omai-
suutta kayttda madriteltyyn tarkoitukseen tie-
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tyn méardgjan. Jos esimerkiksi avustuksen
kohteena olevaa omaisuutta tulee kayttéa
avustuspaattksessa mainittuun tarkoitukseen
15 vuoden gan, lasketaan momentin mukai-
nen 10 vuoden méérdaika kyseisen 15 vuo-
den péaattymisesta lukien. Ehdotetun lain 12
8:n 3 momentissa séddetyissa tapauksissa ta-
kaisinperintéén e saa ryhtyd, jos pykaassi
tarkoitetun 30 vuoden tai sita lyhyemman
kayttbgjan paattymisestd on kulunut enem-
man kuin 10 vuotta.

25 8. Vanheneminen. Pykalassi sdadettéi-
siin, milloin avustuksen sagjan oikeus saada
maksatus myonnetystd avustuksesta vanhe-
nee. Pykdlan tarkoituksena on, ettd sellaiset
myoénnetyt avustukset, joissa avustettavaa
toimintaa tai hanketta ei ole kuitenkaan jos-
tain syysta voitu toteuttaa avustuksen maksa-
tukseen vaadittavaan vaiheeseen, voidaan
poistaa valtion kirjanpidosta. Pyk&lan mu-
kaan maksatusta varten tarvittava hyvaksyt-
téva selvitys tulee esittéa ehdotetun lain 32
8:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa tal avustuspdatoksessa asetettuun maa-
réaikaan mennessi. Jos tdllaista maéraaikaa
el ole asetettu, raukeaa oikeus maksatukseen
kahden vuoden kuluessa sen varainhoitovuo-
den péattymisestd, jonka kuluessa avustus on
myonnetty.

Pyké&ldn 2 momentissa sdddetdan ehdotetun
lain 18 8§:ssa tarkoitetun palautusvelvollisuu-
den vanhenemisesta. Palautusvelvollisuus
raukeaa, kun on kulunut 10 vuotta avustuk-
sen tai sen viimeisen erdn maksamisesta. Jos
ehdotetun lain 32 8:n nojala annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa tai avustuspagtok-
sessa asetetaan madrdaika avustuksen tai silla
tuetun omaisuuden kayttédmiselle edelld 13
8:s54 sdadetylla tavalla, palautusvelvollisuus
raukeaa, kun 10 vuotta on kulunut avustuk-
sen tai silla tuetun omaisuuden kayttamiselle
asetetun madrégjan paattymisestd. Palautus-
velvollisuus vanhenee samaan aikaan kuin
ministerion olis viimeistéan tullut pa&ttéa
avustuksen tai sen osan takaisinperinnasta.

26 8. Kuittaus. Pykalassa todettaisiin mah-
dollisuudesta peria avustus takaisin myos
kuittaamalla se muusta ministerion myonta
mastd avustuksesta. Kuittaus tapahtuu minis-
terion péatoksella Muutoin kuittauksessa on
sovellettava vastakkaisten ja erdantyneiden
saatavien kuittauksen yleisesti sovellettavaa

lainsdadantoa ja oikeusperiaatteita ja nouda-
tettava valtion talousarvion tilijaottelussa
vahvistettuja talousarvion eri momenttien
kayttboikeuksia.

27 8. Tietojensaanti viranomaisdta. Pyka-
|&ssi sBédettdisiin perusteista, joilla ministe-
ri6 voi saada tietoja ja asiakirjoja toisilta vi-
ranomaisilta laissa tarkoitettujen tehtévien
hoitami seen.

Pykdlan mukaan ministerién oikeuteen
saada tietoja toiselta viranomaiselta sovelle-
taan, mit& julkisuudaissa (621/1999) sééde-
taan.

28 8. Tietojen luovuttaminen. Pykalassa
séadettdisiin taman lain nojalla saatujen tieto-
jen luovuttamisesta.

Pykalan mukaan taman lain nojalla saatu-
jen tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mité
julkisuuslaissa (621/1999) séadetdén tietojen
luovuttamisen yleisista edellytyksista ja niis-
ta menettelyista ja tavoista, joilla tietoja luo-
vutetaan.

Pykalan 1 momentin mukaan tietojen luo-
vuttamiseen sovelletaan, mita julkisuuslaissa
sdadetadn. Julkisuuslaissa sdadetaén tietojen
luovuttamisen yleisten edellytysten lisdksi
menettelyistd ja tavoista, joilla tietoja luovu-
tetaan.

Pykéalan 2 momentissa saadetéan ministeri-
0n oikeudesta luovuttaa julkisuuslain mukaan
salassa pidettavia tietoja ja asiakirjoja tassa
laissa tarkoitetuissa asioissa erdissa tapauk-
sissa silloin, kun tietojen luovutuksesta el ole
séadetty julkisuuslaissa. Muista salassa pidet-
tévien tietojen luovuttamisen perusteista séé-
det&an julkisuuslaissa. Momentissa séédetéén
vain oikeudesta luovuttaa tieto tiettyd kaytto-
tarkoitusta varten, joten esimerkiks tietojen
luovuttamisen tapaa ja luovutettavien tietojen
suojausta sekd muissa tietojen luovuttamista
koskevissa kysymyksissa on sovellettava jul-
kisuuslakia.

Pyk&lan mukaan ministeriolla on oikeus
antaa salassa pidettavia tietoja poliisiviran-
omaiselle ja muulle esitutkintaviranomaiselle
rikoksen estamiseksi tai selvittamiseksi.
Kohdan perusteella tietoja voidaan luovuttaa
myds syyttgaviranomaiselle syyteharkintaa
varten. Tietoja voidaan luovuttaa myos ri-
koksen estdmiseksi. Tietojen luovuttamisen
edellytyksené on, ettd esitutkinta- tai syytté-
javiranomaisella on oikeus saada ja talentaa
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Kyseiset tiedot.

Momentin 2 kohdassa sé&detaén, etta tieto-
ja voidaan antaa lain soveltamista koskevan
viranomaisen selvityksen tai tietedllisen tut-
kimuksen tekemiseksi. Kohdassa tarkoitetut
selvitykset ja tutkimukset ovat tarpeellisa
avustusten yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
ja vaikutusten seka ehdotetun lain sovelta
mi skaytantdjen arvioimiseksi. Luovuttamisen
edellytyksend on, etta tietojen luovuttaminen
on vélttdmatonta viranomaisen selvityksen
tai tieteellisen tutkimuksen tekemiseksi.

Momentin 3 ja 4 kohta koskee salassa pi-
dettévien tietojen luovuttamista kansainvali-
selle tai ulkomaiselle viranomaiselle. Tietoja
voidaan luovuttaa Euroopan unionin toimie-
limelle tai elimelle sekd Euroopan unionin
toisen j&senvaltion viranomaiselle Euroopan
yhteisdn lainsdddannon tai muun Suomen j&
senyyteen Euroopan unionissa sitd edellytté-
essa. Kohta tarjoaa oikeusperustan tietojen
luovuttamiseen kaikissa niissa tilanteissa,
joissa Euroopan yhtei son lainsaéadanto tai Eu-
roopan unionin jasenyyteen liittyva kansain-
valinen sopimus eddlyttéa sita Yhteison
lainsd8danndssa on useita séannoksia, jotka
edellyttévéat erdiden valtionavustuksia koske-
vien tietojen luovuttamista Euroopan yhtei-
son valtiontukia koskevan lainsdddannon tai
Euroopan yhteisgjen varoista rahoitettavien
tukien valvontaa varten. Luovutuksen sagjina
voivat ndiden sdannosten mukaan olla unio-
nin toimielimet tai elimet taikka toisen jasen-
valtion viranomaiset. Momentin 4 kohdassa
séadetddn tietojen luovuttamisesta Suomea
sitovan kansainvélisen velvoitteen sita edel-
lyttdessi. Luovutuksen oikeudellinen perusta
on taldin Suomea sitovassa kansainvalisessa
sopimuksessa. Momentissa on eritelty luovu-
tus unionin jasenyyteen liittyvien velvoittei-
den ja muiden kansainvélisten velvoitteiden
perusteella.

Pykéaldn 3 momentissa sdadetdan 2 momen-
tin perusteella luovutettujen tietojen kaytto-
tarkoitussidonnaisuudesta. Tietoja € saa
kayttdéd muuhun kuin siihen tarkoitukseen,
johon tiedot on luovutettu. Tietojen luovut-
tamisen yleiset perusteet méarittavét tyhjen-
tévasti sen tarkoituksen, johon lain perusteel-
laluovutettuja tietoja voidaan kéyttaa.

29 8. Tiedoksianto. Pykd &ssi séadettéisiin,
etta ministerion muu kuin tdman lain 17—20

ja 26 8:ssa tarkoitetussa asiassa tekeméa péé-
tos voidaan lahettdd asianomaiselle tiedoksi
myo6s postitse. Postitse tapahtuvassa tiedok-
siannossa e pykalan mukaan tarvitse kayttda
saantitodistusta, vaan tiedoksianto voidaan
tehda tavallisella kirjeella. Tavalisdla kir-
jeclld e voida lahettéd asianomaiselle tiedok-
Si ministerion padtosta avustuksen maksatuk-
sen keskeyttamisestd, takaisinperinnasta tai
palautettavan tai takaisinperittdvan madran
kuittauksesta. Kaikissa muissa avustusta
koskevissa asioissa ministerion paétds voi-
daan myos |ahettda tiedoks postitse tavalli-
sellakirjeela

Pykdlassa sdddetddn myods olettama, etta
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen postitse
tapahtuvassa tiedoksiannossa seitsemantena
paivana siitd, kun pddtds annettiin postin va
litettdvaksi. Pyk&lda sovellettaessa on sen,
joka véittda tiedoksiannon tapahtuneen téta
my6hemmin, esitettava véitteensa tueks tar-
vittava nayttd. Muilta osin on ministerion
paatoksen tiedoksi annossa noudatettava, mita
tiedoksiannosta hallintoasioissa sé&detdan.
Sovellettavaks tulevat tiedoksiannosta hal-
lintoasioissa annettu laki (232/1966) ja sah-
koisestd asioinnista hallinnossa annettu laki
(1318/1999).

30 8. Muutoksenhaku. Pykalassa sdadetéan
muutoksenhausta ministerion  paatokseen.
Pykdlassa todetaan selvyyden vuoksi, ettd
ministerion paétokseen saa hakea muutosta
siten kuin hallintolai nkayttol ai ssa (586/1996)
sBadetéan.

31 8. Taytantdonpano. Pykal assa sdadettai-
siin ministerion padtosten taytantdonpanosta.
Avustusta koskevassa asiassa annettu paétos
on usein tarpeellista panna taytantéon nope-
asti. Nopeasti tayténtéonpantavia ovat ehdo-
tetun lain 17 §:ssd sdadettyd maksatuksen
keskeyttdmista koskevat p&atokset. Ministe-
rién padtds voidaan panna taytantéon muu-
toksenhausta huolimatta. M uutoksenhakuvi-
ranomainen voi keskeyttdd tarvittaessa téy-
téantéonpanon.  Avustuksen takaisinperintéa
koskeva, lain 19 § ja 20 8:n nojalla tehty mi-
nisterion pdétds voidaan panna pykaan mu-
kaan taytantotn myos ulosottotoimin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sdadetyssa jérjestyk-
sessi. Ministerion péétos kel paa sellaisenaan
ulosottoperusteeksi.  Ulosottomenettel yssa
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avustuksen sagja, joka on velvoitettu maksa-
maan avustusta takaisin, voi kayttda verojen
ja maksujen ulosottotoi mista annetussa laissa
saadettyja oi keussuojakeinoja.

32 8§ Tarkemmat saannokset. Pykalassa
annettaisiin valtuus s&dtéa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia séénnoksia avustuksen
talousarvion mukaisesta hakemisesta, myon-
tamisestd, maksamisesta, selvityksista ja
avustuksen kaytosta seka niihin liittyvista
tarpedlisista ehdoista ja maadrayksista. Pyké-
lan nojalla annettavassa valtioneuvoston ase-
tuksessa voidaan antaa talousarvion asian-
mukaiseksi toteuttamiseksi tarpeellisia, avus-
tuksen sagjan menettelyita ja toimintaa avus-
tuksen ja silla hankitun omaisuuden kaytté-
misessa. Pykélassd sdadettdvaksi ehdotettua
asetuksenantovaltuutta voidaan kayttéa ai-
noastaan avustusta sisdltavan madréarahan tai
valtuuden sek& niiden kayttotarkoituksen to-
teuttamiseksi valttamatta tarpeellisten tar-
kempien sdanntsten antamiseen. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarvittaessa
kyseiseen kayttotarkoitukseen myoOnnettavia
avustuksia koskevia tarkentavia séannoksia

Ministerion asetuksella voidaan antaa yk-
sinomaan teknisluonteisia séénnoksia avus-
tuksen hakemis- ja myodntéamismenettelysta.

Asetuksenantovaltuus kattaa avustuksen ta-
lousarvion mukaisen tarkemman myontami-
sen, maksamisen ja k&yton ja niihin liittyvét
tarpeelliset ehdot. Ehdotetun pyk&lan nojala
annettavat asetukset eivét siten saa sisdtéda
poikkeuksia talousarviosta eika niilla voida
sitoa eduskunnan budjettivallan kayttoa. Ky-
seessd ovat talousarvion asianomaisen mo-
mentin méardyksia tarkentavat sdinnokset.
Pyk&lan nojalla annettava asetus voi sisdtéa
tarkempia séénnoksia esimerkiksi:

- myontamisen tarkemmista perusteista dli
mill& perusteella avustusta voi daan myontaa

- kayttokohteista i gitd, mink&laiseen
toimintaan tai hankkeeseen avustusta voidaan
my6nt&d ja mihin sitd saadaan kayttéa

- yksityiskohtaisista tiedoista ja selvityksis-
t4, joita on eddlytettava annettavaks avus-
tusta koskevan hakemuksen kasittel ya varten

- avustuksen hakugjoista ja hakemisen ja
myoéntamisen yksityiskohtaisista menettelyis-
ta

- avustettavan hankkeen tai toiminnan ym-
paristovaikutusten tai tyollisyys- tai muiden

vastaavien taloudellisten ja yhteiskunnallis-
ten vaikutusten arvioimisesta ja selvittami-
sesté avustusta haettaessa tai avustusta kay-
tettédessa

- avustuksen kayttoon hyvaksyttavista me-
noista sekd menoista ja kustannuksista, joihin
avustusta e saa kéyttéa

- avustuksen enimmaismadrasta. avustetta-
van hankkeen tai toiminnan kokonaisrahoi-
tuksesta ja hyvaksyttavistd menoista seka
yleensdkin avustuksen madrasta

- avustettavasta toiminnasta tai hankkeesta
kertyvien tulojen tai avustuksen sagjan mui-
den tulojen vakutuksesta myoOnnettévan
avustuksen maaraén

- avustuksen maksamisen edellytyksista ja
maksamisen menettelyista

- avustuksen kayttamisen tavoista ja siind
noudatettavista ehdoista, rgjoituksista ja me-
nettelyista

- sellaisen omaisuuden, jonka hankintaa on
tuettu avustuksella, luovuttamista ja kaytto-
tarkoitusta koskevista rajoituksista seka nai-
den kestogj asta

- avustuksen kayttoajasta

- avustuksen sagjan selvitysvelvollisuuden
tayttamiseksi tarpeellisten tietojen ja selvitys-
ten yksityiskohdista ja esittémisen ajankoh-
dasta.

33 8. Tarkemmat ohjeet. Pykalassi todet-
taisiin, ettd ministerid voi antaa tarvittaessa
tarkempia ohjeita erdista avustuksen hake-
mista, hakijan  selvittamisvelvollisuutta,
avustuksen maksamista ja avustuksen kayttoa
seké valvonnan toteuttamista koskevista tek-
nisluonteisista yksityiskohdista.

34 8. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset.
Pykda olis tavanomainen voimaantul 0séén-
nos. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen kun hyvak-
sytty laki on vahvistettu jajulkaistu. Pykalas-
sa ovat lisdks tarpeelliset siirtymasdannok-
Set.

Pyk&ldn mukaan lain séénnoksid ei sovelle-
ta sellaiseen avustukseen, joka on myonnetty
ennen lain voimaantuloa. Tarkoituksena on,
ettd avustuksen myontamisajankohtana voi-
massa olleita sdannoksig, hallinnollisia maa-
réyksid sekd avustuspddtoksessi asetettuja
ehtoja sovellettaisiin lain  voimaantul osta
riippumatta kyseisen avustuksen toimeenpa-
non ja kayttamisen kaikkiin jdjella oleviin
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vaiheisiin.

Kaikissa akaisemmin avustuksen myon-
tamista koskevissa padtoksissa ja avustuk-
seen sovellettavissa yleisissa ehdoissa ei ole
selkeita sddnndksia myodnnetyn avustuksen
maksamisesta. Taman vuoks lain 11 8&
avustuksen maksamisesta voidaan soveltaa
tédydentévéana sddnnoksena silloin, kun ennen
lain voimaantuloa myodnnettyd avustusta kos-
kevissa sédnnoksissd ja madrayksissa el ole
erikseen sadnnoksia tai maadrayksia avustuk-
sen maksami sesta.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Ehdotetun lain nojalla annettavalla valtio-
neuvoston asetuksdl la annettaisiin séannokset
muun muassa avustuksen hakemisesta,
myoéntamisestd, maksamisesta ja kaytosta ja
nithin liittyvista tarpeellisista ehdoista. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-

kempia séénnoksid myos selvityksistd, vaiku-
tusten arvioinnista, hakijan selvittamisvelvol-
lisuudesta ja valvonnan toteuttamisesta.

Ministerion asetuksella voitaisiin tarvitta-
essa antaa tarkempia sédnnoksia teknisuon-
teisista yksityiskohdista, jotka koskevat avus-
tuksen hakemista, hakijan selvittdmisvelvol-
lisuudesta, avustuksen maksamisesta seka
avustuksen kaytosta ja valvonnan toteuttami-
sesta.

3. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan paivana kuuta 200 . Lain taytan-
téonpanoon liittyviin toimenpiteisiin voitai-
siin ryhtya jo ennen kuin ehdotettu laki tulee
voimaan.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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25

Lakiehdotukset

L aki

totopelien tuottojen kayttamisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

18
Lain soveltamisala

Tassa laissa sdadetddn niisté perusteista,
edellytyksista ja menettelyistd, joita noudate-
taan myonnettédessa harkinnanvaraista avus-
tusta hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistémi seen seka avustuksen kaytosta.

28
Tehtavia hoitava viranomainen

Taman lain mukaisia tehtavia hoitaa maa-
jametsétal ousministerid. Tehtévien hoitamis-
ta varten ministerid voi asettaa hevostalous-
neuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tehté-
vistd, kokoonpanosta, kokoontumisesta, péé-
tosvaltaisuudesta ja muista teknisluonteisista
seikoista siadetddn valtioneuvoston asetuk-
sala

38
Avustuslajit

Avustusta voidaan myontéa yleisavustuk-
senatal erityisavustuksena.

Yleisavustus voidaan myontda avustuksen
sagjan toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan
sen toiminnasta.

Erityisavustus voidaan my6ntéa avustuksen
sagjalle erikseen yksilGityyn kohteeseen.

48

Keskus érjestdlle mydnnettavien avustusten
kayttotar koitukset

Hevogalostus- ja raviurheilujarjestjen
keskugjarjestélle ja ratsastusurheilujérjesto-
jen keskugérjestdlle voidaan myontaa avus-
tusta seuraaviin tarkoituksiin:

1) neuvontaan, tiedottamiseen, koulutuk-
seen, kehittédmiseen, ohjaamiseen, valvontaan
sekda kansai nvali seen kil pailutoi mintaan;

2) hevoskilpailujen palkintotukeen;

3) hevosten jal ostustoi mintaan;

4) hevoskasvatukseen ja—urheiluun;

5) hevoskilpailujen kehittdmiseen ja val-
vontaan;

6) hevoskilpailuissa hevosten suoritusky-
kyyn keinotekoisesti vaikuttavien |88keainei-
den taikka vastaavien aineiden tai valmistei-
den valvontaan;

7) hevoskilpailuissa tarvittaviin kalusto-,
kone- ja laitehankintoihin, rakentamiseen,
perusparantami seen ja kunnossapitoon.

58

Jasenyhteisolle myonnettavien avustusten
kayttotar koitukset

Jasenjarjestdlle ja -yhteisdll e (jasenyhteisd)
voidaan myonté avustusta seuraaviin tarkoi-
tuksiin:

1) neuvontaan jatiedotukseen;

2) hevosten jal ostustoi mintaan;
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3) hevosklinikan rakennusten rakentami-
seen, perusparantamiseen ja péaivystyksen
jérjestamiseen;

4) raviradan toiminnan johtamiseen ja ra-
viurheilun edistémiseen;

5) hevoskilpailujen ja totopelien jarjestémi-
seen, kehittdmiseen, valvontaan ja palkinto-
tukeen;

6) hevosurheilutoiminnassa tarvittavan
maa-al ueen hankintaan, radan ja muiden alu-
eiden seka rakennusten rakentamiseen ja pe-
rusparantamiseen, kalusto-, kone- ja late-
hankintoihin seké kunnossapitoon seka vuok-
rauskustannuksiin.

68

Keskus arjeston kokonaan omistamalle osa-
keyhti6lle myonnettévien avustusten kaytto-
tarkoitukset

Keskugérjeston kokonaan omistamalle to-
topeliyhtidlle (yhtid) voidaan myontéa avus-
tusta seuraaviin tarkoituksiin:

1) totopelilaitteiden linja- huolto- ja asen-
nuskuluihin;

2) totopeleissa tarvittavan kaluston ja lait-
teiden hankkimiseen ja kunnossapitoon;

3) palkintotukea edelleen kokonaisuudes-
saan raviradoille vélitettévaks.

78

Kunnalle mydnnettavien avustusten kaytto-
tarkoitukset

Kunnalle voidaan myontda avustusta seu-
raaviin kayttotarkoituksiin:

1) raviradan rakentamiseen,;

2) raviurheilutoiminnassa tarvittavan muun
alueen rakentami seen;

3) raveissa tarvittavien rakennusten raken-
tamiseen ja perusparantamiseen.

88
Avustuksen myontamisen edel lytykset

Avustusta voidaan myontaa valtion talous-
arvion rgjoissa, ja myontamisperusteet on so-

vitettava totopeleisté valtiolle kertyvien tulo-
jenrgoissa.

Avustus voidaan myontdd sagjale sen
omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka
kaytettavaks  avustuspadtoksen mukaista
kayttGtarkoitusta toteuttavan muun tahon
toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Jos
avustus myonnetéén kaytettédvaks avustus-
padtoksen mukaista kayttotarkoitusta toteut-
tavan muun tahon toiminnan tai hankkeen
avustamiseen, on avustuksen sagjan tehtéava
sopimus avustuksen kaytostd, kayton val-
vonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai
hanketta toteuttavan tahon kanssa. Sopimusta
e kuitenkaan tarvita myonnettéessa kasva-
tustukea keskusjdrjestén ohjaamana hevosen
omistgjale.

Keskugérjestdlle, jasenyhteisdlle, kunnille
ta yhtiolle avustusta myonnettéessa on otet-
tava huomioon kohteena olevan hevoskasva-
tus- ja urhellutoiminnan laatu, lagjuus ja ke-
hitys sek& neuvontapalvelujen kysynta ja tar-
ve.

9§
Avustuksen hakeminen

Avustusta haetaan kirjallisesti. Ministerion
tulee tiedottaa sopivalla tavalla mahdollisuu-
desta hakea avustusta seka hakemismenette-
lysta

Jasenyhteison on toimitettava yleisavustus-
ta koskeva hakemus keskugarjestolleen.
Keskugérjeston tulee laatia omasta ja jésen-
jarjestdjensa hakemuksista yhteenveto, joka
on toimitettava ministeridlle.  Ministerion
asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdan-
nokset hakemusten maaré-gjoista.

Keskugarjeston osalistuessa hakemuksen
kasittelyyn sovelletaan kasittelyssa hallinto-
menettelylakia (598/1982), kielilakia
(148/1922), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) seka val-
tion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:8a.

Avustuksen hakijan tulee antaa hakemuk-
sen yhteydessa oikeat ja riittavét tiedot avus-
tuksen kayttotarkoituksesta seka niista muista
seikoista, joita ministerio tarvitsee hakemuk-
sen ratkai semiseksi.
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108
Avustuspéaatos

Ministeri6 tekee avustusta koskevassa asi-
assa kirjallisen avustuspdétoksen.

Avustuspédtoksestd, jolla avustus myodnne-
taan, tulee kaydailmi ainakin avustuksen:

1) sagja;

2) kayttotarkoitus; seké

3) maara

Avustuspdétokseen voidaan ottaa avustuk-
sen myontamisen, maksamisen ja avustuksen
kayttamisen edellytysten toteutumisen var-
mistamiseksi valttamattomia ehtoja ja rajoi-
tuksia.

118§
Avustuksen maksaminen

Ministerié maksaa avustuksen myontamis-
paadtoksessd madréatyin edellytyksin, valtiolle
totopel eisté kertyvéan osuuden puitteissa.

Avustus maksetaan avustuksen sagjalle yh-
tena tal useampana erana kustannusten goit-
tumisen perustedla.

Avustuksesta voidaan maksaa ennakkoa,
jos se on avustuksen kayton kannalta perus-
teltua seka sen valvonnan kannalta tarkoituk-
senmukaista.

Avustuksen sagjan tulee antaa ministeritlle
avustuksen maksamiseksi oikeat ja riittavét
tiedot.

12§
Avustuksen kaytto

Avustusta saadaan kayttda ainoastaan avus-
tuspadtoksen mukai seen tarkoitukseen.

Sen lisaksi, mita tdssi laissa tai 32 &:n no-
jala annetussa valtioneuvoston asetuksessa
séadetddn, avustuksen sagjan on houdatettava
avustuksen kaytossd, avustettavassa hank-
keessa tai toiminnassa avustuspagtoksessa
asetettuja ehtojajargoituksia

Jos avustus on myonnetty tiettyd, avustus-
padtoksessd madriteltyd  kayttotarkoitusta
varten kaytettdvan omaisuuden hankintaan
tai perusparannukseen, el kyseistd omaisuutta

saa kayttéa pysyvasti muuhun kuin avustus-
paatdksessa madriteltyyn kayttotarkoitukseen
eikd omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta
saa luovuttaa toisdle avustuspddtoksessa
maaréttynd avustuksen kohteena olevan
omaisuuden kayttoaikana. Avustuspédtokses-
sS4 avustuksen kohteena olevan omaisuuden
kdyttOgaks saadaan maérétd enintéan 10
vuotta avustuksen tai sen viimeisen erdn
maksami sesta.

Edell& 3 momentissa tarkoitettu avustuksen
kohteena olevan omaisuuden k&ytttaika on
kuitenkin 30 vuotta avustuksen myontami-
sestd silloin, kun avustus on myonnetty kiin-
tedn omaisuuden, rakennuksen tai rakennuk-
sessa olevan huoneiston hankintaan tai pe-
rusparannukseen. Taman lain 32 &:n nojala
annetussa valtioneuvoston asetuksessa tai
avustuspédattksessa voidaan kuitenkin maara-
ta sovellettavaks lyhyempikin k&yttOaika,
jos tama on perusteltua avustuksen kayttotar-
koituksen kannalta.

Avustuksen sagjan tulee antaa ministeridlle
avustuspéatoksen ehtojen noudattamisen val-
vomiseksi oikeat jariittavat tiedot.

Avustuksen sagjan tulee ilmoittaa viipy-
maétta ministeriolle avustuksen kayttotarkoi-
tuksen toteutumiseen vaikuttavasta muutok-
sesta tai muusta avustuksen kayttoon vaikut-
tavasta muutoksesta.

138§
Avustusten valvonta

Ministerio valvoo avustuksen asianmukais-
ta k&yttda hankkimalla avustuksen kaytto- ja
seurantatietoja seka muita tietoja samoin
kuin tekemdll& tarvittavia tarkastuksia.

14§
Tarkastusoi keus

Minigteridlla on oikeus suorittaa avustuk-
sen maksamisessa ja kéytén valvonnassa tar-
peellisia, avustuksen sagjan talouteen ja toi-
mintaan kohdistuvia tarkastuksia. Jos avustus
on myonnetty 8 8:n 2 momentissa séadetylla
tavalla kaytettavaksi avustuspadtoksen mu-
kaista kayttttarkoitusta toteuttavan muun ta
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hon hankkeeseen tai toimintaan, on ministe-
riolla oikeus tarvittaessa tarkastaa avustus-
paadtoksen mukaista toimintaa tai hanketta to-
teuttavan tahon taloutta ja toimintaa.

Ministerio voi paattkselldan valtuuttaa toi-
sen viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkas-
tgjan suorittamaan 1 momentissa tarkoitettuja
tarkastuksia.

Tilintarkastgjan tulee olla tilintarkastuslais-
sa (936/1994) tai julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastgjista annetussa laissa (467/1998)
tarkoitettu hyvéksytty tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteisd. Tilintarkastusyhteison on
nimettéva tarkastuksesta vastuullinen tilin-
tarkastgja.

Ulkopuolinen asiantuntija voi ministerion
pyynndsta avustaa tarkastuksessa.

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asian-
tuntijaan sovelletaan hallintomenettelylakia,
kielilakia, viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia seké valtion virkamies-
lain 14 ja 15 8:84

Tilintarkastgja ja ulkopuolinen asiantuntija
ovat taman lain mukaisia tehtévi&an suoritta-
essaan rikosoikeudel lisessa virkavastuussa

158
Tarkastuksen suorittaminen

Avustuksen sagjan on korvauksetta annet-
tava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle ja
14 8:n 5 momentissa tarkoitetulle tilintarkas-
tgjale kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelli-
set tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet
jamuu aineisto sek& muutoinkin avustettava
tarkastuksessa.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella ja
14 8:n 5 momentissa tarkoitetulla tilintarkas-
tgjalla on oikeus ottaa tarkastuksen kohteena
oleva aineisto haltuunsa. Aineiston hal-
tuunctosta on tarkastuksen yhteydessa laadit-
tava poytdkirja. Siind on mainittava hal-
tuunoton tarkoitus ja haltuunotettu aineisto.
Aineisto on palautettava viipymaétta, kun sita
el enda tarvita tarkastuksen suorittamiseksi.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella ja
14 8:n 5 momentissa tarkoitetulla tilintarkas-
tajalla on oikeus pdasta tarkastuksen eddllyt-
taméssa lagjuudessa valtionavustuksen sagjan
hallinnassa tai k&ytdssa oleviin liike-, varas-

to- tal muihin vastaaviin ammatin tai elinkei-
non harjoittamiseen kaytettaviin tiloihin ja
muille alueille, joiden olosuhteilla on merki-
tystd avustuksen myontamiseen ja kayton
valvontaan. Tarkastuksia e saa suorittaa ko-
tirauhan piiriin kuuluvissatiloissa.

16 §
Virka-apu

Ministeritlla on oikeus saada poliisi-, tulli-
vero- ja ulosottoviranomaisilta tarpeellista
virka-apua téssa laissa tarkoitettujen valvon-
ta- jatarkastustehtavien hoitamisessa.

178
Maksatuksen keskeytys

Ministerit voi tehda pdédtoksen avustuksen
maksamisen keskeyttamisestd, jos.
tuksen sagja el menettele 12 8§:ssé tarkoitetul-
latavalla;

2) ne perusteet, joilla avustus on myonnet-
ty, ovat olennaisesti muuttuneet; tai

3) Euroopan yhteison |lainsdddanndssa téta
edellytetdan.

18§
Avustuksen palauttaminen

Avustuksen sagjan tulee viipymatta palaut-
taa virhedllisesti tai liikaa taikka muutoin il-
meisen perusteettomasti ssamansa avustus tai
sen osa. Avustuksen sagjan tulee myos pa-
lauttaa avustus tai sen 0sa, jos sitd e voida
kayttdd avustuspadttksessa eddlytetylla ta
valla. Jos palautettava madara on enintédn 10
euroa, palauttaminen saadaan jéttéa tekemét-
ta

198
Avustuksen takaisinperinta
Ministerion on paatdkselld8an madréttava
avustuksen maksaminen lopetettavaks seka

jo maksettu avustus takaisin perittavaksi, jos
avustuksen sagja on:
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1) jéttényt palauttamatta sellaisen avustuk-
sen tai sen osan, joka 18 8:n mukaan on pa-
|autettava;

2) kayttanyt avustuksen olennaisesti muu-
hun tarkoitukseen kuin se on myonnetty;

3) antanut ministeridlle vaéran tai harhaan-
johtavan tiedon seikasta, joka on omiaan
olennaisesti vaikuttamaan avustuksen saan-
tiin, maaraan tai ehtoihin, taikka salannut sel-
|aisen seikan; tai

4) muutoin ndihin verrattavalla tavalla
olennaisesti rikkonut avustuksen kayttoa
koskevia sd8nnoksia tai avustuspagtoksen eh-
toja.

208

Avustuksen harkinnanvarainen takaisinpe-
rinté

Ministerit voi pdatdkselld8n maarata avus-
tuksen maksamisen lopetettavaksi seka jo
maksetun avustuksen tai sen osan takaisin
perittéavaksi, jos:

1) avustuksen sagja on menetellyt 12 8n
vastaisesti;

2) avustuksen sagja on kieltaytynyt anta
masta 14 8n 1 momentissa tarkoitettua ai-
neistoa tai avustamasta momentissa tarkoite-
tullatavalla tarkastuksessa;

3) avustuksen sagja on lopettanut avustuk-
sen kohteena olleen toiminnan tai supistanut
Sitd olennaisesti taikka luovuttanut téllaisen
toiminnan toiselle;

4) avustuksen sagja on luovuttanut toiselle
omistus- tai hallintacikeuden omaisuuteen,
joka on hankittu avustuksella;

5) avustuksen sagja on pysyvasti muuttanut
valtionavustuksen kohteena olleen omaisuu-
den kayttotarkoitusta;

6) avustuksen sagja on joutunut ulosotto-
toimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, kon-
kurssiin taikka yrityksen saneerauksesta an-
netussa laissa (47/1993) tarkoitetun sanee-
rausmenettelyn kohteeksi, jollei valtionavus-
tuksen kayttotarkoituksesta muuta johdu; tai

7) avustuksen maksamisen lopettamiseen
tal takaisinperimiseen on muu tassi momen-
tissa mainittuihin seikkoihin verrattava eri-
tyinen syy.

Jos avustuksen kohteena ollut omaisuus on
tuhoutunut tai vahingoittunut edelld 12 8:ssa

séddettynd avustuksen kayttdaikana eika tu-
houtuneen tai vahingoittuneen omaisuuden
tilalle hankita uutta vastaavea omaisuutta,
ministerié voi padtokselldan maardtd avus-
tuksen maksamisen lopetettavaksi ja mahdol-
lisesta vakuutuskorvauksesta tai muusta kor-
vauksesta takaisin perittdvaksi madran, joka
vastaa avustuksen osuutta omaisuuden aku-
peréi sesté hankintamenosta.

Ministerio voi paatdksellddn myos maarata
avustuksen maksamisen lopetettavaksi seka
jo maksetun avustuksen takaisin perittavaks,
jos Euroopan yhteison lainsd8danntssa téta
edellytetdan.

218
Korko ja viivastyskorko

Avustuksen sagjan on maksettava pal autet-
tavale tai takaisinperittavalle méardlle kor-
kolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukais-
ta korkoa liséttyna kolmella prosenttiyksikol -
& avustuksen maksupéivasta sen takaisin-
maksupéivaan.

Jos takaisin perittéavad maarda e makseta
viimeistédn asetettuna erdpdivang, on avus-
tuksen sagjan maksettava sille vuotuista vii-
vastyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

228
Kohtuullistaminen

Ministerié voi 18—20 8:ssa tarkoitetuissa
tapauksissa paditas, ettd osa palautettavasta
tal takaisinperittéavasta maarasta, sille lasket-
tavasta korosta tai viivastyskorosta jétetdan
periméttd, jos tdysimaardinen takaisinperinta
on kohtuuton avustuksen sagjan taloudelli-
seen asemaan ja olosuhteisiin tai avustuksella
hankitun omaisuuden laatuun néhden taikka
takai sinperinnan perusteena olevaan menette-
lyyn tai olosuhteiden muutokseen ndhden.

Erityisen painavasta syystd ministerid voi
paéitaa, ettd 18—20 §:n mukaisesti takaisin
perittava méarg, sille laskettava korko tai vii-
vastyskorko jdtetddn kokonaan perimétta.
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238
Yhteisvastuullisuus

Jos avustus on myonnetty yhteisesti use-
ammalle avustuksen sagjalle, kaikki sagjat
vastaavat yhteisvastuullisesti avustuksen ta-
kaisin maksamisesta. Avustuksen sagjien
kesken vastuu jakautuu siina suhteessa kuin
avustuksen sagja on osallistunut palautusvel-
vollisuuden perusteena olleeseen toimintaan.

248
Takaisinperinnan maaraaika

Ministerién on tehtava 19 ja 20 §:ss4 tar-
koitettu padtds viipymétta ja erityisesta syys-
ta viimeistdan kahden kalenterivuoden kulu-
essa sen jalkeen, kun ministerion tietoon on
tullut sellainen seikka, jonka nojalla avustuk-
sen maksamisen keskeyttdmiseen tai lopet-
tamiseen taikka avustuksen takaisinperimi-
seen voidaan ryhtya.

Avustuksen, sille maksettavan koron tai
viivastyskoron takaisinperimiseen e saa ryh-
tya, kun 10 vuotta on kulunut avustuksen tai
sen viimeisen eran maksamisesta. Jos 32 §:n
nojala annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa tal avustuspadtoksessi asetetaan mairaai-
ka avustuksen tai silla tuetun omaisuuden
kayttamiselle edella 12 8:ssé sdédetylla taval -
la, 10 vuoden médrdaika lasketaan téaman
ajan paattymisesta.

258
Vanheneminen

Oikeus saada maksatus my6nnetysta avus-
tuksesta raukeaa, jos avustuksen sagja e ole
esittdnyt avustuksen maksamista varten tar-
vittavaa hyvaksyttavaa selvitystéa 32 &:n no-
jala annetussa valtioneuvoston asetuksessa
ta avustuspadioksessd asetettuun madréai-
kaan mennessd. Jos tdlaista maédrédaikaa el
ole erikseen sdédetty tai madrétty, raukeaa
oikeus maksatukseen kahden vuoden kulues-
sa sen varainhoitovuoden paattymisestd, jon-
ka kuluessa avustus on myonnetty.

Edella 18 8§:ssi séédetty velvollisuus pa-
lauttaa avustus tai sen osa raukeaa, kun 10
vuotta on kulunut avustuksen tai sen viimei-
sen eran maksamisesta. Jos 32 &:n nojdla
annetussa  valtioneuvoston asetuksessa tai
avustuspéétoksessa asetetaan médrdaika
avustuksen tai silla tuetun omaisuuden kéyt-
tamiselle 12 §'ssa séadetylla tavalla, palau-
tusvelvollisuus kuitenkin raukeaa, kun 10
vuotta on kulunut avustuksen tai silla tuetun
omaisuuden kayttamiselle asetetun madra
gjan padattymisesta.

26 8
Kuittaus

Takaisin perittavd madra korkoineen voi-
daan peria siten, ettéd se vahennetddn samalle
avustuksen sagjale maksettavasta muusta
ministerion myontamasta avustuksesta.

278
Tietojensaanti viranomaiselta

Tietojen saantiin ja salassapitoon sovelle-
taan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa | ai ssa sé&detaan.

Maa- ja metsédtalousministeriolla on salas-
sapitosddnndsten  estdmétta oikeus saada
muilta viranomaisiita tehtéviensd hoitami-
seksi valttamattomia tietoja:

1) avustuksen hakijan ja sagjan taloudelli-
sesta asemasta;

2) avustuksen hakijan ja sagjan julkisista
tuista;

3) avustuksen hakijaa ja sagjaa koskevista
muista seikoista, joilla on olennaista merki-
tystad tdman lain noudattamisen varmistami-
seksi avustuksen myontamisessd, maksami-
sessa ja kayton valvonnassa.

288
Tietojen luovuttaminen
Taman lain nojala saatujen tietojen luovut-
tamiseen sovelletaan, mit&a viranomaisten

toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sé&
det&an.



HE 65/2001 vp 31

Sen lisdksi, mit& viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa séadetéan sa
lassa pidettavien tietojen luovuttamisesta,
ministeriolla on salassapitovelvollisuuden es-
tamétta oikeus luovuttaa tietoja:

1) poliisi- ja muulle esitutkintaviranomai-
selle rikoksen estdmiseksi tai selvittamiseksi
taikka syyttgjaviranomaiselle syyteharkintaa
varten;

2) taman lain soveltamista koskevan viran-
omaisten selvityksen tai tieteellisen tutki-
muksen tekemiseksi, jos tietojen luovuttami-
nen on valttdmatonta selvityksen tai tutki-
muksen tekemiseksi;

3) toimivaltaiselle Euroopan unionin toi-
mielimelle tai unionin muulle elimelle seka
toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle Euroopan yhteisbn séédosten tai
muun  Suomen  jasenyyteen  Euroopan
unionissa liittyvan velvoitteen sitéa edellytta-
essa.

4) Suomea sitovan kansainvélisen velvoit-
teen sitd edellyttaessa.

Edella 2 momentissa tarkoitettuja tietoja el
saa kéyttéd muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, johon tiedot on luovutettu.

298
Tiedoksianto

Ministerion muu kuin 17—20 ja 26 8:ss&
tarkoitetussa asiassa tekema paédtos voidaan
|8hettd& asianosaiselle tiedoksi postitse. Jollei
muuta ndytetd, katsotaan asianosaisen saa-
n& siitd, kun p&dtds on annettu postin valitet-
téavaks. Tiedoksiannossa on muuten nouda-
tettava, mita tiedoksiannosta hallintoasioissa
saadetéan.

308
Muutoksenhaku

Ministerion padtokseen saa hakea muutosta
siten kuin hallintolainkayttdl ai ssa (586/1996)
sé&detddn. Ministerion pagtosta koskeva vali-
tus voidaan toimittaa suoraan korkeimmalle
hallinto-oikeudelle.

318
Téaytantoonpano

Minigterion paétés voidaan panna taytan-
t60n muutoksenhausta huolimatta. Edell& 18
ja 19 8:ssi tarkoitetussa asiassa voidaan mi-
nisterion pdatds panna taytantdon verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sdddetyssa jarjestyk-
Sessa.

328
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sdannoksia taman lain sovelta-
misalaan kuuluvan avustuksen talousarvion
mukaisesta hakemisesta, myontamisesta,
maksamisesta ja kéytosta ja niihin liittyvista
tarpedlisista ehdoista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Ministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdanntksia tekniduonteisista yksi-
tyiskohdista, jotka koskevat avustuksen ha-
kemista, hakijan selvittémisvelvollisuutta,
avustuksen maksamista sekd avustuksen
kayttta ja valvonnan toteuttamista.

338§
Ministerion tarkemmat ohjeet

Ministerit voi antaa tarkempia ohjeita tek-
nisluonteisista yksityiskohdista, jotka koske-
vat avustuksen hakemista, avustuksen haki-
jan selvittdmisvelvollisuutta, avustuksen saa-
jan kirjanpitovelvollisuutta avustuksen mak-
samista sekd avustuksen kayttoa ja valvon-
nan toteuttamista.

348
Voimaantulo- ja sirtyméasdannokset

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200 .

Ennen tdmén lain voimaantul oa mydnnetyn
avustuksen kayttssd ja valvonnassa, palaut-
tamisessa ja takai sinperinndssa seka sita kos-
kevassa pédtoksenteossa ja muutoksenhaussa
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noudatetaan avustuksen myontdmisgjankoh- — méaérétty, noudatetaan kuitenkin 11 8:84.

tana voimassa olleita sédnnoksia sekd avus- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
tuspadtoksessd asetettuja ehtoja. Jollel avus-  sen taytantdonpanemiseksi tarpeellisiin toi-
tuspadtoksessd, joka on tehty ennen tamén  menpiteisiin.

lain voimaantuloa, ole maksamisesta toisin
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