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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om folkpensionsindex

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om folkpensionsindex. Lagen ersétter
den géllande lagen om bindande av de i folk-
pensionslagen stadgade pensionerna och un-
derstdden vid levnadskostnaderna och stats-
radets beslut om bindande av folkpensioner-
na vid levnadskostnaderna, vilket komplette-
rar lagen. Andringarna & lagtekniska. Det
forfarande fOr justering av vid det till lev-
nadskostnadsindex kopplade folkpensionsin-
dexet bundna pensioner och andra férmaner
samt av grunderna for faststéllande av dem
andras inte innehdllsméssigt.

Avsikten enligt ett antal separata lagforsiag
ar att vid i mgangen av 2002 andra de markbe-
lopp som anges i olika lagar om social trygg-
het till euro. D& kopplas de i lag angivna be-
loppen av forméner som & bundna vid folk-
pensionsindexet genomgaende till 2001 &rs
indexniva. For narvarande faststalls de enligt
indexpoangtaen for flera olika tidpunkter.
Samma géller for de vid APL-indexet bundna
forméaner som Folkpensionsanstalten betalar
och grunderna for faststéllande av dem.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2002.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

| syfte att uppratthalla kopkraften har
manga socida férmaner och grunderna for
faststéllande av dem bundits vid ett index,
somi allmanhet varit ett prisindex, l6nei ndex
eller en kombination av dem. D& har de be-
lopp som anges i lagarna kopplats till index-
nivan for den tidpunkt som anges i ikrafttra-
delsebestammelserna i lagen i fréga och i
andringarna av den. T.ex. de belopp som an-
ges i folkpensionslagen (347/1956) & kopp-
lade till det poangtal for folkpensionsindexet
enligt vilket formanerna faststalldes i mars
1981. Detta poangta ar 597.
Indexjusteringarna, som trader i kraft vid
ingéngen av ettvart. ar, utréknas inom folk-
pensionssystemet pa ett sadant sitt att de i
lag angivna belopp som kopplats till den 1
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mars 1981 andras s att de ligger pa en niva
som motsvarar folkpensionsindexets nya po-
angtal for aret i fraga. T.ex. folkpensionsin-
dexets poangtal for 2001 & 1302. De nya
folkpensioner som beviljas 2001 faststélls s,
at de i lag angivna beloppen, inkomstgrén-
serna samt ovriga grunder for faststéllande,
som gdller full folkpension, multipliceras
med poangtalet 1302. Dérefter divideras de
med det ovan namnda poéangtalet 597, som
motsvarar nivan pa de i folkpensonslagen
angivna beloppen. De Iopande folkpensioner
som beviljats tidigare faststalls i samband
med indexjusteringen s3, att de multipliceras
med poangtalet for det nya indexet och divi-
deras med poangtalet for indexet for det & da
pensionen beviljades. Beloppen hgjs inte di-
rekt fran nivan for foregaende &r till indexni-
van for foljande &r.
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Né&r folkpensionsindexet utréknas anvands
levnadskostnadsindexet, som hade podngtal et
100 i oktober 1951. Folkpensionsindexet be-
tecknades 1957 med poangtalet 100, efter-
som den gallande folkpensionsiagen tradde |
kraft vid ingéngen av det &ret. De belopp
som anges i lagen om frontmannapension
(119/1977) och som i praktiken endast géller
fronttillagg motsvarar | fraga om fronttillagg
poangtalet for folkpensionsindexet i oktober
1976 och i fraga om extra fronttillagg poang-
talet for folkpensionsindexet vid ingangen av
1986. Det belopp som anges i lagen om be-
talning av fronttillagg utomlands (988/1988)
motsvarar poangtalet for folkpensionsindexet
vid i mgangen av 1988. De belopp som angesi
familjepensionslagen (38/1969) och lagen
om bostadsbidrag for ~ pensionstagare
(591/1978) & pa samma niva som folkpen-
sionerna, dvs. nivan foér den 1 mars 1981. De
belopp som anges i lagen om handikappbi-
drag (124/1988) och lagen om vardb|drag for
barn (444/1969) ligger pa den indexniva som
gdlde vid ingangen av 1986.

De aliga gdvriskandelar gélande lake-
medel som avses i gukforsdkringslagen
(364/1963) har bundits vid folkpensionsin-
dexet, och de har i sukforsakringslagen
kopplats till den niva som 1993 gallde for
detta index. Aven formaner som hor till ut-
komstskyddet for arbetddsa justeras enligt
folkpensionsindexet. Grunddagpenningen
och barnforhgjningarna enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetsiosa (602/1984) har
faststallts i lagen enligt den niva som 1998
géllde for folkpensionsindexets poéangtal.
Arbetsmarknadsstédet enligt lagen om ar-
betsmarknadsstdéd (1542/1993) och utbild-
ningsstédet enligt lagen om arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning (763/1990) har fast-
stéllts s, att de motsvarar grunddagpenning-
en. Beloppet av grundunderstodet enligt mili-
térunderstoddagen (781/1993) har daremot
kopplats till det belopp av full folkpension
som betalas till ensamstdende personer och
som bestams enligt kommungrupp, €ller fast-
stéllts som en procentuell andel dérav. Grun-
derna for dagpenningarna enligt §ukforsak-
ringslagen har bundits vid APL-indexet, som
anges i férsta meningen i 9 8 2 mom. lagen
om pension for arbetstagare (395/1961) och
som tillampas pa arbetspensioner som betalas

till personer under 65 &. Grunderna har
kopplatstill APL-indexets nivafor 1996.

2. Foreslagna andringar

Nér euron vid ingangen av 2002 blir kon-
tant valuta och marken inte léangre anvéands,
skall de markbelopp som anges i olika lagar
om social trygghet andras till euro och cent.
Vid omrakningen av markbeloppen fdljs en
princip enligt vilken endast nédvandiga tek-
niska forfattningsandringar gors i samband
med overgangen till euro. | detta samman-
hang & det dock andamélsenligt att man i
fraga om formaner som & bundna vid ett in-
dex, sdsom pensioner och dagpenningar, bor-
jar t|IIampa en enhetlig grundniva for belop-
pen. De nya euro- och centbeloppen faststélls
enligt denna niva och tas som wdanalnl ala
de lagar som avses ovan. Denna n|va ar den
som galler for 2001, dvs. det sista aret fore
inférandet av euron.

Bestammelser om folkpensionsindexet in-
gdr i lagen om bindande av de i folkpensions-
lagen stadgade pensionerna och understoden
vid levnadskostnaderna (348/1956) och stats-
radets beslut om bindande av folkpensioner-
na vid levnadskostnaderna (383/1984). Be-
stammelserna och det indexsystem som
grundar sig pa dem har under arens lopp bli-
vit en svartolkad lagteknisk helhet. Juster-
ingsforfarandet har andrats flera ganger.
Komplexiteten har dkats av de undantag som
gdlde formanerna for handikappade for
1996—1998 och folkpensionen for 1994. En-
ligt undantagen justerades dessa formaner
inte da. Av dessa skdl & det andamalsenligt
att gora en totalrevidering av reglerna, som
delvis Overlappar varandra. Eftersom index-
bindning & en metod som har aterverkningar
pa individens réttigheter, borde bestdmmel-
serna darom finnas pa Iagnlva_

De forfattningar som foreslas bli reviderade
géller indexbindningen av folkpensionen och
grunderna for faststallande av den. Samma
bestammelser tillampas emellertid ocksa pa
formaner om vilka bestams i andra lagar och
pa grunderna for faststdllande av dem. | de
ovan namnda lagar i vilka bestams om for-
maner som har bundits vid folkpensionsin-
dexet finns en hénvisningsbestdmmelse till
en sarskild lag om folkpensionsindexet. |
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folkpensiondagen sdgs daremot ingenting
om indexbindning av belopp.

Andringarna genomfors s, att den nya in-
dexbindningen motsvarar det nuvarande sy-
stemet. De foreslagna andringarna &r lagtek-
niska. Hanvisningarna i de ovan namnda la-
garnatill lagen om bindande av dei folkpen-
sionslagen stadgade pensionerna och under-
stoden vid levnadskostnaderna &ndras S8, att
de gdller den nya lag om folkpensionsindex
som nu féresds. Avsikten & att indexbind-
ningen av pensioner och grunderna for fast-
stéllande av dem skall nédmnas sarskilt i folk-
pensiondlagen. Pa detta sétt blir systematiken
I lagstiftningen konsekvent. Andringarna av
de s.k. férmanslagarna genomftrs genom se-
parata regeringspropositioner vilkas huvud-
sakliga innehdll bestdr av éndringen av mark
till euro och cent.

3. Propositionens verkningar

De andringar som foreslas ar lagtekniska.
Grunderna for faststéllande av folkpensions-

indexet forandras inte i innehdldigt hanse-
ende, inte heller den utrdkningsteknik som
anvands nar det gédler indexbindningen av
forméner. Sdledes har propositionen inga
verkningar pa t.ex. formanernas niva eller
kostnaderna for formanerna.

4. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid socia- och hédsovardsministeriet i
samarbete med Folkpensionsanstalten. Pro-
positionen har samband med den helhet inom
vilken de markbelopp som anges i de lagar
om sacia trygghet som verkstdlls av Folk-
pensionsanstalten och ocksa i flera andra la-
gar om socia trygghet andras till euro och
cent vid ingangen av 2002. Pa detta sétt ar
propositionen en del av det mer omfattande
beredningsarbete som galler Gvergangen till
euro och som beskrivs ndrmare i motivering-
en till de regeringspropositioner som géaller
andringarna av de namnda formanslagarna.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 8. Tillampningsonrade. | paragrafen be-
stams om lagens tillampningsomréde. Nar
det géller folkpensiondagen tilldmpas lagen
pa dla de formaner som avses i folkpen-
sionslagen och pa grunderna for faststallande
av dem, med undantag fér de i 38 2 mom.
folkpensiondagen angivna belopp som han-
for dg till faststéllandet av arbetsgivarens
folkpensionsavgift och som galler avskriv-
ningar i beskattningen. Denna avgransning
infors i folkpensionslagen genom en ny be-
stammelse som foreslds i en annan proposi-
tion. | 18i denna lag ingar ocksa ett om-
ndmnande som beskriver hela den lagstift-
ning som géller indexbindning: dér sags att
lagens tillampningsomrade i Gvrigt anges ut-
ifran de relevanta bestammelserna i de olika
lagar som galler formaner.

2 8. Utrékning av folkpensionsindexet. |
1 mom. preciseras att folkpensionsindexet
faststélls enligt Statistikcentralens levnads-
kostnadsindex. | denna indexserie betecknas
poangtalet for oktober 1951 med talet 100.
Dennaindexserie har i fraga om de viktigaste
delarna upprétthallits uttryckligen for folk-
pensionssystemet. Innehaldigt motsvarar
levnadskostnadsindexet  konsumentprisin-
dexet.

I 2 mom. bestdms om hur folkpensionsin-
dexet bildas med utgangspunkt i levnads-
kostnadsindexet. Aven till denna del motsva-
rar bestdémmelsen géllande praxis. | divisorn
1,16 har systemets historiska bakgrund beak-
tats, dvs. det att man utgdende fran poangta-
let 100 for levnadskostnadsindexet i oktober
1951 ville faststalla ocksa poangtalet for tid-
punkten for den géllande folkpensiondagens
ikrafttradande, dvs. den 1 januari 1957, till
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100. | talet 1,16 har ocksa beaktats de undan-
tag fran indexforhojningarna som gjordes pa
1990-talet. Med denna teknik andras nivan
pa formanerna inte pa négot sétt jamfort med
det nuvarande systemet. Aven omnamnande-
na om avrundning vid rékneoperationerna
motsvarar géllande praxis.

3 8. Justering av belopp. | paragrafen be-
stams att indexjusteringar skall gdras vid in-
gangen av varje &r. | paragrafen bestams ock-
sa om det forfarande enligt vilket beloppen
utréknas pa nytt i detta sammanhang. De i
lagarna angivna belopp som géller férmaner-
na och grunderna for faststdllande av dem
och som utgdr grund for faststallandet av nya
forméaner justeras arligen enligt forhallandet
mellan det poangtal for folkpensionsindexet
som motsvarar de i lagarna angivna beloppen
och det nya poangtal for folkpensionsindexet
som faststélls varje &. De |6pande formaner-
najusterasi sin tur enligt forhallandet mellan
poangtalet for det folkpensionsindex som
gdllde det & da formanerna faststdlldes och
poangtalet for det folkpensionsindex som
borjar gallavid ingangen av utbeta ningsaret.

4 8. Faststéllande av folkpensionsindex. |
paragrafen bestams om det forfarande som
iakttas nar folkpensionsindexet faststalls. Po-
angtalet faststélls pd samma sitt som nu av
Folkpensionsanstalten, eftersom det & fraga

om ett arende av teknisk natur. Av praktiska
skd maste poangtalet for folkpensionsindex
tillkénnages fore utgangen av oktober. Det
forutsétts av bl.a tidtabellen for behandling-
en av statsbudgeten samt av att ocksa vissa

andra formaner som Folkpensionsanstalten
betaar faststalls pa basis av uppgiften.

5 8. lkrafttradelsebestémmelse. Den lag
och det statsradsbesiut som nu géller folk-
pensionsindexet upphévs da den nya lagen
trader i kraft vid ingangen av 2002. De be-
stéammelser som upphavs tillampas dock da
de formaner som & bundna vid folkpensions-
indexet behandlas retroaktivt for tiden fore
den nyalagstiftningens ikrafttradande.

Med tanke pa att det pa nagot annat stalle i
lag eller forordning kan hanvisas till den lag
gallande faststaéllande av folkpensionsindexet
som foreslas bli upphévd, sags i ikrafttradel-
sebestdmmelsen att dessa hanvisningar anses
avse den nu féreslagna nya lagen om folk-
pensionsindex.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2002.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagférslagen

L ag

om folkpensionsindex

18
Tillampningsomrade

De formaner som avsesi folkpensionslagen

(347/1956) och grunderna for faststallande
av dem binds vid forandringar i prisnivan pa
det sétt som bestams i denna lag. | lagar som
gdler andra formaner bestams om justering
enligt dennalag av i dem angivna belopp.
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28
Utrékning av folkpensionsindexet

Folkpensionsindexet bestams utgdende fran
det levnadskostnadsindex som i oktober 1951
betecknades med poangtal et 100.

Poangtalet for folkpensionsindexet utrak-
nas s att medeltalet av levnadskostnadsin-
dexets poangtal for manaderna i det forega-
ende &rets tredje kvartal divideras med talet
1,16. Bade medeltalet och kvoten avrundas
separat till n&rmaste helatal.

38
Justering av belopp

De belopp som avses ovan i 18 justeras
vid ingangen av varje ar i proportion till hur
poangtalet foér folkpensionsindexet har and-
rats jamfért med det podngtal for folkpen-
sionsindexet enligt vilket beloppen har fast-
stéltsi respektive lag. De |6pande formaner-
najusterasi proportion till hur poéngtalet for
folkpensionsindexet har andrats jamfort med

Helsingfors den 27 april 2001

det poangtal som géllde nar formanen i fraga
faststélldes.

48
Faststallande av folkpensi onsindexet

Folkpensionsanstalten faststéller folkpen-
sionsindexets poangtal for foljande kalender-
ar varje & fore utgangen av oktober.

58§
| kr afttr adel sebestammel se

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Genom denna lag upphévs lagen den 8 juni
1956 om bindande av de i folkpensiondagen
stadgade pensionerna och understtéden vid
levnadskostnaderna (348/1956) jamte and-
ringar.

Om det i lag eller férordning hanvisas till
lagen om bindande av de i folkpensiondagen
stadgade pensionerna och understtéden vid
levnadskostnaderna, anses hanvisningen avse
dennalag.
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