HE 46/2001 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntalain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kuntal akia tarkistet-
tavaksi laista annetun selonteon johdosta.

Kunnan toimielinten roolgja selkiytettéisiin
ton tehtavia ja valtuustoasioiden valmistelua
koskevia sadnnoksid Lakiin  ehdotetaan
myos otettavaksi sd8nnds, jonka nojala val-
tuuston tydjarjestyksessa voitaisiin tietyin
edellytyksin antaa maarayksia puheoikeuden
kayttamisesta ja rgjoittaa valtuustossa kaytet-
tavien puheenvuorojen pituutta. Luottamus-

219113Y

henkilon erottamista kesken kauden koske-
van asian vireille panosta ehdotetaan séédet-
tavaks samoin kuin kunnanjohtgjan osata.
Kuntayhtymien osalta tarkistettaisiin perus-
sopimuksen muuttamista ja vaalikel poisuutta
koskevia sdannoksia. Lisaks ehdotetaan eréi-
talahinndteknidluonteisia tarkistuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kuntalaki (365/1995) tuli voimaan 1 péi-
vand heindkuuta 1995. Kunnan taloutta ja
tarkastusta koskevat 8 ja 9 luku tulivat kui-
tenkin voimaan vuoden 1997 alusta.

Hyvaksyessddn hallituksen esityksen kun-
talaiksi (HE 192/1994 vp) eduskunta eddllyt-
ti, etta halitus antaa selonteon uuden kunta-
lain soveltamisen vaikutuksista kuntien hal-
lintoon ja toimintaan seka muista lain sovel-
tamiseen liittyvista esiin tulleista kysymyk-
sistéd vuoden 1999 loppuun mennessa. Val-
tioneuvosto antoi selonteon eduskunnalle 23
péivana syyskuuta 1999 (VNS 3/1999 vp).

Pa&huomio selonteossa kiinnitettiin séan-
noksiin, jotka ovat muuttaneet kaytantda
kunnissa tai jotka ovat osoittautuneet hanka-
liksi soveltaa. Kuntalakiin tehtyja muutoksia
el katsottu selonteossa té&ssi vaiheessa tar-
peelliseks arvioida.

Eduskunta hyvéksyi 7 paivana kesakuuta
2000 selonteon johdosta hallintovaliokunnan
mietinnbn (HavM 11/2000 vp) mukaisen
lausunnon. Kuntalaissa annetaan kunnille
mahdollisuus erilaisiin ratkaisuihin vajenta
malla aikaisempaan verrattuna kuntien hal-
linnon, talouden ja toiminnan saéntelya
Kaikkia laissa sdllittuja vaihtoehtoja tosin ei
ole otettu kunnissa kaytt6on. Hallintovalio-
kunta katsoi, ettd kuntalaki on toiminut ylei-
sesti ottaen soveltamistilanteissa hyvin. Kos-
ka laki on tayttanyt padosin sille asetetut ta-
voitteet, & ole tarvetta lain lagjempaan muut-
tamiseen, mutta joissakin yksityiskohdissa
muutokset ovat tarpeen.

Uus perustudaki tuli voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2000. Perustuslaissa tasmenne-
tédn kunnallisen itsehallinnon erityispiirteitéa.
Liséksi perustudaissa sd&detdan alemmanas-
teisten normien ja niiden valtuutussdénnosten
antamisesta Viranomaisten méérdyksia ja
ohjeita koskevista toimenpiteista annetun
maardaikaisen lain (573/1989) voimassaoloa
jatkettiin vuoden 1997 alusta ja lain voimas-

saolo pééttyi 29 péaivana helmikuuta 2000.
tarvettatata osin.

Kunnallisen viranhaltijan oikeusasemaa
koskevaa laintasoista sdantelya on perustus-
lain voimaantultua tdydennettdvd. Sisdasi-
ainministerié on asettanut toimikunnan laa-
timaan ehdotuksen lainséddannoksi kunnalli-
sen viranhaltijan oikeusaseman jérjestamises-
ta Mé&draaika tyolle on marraskuun loppuun
2001. Nain ollen télta osin e kuntalain saan-
noksiin ole perusteltua téssa vaiheessa tehda
muutoksia.

Kuntien rahoitusasemaa ja kuntien valtion-
osuugarjestelman toimivuutta arvioinut sel-
vitysmies luovutti selvitystyOnsa sisdasiain-
ministeridlle 18 pédivana tammikuuta 2001.
Selvitys ja sen jatkotyd muodostavat oman
kokonaisuutensa eikd niihin liittyvid kysy-
myksia ole tarkoitus kytkea nyt ehdotettuun
lain muutokseen.

Hallintovaliokunta on l&hettanyt sisiasi-
ainministeriolle lakial oitteen kuntalain 16 §:n
2 momentin muuttamisesta siten, etta kaksi-
kielisen kunnan opetustoimen hallinnossa
toimielimen tai jaoston jéseneks voitaisiin
valita myds muuhun kieliryhmadan kuuluva,
jos kunnan véaesttn kieliolosuhteet sita edel-
Iyttdvét. Valiokunta on pyytényt, ettd la
kialoite otettaisiin mahdollisuuksien mukaan
huomioon ministeridssa valmisteltaessa nyt
kasilla olevaa hallituksen esitysta.

Vdtioneuvoston 26 péivana elokuuta 1999
asettama komitea val mistel ee parhaillaan kie-
lilains88dannodn uudistamista. Lakialoitteessa
tarkoitettu asia olisi tarkoituksenmukaisinta
kasitella siina kokonaisuudessa, eika sita sen
vuoksi ole otettu tdhan esitykseen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on selkeyttda ja tés-
mentdd kuntalakia selonteon yhteydessd ja
sen jakeen ilmenneiden tarkistustarpeiden
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johdosta. Téassa vaiheessa el ole aihetta ryh-
tya suurempiin lainsdadantdmuutoksiin.

Selonteon yhteydessa on noussut esin
muun muassa valtuuston paédtosvallan tur-
vaaminen entistd selkedmmin laissa sekéd
toimielinten vélisten toimivaltaristiriitojen
sdannosten tarkistamista on katsottu, etta
voimassa olevat sdanndkset kunnan hallinnon
jarjestdmisestsd, vatuuston, hallituksen ja
muiden kunnan toimielinten tehtavista seka
toimivallan diirrosta ovat |8httkohtai sesti
toimivia. Kunnan toimintoja ja taloutta kos-
kevan pagtoksenteon ja valmistelun kannalta
on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi ehdottaa
erditajajempana ilmeneviatasmennyksia.

Harkittaessa lain 24 §:n 2 momentissa sé&-
detyn méadrégjan joustavoittamista on tultu
siithen tulkintaan, ettd voimassa oleva muo-
toilu e estd kunnanjohtgjan valitsemista
kunnanhallituksen puheenjohtgjaksi  myo6s
valtuustokauden kestdessa. Poliittisen vas-
tuun toteutuminen edellyttda kuitenkin, etta
talldinkin toimikausi péagttyy valtuustokau-
den pééattyessi. Néin ollen sd8nnGstd ei ehdo-
teta muutettavaksi.

Hallintovaliokunta katsoi selonteosta an-
tamassaan mietinnOssa, etté saattais olla tar-
peen saada kokemuksia kuntaain nykyisin
sallimien mahdollisuuksien ohella myos
kunnan poliittisen johtamisen ja ammattijoh-
tamisen yhdistdmisestd esimerkiks luotta-
mushenkildlahtéisen ns. pormestarimallin
avullajaetta tama olis mahdollista erillisella
kokeilulainsdddannolla.  Eduskunnassa on
my6s tehty pormestarimallia koskeva la-
kialoite. Nyt tehtyd esitysta val misteltaessa ei
kuitenkaan ole katsottu tarpeelliseksi ehdot-
taa mallin sisdllyttdmista kuntalakiin. Kysy-
mysta kokeilulainsdadannostd  arviocidaan
erikseen.

Vaalikelpoisuusrgjoitusten tiukentamiseks
kunnanhallituksen ja lautakuntien osalta on
oon sen, ettd Suomen vaalikel poisuusrgoi-
tukset ovat kansainvéalisestikin vertaillen tiu-
kat ja etté vaalikel poi suusrgj oituksissa on ky-
symys perustudaissa turvattuihin yksilon
osallistumisoikeuksiin puuttumisesta, e ole
kuitenkaan katsottu tarpeelliseks tiukentaa
rajoituksia nykyisesta.

Vdtuuston tehtévia tdsmennettéisiin liséd-

malla sen péétettaviin kuuluviin asioihin (13
8) nimenomainen maininta sijoitustoiminnan
perusteista.

Vdtuuston tyjarjestysta koskevaan 15
8§:44n ehdotetaan lisittavaksi saannds, jonka
nojalla ty¢jérjestyksessa voitaisiin tietyin
edellytyksin antaa maaréyksid puheoikeuden
kayttamisesta ja rgjoittaa puheenvuorojen pi-
tuutta.

Luottamushenkilén  erottamista  kesken
kauden koskevan asian vireillepanosta (21 8)
ehdotetaan sdadettavaks samalla tavoin kuin
kunnanjohtgjan osdta, jolloin asian saisi vi-
reille kunnanhallitus tai neljésosa valtuute-
tuista.

Valtuustoasioiden valmistelua (53 8§) sel-
kiytettéisiin siten, ettd kunnanhallituksen
valmisteltavista asioista rgjattaisiin ulkopuo-
lelle tilapaisen valiokunnan valmisteluvas-
tuulle kuuluvat asiat. Valiokunnan olis kui-
tenkin pyydettava valmisteltavistaan asioista
kunnanhallituksen lausunto sen varmistami-
seksi, ettd myds kunnanhallituksen mielipide
olisi valtuuston tiedossa.

Kuntayhtymi& koskevilta osin ehdotetaan,
ettd my6s vapaaehtoisuuteen perustuvissa
kuntayhtymissa perussopimusta voitaisiin
muuttaa kuten pakkokuntayhtymissa eli jos
vahintédn kaksi kolmannesta jasenkunnista
sité kannattaa ja niiden asukasluku on véhin-
téén puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlas-
ketusta asukasluvusta (79 8). Vaalikelpoi-
suutta kuntayhtyman toimielimiin |1agjennet-
taisiin siten, ettd johtokuntaan ja toimikun-
taan voitaidin valita sellainenkin henkil 6, jo-
ka e ole vaalikelpoinen kuntayhtyman mui-
hin toimielimiin tai jonka kotikunta e ole
kuntayhtyman j&senkunta (82 8).

Lisaks esityksessd ehdotetaan eréita lahin-
na teknisluonteisia tarkistuksia.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole taloudellisia vaikutuksia.

Organisatorisesta ndkokulmasta esitys sel-
kiyttéd kunnan toimielinten valista tehtavéan-
jakoa ja siten vahentda toimivaltaristiriitojen
mahdollisuutta. Esityksella myds pyritdan
mahdollistamaan kunnissa nykyista toimi-
vammat menettelyt ja antamaan edellytyksia
tehokkaaseen tyoskentelyyn.
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4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyonad. Esityk-
sesté on pyydetty lausunnot oikeusministe-
ridltd, sosiaali- ja terveysministeriolts, ope-
tusministerioltd, Suomen Kuntaliitolta sek&
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslau-
takunnalta. Padosin lausunnonantgjilla e ol-
lut esityksestd huomautettavaa ja kommentit

koskivat 18hinnd perustelujen taydentamista.
L akiehdotuksen osalta oikeusministeri¢ esitti
15 8&:&8n ehdotettua puheoikeuden rgjoitta-
mista koskevaa séannosta tarkennettavaksi.
Huomautukset on pyritty ottamaan esitykses-
sd& huomioon.

Esitys on kasitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottel ukunnassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 8 SAannosten soveltaminen. Pykdan
1 momentissa séddetddn kuntaain ja muun
lainséédannon vélisestd suhteesta. Kuntalaki
on toissijainen suhteessa erityidakeihin.
Voimassa olevan sddnntksen mukaan kunta-
laki syrjgytyy myos silloin, jos laissa olevan
yksil6idyn valtuutuksen nojalla toisin séade-
tédn ta maadrdtdan. Momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta Siitd poistettaisiin
valtuutusta koskeva saannas.

Yksilditya valtuutusta koskevaa sd8nnosta
on pidetty l&hinna sdddtsvalmistelua ohjaa-
vana ("valtuutuksen tulee olla yksiloity”).
Saannoksessa on pyritty rgoittamaan lakia
alemmanastei sta norminantoa samaan tapaan
kuin viranomaisten madrayksia ja ohjeita
koskevista toimenpiteistéd annetun lain, ja-
jempana normilaki, 4 8:n 2 momentissa, jon-
ka mukaan kuntaa ja kuntayhtymi& koskevia
maarayksia saa antaa, jollei hallitusmuodosta
muuta johdu, vain laissa olevan yksiléidyn
valtuutuksen nojalla. Normilain voimassaolo
paattyi 29 pédivana helmikuuta 2000. Uuden
perustudain tultua voimaan 1 paivana maa
liskuuta 2000 alemmanasteisten normien ja
niiden valtuutussdannosten antamisraj oituk-
set perustuvat suoraan perustudakiin.

Perustudlaissa mééritell&an, milloin kuntia
koskevia normeja annettaessa edellytetdan
eduskunnan s&atdméaa lakia ja milloin taas
riitté4 asetus tai sitd alemmanasteinen normi.
Lailla on sd&dettdva muun muassa &anioi-
keudesta kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa
kansanadnestyksessa (14 8:n 2 momentti),
oikeudesta osdlistua kuntien hallintoon
(148n 2 momentti), kuntien hallinnon
perusteista ja kuntien tehtdvista (121 §),
erdista  kunnalisverotukseen liittyvista
seikoista (121 8n 2 ja 3 momentti),
kuntgjaon perusteista (122 8:n 1 momentti)
seka yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista (80 §:n 1 momentti).

Perustudain 80 8:n 1 momentin mukaan ta-
savallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terid voivat antaa asetuksia tassd perustus-

laissa tai muussa laissa sdadetyn valtuuden
nojala. Hallituksen esityksen perusteluissa
(HE 1/1998 vp) on késitelty asetuksenanto-
valtuutuksien tasméllisyysvaatimuksia. Niis-
sS4 asi0issa, joissa perustuslaki edellyttéa lain-
tasoista sddntelya, asetuksenantgjalle voidaan
siirtda valta vain lakia tdydentdvien vahdisa
yksityiskohtia koskevien sddnndsten antami-
seen. Valtuuttavan lain on taytettava perus-
tudlakivaliokunnan viimeaikaisessa lausunto-
kaytannossa edellytetyt tasmdallisyyden ja
tarkkargjaisuuden  vaatimukset (PevL
15/1993 vp, PeVL 1, 12, 15 seka 19/1996vp).

Asetuksenantorgjoituksena 80 8&n 1 mo-
mentti merkitsee Sitg, ettel asetukseen saa Si-
sdltya sdannoksia yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista eikd perustuslain
mukaan muuten lain alaan kuuluvista asiois-
ta. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan asetuksenantovaltaa rgjoittavan perus-
tudain séannodksen tarvetta on korostanut se,
ettd valtuuttava laki voi sddnneltdvan aan
kohteeseen liittyvien tai muiden sellaisten
erityispiirteiden vuoks olla suhtedllisen vaja
puitelaki ja jattaa harkintavaltaa asetuksenan-
tgjalle. Perusteluissa on haluttu viitata siihen,
ettd vaikka voimassa olevassa laissa olis
saadetty hyvinkin véalja asetuksenantovaltuus,
voidaan asetus sen nojala antaa nyt vain
edelld selostetuissa uuden perustudain aset-
tamissarajoissa.

Perustudain 80 &n 2 momentin mukaan
my6s muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeusséantéja maaréatyista
asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen
liittyvia erityisia syita eika sdantelyn asiali-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sd&detdan
lailla tai asetuksella. Valtuutuksen kattamat
asiat on méériteltava tarkasti laissa. Téllaisen
valtuutuksen tulee lisdksi olla soveltamisalal-
taan tasmallisesti rgjattu. Valtuutuksesta voi-
daan sédtda vain, jos siihen on sdantelyn koh-
teeseen liittyvié erityisia syitd. Erityinen syy
voi olla tekninen ja vdhéisia yksityiskohtia
koskeva sdantely, johon ei liity merkittavéa
harkintavallan kéyttoa. Erityiset syyt saatta
vat joskus eddlyttd&d myos usein ja nopeasti
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muunneltavien sédnnosten antamista.

Kun lakia alemmanasteisten normien ja
niiden valtuutussddnnosten antamisesta sé&-
detéddn edella sdl ostetulla tavalla suoraan pe-
rustudaissa, e kuntalain séénnoksin tapahtu-
van sdadosvalmistelun ohjauksen tarvetta
endaole.

Kyseistd kuntalain séénnosta on pidetty
valtiosdantboikeudellisesti  ongelmallisena.
Vakka sdannts edellyttéa yksiloitya valtuu-
tusta, se e tavallisessa lainsdatamisj arjestyk-
sessa sdadettyna sdannoksend ole voinut es-
té& eduskuntaa mydhemmin sdatémasta lakia,
jossa valtuutus annettaisiin yksildimattoméa:
nd. Ongelma on korjaantunut uudella perus-
tudailla, jossa edella kuvatulla tavalla asete-
taan vaatimukset valtuutuksen yksilimiselle.

Kyseessi oleva sd8nnos sisdltdd myds oi-
keussdantdjen hierarkiaan liittyvan ongel-
man. Vaikka sdannokselld on tarkoitettu
osoittaa kuntalain toissijaisuutta, voidaan sii-
n& ndhda myds oikeutus poiketa kuntalaista
lakia ademmanasteisella normilla (PeVL
14/1999 vp). Sadnnds on talta osin ristiriidas-
sa oikeussaantojen hierarkiaa ja lainsdadan-
tovallan delegointia koskevien yleisten peri-
aatteiden kanssa. Uutta perustuslakia valmis-
teltaessa pidettiin  hallitusmuodon 28 8&:n
1 momentin sdanndsta siitd, ettel asetukseen
saa ottaa sdannostd, joka sisdltéd lain muu-
toksen, tarpeettomana elka sitd tastd syysta
endd sisdllytetty perustudakiin. Tassa suh-
teessa katsottiin riittavaksi, etté perustudais-
sa sdadetédn lakia alemmanasteisten s&ados-
ten soveltamisrgjoituksesta (107 8). Oikeus-
séantdjen hierarkiaa sdatamistilanteessa il-
maiseva ylemman lain periaate on kuitenkin
edelleen voimassa. Pykdlan 1 momentin
muuttaminen ehdotetulla tavalla korjais
edelld mainitun ongelman ja varmistais, etta
kuntalaista poikkeavat sddnnokset annettai-
siin lailla ta asanmukaisesti laissa annetun
valtuutuksen nojalla.

13 8. Valtuuston tehtavat. Pykdladn 2 mo-
mentin 3 kohtaa ehdotetaan taydennettavaksi
séadnnoksellg, jonka mukaan valtuuston tulisi
pa&attaa sijoitustoi minnan perusteista.

Kunta voi kuntalain 2 §:ss8 séadetyn yleis-
ta toimialaa koskevan séénntksen nojallatie-
tyin rgoituksin harjoittaa sijoitustoimintaa.
Toiminnan rajat on méaritelty korkeimman
hallinto-oikeuden kaytdnndssa. Sijoituksilla

tulis yleensa edistéé kunnan toimialaan kuu-
luvia péaméaérid, esimerkiksi edistéa einkei-
norakenteen muutosta ja téhan liittyen turva
ta tyollisyytta aueella ja paikkakunnalla
Pelkastéan voiton tavoitteluun tahtdava toi-
minta ei kuulu kunnan toimialaan. Yksittéis-
tapauksessa joudutaan arvioimaan, onko yh-
ti ¢ &rj estyksessa toiminta mééritelty siten, et-
ta djoittaminen yhtidtn kuuluisi kunnan toi-
mialaan.

Kuntien osakeomistus on perinteisesti kos-
kenut kunnassa toimivia yrityksid, joissa
omistus on perustunut kunnan elinkeino- ja
tyollisyyspoliittiseen intressiin. Y ha suurem-
pi osa kunnan osakesijoituksista on nykyisin
kuitenkin porssiosakkeita, joita kunnat omis-
tavat joko suoraan tai rahasto-osuuksina. Si-
joitustoiminnalla tarkoitetaan rahavarojen si-
joittamista  rahamarkkinainstrumentteihin,
joukkovelkakirjoihin,  rahoitusarvopaperei-
hin, pankkitalletuksiin ja muihin rahoitus-
omai suuden instrumentteihin.

Perinteiset toimialaopit eivét tallaiseen si-
joittamiseen ole sovellettavissa. Kunta ei
hanki yleensa porssiosakkeita turvatakseen
tyopaikkojen sdilymistd ta  edistédkseen
elinkeinoja, vaan sijoittaakseen likvidit va-
ransa tuottavasti ja turvatusti. Myos toimiala
tarkastelu 1dhtee téastd nakokulmasta: jos si-
joitukset on tehty suunnitelmallisesti ja hyvia
sijoitusperiaatteita noudattaen (esimerkiksi
varmuus, tuotto ja hgauttaminen), sijoitta-
mista voidaan yleensa pitéd myo6s toimialaan
kuuluvana. Taméan toteuttamisen voidaan
katsoa edel lyttavan, ettd kunta maarittelee si-
joitustoimintaa rajaavat tekijdt. Ehdotetun
séédnnoksen mukaan valtuuston tulisi paéttda
sijoitustoiminnan perusteista.

Kunnan rahavarat on sijoitettava turvaavas-
ti jatuottavasti. Luottoriskin tulee olla rgjattu
siten, etta vaara pddoman menettamisesta on
maismadrg, joka voidaan sijoittaa rahoitus-
omai suusarvopapereihin, joissa luottoriski on
osakerahasto-osuudet ja yritystodistukset.

Vatuuston tulisi pattaa myos periaatteista,
joilla kunnan rahavaroja sidotaan sijoitustoi-
mintaan vuotta pidemmaks ajaksi. Periaat-
teisiin kuuluisi my6s sijoitusten hagauttami-
nen, joka vois koskea sijoitusaikaa, sijoitus-
vdlinettdtai velalista
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Toimivallan siirtdmisesta sijoitustoimin-
nassa maarétdan hallinto- tai johtosdénndssa.
Yksittéista sijoitusta koskeva toimivalta on
perusteltua siirtédd kunnanhallitukselle tai si-
joitustoiminnasta vastaavalle viranhaltijalle.

15 8. Valtuuston tygjarjestys. Korkein hal-
linto-oikeus on antanut ratkaisun (KHO
9.2.2000/248), jossa katsotaan, etta kaupun-
ginvaltuusto & ole voinut valtuuston tyojar-
jestyksella maarata valtuutetun puheoikeuden
kayttamisesta. Korkein halinto-oikeus kat-
Soi, ettd sananvapauden rgjoittamisen tai sen
kdyton saantelyn on tapahduttava lailla eika
tyojérjestys ndin ollen ollut riittava. Kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisu perustui
siihen, ettd aiemmin Suomen hallitusmuodon
10 &:n ja nykyisen perustudain 12 8:n i sa-
nanvapautta koskevan sddnntksen mukaan
tarkempia s&annoksia sananvapauden kayt-
tamisesta annetaan lailla.

Sananvapaussaannoksen sisdltamalla séén-
telyvarauksella on yhtdalta pidétetty sanan-
vapauden kayttosaantely lain tasolle ja toi-
saalta perusoikeuden yleiseen turvaamisvel-
voitteeseen liittyen asetettu lainsaétgjéle
velvollisuus antaa sananvapautta tdsmentavia
ja sen kayttoa turvaavia sddnnoksia (PeVM
25/1994 vpjaPeVL 19/1998 vp).

Sananvapaussaannoksen  saantelyvaraus
merkitsee |ahtokohtaisesti kieltoa sédtdd sa-
nanvapauden rgjoituksista tai sen kayttémi-
sestd lakia demmanasteisilla s8nnoksill 4 tai
madrayksilla. Lisdks perustuslain 80 8&n
1 momentin mukaan lailla on sadettava yk-
silén oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain aaan. Tietyin
edellytyksin tarkoin rgatuissa tilantei ssa voi-
daan sananvapauden kayttamiseen liittyvista
yksityiskohdista séétéd myos lakia alem-
manasteisissa séddoksissd. (PeVM 25/1994
vp jaHE 1/1998 vp)

Lailla sddtamisen vaatimukseen liittyy 1&
heisesti sééntelyn tarkkargjaisuutta ja tdsmal -
lisyytta koskeva vaatimus. Lain sdanndsten
on oltava riittdvan tarkkargjaisia ja tasmalli-
sia niin, etta rgjoitusten olennainen sisalto
ilmenee laigta ja etta kaikki sananvapauden
kéyttdmisen kannalta olennaiset sdd8nnokset
annetaan lailla Ragoitusperusteiden tulee
tayttéd hyvaksyttavyyden, painavan tarpeen
ja suhtedlisuuden vaatimukset. (PeVM

25/1994 vp)

Vatuuston tyo6jérjestyksessa voidaan voi-
massa olevan 15 §:n mukaan antaa maarayk-
Si& muun muassa valtuuston toiminnasta. T&
han on kiistatta katsottu kuuluvan, etta val-
tuuston tydj érjestyksessa voidaan antaa maa-
réyksia puheenvuorojen teknisesta kayttami-
sesté ja esimerkiksi puheenvuorojérjestykses-
t& Joissakin kunnissa on ollut tarvetta tehos-
taa valtuuston tyoskentelya ja agjankayttoa
puheenvuoron pituutta koskevilla rajoituksil-
la. Edella mainitun korkeimman hallinto-
oikeuden padatoksen mukaisen perusoikeus-
tulkinnan ja uuden perustuslain asianomais-
ten sé@nnosten vuoksi on katsottu tarpeelli-
seksi, ettd téllaisen mahdollistava sddnnds
otettaisiin suoraan kuntalakiin.

Kunnat voivat itsehallintonsa nojalla kéyt-
t&a tiettya norminantovaltaa. Perustusakiva-
liokunta on kunnallisten virkasdantGjen yh-
teydessa katsonut, etta lailla voidaan osoittaa
kunnille norminantovaltaa jossain maarin
lagjemmalti  kuin valtion viranomaisille.
Kunnallinen itsehallinto e kuitenkaan muo-
dosta perustetta tulkita valjasti perustuslain
80 &n 1 momentin vaatimusta sa&téa lailla
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista (PeVL 3/2000 vp).

Vdtuusto on kunnan ylin toimielin ja kun-
nan demokraattisen pddtoksenteon ydin. Val-
tuuston tydjérjestys on valtuuston itsensa hy-
vaksyma kunnallinen johtosdanto, jolla val-
tuusto jérjestda oman toimintansa.

Edella olevan perustedlla valtuusto voitai-
siin valtuuttaa antamaan tarkoin rgjatuissa ti-
lanteissa tarkempia maérayksia sananvapau-
den kéyttdmista ja rgoittamista koskevista
yksityiskohdista edellyttéen, ettd rajoitusten
olennainen sisdlto ilmenee laista, kaikki sa-
nanvapauden kayttamisen kannalta olennai-
set sdannokset annetaan lailla ja rgoituspe-
rusteet tayttéavat edelld mainitut hyvaksytta-
vyyden, painavan tarpeen ja suhteellisuuden
vaatimukset.

Ehdotetun sdanntksen nojalla valtuusto
voisi tyojarjestyksessdan antaa maardyksia
puheoikeuden kayttdmisesta ja rgjoittaa pu-
heenvuorojen pituutta. Maaréykset voisivat
kuitenkin olla vain sellaisia, jotka ovat tar-
peellisa valtuuston kokouksen tarkoituk-
senmukaiseks jarjestamiseksi ja kokouksen
héiriéttoman kulun turvaamisekss mukaan
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lukien puhujan velvollisuus pysya kasitelté:
vassi asiassa. Méadraykset eivét saisi loukata
yhdenvertai suusperiaatetta eivatka estéa val-
tuutettuja ilmaisemasta kantaansa kasitelté
vaan asiaan. Puheenvuorojen pituuden rajoit-
tamisella e puututtaisi keskusteluoikeuteen,
koska pyydettyja puheenvuoroja e voitais
evdtd. Sadnnoksella pyrittdisiin kokouksen
sujuvuuden ja hairiéttoman kulun turvaami-
seen ja siten g ankaytdn tehostamiseen ilman,
etta se loukkaisi perustudaissa séadettya sa-
nanvapautta.

21 8. Luottamushenkiltiden erottaminen
kesken toimikauden. S&&nndksen soveltami-
sessa ongelmalliseksi on koettu, kun yksikin
valtuutettu on aoitteellaan saanut asian val-
mistelun kaynnistamisen valtuuston ratkais-
tavaksi. Taman vuoks pykalda ehdotetaan
muutettavaks siten, ettéd sdadettéisiin asian
vireillepanokysymyksesta samalla tavoin
kuin kunnanjohtgjan irtisanomista koskevas-
sa pykaéssa (25 8). Talldin asian sais vireil-
le kunnanhallitus tai neljésosa valtuutetuista.

36 8. Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin.
Lain 36 8:n 1 momentti koskee henkil6n vaa-
likelpoisuutta lautakuntaan. Mainitun mo-
mentin 3 kohtaan on jaanyt virhe: sanojen
" asianomai sessa toimielimessd’ tilalla pitaisi
olla” asianomai sessa lautakunnassa’” .

Momentin 1 ja 2 kohtaan el ehdoteta muu-
toksia

40 ja 41 8. Virhedllinen menettely luotta-
mustoimessa. Rikollinen menettely luotta-
mustoimen ulkopuoldla. Pykalissa séédetédn
muun muassa siitd, milloin luottamushenkild
voidaan tutkimuksen ja oikeudenkdynnin
gjaks pidéttda toimestaan. Pidattamispadtos
on pantava valittomasti t&ytantoon, koska pi-
déttamistoimen luonne sita vaatii. Selvyyden
vuoksi olis tarpeen todeta laissa, etta pidét-
téamispédtds voidaan panna taytantdon heti.
Sen vuoks ehdotetaan kyseisen sdannoksen
lisdmistd 40 §&n 2 momenttiin ja 41 8n
1 momenttiin.

47 8. Virheellinen menettely virantoimituk-
sessa ja virantoimituksesta pidattaminen.
Pykél8ssa sdadetdén muun muassa siitd, mil-
loin viranhaltija voidaan tutkimuksen tai oi-
keudenk&ynnin gaks pidéttdd viranhaltijan
virastaan tai virantoimituksesta. Samoilla pe-
rusteilla kuin 40 ja 41 8:n kohdalla, ehdote-
taan 47 8:&an liséttévaksi uusi 4 momentti,

jossa sdadettéisiin sekd 2 ettd 3 momentissa
tarkoitettujen  pidattamispadtosten  taytan-
té6npanosta.

53 8. Valtuustoasioiden valmistelu. Kunta-
lain 22 8:n mukaan valtuuston on asetettava
keskuudestaan tilapénen valiokunta valmis-
telemaan 21 §:ssa tarkoitettua luottamushen-
kilGiden erottamista seké 25 8:ssi tarkoitet-
tua kunnanjohtgjan irtisanomista tai muihin
tehtéviin sirtdmista koskevaa asiaa. Tilapéi-
sen valiokunnan asettaminen & kuitenkaan
vapauta asian valmistelusta kunnanhallitusta,
jonka on 53 8n mukaan valmisteltava val-
tuustossa kasitetavét asiat lukuun ottamatta
niitd asioita, jotka koskevat valtuuston toi-
minnan sisdigta jarjestelya taikka jotka 71
8:s34 tarkoitettu tarkastusautakunta on val-
mistellut.

Tilapéisen valiokunnan vamisteluvastuuta
selkiytettdisiin ja vahvistettaisiin niin, ettei
kunnanhallitus valmistelisi niita asioita, jotka
tilapdinen valiokunta lain mukaan valmiste-
lee. Tdla véltettdisiin myds niita ongelmia,
joita syntyy, kun kysymys on kunnanhalli-
tuksen itsensa erottamisesta luottamuspulan
vuoksi.

Liséks pykdddn ehdotetaan otettavaksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan tilapéisen va-
liokunnan vamisteluvastuulle kuuluvissa
asioissa olis kuitenkin aina hankittava kun-
nanhallituksen lausunto ennen asian viemista
valtuuston késiteltéavaksi. Tédla tavoin var-
mistettaisiin, ettd myos kunnanhallituksen
mielipide on valtuuston tiedossa.

68 8. Tilinpdatds. Pykdan 1 momentin
muutoksella selkeytettéisiin kunnanhallituk-
sen roolia tilinpéétdksen vamistelussa ja laa-
timisessa. Muutos olis tekninen elka asialli-
sesti muuttais nykyistatilannetta.

Voimassa olevan 53 8:n mukaan kunnan-
hallituksen on valmisteltava valtuustossa k&
siteltdvét asiat lukuun ottamatta asioita, jotka
koskevat valtuuston toiminnan sisiista jarjes-
telya ta jotka 71 8:ssi tarkoitettu tarkastus-
lautakunta on valmistellut. Kuntalain 71 8:n
2 momentin mukaan tarkastud autakunnan on
vamisteltava valtuuston péétettavat hallin-
non ja talouden tarkastusta koskevat asiat.
Tarkastuslautakunnan vastuulle kuuluvat siis
hallinnon ja talouden tarkastamiseen liittyvi-
en asioiden valmistelu vatuuston kasiteltd-
vaksi. Tulkinnallisia tilanteita on aiheutunut
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tilinpa&toksen kasittelyn ja sen hyvaksymisen
valmistelusta valtuustolle. Ongelmia on osin
ratkaissut  korkeimman  hallinto-oikeuden
p&dtds 26.8.1999/2129, jonka pohjata kun-
nille on my6s annettu menettelyohjeita tilin-
padtoksen valmistelusta valtuustolle. Asiaa
on kuitenkin tarpeen viel & tasmentéé lai ssa.

Tilinp&étos laaditaan kuntalain 68 8:n mu-
kaisesti. Tilinpdétokseen kuuluvat tuloslas-
kelma, tase ja niiden liitetiedot seka talousar-
vion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.
Se on saatettava valtuuston kasiteltavaks ti-
likautta seuraavan vuoden kesdkuun loppuun
mennessd.  Tilinp&&atoksen  alekirjoittavat
kunnanhallituksen jasenet ja kunnanjohtaja.
Allekirjoittamisen jélkeen tilinpddtos anne-
taan tilintarkastgjan tarkastettavaksi, jonka
on tilintarkastuskertomuksessaan otettava
kantaa, onko tilinp&dtds hyvéaksyttava ja voi-
daanko tilivelvollisille myontéa vastuuvapa-
us. Tilintarkastuskertomukseen liittyvien asi-
oiden valmistelu kuuluu tarkastusautakun-
nalle eli myos tarkastuslautakunnan on otet-
tava kantaa tilinpdatoksen hyvaksyttavyyteen
ja asiaa tdltd osin kasitelldan vatuustossa
tarkastudautakunnan ehdotuksen pohjata.
Sen sijaan itse tilinpadtds on kunnanhallituk-
sen laatima ja se kasitelldan valtuustossa
kunnanhallituksen ~ valmistelun  pohjalta.
Kunnanhallitus toisin sanoen vastaa tilinp&&-
toksen sisdllGsta.

Periaatteessa on mahdollista, etta tarkastus-
lautakunta katsoo tilinpdéattksen olevan siina
maarin virheellinen tai puutteellinen, ettei se
voi esittéd sen hyvaksymistd. Kaytannossa
télaiseen tilanteeseen gjautuminen on kui-
tenkin epétodenndkdistd, koska tavallisesti ti-
lintarkastaja tarkastaa alustavasti tilinpadtos-
laskelmien oikedllisuuden ennen tilinpdatok-
sen kasittelemisté hallituksessa. Jos tilintar-
kastuksessa kuitenkin kdy ilmi puutteita tai
virheitd, ilmoittaa tilintarkastgja niista 73 8:n
3 momentin mukaisesti kunnanhallitukselle
ja tarkastuslautakunnalle. Mikali epdkohdat
ovat sill& tavoin olennaisia, etté ne vaarantai-
sivat oikeiden ja riittévien tietojen antamisen
tilikauden toiminnasta, taloudesta ja vastuis-
ta, ottaa kunnanhallitus tilinpdéatdksen uudel-
leen kasiteltéavaksi ja korjattavaksi. Tilintar-
kastgja voi toisaata katsoa, ettel tilinpadtok-
sen uudelleen kasittely hallituksessa e ole
tarpeen, vaan tilinpdéatoksen oikeellisuus on

téydennettévissa tilintarkastuskertomukseen
otettavilla oikaisu- tai lisdystiedoilla.

Aikaisemmin kynnys tilinpaétoksen kor-
jaamiseen hallituksessa on saattanut olla kor-
kea. Tama saattoi jopa johtaa tietojen kor-
jaamiseen ja taydentémiseen ohi muodollisen
paatoksentekomenettelyn. Uuteen kirjanpito-
jarjestelmaan dirryttdessa vuonna 1997 eri-
tyisesti rahoituslaskelmassa ja konserni-
taseessa oli niin olennaisiavirheita ja puuttei-
ta, jotka oikeiden ja riittévien tietojen tur-
vaamiseks oli korjattava ennen tilinp&&tok-
sen hyvaksymistd. Nan hallituksen oma-
aloitteinen tilinp&&toksen korjaaminen yleis-
tyi jaldhentyi yleisesti hyvaksyttya menette-
ly4, jossa virheellinen p&étds oikai staan.

79 8. Perussopimuksen muuttaminen. Py-
kdlan 2 momenttia muutettiin jo aiemmin si-
ten, ettd pakkojdsenyyteen perustuvissa kun-
tayhtymissd perussopimuksen muutokseen
riittéd se, etta kaksi kolmannesta jasenkun-
nista sita kannattaa. Lisaksi edellytetéan, etta
néiden jasenkuntien asukas uku on vahintéan
puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketus-
ta asukasluvusta.

Muissa kuntayhtymissa perussopimuksen
hyvaksyminen ja muuttaminen edellyttéa
kuntayhtyma&ssa mukana olevien kuntien yk-
simielisyytta.

My®6s vapaaehtoisuuteen perustuvissa kun-
tayhtymissd yksimielisyyden vaatimus perus-
sopimusta hyvaksyttéessa tal muutettaessa on
osoittautunut ongelmalliseksi. Vaikka vapaa-
ehtoinen kuntayhtyma onkin periaatteessa
joustavampi vaihtoehto kuin pakollinen kun-
tayhtymd, sellaisessakin saattaa muodostua
vaikea rigtiriitatilanne, jos esimerkiksi yksit-
téinen kunta esté4 toimintoja joustavoittavan
hallinnon rakenteiden muuttamisen, koska ei
katso téman olevan omien etujen mukaista.

Saannoksella on yhteys perustudain 121
§:ss4 turvattuun kunnan asukkaiden itsehal-
lintoon. Perustuslakivaliokunta kasitteli ky-
symysta niin sanottujen pakkokuntayhtymien
osdlta lausunnossaan 31/1996 vp. Nyt ehdo-
tettu vapaaehtoisia kuntayhtymia koskeva
sédnnds on perustuslakivaliokunnan linjan
mukai nen.

Edell& esitetyn perusteella pykalda ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd perussopimuk-
sen muuttaminen tulisi my6s vapaaehtoisissa
kuntayhtymissa hyvaksytyksi, jos véahintdan
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kaksi kolmannesta jdsenkunnista sité kannat-
taa ja niiden asukasuku on vahintdan puol et
kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asu-
kasluvusta.

82 8. Vaalikelpoisuus kuntayhtyman toi-
mielimiin. Kuntalain 36 8:n 3 momentin mu-
kaan johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan
valita sellainenkin henkil6, joka e ole vaali-
kelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakun-
taan tai jonka kotikunta kunta ei ole. Taléaon
varmistettu riittdvan asiantuntemuksen saa-
minen esimerkiksi liikelaitoksen johtokun-
taan.

Vaalikelpoisuudesta kuntayhtyman toimie-
limiin s&&detdén 82 8§:ssa elka 36 8:88 mil-
téén osin sovelleta kuntayhtymissd. Saman-
laiseen vaalikel poisuusrgjoituksen valjennyk-
seen kuin peruskunnissa on kuitenkin tarvetta
erityisesti ammatillisen koulutuksen kuntayh-
tymissi ja ammattikorkeakouluissa. Né&issa
koulutusmuodoissa on tarvetta koulun ulko-
puoliseen asiantuntemukseen myds yksityi-
seltd taholta. Kun tehtévét ovat ammattikor-
keakouluissa erityista asiantuntemusta vaati-
via, toimielimien asiantuntemus voitaisin
turvata muuttamala kel poisuussaédnnoksia
vastaavalla tavalla kuin lain 36 8:n 3 momen-
tissa on sé&detty. L akia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd myos kuntayhtyman johto-
kuntaan ja toimikuntaan voitaisiin valita sel-
lainenkin henkild, joka e ole vaalikelpoinen
kuntayhtyman muihin toimielimiin tai jonka
kotikunta ei ole kuntayhtyman jasenkunta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi  voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

3. Saatamisjéarjestys

sig, joilla on merkitystd kunnallisen itsehal-
linnon ja perusoikeuksien kannalta.
Vdtuuston tyo¢jarjestysta koskevaan 15
§:44n ehdotettu lisays liittyy toisadta perus-
tudain 12 §:ssd sdadettyyn sananvapauteen,
toisaalta 121 §:ssé turvattuun kunnalliseen it-

sehadlintoon. S&énnds koskisi puheoikeuden
kayttdmistéa ja puheenvuorojen pituuden ra
joittamista valtuuston kokouksessa. S&8nnok-
sen nojala valtuusto vois tydjarjestykses-
Sig, jotka ovat tarpedlisia valtuuston kokouk-
sen tarkoituksenmukaiseksi jérjestdmiseksi ja
kokouksen héiri6ttéman kulun turvaamiseksi
mukaan lukien puhujan velvollisuus pysya
kasiteltavassa asiassa. Rajoitusten olennainen
sisdltd ja sananvapauden kayttamisen kannal-
ta olennaiset sd8nnokset saddettdisiin siten
kuntalain kyseisessa pykal&ssa. Tyojarjestyk-
sen madraykset eivét saisi loukata yhdenver-
taisuusperiaatetta elvatka estda valtuutettuja
ilmai semasta kantaansa kasiteltévaan asiaan.
Puheenvuorojen pituuden rgjoittamisella el
puututtaisi keskusteluoikeuteen, koska pyy-
dettyja puheenvuoroja e voitais evéa
Saannoksella pyrittaisiin - kokouksen  suju-
vuuden ja héiriottéman kulun turvaamiseen
ja siten gjankayton tehostamiseen ilman, etta
se loukkaisi perustuslaissa séddettya sanan-
vapautta.

Perussopi muksen muuttamig érjestysta
koskeva kysymys (79 8) on ollut perustusa
kivaliokunnan arvioitavana kunnallisen itse-
halinnon nakdkulmasta jo niin sanottujen
pakkokuntayhtymien osalta (PeVL 31/1996
vp). Nyt vapaaehtoisten kuntayhtymien osal-
ta ehdotetaan tehtdvéksi samanlainen muu-
tos. Ehdotus on perustuslakivaliokunnan lin-
jan mukainen. Nyt k&silla oleva kysymys
poikkeaa aiemmasta vain siing, etta kuntayh-
tyman jasenyys on téassa tapauksessa kunnille
vapaaehtoista.

Edella olevan perusteella halitus katsoo,
etta lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa
lainsddtami g arj estyksessa.

K oska |akiehdotus koskee kuntatason edus-
tuksellisen demokratian kannalta periaatteel -
lista kysymysta erityisesti puheoikeuden ra-
joittamisen osalta, hallitus pitéa suotavana,
etta lakiehdotuksesta pyydetdan perustusia-
kivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 17 pédivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 3 §&:n 1 momentti, 13
8:n 2 momentin 3 kohta, 15 §, 36 &:n 1 momentti, 40 &n 2 momentti, 41 8:n 1 momentti, 53 §,

68 &:n 1 momentti ja79 §,

sellaisena kuin niistd on 79 § osaksi laissa 844/1996, sekéa
lisAtéddn 21 8:88n uus 2 momentti, 47 8:88n uusi 4 momentti ja 82 8:88n uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

38
Saanndsten soveltaminen

Kunnan hallinnossa noudatetaan téta lakia,
jollel laillatoisin séadeta.

138

Valtuuston tehtavét

3) pééattéd talouden, rahoituksen ja sijoitus-
toiminnan perusteista seka hyvaksya talous-
arvio;

158§
Valtuuston tyojarjestys

Vdtuuston hyvaksymassa tyoj érjestyksessa
tal muussa johtosddnntssa annetaan mMaard-

yksia valtuuston toiminnasta, varavaltuutetun
kutsumisesta valtuutetun tilalle, vatuutetun
doitteen kadttelysta ja vatuutettujen val-
tuustotydskentelyéd varten muodostamista
valtuustoryhmista. Siind voidaan my6s antaa
valtuuston kokouksen tarkoituksenmukai sek-
si jarjestdamiseksi ja kokouksen héiri6ttéman
kulun turvaamiseks tarpeellisa madrayksia
puheoikeuden kayttémisestd ja puheenvuoro-
jen pituuden rajoittami sesta.

218

Luottamushenkil 6iden erottaminen kesken
toimikauden

Asia tulee virelle kunnanhallituksen esi-
tyksestd tai jos vahintédn neljasosa valtuute-
tuista on tehnyt sitd koskevan aloitteen.

368§
Vaalikel poisuus muihin toimielimiin

Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkil 6,
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joka on vaalikelpoinen valtuustoon, e kui-
tenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan alainen kun-
nan palvel uksessa oleva henkil 6;

2) henkil6, joka on asianomaisen lautakun-
nan tehtavaaluedla toimivan, kunnan maa-
rédmisvallassa olevan yhteisdn tai s&étion
palveluksessa; eika

3) henkil®, joka on hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen jasenend taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai sii-
hen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa
harjoittavassa yhteisossd, jos kysymyksessa
on sellainen yhteisd, jolle asianomaisessa
lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltévien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan
olennaista hyotyatai vahinkoa.

40 §

Virheellinen menettely luottamustoi messa

Vatuusto voi tutkimuksen tai oikeuden-
kadynnin gaks pidattéd luottamushenkilon
toimestaan. Ennen valtuuston kokousta voi
pidattamisesta véliaikaisesti paéttda valtuus-
ton puheenjohtgja. Pidéattamispdétds voidaan
panna taytantoon heti.

418

Rikollinen menettely luottamustoimen ulko-
puoldla

Jos luottamushenkil® on asetettu syyttee-
seen rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa
osoittaa, ettel han voi toimia luottamustehté-
vassdan sen edellyttamdlla tavalla, valtuusto
voi oikeudenkaynnin gjaks pidéttdd hanet
toimestaan. Pidattamispaétds voidaan panna
taytantoon heti.

47§

Virheellinen menettely virantoimituksessa ja
virantoimituksesta pidattdminen

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettu pidat-

témi spédtds voidaan panna téytantdon heti.
53§
Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhalituksen on vamisteltava val-
tuustossa kasiteltavat asiat lukuun ottamatta
asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan
sisdista jarjestelya taikka jotka 22 8:ss4 tar-
koitettu tilapéinen valiokuntatai 71 8:ssé tar-
koitettu tarkastud autakunta on valmistel | ut.

Tilapéisen valiokunnan on hankittava sen
valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnan-
hallituksen lausunto.

68 8
Tilinp&atos

Kunnan tilikaus on kalenterivuosi. Kun-
nanhallituksen on laadittava tilikaudelta ti-
linp&&tos ja annettava se tilintarkastajien tar-
kastettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen
saatettava se valtuuston késiteltavaksi tili-
kautta seuraavan vuoden kesdkuun loppuun
mennessa

798
Perussopimuksen muuttaminen

Perussopimusta voidaan muuttaa, jos vé&
hintéén kaks kolmannesta jasenkunnista sitd
kannattaa ja niiden asukasluku on véahint&an
puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketus-
ta asukasluvusta.

Jos kunnan on lain mukaan oltava kuntayh-
tyman jasen jollakin toimialala ja maaratylla
aluedlla, jasenkuntaa e kuitenkaan voida il-
man suostumustaan velvoittaa osallistumaan
uusien vapaaehtoisten tehtvien hoitamiseen
jandistaaheutuviin kustannuksiin.

828§
Vaalikel poisuus kuntayhtyméan toimielimiin

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan kui-
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tenkin valita sellainenkin henkil6, joka ei ole Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta .
vaalikelpoinen kuntayhtyman muihin toimie-

limiin tai jonka kotikunta ei ole kuntayhty-

man jasenkunta.

Helsingissa 27 péivana huhtikuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Martti Korhonen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 3 §&:n 1 momentti, 13
8:n 2 momentin 3 kohta, 15 §, 36 8:n 1 momentti, 40 8:n 2 momentti, 41 8:n 1 momentti, 53 §,
68 8&:n 1 momentti ja79 §,

sellaisena kuin niistéd on 79 8§ osaksi |aissa 844/1996, seka

lisdtdan 21 8:48n uusi 2 momentti, 47 8:88n uusi 4 momentti ja 82 §:88n uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
SAanndsten soveltaminen SAanndsten soveltaminen
Kunnan hallinnossa noudatetaan tata lakia, Kunnan hallinnossa noudatetaan téata lakia,
jollei lailla tai laissa olevan yksildidyn val-  jollei laillatoisin séédeta.

tuutuksen nojalla toisin séadeta tai maarata.

138

3) pééttaé talouden ja rahoituksen perus- 3) pééttda talouden, rahoituksen ja sijoi-

teista seké hyvéksya talousarvio; tustoiminnan perusteista sekd hyvaksya ta-
lousarvio;
158 158§
Valtuuston ty6jarjestys Valtuuston ty6jarjestys

Vatuuston hyvaksymassa tydj arj estyksessa Vdtuuston hyvaksymassa tyoj érjestykses-
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Voimassa oleva | aki

tal muussa johtosdanndssa annetaan madra:
yksi& valtuuston toiminnasta, varavaltuute-
tun kutsumisesta valtuutetun tilalle, valtuu-
tetun aoitteen kasittelysta ja valtuutettujen
valtuustotyskentelya varten muodostamista
valtuustoryhmista.

Ehdotus

sd tal muussa johtosddnndssa annetaan maa-
réyksia valtuuston toiminnasta, varavaltuu-
tetun kutsumisesta valtuutetun tildle, val-
tuutetun aloitteen kasittelysta ja valtuutettu-
jen valtuustotytskentelya varten muodosta-
mista valtuustoryhmisté. Sind voidaan
my6s antaa valtuuston kokouksen tarkoituk-
senmukaiseks jarjestAmiseksi ja kokouksen
hairiéttoman kulun turvaamiseksi tarpeelli-
sia madrayksia puheoikeuden kayttamisesta
ja puheenvuor ojen pituuden rajoittamisesta.

218

Luottamushenkil 6iden erottaminen kesken
toimikauden

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esi-
tyksestd tai jos vahintdan neljasosa valtuu-
tetuista on tehnyt sité koskevan al oitteen.

368

Vaalikel poisuus muihin toimielimiin

Vaaikelpoinen lautakuntaan on henkild,
joka on vaalikelpoinen valtuustoon, e kui-

tenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan alainen kun-
nan palveluksessa oleva henkil ¢;

2) henkil®, joka on asianomaisen lauta-
kunnan tehtévaaluedlla toimivan, kunnan
maaréamisvallassa olevan yhteisdn tai si&-
tion palveluksessa; elka

3) henkil®, joka on hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen jasenend taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtévassa tai
siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimin-
taa harjoittavassa yhteisdssa, jos kysymyk-
sessa on sdllainen yhteisd, jolle asianomai-
sessa toimielimessa tavanomaisesti kasitel-
tévien asioiden ratkaisu on omiaan tuotta-
maan olennaista hy6tyatai vahinkoa.

3) henkil6, joka on hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen jasenena taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtévassa tai
siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimin-
taa harjoittavassa yhteistssa, jos kysymyk-
sessa on sellainen yhteisd, jolle asianomai-
sessa lautakunnassa tavanomaisesti kasitel-
tévien asioiden ratkaisu on omiaan tuotta-
maan olennaista hy6tyatai vahinkoa.
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

40 8§

Virheellinen menettely luottamustoi messa

Vdtuusto voi tutkimuksen tai oikeuden-
kaynnin gjaks pidéttda luottamushenkilon
toimestaan. Ennen valtuuston kokousta voi
pidéttamisesta véliaikaisesti paéttéd valtuus-
ton puheenjohtaja.

418

Rikollinen menettely luottamustoimen ulko-
puoldla

Jos luottamushenkil® on asetettu syyttee-
seen rikoksesta, jonka laastu tai tekotapa
osoittaa, ettei han voi toimia luottamusteh-
téavassdan sen eddlyttamalla tavala, val-
tuusto voi oikeudenkdynnin gjaksi pidéttéa
hénet toimestaan.

Vdtuusto voi tutkimuksen tai oikeuden-
kaynnin agjaks pidéttda luottamushenkilon
toimestaan. Ennen valtuuston kokousta voi
pidéttamisesta véliaikaisesti paéttéd valtuus-
ton puheenjohtga. Pidattamispadtds voi-
daan panna taytantoon heti.

418

Rikollinen menettely luottamustoimen ulko-
puoldla

Jos luottamushenkil® on asetettu syyttee-
seen rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa
osoittaa, ettei han voi toimia luottamusteh-
tavassdan  sen  eddlyttamdla tavala,
valtuusto voi oikeudenkdynnin  gjaks
pidéttaa hanet toimestaan. Pidattamispaatos
voidaan panna taytantoon heti.

478

Virheellinen menettely virantoimituksessa ja
virantoimituksesta pidattdminen

538
Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on vamisteltava val-
tuustossa kasiteltavéat asiat lukuun ottamatta
asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan
sisdista jarjestelya taikka jotka 71 8:ssa tar-
koitettu tarkastud autakunta on valmistel | ut.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
pidattami spadtos voidaan panna taytantoon
heti.

538
Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhalituksen on valmisteltava val-
tuustossa kasiteltévat asiat lukuun ottamatta
asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan
sisdista jarjestelya taikka jotka 22 §:ssa tar-
koitettu tilapdinen valiokunta tai 71 §:ssa
tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistel-
lut.

Tilapéisen valiokunnan on hankittava sen
valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnan-
hallituksen lausunto.
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Voimassa oleva | aki

68 8
Tilinp&atos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Tili-
kaudelta on laadittava tilinp&étds, joka on
saatettava valtuuston kasiteltévaks tilikautta
seuraavan vuoden kesdkuun loppuun men-
nessi.

798
Per ussopi muksen muuttaminen

Perussopimusta voidaan muuttaa jasen-
kuntien valtuustojen yht&pitavilla pastoksil-
la

Jos kunnan on lain mukaan oltava kun-
tayhtyman jésen jollakin toimialalla ja mé&-
ratylla aluedlla, voidaan kuntayhtymén pe-
russopimusta muuttaa, jos vahintaan kaksi
kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa ja
niiden asukasluku on vahintaan puolet kaik-
kien jasenkuntien yhteenlasketusta asukas-
luvusta. Jasenkuntaa e kuitenkaan voida il-
man suostumustaan velvoittaa osallistumaan
uusien vapaaehtoisten tehtévien hoitamiseen
jandistaaiheutuviin kustannuksiin.

Ehdotus

68 8
Tilinp&atos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kun-
nanhallituksen on laadittava tilikaudelta ti-
linpaatds ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaks seka tilintarkastuksen jal-
keen saatettava se valtuuston kasiteltéavaksi
tilikautta seuraavan vuoden kesdkuun lop-
puun mennessa.

798
Per ussopi muksen muuttaminen

Perussopimusta voidaan muuttaa, jos va-
hintdan kaks kolmannesta jasenkunnista si-
ta kannattaa ja niiden asukasluku on vahin-
téaan puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlas-
ketusta asukasluvusta.

Jos kunnan on lain mukaan oltava kun-
tayhtyman j&sen jollakin toimialalla ja mé&-
ratylla alueella, jasenkuntaa e kuitenkaan
voida ilman suostumustaan velvoittaa osal-
listumaan uusien vapaaehtoisten tehtévien
hoitamiseen ja ndista aiheutuviin kustannuk-
siin.

828

Vaalikel poisuus kuntayhtyméan toimielimiin

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan
kuitenkin valita sellainenkin henkild, joka ei
ole vaalikelpoinen kuntayhtymén muihin
toimielimiin tai jonka kotikunta e ole kun-
tayhtyman jasenkunta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta




