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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tuloverolain ja vero-
tusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi seké
tuloverolakia ettd verotusmenettelysti annet-
tua lakia.

Tuloverolakiin ehdotetaan useita henkild-
verotusta ja yritysverotusta koskevia muu-
toksia. Tulonhankkimisvihennyksen enim-
miismaiard ehdotetaan korotettavaksi 1 500
markasta 1 800 markkaan. Kunnallisverotuk-
sen ansiotulovihennystd ehdotetaan korotet-
tavaksi tuntuvasti nykyisestd. Vihennyksen
enimmiismadrd nousisi 2 000 markasta
5 500 markkaan. Se alkaisi pienetd 2 pro-
sentilla 43 000 markan ylittivistd tuloista ja
poistuisi kokonaan 318 000 markan vuosi-
tulotasolla. Vihennys myonnettdisiin vain
palkka- ja yrittdjituloista.

Termiinisopimuksista aiheutuneet voitot ja
tappiot rinnastettaisiin luovutusvoittoihin ja
tappioihin. Lasten yksityisen hoidon tukemi-
seen annettavaa hoitorahaa verotettaisiin hoi-
tajan tulona. Kunnallisverotuksen eldketulo-
vihennystd muutettaisiin siten, ettd puolison
eliketulovdhennys myoOnnettéisiin jo siind

vaiheessa, kun verovelvollinen alkaa saada
tydeldkettd eikd vasta kansaneldikkeen mak-
samisvaiheessa.

Muiden kuin osakeyhtidmuotoisten pien-
yritysten tulorahoitusmahdollisuuksia ehdo-
tetaan parannettavaksi. Pddomatulo-osuuden
suuruuden midrddvd osuus nettovarallisuu-
desta korotettaisiin 15 prosentista 18 pro-
senttiin. Pdiomatulo-osuutta laskettaessa net-
tovarallisuuteen liséittdisiin myos 30 prosent-
tia verovuoden pdittymistd edeltineiden 12
kuukauden aikana maksetuista palkoista.

Tuloverolakiin ehdotetaan liséksi erditd
tadsmennyksid samoin kuin muun lainsdddan-
nén muuttumisesta johtuvia korjauksia.

Verotusmenettelystd annetussa laissa tés-
mennettiisiin erditd ilmoittamisvelvollisuutta
koskevia sd@annoksid

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1997 alusta. Esitys liittyy valtion vuo-
den 1997 talousarvioehdotukseen ja on tar-
koitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Pienyritysten verotusta koskevat
muutokset

1.1.1. Toimintamuodon muutokset

Nykyisessi lainsdddédnndssa ei ole erityisid
saannoksid siitd, miten verotus toimitetaan
yritysmuodon muutosvuodelta muutettaessa
muu yritys osakeyhtioksi. Vakiintuneen kiy-
tinnOn mukaisesti yrityksen verovuoden tu-
loon sovelletaan talloin yhteison tulovero-
prosenttia, mutta tilikauden aikaisiin tapahtu-
miin sovelletaan tapahtumahetken yritys-
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muotoa koskevia sdinnoksid. Esimerkiksi ai-
van tilikauden lopussa osakeyhtitksi muutet-
tua henkiloyhtittd verotetaan siten yhteison
tuloveroprosentin mukaan koko verovuoden
tulosta, vaikka tilikauden aikaisiin tapahtu-
miin sovelletaan henkilSyhtititd koskevia
sadnndksid. Kéaytdnnossd on esiintynyt ta-
pauksia, joissa kahdenkin samana vuonna
pddttyneen tilikauden tulot on nostettu yksi-
tyisottoina ennen yritysmuodon muuttamista
jalkimmdisen tilikauden lopulla. Jirjestelmén
epdjohdonmukaisuus on korostunut, kun
henkiloyhtididen tuloa on alettu verottaa
osakkaiden tulona.

Verotuksen €i tulisi tarpeettomasti vaikeut-
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taa muutoin tarkoituksenmukaisia yritysmuo-
don muutoksia, mutta perusteltua ei ole
myé6skddn se, ettd yritysmuodon muutosvuo-
den verotukseen lhittyy aivan poikkeukselli-
sia etuja sekd edeltiviin ettd seuraaviin vuo-
siin verrattuna. Tdmé nykyisen jédrjestelmén
piirre on johtanut keinotekoisiin menettelyi-
hin verotettavien tulojen jaksottamiseksi juu-
ri muutosvuodelle ja lisdnnyt osaltaan kan-
nustimia muuttaa yritys osakeyhtioksi.

Siirrettdessd elinkeinonharjoittajan, kuo-
linpesén tai yhtymin elinkeinotoiminta taik-
ka maa- tai metsitalous verovuoden aikana
osakeyhtiolle tai muutettaessa avoin yhtid tai
kommandiittiyhtié tilikauden aikana osake-
yhticksi tuloverolain (1535/92) 24 §:n mu-
kaisesti verovuoden tulo ehdotetaan verotet-
tavaksi osakeyhtion kaupparekisteriin mer-
kitsemistd edeltdviltd ajaita yritysmuodon
muutosta edeltdnyttd yritysmuotoa koskevien
sdannosten mukaan. Siirtyneen kdyttdomai-
suuden hankintamenoista ja muista pitkivai-
kutteisista menoista osakeyhtidn tekemit
poistot eivit saisi ylittdd verovuoden enim-
maéispoistoja vihennettynd osakeyhtioti edel-
tdneen yrityksen tekemilld poistoilla sind ve-
rovuonna, jona toimintamuodon muutos on
tapahtunut. Toimintavaraus luettaisiin osake-
yhti6td edeltidneen yrityksen veronalaiseen
tuloon sind verovuonna, jona toimintamuo-
don muutos on tapahtunut.

1.1.2. Varallisuuden siirrot henkiloyhtion ja
sen osakkaiden vililld

Tuloverolain 26 §:ssd sdddetddin yhtymaéstd
otettavien yksityisottojen arvostamisesta yh-
tymin verotuksessa alkuperdiseen hankinta-
menoon tai sitd alempaan todennikdiseen
luovutushintaan. Yhtymin osakkaan verotuk-
sessa omaisuuden hankinnasta johtuneeksi
menoksi katsotaan yhtymin verotuksessa
luovutushinnaksi luettava miird. Tulovero-
lain 27 §:n mukaan purkautuvan avoimen
yhtion ja kommandiittiyhtién verotuksessa
jaettavan omaisuuden luovutushinnaksi kat-
sotaan sen alkuperidistd hankintamenoa vas-
taava midrd tal sitd alempi todennikdinen
luovutushinta.

Nykyinen séddntely merkitsee sitd, ettd
omaisuuden mahdollista arvonnousua ei lue-
ta veronalaiseen tuloon, mutta tehdyt poistot
voivat palautua. Varallisuuden siirtoja koh-
dellaan henkiloyhtidissi eri tavalla kuin osa-
keyhtidissé, joissa varallisuuden siirrot yhti-

6n ja osakkaan vélilld arvostetaan yleensi
kdypédn arvoon.

Henkiloyhtioon tapahtuvien sijoitusten ar-
vostamisesta ei sidddetd laissa. Kéytinnossd
arvostamistasoina on saatettu hyviksyd seki
kiypd arvo ettd alkuperidinen hankintameno.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd yhtymén osak-
kaan ottaessa yhtymdéstd kiinteistdn, raken-
nuksen, rakennelman, arvopaperin tai oikeu-
den luovutushinnaksi katsotaan verotuksessa
omaisuuden tai oikeuden todenndkdinen luo-
vutushinta. Muun yhtymisti otetun omaisuu-
den, palvelun tai etuuden lnovutushinnaksi
katsottaisiin edelleen alkuperdinen hankinta-
meno tai sitd alempi todenndk6inen luovu-
tushinta. Osakkaan verotuksessa katsottaisiin
hankintamenoksi yhtymén verotuksessa luo-
vutushinnaksi luettava midrd. Vastaavia
sddnnoksid ehdotetaan kiytettiviksi omai-
suuden, etuuden ja oikeuden luovutushintana
purkautuvan avoimen yhtién ja kommandiit-
tiyhtion verotuksessa,

Yhtymén osakkaan sijoittaessa omaisuutta
tai oikeuksia yhtymé#dn, omaisuuden tai oi-
keuden luovutushinnaksi ehdotetaan katsotta-
vaksi todenndkoinen luovutushinta sijoituk-
sen ajankohtana. Yhtymin verotuksessa
omaisunden hankintamenoksi katsottaisiin
sama maAAri.

1.1.3. Piiomatulo-osuuden laskenta

Jaettavasta yritystulosta katsotaan tulovero-
lain 38 §:n mukaan pddomatuloksi 15 pro-
keinotoimintaan tai maatalouteen verovuotta
edeltineen verovuoden péittyesséd kuulunees-
ta nettovarallisuudesta. Vastaava midrd luon-
nollisen henkilon tai kuolinpesdn osuudesta
verotusyhtymén maatalouden puhtaaseen tu-
loon katsotaan lain 39 §:n mukaan pidfioma-
tuloksi. Luonnollisen henkilén ja kuolinpe-
sian osuudesta elinkeinoyhtymiin elinkeino-
toiminnan tai maatalouden tuloon katsotaan
lain 40 §:n mukaan péiomatuloksi myos 15
prosentin vuotuista tuottoa vastaava miirid
osakkaan osuudesta elinkeinoyhtymén elin-
keinotoimintaan tai maatalouteen verovuotta
edeltineen verovuoden pééttyessi kuulunees-
ta nettovarallisuudesta.

Nimi yritysmuodot ovat verotuksessa osa-
keyhtitta epdedullisemmassa asemassa siind
mielessd, ettd my0s yrityksessd piditetty
voitto tulee useimmiten verotetuksi ainakin
osittain yrittdjan ansiotulona. Muiden yritys-
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muotojen verotuksen osakeyhtidverotusta
edullisemmat piirteet, kuten toimintavaraus-
mahdollisuus, eivit ldheskdifin aina korvaa
osakeyhtion tarjoamia verotuksellisia etuja,
eikii eri yritysmuotojen verotusta yleisesti
koeta tasapuoliseksi. Téstd aiheutuu osaltaan
myos kannustimia muuttaa muita yrityksid
osakeyhtidiksi.

Valtiovarainministerién asettama pienyri-
tysten verotuksen uudistamistydryhmé teki
kevailld 1996 ehdotuksen niin sanotusta laa-
jennusrahastosta, joka olisi mahdollistanut
tulon sadstdmisen yhtidverokannalla myos
muissa yrityksissi kuin osakeyhtidissd (VM
1996:7). Ehdotus sai osakseen voimakasta
arvostelua muun muassa monimutkaisuudes-
ta sekid verovelvollisten ettd verohallinnon
kannalta samoin kuin siitd, ettd jirjestelmd
olisi koskenut vain pienehko4 osaa yrityksis-
ti. Jirjestelmén laajentaminen olennaisesti
suurempaan yritysjoukkoon olisi puolestaan
kérjistdnyt verotuksen tasapuolisuusongelmia
ja johtanut huomattaviin verotulojen mene-
tyksiin. i _ )

Yritysten tulorahoitusmahdollisuuksia on
perustellumpaa vahvistaa yksinkertaisemmal-
la ja suurempaa yritysjoukkoa hyodyttavilla
tavalla. Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi
yritystulon sekd henkildyhtion tulo-osuuden
paiomatulona verotettavien osuuksien mdd-
raytymistd koskevia sddnnoksid tavalla, joka
nostaa padomatulo-osuuksien madrid. Muu-
tokset parantavat muiden yritysmuotojen ve-
rotuksellista kilpailukykyd osakeyhtidihin
verrattuna.

Jaettavan yritystulon pédiomatulo-osuuden
laskentaa ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
ti jaettava yritystulo katsottaisiin pddomatu-
loksi siihen médrdin saakka, joka vastaa
elinkeinotoimintaan tai maatalouteen vero-
vuotta edeltineen verovuoden piittyessd
kuuluneelle nettovarallisuudelle laskettua 18
prosentin vuotuista tuottoa. Verotusyhtymén
osakkaan padomatulo-osuutta ehdotetaan niin
ikdin vastaamaan 18 prosentin vuotuista
tuottoa. Elinkeinoyhtymin osakkaana olevan
luonnollisen henkilén ja kuolinpesidn osuus
elinkeinoyhtymén elinkeinotoiminnan tulok-
sesta katsottaisiin ehdotuksen mukaan p#a-
omatuloksi sithen maarain saakka, joka vas-
taa osakkaan osuudelle yhtymin elinkeino-
toimintaan verovuotta edeltineen verovuo-
den piittyessd kuuluneesta nettovarallisuu-
desta laskettavaa 18 prosentin vuotuista tuot-
toa. Vastaavaa sdéinnosti ehdotetaan sovel-
lettavaksi elinkeinoyhtymin osakkaan osuu-

teen yhtymén maatalouden tulosta.

Piddttamalla tulon yrityksessd yrittdjd voi
lisdtad yrityksen nettovarallisuutta ja sitd
kautta padomatulona verotettavaa miirad.
Padomatulo-osuuden médrittivan prosentin
nostamisen taloudelliset vaikutukset ovat si-
ten samansuuntaiset kuin jakamattoman voi-
ton lievemmin verotuksen.

Laskettacssa padomatulo-osuutta 38-—40
§:n mukaan nettovarallisuuteen ehdotetaan
lisdttdviksi 30 prosenttia verovuoden paitty-
mistd edeltineiden 12 kuukauden aikana
maksettujen elinkeinotoiminnan tai maata-
louden ennakonpidityksen alaisten palkkojen
méirastd. Tulon jakaminen pddoma- ja an-
siotuloon nettovarallisuuden perusteella suo-
sii 1dhtokohtaisesti pddomavaltaisia aloja,
joilla on keskim#érin enemméin nettovaral-
lisuutta kuin tyovaltaisilla aloilla. Palkka-
menojen lukeminen nettovarallisuuteen kas-
vattaisi pddomatulo-osuutta etenkin tyoval-
taisilla aloilla ja tasapuolistaisi siten p#i-
omavaltaisten ja tyGvaltaisten yritysten kes-
kindistd asemaa. Muutoksella olisi tyollista-
mistd kannustava vaikutus, koska tyontekijén
palkkaamisen nettokustannus pienenisi, kun
palkkamenojen lisddminen nettovarallisuu-
teen keventdisi yrittdjin omaa verotusta.
Muutos auttaa myGs osaa niistd yrityksisti,
joiden oma pddoma on negatiivinen.

1.2. Termiinisopimusten verotus

Johdannaisiin kuuluvalla termiinilld tarkoi-
tetaan sopimusta, jossa sopimuksen tekohet-
kelld méaritellystid hinnasta tehtdvad suoritus
on tdytettivd tiettynd méidrdpdivind. Hinta
maidraytyy kohde-etuuden, yleensd osakkeen
arvon perusteella. Termiinit eroavat optioista
siind, ettd ne velvoittavat molempia osapuo-
lia, kun taas optiot velvoittavat vain option
asettajaa. Termiinisopimusten erds alalaji on
futuurit, joilla kdydddn vakiomuotoista kaup-
paa optiopOrssissé.

Termiinikaupasta sovittaessa ei makseta
vastiketta. Suoritusvelvollisuus ja sitd vas-
taava saamisoikeus syntyvit vasta termiinin
erdantymispdivind vallitsevan termiinin koh-
teena olevan hyddykkeen markkinahinnan
perusteella. Termiinin ostaja saa myyjan
suorituksen hyviékseen silloin, kun erainty-
mishinta on kohde-etuuden markkinahintaa
alempi. Jos sovittu hinta on kohde-etuuden
markkinahintaa suurempi, myyji saa ostajan
suorituksen hyvikseen. Kohde-etuuden hin-
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takehityksestd riippuen termiinistid voi siten
syntyid voittoa tai tappiota. Termiini ei voi
raneta toisin kuin optio.

Oikeuskdytidnndssd voittoa on pidetty ve-
ronalaisena pddomatulona, mutta tappiota ei
ole saanut vihentdd. Oikeustilaa ei ole pidet-
tavd kohtuullisena. Tdmidn vuoksi ehdote-
taan, ettd termiinitappio rinnastettaisiin opti-
on raukeamisen tavoin luovutustappioon. Se
olisi siten vidhennettivissd luovutusvoitosta
tappiovuonna ja kolmena sitd seuraavana
vuotena. Jotta termiinivoittojen ja tappioiden
verokohtelu olisi yhdenmukaista, ehdotetaan
lisdaksi, ettd termiinivoitto rinnastettaisiin
muihin luovutusvoittoihin. Koska termiinilld
ei ole varsinaista hankintamenoa, luovutus-
hinnasta ei kuitenkaan saisi vihentédd hankin-
tameno-olettamaa.

1.3. Lasten yksityisen hoidon tuki

Kannustinloukkuty6ryhmén ehdotusten
mukaisesti pienten lasten hoidon tukijérjes-
telmdd uudistetaan. Perheen valitessa muun
hoitomuodon kuin kunnallisen pédividhoidon
perheelld on oikeus hoitotukeen, joka koos-
tun hoitorahasta ja pienituloisuuden perus-
teella maksettavasta hoitolisdstd, Nami kor-
vaavat nykyisistd tukimuodoista lasten koti-
hoidontuen ja kokeiluluonteisesti erdissd
kunnissa maksettavan péivahoidon palvelura-
han. Lisdksi kunnat voivat maksaa kunnalli-
sia lisid. Mikili vanhemmat hoitavat itse
lapsiaan kotona, hoitotuki maksetaan per-
heen valinnan mukaan toiselle vanhemmista.
Jos perhe valitsee yksityisen pédividhoidon,
tuki maksetaan suoraan hoidon tuottajalle.

Hoitoraha, hoitolisd ja kunnalliset lisit
ovat veronalaista tuloa. Niitd ehdotetaan ve-
rotettavaksi sen henkilén tulona, joka hoitaa
lasta ja jolle tuki maksetaan. Vanhempien
veronalaista tuloa tuki olisi siind tapaukses-
sa, ettd vanhemmat itse hoitavat lapsia koto-
na. Yksityisen hoidon tapauksessa tukea ve-
rotettaisiin hoitajan tulona kuten nytkin pai-
vihoidon palvelurahakokeilussa. Niin yhte-
néistettdisiin hoitotuen verokohtelu eri hoito-
muotojen kesken ja varmistettaisiin sen ve-
rotus kertaalleen. Lasten yksityisen hoidon
tuen ehdotettu verokohtelu parantaisi perhei-
den mahdollisuuksia lastenhoitajan palkkaa-
miseen tai muun yksityisen hoidon hankki-
miseen ja toteuttaisi vaatimukset tukitoimen-
piteisti kotitalouksien tyollistimisen edisté-
miseksi.

1.4. Kunnallisverotuksen ansiotulovihen-
nys

Kannustinloukkuty6ryhmén ehdotusten
pohjalta hallitus pdityi useisiin toimiin, joi-
den tarkoituksena on madaltaa ty6ttomyys-
turvan ja sosiaalietuuksien varassa eldvien
pienituloisten kynnystd hakeutua ty6hon tai
hankkia liséituloja. Yhtend keinona ehdote-
taan pienituloisten verotuksen keventidmista
kohdennettuna palkka- ja yrittdjatuloihin.
Toteuttamistapana on kunnallisverotuksessa
nykyisin muista ansiotuloista kuin eldketu-
loista tehtdvidn kunnallisverotuksen ansiotu-
lovihennyksen korottaminen ja rajaaminen
koskemaan vain sellaisia ansiotuloja, joiden
hankkimista voidaan tyollistimismielessi pi-
tdd perusteltuna. Kuten téhénkin asti, vihen-
nystd ei myonnettdisi elidketuloista, mutta
vastaisuudessa ei myoskddn tyGttémyystur-
vasta eikd muista sosiaalietuuksista.

Hallitus on pé#ittinyt esittdd tuloverotusta
kevennettdviksi vuonna 1997 tuntuvammin
kuin alunperin oli tarkoitus. Osana titi rat-
kaisua myo6s kunnallisverotuksen ansiotulo-
viahennykseen ehdotetaan suurempaa koro-
tusta kuin miki siséltyi kannustinloukkutyd-
ryhmién ehdotuksiin. Hallituksen esityksessd
vihennyksen enimmdisméddrda on 5 500
markkaa eli 700 markkaa korkeampi ja vi-
hennys poistuisi huomattavasti hitaammin
kuin kannustinloukkutySryhmén vaihtoeh-
dossa. Vihennys painottuu edelleenkin pie-
nituloisille, mutta hyodyttdd myds keskitu-
loisia alunperin suunniteltua tuntuvammin.

Nyt ehdotetussa muodossa kunnallisvero-
tuksen ansiotulovidhennyksen kannustinvai-
kutukset tehostavat. Tdm4 johtuu vihennyk-
sen enimméiismaardn nostamisesta ja siitd,
ettd vihennys poistuu tulojen kasvaessa kan-
nustinloukkuty6éryhmén ehdottamaa huomat-
tavasti hitaammin. T#dll6in poistumisesta ai-
heutuva marginaaliverovaikutus lievenee
tuntuvasti. Vahennys soveltuu tissd tilan-
teessa tuloverotuksen keventidmiskeinoksi
senkin vuoksi, ettd se kohdentuu alempiin
tuloryhmiin, kun taas asteikkokevennyksisté
hyotyvit eniten suurituloiset. Kayttimilld
useampia tapoja verokevennysten tulonjako-
vaikutukset saadaan tasaisiksi. Lisidksi va-
hennyksen avulla voidaan varmistaa, ettd
my®6s kunnallisverotus, eikd ainoastaan val-
tionverotus, kevenee.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kunnallisvero-
tuksen ansiotulovihennys olisi 20 prosenttia
sithen oikeuttavien tulojen 15 000 markkaa
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ylittavastd madrdstd. Viahennyksen enim-
miismaddrd olisi 5 500 markkaa. Vihennys
alkaisi pienetd tulojen ylittdessd 43 000
markkaa. Pienennys olisi 2 prosenttia maini-
tun miidrdn ylimenevistd osuudesta. Vihen-
nys poistuisi siten kokonaan vasta 318 000
markan vuositulotasolla.

1.5. Kunnallisverotuksen eliketulovihen-
nyksen tarkistus

Kansanelikkeen pohjaosa poistuu vuonna
1997 sen yhdistyessi lisdosan kanssa eldke-
vihenteiseksi kansaneldkkeeksi. Kansaneld-
ketti ei kuluvasta vuodesta alkaen ole myon-
netty niille, jotka idn tai muun syyn perus-
teella muuten olisivat tulleet kansanelikkeen
saajiksi, mutta joiden kansaneldke nollautuu
heidin tydeldkkeensd suuruuden perusteella.
Kunnallisverotuksessa eldketulovihennyksen
mitoitus on tapahtunut sen perusteella, saako
puoliso kansaneldkettd tai sitd vastaavaa eld-
ketti vai ei. Elidketulovihennysti myonnetti-
essi puolisoiksi katsotuilla vdhennys on noin
8 800 markkaa pienempi kuin muilla saman-
suuruista tuloa saavilla. Voimassa olevaa
sdiddstd on perusteltu silld, ettd puolison
eliketulovihennys myonnetddn silloin, kun
kansanelikekin médraytyy puolisoiden pie-
nemmiin lisiosan mukaan. Pohjaosan poistu-
misen myo6ta edelld kuvattu peruste puolisoi-
den miirittelyyn ei ole endd kéytetthvissi,
koska ei ole syytd kohdella ankarammin
puolisoita, jotka molemmat saavat kansan-
elikettd kuin puolisoita, joista toinen tai
kumpikaan ei saa kansaneldkettd tyoelikkeen
suuruuden vuoksi.

Nykyinen kidytdnt6 on johtanut muun
muassa sithen, ettd puolisolla noin
3 600—4 500 markan kuukausitulotasolla
kiteen jddvd kokonaiseldketurva heikentyy,
kun aletaan saada kansaneldkettd. Tdmi on
epikohta, johon on useampien vuosien ku-
luessa haettu lievennystd, mutta joka on jil-
leen pohjaosan poistumisen myotd pahene-
massa. Tdmikin ongelma on pitkilti seu-
rausta siitd, ettd todellisuudessa puolison
asemassa oleva, mutta vain tydeldkettd saava
on saanut yksindisen korkeampaa eliketulo-
vihennystd ja vasta alkaessaan saada kan-
saneldketti on muuttunut puolison eldketulo-
vihennyksen saajaksi.

Edelld kuvatuista syistd ehdotetaan, ettd
puolison eldketulovihennystd alettaisiin so-
veltaa verotuksessa puolisona pidettiviin
henkiloihin silloin, kun elikkeensaaja alkaa

saada eldketulovihennykseen oikeuttavaa
elikettd. Eldkeldispuolisot tulevat ndin yh-
denvertaiseen asemaan elikkeen laadusta
riippumatta. Muutoksen jidlkeen kansanelik-
keen vastaanottaminen ei my6skddn aiheut-
taisi missidin tapauksessa kéteen jddvin tu-
lon pienentymista,

Koska muutos on verotusta kiristivi, eh-
dotetaan, ettd sitd ei sovellettaisi nithin puo-
lisoihin, jotka ovat vuonna 1996 saaneet yk-
sindisen eldketulovdhennyksen. Siten kenen-
kéin nyt eldkettd saavan verotus ei kiristyisi.

1.6. Tulonhankkimisvihennyksen korotus

Vuoden 1995 syksylld tehdyn tulopoliitti-
sen kokonaisratkaisun yhteydessd sovittiin
tulonhankkimisvdhennyksen  korotuksesta.
Taman mukaisesti tulonhankkimisvihennyk-
sen enimméiismiirdd ehdotetaan korotetta-
vaksi 1 500 markasta 1 800 markkaan.

1.7. Verotusmenettelylakiin tehtivit mou-
tokset

Verotusmenettelysti annettuun lakiin ehdo-
tetaan erditd tiedonantovelvollisuutta koske-
via tdsmennyksid. Nykyisin ennakkoperinti-
asetukseen siséltyvd safdnnOs siitd ajankoh-
dasta, mihin mennessd kuntien on ilmoitetta-
va verohallinnolle tuloveroperusteistaan eh-
dotetaan siirrettdviksi verotusmenettelysta
annettuun lakiin.

1.8. Muut muutokset

Edelld selostettujen muutosten lisdksi tulo-
verolakiin ehdotetaan useita tismennyksid ja
sellaisia korjauksia, jotka johtuvat muun
lainséfidinnon muuttumisesta. Tdmén tyyppi-
sid tarkistuksia ehdotetaan osinkotuloa, kor-
kovihennystd, eldkevakuutusmaksuvihen-
nystd ja eldketulovidhennystd koskeviin lain-
kohtiin.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Hallituksen vuodelle 1997 ehdottamat ve-
rokevennykset merkitsevéit eri veronsaajien
tuloveron tuottojen alenemista runsaalla
5 500 miljoonalla markalla kuluvan vuonna
sovellettaviin perusteisiin verrattuna. Yl
puolet kevennyksestid ehdotetaan toteutetta-
vaksi veroasteikon lievennyksin., Sairausva-
kuutusmaksun 80 000 dyrin ylittavastd osas-
ta perittavan korotuksen alentamisesta 1 pen-
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nilld vdhentdd maksun tuottoa 920 miljoo-
nalla markalla. Muu osa eli 1 350 miljoonaa
markkaa kevennyksistd toteutuisi tdhan esi-
tykseen sisédltyvilld muutoksilla veroperustei-
siin. Eduskunnalle samaan aikaan tdmén esi-
tyksen kanssa annettavassa esityksessd vuo-
den 1997 veroasteikkolaiksi (HE 104/1996
vp) on kuvattu yhteisvaikutukset verokeven-
nyksisté eri tulotasoilla olevien palkansaajien
tuloveroihin ja veroasteisiin.

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen
muutos pienentdd kuntien verotuloja 915
miljoonalla markalla, kansanelidkelaitoksen
tuloja 115 miljoonalla markalla ja kirkollis-
veron tuottoa 55 miljoonalla markalla. Tu-
lonhankkimisvihennyksen korotus alentaa
valtion tuloveron tuottoa 110 miljoonalla
markalla, kunnallisveroa 83 miljoonalla mar-
kalla, Kansanelidkelaitoksen tuloja 11 miljoo-
nalla markalla ja kirkollisveroa 6 miljoonalla
markalla.

Lasten yksityisen hoidon tuen kehittdmi-
seen liittyvd ehdotus tuen verottamisesta sen
tulona, joka lasta hoitaa ja jolle tuki makse-
taan, merkitsee keventyvdd verokohtelua
niille perheille, jotka nykytilanteessa ensin
maksavat tuesta veroa ja sitten hankkivat jil-
jelle jadvilla nettoetuudella lapselle hoitopai-
kan. Nykytilanne on monessa tapauksessa
voinut johtaa jdrjestelyyn, jossa maksu hoi-
dosta on suoritettu verottomana. Néiltd osin
on odotettavissa, ettd hallituksen ehdotus
osaltaan vihentdd harmaata taloutta ja tuo
hoitosuhteet verotuksen piiriin. Kokonaisuu-
dessaan vaikutukset verotuottoihin jdinevit
vihaisiksi.

Kunnallisverotuksen eléiketulovihennyksen
muutosehdotus ei merkitse kenenkéddn elidk-
keensaajan verotuksen kiristymistd. Nykyis-
ten vihennyksen tasojen ennallaan pitiminen
aiheuttaa suuruusluokkaa 10 miljoonan mar-
kan verotulojen menetyksen. Toisaalta se, et-
td tyoeldkkeen suuruuden vuoksi ilman kan-

sanelidkettd jddville puolisoille ei mydnnettii-
si yksindisen eldketulovdhennystd, sddstdd
muutamassa vuodessa tdtd huomattavasti
suuremman summan ldhinnid kuntien verotu-
loissa.

Pédoman tuottoprosentin nostaminen 15
prosentista 18 prosenttiin keventdd elinkei-
nonharjoittajien ja henkiltyhtididen osakkai-
den verotusta noin 65 miljoonalla markalla
ja maatalouden harjoittajien verotusta noin
15 miljoonalla markalla. Palkkamenoista 30
prosentin lukeminen nettovarallisuuteen ke-
ventdd verotusta elinkeinonharjoittajien ja
henkiloyhtididen osalta noin 75 miljoonalla
markalla ja maataloudenharjoittajien osalta
joillakin miljoonilla markoilla. Toimenpiteet
alentavat verotuottoja yhteensd siten noin
160 miljoonalia markalla.

Muut yritysten verotukseen ehdotettavat
muutokset lisadvit jossain médrin verotuloja.
Muutokset todennikdisesti viahentdvit eten-
kin varallisuuden siirtoja ja jonkin verran
myds osakaslainoja ja toimintamuodon muu-
toksia. Vaikutus verotuloihin voidaan suu-
ruusluokaltaan arvioida 20—30 miljoonaksi
markaksi.

3. Asian valmistelu

Toimintamuodon muuttamista ja varalli-
suuden siirtojen arvostamista koskevien eh-
dotusten osalta esitys perustun pienyritysten
verotuksen uudistamistydryhmén ehdotuksiin
(VM 1996:7). Muistiosta hankittiin lausun-
not 22 viranomaiselta ja jarjest6ltd. Lausun-
noista on laadittu yhteenveto.

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen
korotus samoin kuin hoitorahan verokohte-
lua koskeva ehdotus perustuvat osittain kan-
nustinloukkutydryhméan ehdotuksiin.

Muilta osin esitys on valmisteltu virkatyo-
ni valtiovarainministeriGssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tuloverolaki

24 §. Toimintamuodon muutokset. Pykilin
2 momenttiin lisdttdisiin sdinnds poistojen
enimmaism#drastd verovuonna, jolloin toi-
mintamuodon muutos on tapahtunut. Sé#n-
nds liittyy alla selostettuun toimintamuodon

muutosvuoden verotusta koskevaan ehdotuk-
seen. Osakeyhtid saisi vdhentdd sille siirty-
neen kdyttdomaisuuden hankintamenosta ja
muista pitkédvaikutteisista menoista poistoina
enintddn midrdn, joka vastaisi verovuoden
enimmiispoistoja vihennettynd siirtyvai toi-
mintaa harjoittaneen verotuksessa verovuon-
na hyviksyttivien poistojen mdarilla. Sddn-
nds vastaisi sulautumisiin sovellettavaa pois-
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tosaannostd. Samaan momenttiin liséttdisiin
tarkennus toimintavarauksen lukemisesta
osakeyhtiotd edeltineen yrityksen veronalai-
seen tuloon sind verovuonna, jona toiminta-
muodon muutos on tapahtunut, siten kuin
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
46 a §:ssd (1539/92) sdddetddn.

Pykiladn lisittdisiin uusi 5 momentti, jossa
sdddettdisiin yrityksen verottamisesta vero-
vuonna, jolloin toimintamuodon muutos on
tapahtunut. Siirrettdessd elinkeinonharjoitta-
jan, kuolinpesdn tai yhtymén elinkeinotoi-
minta taikka maa- tai metsétalous osakeyh-
tiolle tai muutettaessa avoin yhtid tai kom-
mandiittiyhtié osakeyhtitksi tulo verotettai-
stin osakeyhtion kaupparekisteriin merkitse-
misti edeltiviltd ajalta elinkeinonharjoittajan
tai kuolinpesén taikka avoimen yhtion, kom-
mandiittiyhtion tai muun yhtymén osakkai-
den tulona. Ehdotuksen mukaan osakeyhtioti
edeltivian yrityksen verovuosi sdfdettdisiin
paittyvidksi  osakeyhtion — merkitsemiseen
kaupparekisteriin riippumatta siitd, milloin
verovuosi verotusmenettelysti annetun lain
(1558/95) 3 §:n mukaan pdittyisi. Muodon-
muutoksen jilkeiseltd ajalta tulo verotettai-
siin osakeyhtion tulona. Yritysten verottami-
nen erillisind edellyttddi, ettd edeltiva yritys
antaa itseniisesti veroilmoituksen osakeyhti-
6n kaupparekisteriin merkitsemiseen péitty-
viltd viimeiseltd verovuodeltaan. Veroilmoi-
tuksen tulee perustua tilinpaitokseen, joka
on tehty muutosajankohdalle.

26 §. Sijoitus yhtymdin ja vyksityiskdyt-
toonotto yhtymdstd. Pykidlin 1 momenttiin
otettaisiin uudet sddnnokset yhtyméiin tehti-
vien sijoitusten arvostamisesta. Sdannos kos-
kisi sekd yhtiotd perustettaessa ettd yhtidn
toiminnan aikana tehtivid sijoituksia. Yhty-
min osakkaan sijoittaessa omaisuutta tai oi-
keuksia yhtymiddn osakkaan verotuksessa
katsottaistin omaisuuden tai oikeuden luovu-
tushinnaksi todennékdinen luovutushinta si-
joituksen ajankohtana. Yhtymin verotukses-
sa hankintamenoksi katsottaisiin sama m#i-
rd.

S#idnnokset yhtymdstd tapahtuvan yksityis-
kidyttonoton arvostamisesta olisivat 2 mo-
mentissa. Sadnnoksid muutettaisiin siten, ettd
yhtymin osakkaan yhtymistd ottaman kiin-
teiston, rakennuksen, rakennelman, arvopa-
perin tai oikeuden luovutushinnaksi katsot-
taisiin omaisuuden tai oikeuden todennikdi-
nen luovutushinta. Muun yhtyméstd otetun
omaisuuden, palvelun tai etuuden luovutus-
hinnaksi katsottaisiin edelleen alkuperiinen

hankintameno tai sitd alempi todennikoéinen
luovutushinta. Yhtymén osakkaan verotuk-
sessa katsottaisiin hankintamenoksi sama
médrd, joka luettaisiin luovutushinnaksi yh-
tymén verotuksessa. Tuloverolakiin ehdote-
tut muutokset vaikuttavat yhtymien verotuk-
sessa vain harvoin, koska yhtymid verote-
taan yleensd elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain (360/68) mukaan. Asianomai-
seen lakiin ehdotetaan tehtdviksi vastaavat
muutokset.

Tamén pykildn sddnnoksid ei sovellettaisi
omaisuuden siirtyessd yhtymédn tai yhty-
mistd lain 24 §:ssd tarkoitetussa toiminta-
muodon muutoksessa, jossa sovelletaan ar-
vojen jatkuvuutta.

27 §. Purkautuminen. Pykildn toista lau-
setta muutettaisiin siten, ettd purkautuvan
avoimen yhtioén ja kommandiittiyhtion vero-
tuksessa omaisunden, etunden ja oikeuden
luovutushinnakst katsottaisiin mi#iri, joka-
vastaa yksityiskdytt6onotossa 26 §:n 2 mo-
mentin mukaan luovutushinnaksi luettavaa
midrdd. Purkautuvan avoimen yhtidn tai
kommandiittiyhtién verotuksessa luovutus-
hinnaksi katsottava kidypd arvo luettaisiin
osakkaan verotuksessa hankintamenoksi.

38 §. Joettavan yritystulon pédomatulo-
osuus. Pykildn ensimmdiistd momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etti jaettava
yritystulo katsottaisiin pddomatuloksi siihen
méiaridin saakka, joka vastaa elinkeinotoi-
mintaan tai maatalouteen verovuotta edelti-
neen verovuoden péittyessd kuuluneelle net-
tovarallisuudelle laskettua 18 prosentin vuo-
tuista tuottoa.

39 §. Verotusyhtymdn osakkaan tulo-osuu-
den pddomatulo-osuus. Pykildan ehdotetaan
tehtaviksi paddomatulo-osuuden mairad kos-
keva muutos. Ehdotuksen mukaan luonnolli-
sen henkildn ja kuolinpesdn osuus verotus-
yhtymén maatalouden puhtaasta tulosta, jos-
ta on vihennetty osakkaan yhtymin maata-
louteen kohdistuvat korkomenot ja aikaisem-
milta verovuosilta vahvistetut osakkaan maa-
talouden tappiot yhtymistd, katsottaisiin pai-
omatuloksi siithen médrddn saakka, joka vas-
taa osakkaan yhtymévarallisuusosuudelle las-
kettua 18 prosentin vuotnista tuottoa.

40 §. Elinkeinoyhtymdn osakkaan tulo-
osuuden pddomatulo-osuus. Pykilddn ehdo-
tetaan tehtiiviksi padomatulo-osuuden méd-
rdd koskeva muutos. Luonnollisen henkilén
ja kuolinpesidn osuus elinkeinoyhtymén elin-
keinotoiminnan tuloksesta katsottaisiin péd-
omatuloksi siihen méérdin saakka, joka vas-
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taa osakkaan osuudelle yhtymin elinkeino-
toimintaan verovuotta edeltineen verovuo-
den pidttyessd kuuluneesta nettovarallisuu-
desta laskettavaa 18 prosentin vuotuista tuot-
toa.

Vastaava muutos ehdotetaan tehtdviksi py-
kildn toiseen momenttiin. Osakkaan osuus
elinkeinoyhtymén maatalouden tulosta kat-
sottaisiin siten padomatuloksi sithen méidridin
saakka, joka vastaa osakkaan osvudelle yh-
tymin maatalouteen verovuotta edeltineen
verovuoden péittyessd kuuluneesta nettova-
rallisuudesta laskettua 18 prosentin tuottoa.

41 §. Nettovarallisuuden laskenta. Pykildn
4 momenttia muutettaisiin siten, ettd elinkei-
notoiminnan varothin kuuluvan asunnon yh-
teydestid poistettaisiin maininta tuloverolain
48 §:std. Kytkentd 48 §:34n on johtanut sii-
hen, ettd vapaa-ajan asunnot on saatettu toi-
sinaan lukea nettovarallisuuteen, vaikka se ei
ole ollut sddnndksen tarkoitus. Lisdksi on ol-
lut tulkinnanvaraista, pitdisikoé 48 §:n vaati-
muksen kahden vuoden omistusajasta toteu-
tua ennen kuin voidaan soveltaa sdfinnostéd
asunnon vihentdmisestd osakkaan osuudesta
yhtymin varoihin. Ehdotuksen mukaan las-
kettaessa 1 momentissa tarkoitettua pddoma-
tulo-osuutta osakkaan osuudesta yhtymin
varoihin vihennettdisiin yhtymén elinkeino-
toiminnan varoihin kuuluva asunto, jota osa-
kas on verovuonna kayttinyt omana tai per-
heensd asuntona. Viittauksen poistaminen ei
merkitsisi muutosta vakiintuneeseen ja ny-
kyisin tuloverolain 48 §:n 2 momentin mu-
kaiseen kiytdntoon maapohjan lukemisesta
asunnon arvoon.

Pykiilédan lisittédisiin uusi 6 momentti, jossa
saddettdisiin palkkojen lukemisesta nettova-
rallisunteen laskettaessa pidomatulo-osuutta
38—40 §:n mukaan. Nettovarallisuuteen
luettaisiin 30 prosenttia verovuoden paitty-
mistd edeltdneiden 12 kuukauden aikana
maksettujen elinkeinotoiminnan tai maata-
louden ennakonpidityksen alaisten palkkojen
midrdstd. Mainittu 12 kuukauden ajanjakso
laskettaisiin taaksepdin sen verovuoden pait-
tymisestd, jonka tuloverofuksesta on kysy-
mys, eikd sen verovuoden, jonka péatty-
mishetken nettovarallisuus on pdfomatulo-
osuuden mdadrdytymisperusteena.

Nettovarallisuuteen Iuettavan lisdyksen
pohjana oleva palkkasumma vastaa elinkei-
notoiminnan osalta elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 46 a §:n mukaisen toimin-
tavarauksen enimméiismédrdd. Palkkasum-
maan perustuva lisdys nettovarallisuuteen

kohdistuu samoihin yritysmuotoihin kuin
toimintavaraus lukuun ottamatta maatalou-
denharjoittajia, jotka eivit voi tehdd toimin-
tavarausta. Nettovarallisuuteen tehtivi lisdys
el kuitenkaan edellyttiisi sitd, ettd kyseiselid
yritykselld olisi oikeus toimintavaraukseen,
eikd lisdyksen tekemiseen vaikuta se, onko
yritys tehnyt toimintavarauksen.

42 §. Muusta yhtiostd kuin porssiyhtiosti
saadun osingon pddomatulo-osuus. Pykilin
2 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi 41 §:mn
4 momenttia vastaava muutos. Laskettaessa
osingon paddomatulo-osuutta osakkaan osak-
keiden arvosta vihennettiisiin yhtion varoi-
hin kuuluvan asunnon arvo, jos osakas on
kiyttinyt sitd omana tai perheensi asuntona.
Lisdksi osakkaan midritelmian ehdotetaan
tehtdavikksi tekninen tarkistus. Ehdotuksen
mukaan médritelméssd viitattaisiin suoraan
tyontekijdin eldkelakiin (395/61) sen sijaan,
ettd viitataan elinkeinotulon verottamisesta
annettuun lakiin, jossa puolestaan on kytken-
td tyontekijdin eldkelakiin. Tarkistus et mer-
kitsisi muutosta maédritelmén asialliseen si-
saltoon.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan lisétta-
viksi sdénnds, jonka mukaan osakkaan velka
yhtidlle viihennettiisiin osakkaan osakkeiden
arvosta laskettaessa yhtiostd saadun osingon
pidomatulo-osuutta. Sddnnds koskisi miitd
osakkaita, joita ei tyOntekijdin eldkelain
2 §:n 6 momentin mukaan pidetd mainittuun
yhtidén tydsuhteessa olevina. Nykyisellddn
osakaslaina mahdollistaa yleisiin periaattei-
siin verrattuna perusteettoman edullisen ta-
van siirtdd osakeyhtion varoja osakkaalle,
kun osakkaan kéyttoon lainana siirretyt varat
lisadvit saamisena yhtion varallisuutta ja si-
ten myds osingon padomatulo-osuutta. Ehdo-
tettavaa muutosta vastaavaa menettelyd so-
velletaan laskettaessa elinkeinoyhtymén net-
tovarallisuutta. Elinkeinoyhtymin ja osake-
yhtion osakkaiden yhdenmukaisen kohtelun
vuoksi séddnnds on tarpeen lisdtd mydSs osin-
gon péddomatulo-osuuden laskemiseen.

45 §. Luovutusvoiton verondlaisuus ja
50 §. Luovutustappio. Termiinisopimuksesta
syntynyt voitto ehdotetaan rinnastettavaksi
luovutusvoittoon ja termiinisopimuksesta
syntynyt tappio luovutustappioon. Vakioitu
optio ja termiini on médritelty kaupankéyn-
nistd vakioiduilla optiocilla ja termiineilld an-
netun lain (772/1988) 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa. Koska termiinisopimuksella ei ole
hankintahintaa, niin sanottua hankintameno-
olettamaa eli hankintahinnan sijasta vihen-



HE 105/1996 vp 9

nettivid prosentuaalista vihimmaismadrid ei
sovellettaisi termiinisopimuksesta saatavaa
voittoa laskettaessa.

58 §. Korkomenot. Ahvenanmaan maakun-
tahallituksen takaamat opintolainan korot eh-
dotetaan rinnastettavaksi valtion takaamiin
opintolainan korkoihin.

63 a §. Lasten yksityisen hoidon tuki. Jos
lasta hoidetaan kunnallisen pdivihoidon ul-
kopuolella, lapsesta aletaan vuonna 1997
maksaa lasten yksityisen hoidon tuesta anne-
tussa laissa tarkoitettua hoitotukea, johon
voivat kuulua hoitoraha ja tulosidonnainen
hoitolisd. Kunnat voivat liséksi maksaa kun-
nallisia lisia.

Jos lasta hoidetaan kunnallisen péivihoi-
don ulkopuolella, lapsesta maksettava hoito-
raha olisi kannustinloukkutyéryhmin ehdo-
tuksen mukaan alle 2-vuotiaasta 1 200 mark-
kaa, 2-vuotiaasta 800 markkaa ja 3-vuotiaas-
ta ja sitd vanhemmasta 500 markkaa lasta ja
kuukautta kohden. Hoitolisé olisi vanhempi-
en pienituloisuuden perusteella maksettava
lisituki, jonka enimméismidra olisi 800
markkaa Jasta ja kuukautta kohden. Hoitoli-
sii maksettaisiin enintddn kahdesta hoito-
ikdisestd lapsesta. Jos vanhemmat itse hoita-
vat lapsiaan kotona, hoitotuen saamisen
edellytyksend olisi, ettd nuorin lapsista on
alle 3-vuotias. Kunnat voisivat hoitotuen li-
sikst maksaa omista varoistaan kunnallisia
lisid.

Hoitotuki ja kunnalliset lisdt olisivat sen
verovelvollisen tuloa, joka hoitaa lasta ja
jolle tuki maksetaan. Jos lapsen vanhempi
tai muu huoltaja itse hoitaa lasta, hoitotuki
ja kunnalliset lisit olisivat sen tuloa, joka il-
moittaa hoitavansa lasta. Jos lasta hoidetaan
yksityisessd pdivdhoidossa, lapsen hoitaja
olisi useimmiten ennakkoperintirekisteriin
merkitty yksityinen pdivikoti tai yrittdji, esi-
merkiksi yksityinen perhepdivihoitaja. Yksi-
tyisen hoidon tuottaja voisi olla my0s tyo-
suhteessa perheeseen oleva hoitaja tai sellai-
nen yrittdjdnd toimiva yksityinen hoitaja, jo-
ta ei ole merkitty ennakkoperintirekisteriin.
Mikili kunta on hyvéksynyt yksityisen pii-
viikkodin, perhepéivihoitajan tai tyosuhteessa
perheeseen olevan hoitajan pdivahoitopalve-
fun tuottajaksi, tuki maksettaisiin suoraan
hoidon tuottajalle ja katsottaisiin hoidon
tuottajan tuloksi.

95 §. Tulonhankkimisvihennys. Verovel-
vollinen saa vihentdd palkkatuloistaan palk-
katulon hankkimisesta ja sdilyttimisestd ai-
heutuneet tulonhankkimismenot. Verovelvol-

360311N

lisen ei tarvitse esittdd selvitysti tulonhank-
kimismenoistaan, jos niiden mddrd on kolme
prosenttia palkkatulon m#drdstd, kuitenkin
enintddn 1 500 markkaa. Tama markkamésrd
esitetéifin korotettavaksi 1 800 markaksi.

96 §. Eldkevakuutusmaksuvdhennys. Lain-
kohdan 4 momentissa sdddetidéin siitd elike-
turvasta, johon yksityinen elékevakuutus yh-
desséd pakollisen eldketurvan kanssa saa joh-
taa ilman, ettd niin sanottua 66 prosentin ra-
joitusta vield alettaisiin soveltaa. Jotta vero-
lainsd4dantdd ei tarvitsi rahanarvon muuttu-
essa erikseen tarkistaa, lainkohdassa on vii-
tattu tyontekijan eldkelain 8 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuun pieninpdan yhteensovitus-
palkkaan. Tdmi késite on kuitenkin kansan-
eldkeuudistuksen yhteydessid tarpeettomana
poistettu timin vuoden alusta. Tand vuonna
lainkohdassa tarkoitettu palkka olisi ollut
7 263 markkaa, josta laskettu eldke olisi ol-
lut 4 793 markkaa. Jotta suurin piirtein td-
min tasoisen eldkevakuutuksen vakuutus-
maksujen vihennysoikeudessa ei tapahtuisi
merkittivid muutoksia, ehdotetaan yhteen-
sovituspalkka korvattavaksi 5 000 markan
eldkerajalla. Markkamairad tarkistettaisiin
vastaisuudessa tarpeen mukaan, joskin ra-
hanarvon pysyminen suurin piirtein ennal-
laan vihentdd tarkistustarvetta.

Lainkohdan 7 momenttiin ehdotetaan teh-
taviksi sanonnallinen korjaus sen vuoksi,
ettdi vuoden 1997 alusta kansaneldkkeestd
poistuu pohja- ja lisdosa. Nyt lainkohdassa
puhuttaisiin vain kansaneldkkeesti sellaise-
naan.

100 §. Valtionverotuksen eldketuloviihen-
nys. Myo6s timidn lainkohdan sanamuotoa
tarkistettaisiin kansanelédkkeen pohja- ja lisi-
osan poistumisen vuoksi.

101 §. Kunndllisverotuksen eldketulovd-
hennys. Kunnallisverotuksen eldketulovihen-
nystd ehdotetaan tarkistettavaksi kansaneldk-
keen pohja- ja lisdosan poistumisen vuoksi.
Vihennyksen rakennetta ja séddnnoksen sana-
muotoa ehdotetaan samalla selkeytettdviksi.
Lisdksi ehdotetaan, ettid puolison eldketulo-
vihennys myd&nnettdisiin niille henkiléille,
joihin sovelletaan verotuksessa puolisoa kos-
kevia sddnnoksid.

105 a §. Kunnallisverotuksen ansiotulovd-
hennys. Pieni- ja keskituloisille palkka- ja
yrittdjitulojen verotusta kevennetdin uwadella
kunnallisverotuksen ansiotulovihennykselld.
Vihennys korvaisi aiemman kunnallisvero-
tuksen ansiotulovihennyksen. Vihennys las-
kettaisiin palkkatulojen sekid sellaisten mui-



10 HE 105/1996 vp

den tyOsté saatavien tulojen perusteella, joita
ei ole enidi pidettdavid tySsuhteen puuttumisen
vuoksi palkkana eikd vield varsinaisena elin-
keinotulona. My®os elinkeinotoiminnan ja
maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella
saisi vihennyksen. Muiden ansiotulojen ku-
ten tySttomyysturvan tai sosiaalietuuksien
perusteella vihennysti ei endd mydnnettiisi.
Vihennystd ei myoskdin myonnetid osinko-
jen ansiotulo-osuuden, hankintatyén arvon
eikd pinta-alaperusteisen metsdverojirjestel-
mian mukaan ansiotuloksi katsottavan met-
sdtalouden puhtaan tulon perusteella. Vihen-
nyksen miird olisi 20 prosenttia palkka- ja
yrittdjiatulojen 15 000 markan ylittivistad
osasta kuitenkin enintdédn 5 500 markkaa.
Vihennys alkaisi pienentyd puhtaiden an-
siotulojen ylittdessa 43 000 markaa kahdella
prosentilla ylittdvistd méaridstd. Vihennyk-
sen vaikutus loppuisi 318 000 markan koh-
dalla.

108 §. Kuolinpesdlle myonnettavit vihen-
nykset. Sdinnoksen sanamuoto on osittain
vanhentunut. Lainkohdan 3 momentista eh-
dotetaan poistettavaksi virkkeen toinen lause
tarpeettomana. Lisdksi 4 momentti ehdote-
taan tarpeettomana kumottavaksi. Kuolinpe-
sin osakkaan tekemad tyGn arvoa ei nykydédn
veroteta kuolinpesdn tulona vaan osakkaan
tulona.

130 §. Kunnallisveron laskentaperuste. Tu-
loverolain mukaan kunnallisverotuksessa ve-
rot midriatddn verodyreind. Koska valtuusto
ei endd vahvista verodyrin hintaa vaan tulo-
veroprosentin, ehdotetaan tuloverolakiin asi-
asta johtuvaa sanonnallista tismennysti. Ve-
rotuksessa kaytettiisiin edelieen kisitettd ve-
rodyri, mutta kunnallisverotuksessa sill4 tar-
koitettaisiin tuloveroprosenttia. Kirkollisve-
rotuksessa puhutaan edelleen kirkollisvero-
Ayristi.

143 §. Erddt siirtymdsddnndkset. Lainkoh-
dan 8 momentti ehdotetaan kumottavaksi.
Séddnnoksen korvaa kunnallisverotuksen an-
siotulovdhennys, josta on ehdotettu sdidetti-
viksi 105 a §:ssi.

1.2. Laki verotusmenettelysti

15 §. Tulotietoja koskeva sivullisen ylei-
nen  tiedonantovelvollisuus.  Lainkohdan
4 momentissa sdddetddn arvopaperikauppi-
aan tiedonantovelvollisuudesta. Koska sdidn-
noksessd puhutaan ainoastaan arvopaperikau-
poista, on esiintynyt epitietoisuntta siiti,

koskeeko tiedonantovelvollisuus myds joh-
dannaisilla kdytivdd kauppaa. Lainkohtaa
olisi syytd tismentdi samalla, kun johdan-
naisia koskevia aineellisia verosdinnoksii
tarkistetaan. Jotta tiedonsaanti kaupankdyn-
nistd vakioiduilla johdannaisilla varmistettai-
siin, esityksessd ehdotetaan, ettd vilittdja il-
moittaisi verohallinnolle vuosittain konekie-
lisesti kaupoista ja kaupan osapuolista vero-
hallituksen antamien tarkempien méirdysten
mukaisesti.

16 §. Meno- ja vihennystietoja koskeva si-
vullisen  yleinen  tiedonantovelvollisuus.
Lainkohdan 4 momentin mukaan luotto- ja
rahoituslaitoksen, valtion, kunnan, huolto-
konttorin ja tyGnantajan on ilmoitettava ve-
rohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tie-
dot verovelvollisille annetuista lainoista. Tal-
14 tavoin luodaan edellytykset sille, ettd itse
verovelvollinen voidaan vapauttaa veroilmoi-
tuksesta tdltd osin. S#ddnnds ei kuitenkaan
koske vakuutus- ja elikelaitoksia, vaikka
my&s nimé ovat myOntineet asunto- ja mui-
ta lainoja verovelvollisille, Tdmin vuoksi
ehdotetaan, ettd my0s vakuutus- ja elikelai-
tokset liséttéisiin tiedonantovelvollisten ryh-
médn, Vakuutus- ja eldkelaitoksia olisivat
muun muassa vakuutusyhtiot, vakuutusyh-
distykset, eldkesiitiot, eldkekassat ja elike-
yhtit.

Lainkohdan 5 momentissa sidfidetdsin mak-
setun jalkimarkkinahyvityksen ilmoittamises-
ta. Lainkohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi si-
ten, ettd se nimenomaisesti koskisi myos
valtiokonttoria, joka hoitaa valtion joukko-
velkakirjojen myyntia.

91 a §. Kunnan tuloveroprosentin ilmoitta-
minen. Kuntalain (365/95) 8 luvun mukaan
valtuuston on hyviksyttivd kunnan talousar-
vio vuoden loppuun mennessd. Viimeistddn
talousarvion hyviksymisen yhteydessd val-
tuuston on péitettivd my6s kunnan tulovero-
prosentti. Tand vuonna sovellettavan kunnal-
lislain (527/82) 85 §:n mukaan paitds seu-
raavan vuoden verodyristd pitda tehdd vii-
meistddn marraskuun 16 paivéna. Verolain-
sdadidnndssd vastaava sddnnos sisdltyy en-
nakkoperintdasetukseen. Sen mukaan ilmoi-
tus verodyrin hinnasta on toimitettava vero-
hallitukselle viimeistdédn 17 pédivind marras-
kuuta. Uuden kuntalain (365/95) 8 luku tu-
lee voimaan 1 piivind tammikuuta 1997.
Sen sisalté on muodollisesti ristiriidassa voi-
massa olevan verolainsidddiannon kanssa,
vaikka tarkoituksena ei ole ollut muuttaa
vallitsevaa kiytént6d veroperusteiden ilmoit-
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tamisajankohdan suhteen. Tdmén vuoksi eh-
dotetaan, ettd asiasta sdfidetdan verotusme-
nettelystd annetussa laissa, joka erityislakina
syrjayttdd tiltd osin kuntalain, jolloin ei tar-
vitsisi valttdamatta sitd muuttaa. Kuten tihédn-
kin asti kuntien olisi ilmoitettava tulovero-
prosentin suuruus ja seurakuntien kirkollis-
verodyrin hinta verohallitukselle viimeistidén
marraskuun 17 pidivind. Verohallitus voisi
tarvittacssa myontidd lykkéysti tistd ajankoh-
dasta. Jos tuloveroprosenttia ei ilmoiteta
miiridaikana, voitaisiin noudattaa edellisen
vuoden tuloveroprosenttia. Néin jouduttaisiin
menettelemidn vain ennakkoperinnissi, kos-
ka verohallitus ei tietdisi tuloveroprosentin
suuruutta silloin kun verokortteja tehdidén.

Nykyisin verodyri on vahvistettu neljin-
nespennin tarkkuudella. Samaa menettelyd
ehdotetaan jatkettavaksi.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivi-
nd tammikuuta 1997. Tuloverolain muutok-

1.

sia sovellettaisiin ensimméisen kerran vero-
vuodelta 1997 toimitettavassa verotuksessa.
Toimintamuodon muutoksia koskevia séén-
noksid sovellettaisiin sellaisiin toimintamuo-
don muutoksiin, jotka ovat tapahtuneet lain
voimaantulon jilkeen. Toimintamuodon
muutos katsotaan tapahtuneeksi silloin, kun
osakeyhtio on merkitty kaupparekisteriin.

Kunnallisverotuksen elidketulovihennyk-
seen ehdotetaan siirtymisdznndstd, jonka
mukaan ne puolisot, jotka ovat saaneet
vuonna 1996 kunnallisverotuksessa yksinii-
sen eliketulovidhennyksen, sdilyttdisivit oi-
keutensa tihdn samoin edellytyksin kuin en-
nen lainmuutosta. Siirtymasainnos ei kuiten-
kaan koskisi niitd verovelvollisia, jotka sai-
vat satunnaisesti eliketuloa vuonna 1996 esi-
merkiksi kunnallisen luottamusmieseldkkeen
kertasuorituksena.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 108 §:n 4 momentti
ja 143 §:n 8 momentti, néistd 143 §:n 8 momentti sellaisena kuin se on 1 péivina joulukuuta
1995 annetussa laissa (1333/95),

muutetaan 24 §:n 2 momentti, 26 §, 27 §, 38 §:n 1 momentti, 39 §:n 1 momentti, 40 §n 1
ja 2 momentti, 41 §:n 4 momentti, 42 §:n 2 ja 3 momentti, 50 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 mo-
mentti, 95 §:n 1 momentin 1 kohta, 96 §:n 4 momentin 1 kohta ja 7 momentti, 100 §:n
4 momentti, 101 §, 108 § 3 momentti ja 130 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 42 §:n 3 momentti ja 50 §:n 1 momentti 30 paivind joulukuuta
1993 annetussa laissa (1502/93) ja 39 §:n 1 momentti, 40 §n 1 ja 2 momentti, 95 §:n
1 momentin 1 kohta sekd 96 §:n 7 momentti 29 péivind joulukuuta 1994 annetussa laissa
(1465/94), seki

lisditdicin 24 §:84n uusi 5 momentti, 41 §:44n uusi 6 momentti, 45 §:44n uusi 3 momentti,
lakiin uusi 63 a ja 105 a § seuraavasti:

24 § koitetun toimintamuodon muutoksen jilkeen

samalla tavalla kuin ne olisi véhennetty il-
man toimintamuodon muutosta. Osakeyhtid
saa sind verovuonna, jona toimintamuodon
muutos on tapahtunut, vihentdd sille siirty-
neen kdyttbomaisuuden hankintamenosta ja
muista pitkdvaikutteisista menoista poistoina

Toimintamuodon muutokset

Siirtyvin toiminnan verotuksessa vihentd-
mitta olevat menot vihennetddn edelld tar-
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enintddn méairit, jotka vastaavat verovuoden
enimmaéispoistoja vihennettynd siirtyvéi toi-
mintaa harjoittaneen verotuksessa verovuon-
na hyviksyttdvien poistojen méaarilld. Toi-
mintavaraus luetaan liikkeen tai ammatin tai
yhtymén veronalaiseen tuloon sind vero-
vuonna, jolloin toimintamuodon muutos on
tapahtunut, siten kuin elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 46 a §:ssid sdddetiddn.

Jos luonmollisen henkildn, kuolinpesén tai
yhtymin elinkeinotoiminta taikka maa- tai
metsitalous siirtyy perustettavalle osakeyh-
tidlle taikka avoin yhtié tai kommandiit-
tiyhtid muutetaan osakeyhtioksi tdssd pykd-
lassd tarkoitetulla tavalla, osakeyhtittd edel-
tdvén verovelvollisen tai yhtymin verovuo-
den katsotaan péittyvin osakeyhtion merkit-
semiseen kaupparekisteriin.

26 §

Sijoitus yhtymddn ja yksityiskdayttoonotto
yhtymdstdi

Yhtymin osakkaan sijoittacssa omaisuutta
tai oikeuksia yhtyméin katsotaan osakkaan
verotuksessa omaisuuden tai oikeuden luo-
vutushinnaksi todenndk&inen luovutushinta
sijoituksen ajankohtana. Yhtymén verotuk-
sessa katsotaan omaisuuden tai oikeuden
hankintamenoksi sama méira.

Yhtymén osakkaan ottaessa yhtymisti
kiinteiston, rakennuksen, rakennelman, arvo-
paperin tai oikeuden katsotaan luovutushin-
naksi omaisuuden tai oikeuden todenndkdi-
nen luovutushinta. Muun yhtymistd otetun
omaisuuden, palvelun tai etuuden luovutus-
hinnaksi katsotaan alkuperdinen hankintame-
no tai sitd alempi todennikoéinen luovutus-
hinta. Yhtyman osakkaan verotuksessa kat-
sotaan hankintamenoksi yhtymén verotukses-
sa luovutushinnaksi luettava méira.

27 §
Purkautuminen

Purkautuvan yhteison verotuksessa jaetta-
van omaisuuden luovutushinnaksi katsotaan
sen todennidkdsistd luovutushintaa vastaava
madrd. Purkautuvan avoimen yhtion ja kom-
mandiittiyhtion verotuksessa katsotaan omai-
suuden, etuuden ja oikeuden luovutushinnak-
si midrd, joka vastaa yksityiskdyttoonotossa
26 §:n 2 momentin mukaan luovutushinnak-

si luettavaa madras.
38 §
Jaettavan yritystulon pddomatulo-osuus

Edelld 30 §:ssd tarkoitettu jaettava yritys-
tulo katsotaan pddomatuloksi sithen masradn
saakka, joka vastaa elinkeinotoimintaan tai
maatalouteen verovuotta edeltdneen verovuo-
den péittyessd kuuluneelle nettovarallisuu-
delle laskettua 18 prosentin vuotuista tuot-
toa. Jos verovelvollinen on verovuonna
aloittanut elinkeinotoiminnan tai maatalou-
den harjoittamisen, pidomatulo-osuus laske-
taan elinkeinotoimintaan tai maatalouteen
verovuoden paittyessd kuuluvan nettovaralli-
suuden perusteella.

39 §

Verotusyhtymdn osakkaan tulo-osuuden
péidomatulo-osuus

Luonnollisen henkilén ja kuolinpesin
osuus verotusyhtymin maatalouden puhtaas-
ta tulosta, josta on vihennetty osakkaan yh-
tymén maatalouteen kohdistuvat korkomenot
ja aikaisemmilta verovuosilta vahvistetut
osakkaan maatalouden tappiot yhtymésti,
katsotaan piadomatuloksi siihen méadriin
saakka, joka vastaa osakkaan yhtyméva-
rallisuudelle laskettua 18 prosentin vuotuista
tuottoa.

40 §

Elinkeinoyhtymdin osakkaan tulo-osuuden
pddomatulo-osuus

Luonnollisen henkilén ja kuolinpesin
osuus elinkeinoyhtymin elinkeinotoiminnan
tuloksesta katsotaan padomatuloksi siihen
madrdin saakka, joka vastaa osakkaan osuu-
delle yhtyman elinkeinotoimintaan verovuot-
ta edeltdneen verovuoden piittyessd kuulu-
neesta nettovarallisuudesta laskettavaa 18
prosentin vuotuista tuottoa.

Jos elinkeinoyhtymilld on maatalouden tu-
loa, osakkaan osuus yhtymén maatalouden
tulosta katsotaan padomatuloksi sithen méi-
rddn saakka, joka vastaa osakkaan osuudelle
yhtymén maatalouteen verovuotta edeltineen
verovuoden paittyessd kuuluneesta nettova-
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rallisuudesta laskettavaa 18 prosentin vuo-
tuista tuottoa.

41 §

Nettovarallisuuden laskenta

Jos yhtymin elinkeinotoiminnan varoihin
kuuluu asunto, jota osakas on verovuonna
kiyttinyt omana tai perheensd asuntona,
asunnon arvo vihennetdin osakkaan osuu-
desta yhtymin varoihin 1 momentissa tarkoi-
tettua padomatulo-osuutta laskettaessa.

Laskettaessa péddomatulo-osuutta 38—40
§:n mukaan edelld 1 momentissa tarkoitet-
taun nettovarallisuuteen lisdtddn 30 prosent-
tia verovuoden péittymistid edeltéineiden 12
kuukauden aikana maksettujen elinkeinotoi-
minnan tai maatalouden ennakonpidityksen
alaisten palkkojen madrasta.

42 §

Muusta yhtiostd kuin porssiyhtiostd saadun
osingon pddomatulo-osuus

Jos sellainen osakas, jota ei tyontekijiin
eldkelain 2 §:n 6 momentin mukaan pidetd
mainittuun yhtioén tyosuhteessa olevana, on
verovuonna kidyttinyt omana tai perheensd
asuntona yhtion varoihin kuuluvaa asunioa,
asunnon arvo vihennetiin hénen osakkei-
densa arvosta yhtiostd saadun osingon pdi-
omatulo-osuutta laskettaessa.

Elinkeinotoimintaa harjoittavan osakeyhti-
on sellaisen osakkaan, jota ei tydntekijdin
elikelain 2 §:n 6 momentin mukaan pidetd
mainittuun yhtioon tydsuhteessa olevana,
velka tille yhtidlle sekd osakkeiden hankin-
taan kiytetty korollinen velka vihennetddn
hianen osakkeidensa arvosta yhtiostd saadun
osingon péddomatulo-osuutta laskettaessa.

45 §

Luovutusvoiton veronalaisuus

Omaisuuden luovutusvoittoon rinnastetaan
vakioidusta termiinisopimuksesta syntynyt
voitto. Voittoa laskettaessa ei kuitenkaan va-
hennetd 46 §:n 1 momentissa tarkoitettua

luovutushinnasta vihennettivdid vahimmdis-
mAadraa.

50 §
Luovutustappio

Omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio
vihennetddn omaisuuden luovutuksesta saa-
dusta voitosta verovuonna ja kolmena sitd
seuraavana vuotena sitd mukaan kuin voittoa
kertyy, eiki sitd oteta huomioon pdiomatu-
lolajin alijd@maid vahvistettaessa. Luovutus-
tappioon rinnastetaan my6s vakioidun option
raukeaminen, vakioidusta termiinisopimuk-
sesta aiheutunut tappio ja sellainen arvopa-
perin arvonmenetys, jota voidaan konkurssin
tai muun siihen verrattavan syyn vuoksi pi-
t&d lopullisena.

58 §
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vihentdd pii-
omatuloistaan velkojensa korot, jos velka

1) kohdistuu verovelvollisen tai hinen per-
heensd vakituisen asunnon hankkimiseen tai
peruskorjaukseen (asuntovelka);

2) on valtion tai Ahvenanmaan maakunta-
hallituksen takaama opintovelka (opinfovel-
ka),

3) kohdistuu veronalaisen tulon hankkimi-
seen (tulonhankkimisvelka).

63a$
Lasten yksityisen hoidon tuki

Lasten yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa ( / ) tarkoitettu hoitoraha, hoitolisd
ja kunnan lapsen hoidosta maksama lisd on
sen vanhemman tai muun huoltajan ansiotu-
loa, jolle tulo maksetaan. Tulo ei kuitenkaan
ole lapsen vanhemman tai muun huoltajan
vaan lapsen hoitajan tuloa, jos hoitoraha,
hoitoliséd ja kunnan maksama lisd maksetaan
lapsen hoitajalle.

95§
Tulonhankkimisvdhennys

Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulos-
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taan:

1) tulonhankkimisvidhennyksend kolme
prosenttia palkkatulonsa méiréstd, kuitenkin
enintddn 1 800 markkaa;

96 §
Eldkevakuutusmaksuvdihennys

Vapaaehtoisen elidkevakuutuksen maksu on
2 momentissa sdadetylld tavalla vdhennys-
kelpoinen siindkin tapauksessa, ettd 2 mo-
mentin 2 kohdan tai 3 momentin mukainen
prosenttiraja ylittyisi, jos:

1) vapaaehtoiseen vakuutukseen perustuva
elike yhdessd vakuutetun muiden elidkkeiden
kanssa olisi kuukaudessa enintddn 5 000
markan suuruinen;

Vapaachtoisena elidkevakuutuksena pide-
tadn sellaista vanhuuseldkevakuutusta ja per-
he-eldkevakuutusta seki tillaiseen vakuutuk-
seen liittyvad tyokyvyttémyyseldkevakuutus-
ta ja tyottomyyseldkevakuutusta, johon pe-
rustuva elike on tarkoitettu maksettavaksi
toistuvina erind puolivuosittain tai lyhyem-
min viliajoin vakuutetun tai edunsaajan jil-
jelld olevan elinidn tai vihintdéin kahden
vuoden ajan. Titd pykélad sovellettacssa
otetaan huomioon myos kansanelike.

100 §

Valtionverotuksen eldketulovdhennys

Valtionverotuksen tidyden eldketulovihen-
nyksen madrad laskettaessa tiytend kansan-
eldkkeend pidetddn yksindiselle henkilolle
verovuonna ensimmaisessd kuntaryhméssa
maksetun tdysimédrdisen kansanelidkkeen
mAArad.

101 §
Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Eldketuloa saavan verovelvollisen puhtaas-
ta ansiotulosta vihennetddn kunnallisvero-
tuksessa eliketulovihennys.

Tayden eléketulovihennyksen mééri laske-
taan siten, ettd luvulla 1,37 kerrotun tdyden
kansanelidkkeen méiidrasti vihennetiin tdy-

den perusvihennyksen midrd ja jadnnos
pyOristetidin seuraavaan tdyteen sadan mar-
kan méardan. Eldketulovihennys ei kuiten-
kaan voi olla eliketulon méadrds suurempi.
Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittad
tiyden eldketulovihennyksen maéérin, elike-
tulovdhennysti pienennetdin 70 prosentilla
ylimenevin osan mirasti.

Kunnallisverotuksen tdyden -eldketulovi-
hennyksen méirda laskettaessa tdytend kan-
sanelidkkeend pidetdin verovuonna yksindi-
selle henkildlle ensimméisessd kuntaryhmis-
sd maksetun tdysimédrdisen kansaneldkkeen
maarad.

Poiketen siitd, mitd edelld sdddetddn, vero-
velvolliselle, johon sovelletaan tdmén lain
puolisoa koskevia sdinnoksid, myonnetdin
kunnallisverotuksessa puolison eliketulovi-
hennys. Puolison eldketulovihennys laske-
taan edelld 2 ja 3 momentissa séidetylla ta-
valla. Puolison tidytend kansanelidkkeend pi-
detddn verovuonna puolisolle ensimmiisessi

kuntaryhmissd maksetun tdysimédrdisen
kansaneldkkeen madrii.
105 a §

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys

Kunnallisverotuksessa verovelvollisen puh-
taasta ansiotulosta vihennetddin kunnallisve-
rotuksen ansiotulovihennys. Vihennys las-
ketaan verovelvollisen ansaitsemien veron-
alaisten palkkatulojen, muusta toiselle suori-
tetusta tyostd, tehtdvisti tai palveluksesta
saatujen ansiotulojen, jaettavan yritystulon
ansiotulo-osuuden sekd yhtymén osakkaan
elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotu-
lo-osuuden perusteella.

Vihennys on 20 prosenttia niiden tulojen
15 000 markkaa ylittavaltd osalta. Vihen-
nyksen enimméismédrd on kuitenkin 5 500
markkaa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 43 000 markkaa vihennyksen
miird pienenee 2 prosentilla puhtaan ansio-
tulon 43 000 markkaa ylittdvalta osalta.

108 §

Kuolinpesdlle mydnnettivit vihennykset

Edelld mainitut vihennykset tehdddn kui-
tenkin pesin tulosta ja tuloverosta vain, jos
leski ei ole vaatinut niitd viahennettdviksi en-
sisijaisesti omasta tulostaan tai tuloveros-
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130 §

Kunnallisveron laskentaperuste

Verodyrin hinnalla tarkoitetaan kunnallis-
verotuksessa kuntalain (365/95) 66 §:ssd
mainittua tuloveroprosenttia.

Tami laki tulee voimaan péivind
kuuta 199 .

2.

Lakia sovelletaan ensimmiisen kerran vuo-
delta 1997 toimitettavassa verotuksessa.

Lain 24 §:n sdannodksid sovelletaan niihin
toimintamuodon muutoksiin, jotka ovat ta-
pahtuneet 1 pHivind tammikuuta 1997 tai
sen jialkeen. Jos verovelvolliseen sovellettiin
ennen tdmin lain voimaantuloa puolisoa
koskevia sidéinnoksid ja jos hdnelle myonnet-
tiin kunnallisverotuksessa eldketulovahennys
jatkuvasta eldketulosta vuonna 1996 tulove-
rolain 101 §:n 2 ja 3 momentin nojalla, las-
ketaan hinelle kunnallisverotuksessa eldketu-
lovihennys timén lain 101 §:n 2 ja 3 mo-
mentin mukaisesti niin kauan kuin héneen
sovelletaan tdmin lain puolisoa koskevia
saannoksii.

Laki

verotusmenettelystid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#idtcksen mukaisesti

muutetaan 18 péivind joulukuuta 1995 verotusmenettelystid annetun lain (1558/95) 15 §:n

4 momentti ja 16 §:n 4 ja 5 momentti, sekid
liscitcicin lakiin wusi 91 a § seuraavasti:

15 §

Tulotietoja koskeva sivullisen yleinen
tiedonantovelvollisuus

Arvopaperimarkkinalaissa (495/89) tarkoi-
tetun arvopaperinvilittdjin on toimitettava
verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot tekemistdidn tai vilittdmistidin arvopa-
perikaupoista, kauppojen osapuolista ja mak-
setuista kauppahinnotsta. Vilittdjin on myos
toimitettava vakioidusta optio- ja termii-
nikaupasta ja kaupan osapuolista verohallin-
nolle tarpeelliset tiedot.

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Luotto-ja rahoituslaitoksen, valtion, kun-

nan, vakuutus- ja eldkelaitoksen, huoltokont-
torin ja tyOnantajan on toimitettava verohal-
linnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
verovelvolliselle annetusta lainasta, sen kiyt-

- totarkoituksesta, pddomasta sekd lainasta

maksetusta korosta.

Luotto- ja rahoituslaitoksen, valtiokontto-
rin sekd muun arvopaperikauppaa tai arvopa-
pereiden vilitystoimintaa harjoittavan on
toimitettava verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot verovelvollisen suoritta-
masta jilkimarkkinahyvityksesta.

91 a§
Kunnan tuloveroprosentin ilmoittaminen

Kunnan ja seurakunnan tulee ilmoittaa ve-
rohallitukselle viimeistian verovuotta edelté-
vin vooden marraskuun 17 pdiviné tulove-
roprosentin suuruus ja kirkollisverodyrin
hinta. Tuloveroprosentti ilmoitetaan neljin-
nesprosenttiyksikén tarkkuudella.

Jos ilmoitusta ei ole toimitettu 1 momen-
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tissa sdddettynd aikana taikka verohallituk- hintaa koskeva luettelo julkaistaan sdddosko-
sen myoOntdmassd myShemmaissd médrdajas- koelmassa.
sa, verotuksessa voidaan noudattaa edellisen
vuoden tuloveroprosenttia tai kirkollisvero- _
dyrin hintaa.
Tuloveroprosenttia ja kirkollisverodyrin Tdmi laki tulee voimaan péaivinid
kuuta 199 .

Helsingissd 3 pdivédna syyskuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto



HE 105/1996 vp 17

Liite

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 108 §:n 4 momentti
ja 143 §:n 8 momentti, ndistd 143 §:n 8 momentti sellaisena kuin se on 1 pdivini joulukuuta

1995 annetussa laissa (1333/95),

muutetaan 24 §:n 2 momentti, 26 §, 27 §, 38 §:n 1 momentti, 39 §:n 1 momentti, 40 §:n 1
ja 2 momentti, 41 §:n 4 momentti, 42 §:n 2 ja 3 momentti, 50 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 mo-
mentti, 95 §:n 1 momentin 1 kohta, 96 §:n 4 momentin 1 kohta ja 7 momentti, 100 §:n
4 momentti, 101 §, 108 § 3 momentti ja 130 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 42 §:n 3 momentti ja 50 §:n 1 momentti 30 piivéini joulukuuta
1993 annetussa laissa (1502/93) ja 39 §:n 1 momentti, 40 §n 1 ja 2 momentti, 95 §:n
1 momentin 1 kohta sekd 96 §:n 7 momentti 29 pidivdnid joulukuuta 1994 annetussa laissa

(1465/94), sekd

liscitéicin 24 §:44n uusi 5 momentti, 41 §:44n uusi 6 momentti, 45 §:44n uusi 3 momentti,

lakiin uusi 63 a ja 105 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

24 §

Toimintamuodon muutokset

Siirtyvin toiminnan verotuksessa vihentéd-
miittd olevat menot vdhennetdin edelld tar-
koitetun toimintamuodon muutoksen jilkeen
samalla tavalla kuin ne olisi vdhennetty il-
man toimintamuodon muutosta. Toimintava-
rauksen lukemisesta veronalaiseksi tuloksi
silloin, kun liikkeen tai ammatin harjoitta-
mista jatketaan osakeyhtiond taikka kun yh-
tyma muutetaan yhteisoksi, sdddetddn elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain
46 a §:ssi.

360311N

Siirtyvin toiminnan verotuksessa vihentd-
mittd olevat menot vihennetidin edelld tar-
koitetun toimintamuodon muutoksen jilkeen
samalla tavalla kuin ne olisi vidhennetty il-
man toimintamuodon muutosta. Osakeyhtio
saa Sind verovuonna, jona toimintamuodon
muutos on tapahtunut, vahentdd sille siirty-
neen kayttoomaisuuden hankintamenosta ja
muista pitkdvaikutteisista menoista poistoina
enimmdispoistoja vahennettynd siirtyvid toi-
mintaa harjoittaneen verotuksessa verovuon-
na hyvdksyttavien poistojen mddrilld, Toi-
mintavaraus luetaan litkkeen tai ammatin tai
yhtymdn verondlaiseen tuloon sind vero-
vuonna, jolloin toimintamuodon muutos on
tapahtunut, siten kuin elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 46 a §:ssid sdddetiddn.

Jos elinkeinonharjoittajan tai kuolinpesdin
elinkeinotoiminta siirtyy verovuoden aikana
osakeyhtiolle taikka avoin yhtio tai kom-
mandiittiyhtio muutetaan verovuoden aikana
osakeyhtioksi tdssd pykdldssd tarkoitetulla
tavalla, verovuoden tulo verotetaan osakeyh-
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Voimassa oleva laki

26 §

Y ksityiskdyttoonotto yhtymdistd

Yhtymidn osakkaan ottaessa yhtymistd
omaisuutta katsotaan yhtymin verotuksessa
omaisuuden luovutushinnaksi alkuperdistd
hankintamenoa vastaava mééri tai sitd alem-
pi todennédkdinen luovutushinta. Yhtymén
verotuksessa lnovutushinnaksi luettava mas-
rd katsotaan omaisuuden hankinnasta johtu-
neeksi menoksi yhtymén osakkaan verotuk-
sessa.

27 §
Purkautuminen

Purkautuvan yhteisén verotuksessa jaetta-
van omaisuuden luovutushinnaksi katsotaan
sen todennidkdistd luovutushintaa vastaava
midrd. Purkautuvan avoimen yhtion ja kom-
mandiittiyhtion verotuksessa jaettavan omai-
suuden luovutushinnaksi katsotaan sen alku-
perdistd hankintamenoa vastaava médrd tai
sitd alempi todennidkdinen luovutushinta.

38 §
Jaettavan yritystulon pddomatulo-osuus

Edelld 30 §:ssd tarkoitettu jaettava yritys-
tulo katsotaan piadomatuloksi sithen midridén
saakka, joka vastaa elinkeinotoimintaan tai
maatalouteen verovuotta edeltineen verovuo-
den paittyessd kuuluneelle nettovarallisuu-

Ehdotus

tion kaupparekisteriin merkitsemisti edeltd-
vdltd ajalta elinkeinonharjoittajan tai kuolin-
pesdn taikka avoimen yhtion tai komman-
diittiyhtion osakkaiden tulona ja sen jilkei-
seltd ajalta osakeyhtion tulona.

26 §

Sijoitus yhtymddn ja yksityiskdyttoonotto
yhtymdistéi

Y htymdn osakkaan sijoittaessa omaisuutta
tai oikeuksia yhtymddan katsotaan osakkaan
verotuksessa omaisuuden tai oikeuden luo-
vutushinnaksi todenndkdinen luovutushinta
sijoituksen ajankohtana. Y htymdn verotuk-
sessa katsotaan omaisuuden tai oikeuden
hankintamenoksi sama mddrd,

Yhtymin osakkaan ottaessa yhtymdsti
kiinteiston, rakennuksen, rakennelman, arvo-
paperin tai oikeuden katsotaan luovutushin-
naksi omaisuuden tai oikeuden todenncikii-
nen luovutushinta. Muun yhtymdsté otetun
omaisuuden, palvelun tai etuuden luovutus-
hinnaksi katsotaan alkuperdinen hankintame-
no tai sitd alempi todenndkdinen luovutus-
hinta. Y htymdn osakkaan verotuksessa kat-
sotaan hankintamenoksi yhtymdn verotukses-
sa luovutushinnaksi luettava mddrd.

27 §
Purkautuminen

Purkautuvan yhteisén verotuksessa jaetta-
van omaisuuden luovutushinnaksi katsotaan
sen todenndkdistd luovutushintaa vastaava
midrd. Purkautuvan avoimen yhtién ja kom-
mandiittiyhtion verotuksessa katsotaan omai-
suuden, etuuden ja oikeuden luovutushinnak-
si mddrd, joka vastaa yksityiskdyttoonotossa
26 §:n 2 momentin mukaan luovutushinnak-

38 §
Jaettavan yritystulon pddomatulo-osuus

Edelld 30 §:ssd tarkoitettu jaettava yritys-
tulo katsotaan padomatuloksi sithen maérédén
saakka, joka vastaa elinkeinotoimintaan tai
maatalouteen verovuotta edeltineen verovuo-
den paittyessd kuuluneelle nettovarallisuu-
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delle laskettua 15 prosentin vuotuista tuot-
toa. Jos verovelvollinen on verovuonna
aloittanut elinkeinotoiminnan tai maatalou-
den harjoittamisen, padomatulo-osuus laske-
taan ehnkeinotoimintaan tai maatalouteen
verovuoden piaittyessi kuuluvan nettovaralli-
suuden perusteella.

39 §

Verotusyhtymdn osakkaan tulo-osuuden
pddomatulo-osuus

Luonnollisen henkilén ja kuolinpesidn
osuus verotusyhtymén maatalouden puhtaas-
ta tulosta, josta on vdhennetty osakkaan yh-
tym#n maatalouteen kohdistuvat korkomenot
ja aikaisemmilta verovuosilta vahvistetut
osakkaan maatalouden tappiot yhtymaisti,
katsotaan pddomatuloksi sithen midraan
saakka, joka vastaa osakkaan yhtymavaralli-
suusosuudelle laskettua 15 prosentin vuotuis-
ta tuottoa.

40 §

Elinkeinoyhtymdn osakkaan tulo-osuuden
pdidomatulo-osuus

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesén
osuus elinkeinoyhtyman elinkeinotoiminnan
tuloksesta katsotaan padomatuloksi siihen
mairaan saakka, joka vastaa osakkaan osuu-
delle yhtymin elinkeinotoimintaan verovuot-
ta edeltineen verovuoden paittyessid kuulu-
neesta nettovarallisuudesta laskettavaa 15
prosentin vuotuista tuottoa.

Jos elinkeinoyhtymdlla on maatalouden tu-
loa, osakkaan osuus yhtymin maatalouden
tulosta katsotaan pddomatuloksi sithen mii-
ridn saakka, joka vastaa osakkaan osuudelle
yhtymin maatalouteen verovuotta edeltineen
verovuoden péittyessd kuuluneesta nettova-
rallisuudesta laskettavaa 15 prosentin vuo-
tuista tuottoa.

Ehdotus

delle laskettua I8 prosentin vuotuista tuot-
toa. Jos verovelvollinen on verovuonna
aloittanut elinkeinotoiminnan tai maatalou-
den harjoittamisen, pddomatulo-osuus laske-
taan elinkeinotoimintaan tai maatalouteen
verovuoden piittyessd kuuluvan nettovaralli-
suuden perusteella.

39§

Verotusyhtymdn osakkaan tulo-osuuden
pdidomatulo-osuus

Luonnollisen henkilén ja kuolinpesin
osuus verotusyhtymin maatalouden puhtaas-
ta tulosta, josta on vihennetty osakkaan yh-
tymén maatalouteen kohdistuvat korkomenot
ja aikaisemmilta verovuosilta vahvistetut
osakkaan maatalouden tappiot yhtymistd,
katsotaan pddomatuloksi siihen madrdin
saakka, joka vastaa osakkaan yhtymévaralli-
suusosuudelle laskettua /8 prosentin vuotuis-
ta tuottoa.

40 §

Elinkeinoyhtymdn osakkaan tulo-osuuden
pdidomatulo-osuus

Luonnollisen henkilén ja kuolinpesin
osuus elinkeinoyhtymin elinkeinotoiminnan
tuloksesta katsotaan piddomatuloksi siihen
midrdin saakka, joka vastaa osakkaan osuu-
delle yhtymén elinkeinotoimintaan verovuot-
ta edeltdneen verovuoden pidttyessd kuulu-
neesta nettovarallisuudesta laskettavaa 78
prosentin vuotuista tuottoa.

Jos elinkeinoyhtymaélld on maatalouden tu-
loa, osakkaan osuus yhtymin maatalouden
tulosta katsotaan pddomatuloksi sithen mé&a-
réédn saakka, joka vastaa osakkaan osuudelle
yhtymén maatalouteen verovuotta edeltineen
verovuoden piittyessd kuuluneesta nettova-
rallisuudesta laskettavaa I8 prosentin vuo-
tuista tuottoa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

41 §

Nettovarallisuuden laskenta

Jos yhtymén elinkeinotoiminnan varoihin
kuuluu 48 §.ssd tarkoitettu asunto, jota osa-
kas on verovuonna kiyttinyt omana tai per-
heensi asuntona, asunnon arvo vihennetdin
osakkaan osuudesta yhtymin varoihin 1 mo-
mentissa tarkoitettua péidomatulo-osuutta
laskettaessa.

Jos yhtymin elinkeinotoiminnan varoihin
kuuluo asunto, jota osakas on verovuonna
kdyttdinyt omana tai perheensd asuntona,
asunnon arvo vihennetdin osakkaan osuu-
desta yhtymén varoihin 1 momentissa tarkoi-
tettua pdaomatulo-osuutta laskettaessa.

Laskettaessa pddomatulo-osuutta 38—40
§:n mukaan edelld 1 momentissa tarkoitet-
tuun nettovarallisuuteen lisatddn 30 prosent-
tia verovuoden pdiittymistd edeltineiden 12
kuukauden aikana maksettujen elinkeinotoi-
minnan tai maatalouden ennakonpiddtyksen

alaisten palkkojen mddrdstd.

42 §

Muusta yhtiostd kuin porssiyhtiostd saadun
osingon pddomatulo-osuus

Jos yhtion varoihin kuuluu 48 §:ssé tarkoi-
tettu asunto, jota elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 8 §:n 2 momentissa tar-
koitettu osakas on verovuonna kiyttinyt
omana tai perheensi asuntona, asunnon arvo
vihennetddn hinen osakkeidensa arvosta yh-
tiostd saadun osingon pdidomatulo-osuutta
laskettaessa.

Elinkeinotoimintaa harjoittavan osakeyhti-
on sellaisen osakkaan, jota el tyOntekijdin
eldkelain 2 §:n 6 momentin mukaan pidetd
mainittuun yhtioon tydsuhteessa olevana,
osakkeiden hankintaan kaytetty korollinen
velka vihennetddn hidnen osakkeidensa ar-
vosta yhtidstd saadun osingon piddomatulo-
osuutta laskettaessa.

Jos sellainen osakas, jota ei tydntekijdin
elikelain 2 §:n 6 momentin mukaan pidetd
mainittuun yhtioon tyosuhteessa olevana, on
verovuonna kdyttinyt omana tai perheensd
asuntona yhtion varoihin kuuluvaa asuntoa,
asunnon arvo vihennetddn hinen osakkei-
densa arvosta yhtiostd saadun osingon p#é-
omatulo-osuutta laskettaessa.

Elinkeinotoimintaa harjoittavan osakeyhti-
On sellaisen osakkaan, jota ei ty®ntekijdin
elikelain 2 §:n 6 momentin mukaan pidetd
mainittuun yhtiéén tyOsuhteessa olevana,
velka tdlle yhtiolle sekd osakkeiden hankin-
taan kiytetty korollinen velka vihennetddn
hidnen osakkeidensa arvosta yhtiostd saadun
osingon pddomatulo-osuutta laskettaessa.

45 §

Luovutusvoiton veronalaisuus

Omaisuuden luovutusvoittoon rinnastetaan
vakioidusta termiinisopimuksesta syntynyt
voitto. Voittoa laskettaessa ei kuitenkaan vd-
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50 §
Luovutustappio

Omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio
vihennetdin omaisunden luovutuksesta saa-
dusta voitosta verovuonna ja kolmena sitd
seuraavana vuotena sitd mukaan kuin voittoa
kertyy, eikd sitd oteta huomioon pédiomatu-
lolajin alijddm&d vahvistettaessa. Luovutus-
tappioon rinnastetaan my6s vakioidun option
raukeaminen ja sellainen arvopaperin arvon-
menetys, jota voidaan konkurssin tai muun
sithen verrattavan syyn vuoksi pitdd lopul-
lisena.

58 §
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vihentidd paa-
omatuloistaan velkojensa korot, jos velka

1) kohdistun verovelvollisen ta1 hinen per-
heensi vakituisen asunnon hankkimiseen tat
peruskorjaukseen (asuntovelka);,

2) on valtion takaama opintovelka (opinto-
velka);

3) kohdistuu veronalaisen tulon hankkimi-
seen (tulonhankkimisvelka).

Ehdotus

hennetid 46 §:n 1 momentissa tarkoitettua

50 §
Luovutustappio

Omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio
vilhennetddn omaisuuden luovutuksesta saa-
dusta voitosta verovuonna ja kolmena sitd
seuraavana vuotena sitd mukaan kuin voittoa
kertyy, eikd sitd oteta huomioon pddomatu-
Iolajin alijiamid vahvistettaessa. Luovutus-
tappioon rinnastetaan myd&s vakioidun option
raukeaminen, vakioidusta termiinisopimuk-
sesta aiheutunut tappio ja sellainen arvopa-
perin arvonmenetys, jota voidaan konkurssin
tai muun siithen verrattavan syyn vuoksi pi-
téd lopullisena.

58 §
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vihentdd pad-
omatuloistaan velkojensa korot, jos velka

1) kohdistuu verovelvollisen tai hdnen per-
heensd vakituisen asunnon hankkimiseen tai
peruskorjaukseen (asuntovelka);

2) on valtion fai A hvenanmaan maakunta-
]lzaglituksen takaama opintovelka (opintovel-

aj;
3) kohdistuu veronalaisen tulon hankkimi-
seen (tulonhankkimisvelka).

63a$
Lasten yksityisen hoidon tuki

Lasten yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa (/) tarkoitettu hoitoraha, hoitolisé
Jja kunnan lapsen hoidosta maksama lisd on
sen vanhemman tai muun huoltajan ansiotu-
log, jolle tulo maksetaan. Tulo ei kuitenkaan
ole lapsen vanhemman tai muun huoltajan
vaan lapsen hoitajan tuloa, jos hoitoraha,
hoitolisd ja kunnan maksama lisd maksetaan
lapsen hoitajalle.
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Voimassa oleva laki

95 §
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulos-
taan:

1) tulonhankkimisvidhennyksend kolme
prosenttia palkkatulonsa midréstd, kuitenkin
enintdan 1 500 markkaa;

Ehdotus

95§
Tulonhankkimisvdihennys

Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulos-
taan:

1) tulonhankkimisvdhennyksend kolme
prosenttia palkkatulonsa maarastd, kuitenkin
enintdidn / 800 markkaa;

96 §

Vapaaehtoisen elidkevakuutuksen maksu on
2 momentissa sidddetylld tavalla vdhennys-
kelpoinen siindkin tapauksessa, ettd 2 mo-
mentin 2 kohdan tai 3 momentin mukainen
prosenttiraja ylittyisi, jos:

1) vapaaehtoiseen vakuutukseen perustuva
eldke yhdessa vakuutetun muiden eldkkeiden
kanssa olisi enintdfin tydntekijdin eldkelain
8 §:n 2 momentissa tarkoitetusta markka-
médrista lasketun eldkkeen suuruinen;

Vapaachtoisena eldkevakuutuksena pide-
tddn sellaista vanhuuseldkevakuutusta ja per-
he-elikevakuutusta seki tillaiseen vakuutuk-
seen liittyvii tydkyvyttdmyyselidkevakuuntus-
ta ja tyottomyyseldkevakuutusta, johon pe-
rustuva elike on tarkoitettu maksettavaksi
toistuvina erind puolivuosittain tai lyhyem-
min viliajoin vakuutetun tai edunsaajan jal-
jelld olevan elinién tai vihintddan kahden
vuoden ajan. Tétd pykilad sovellettaessa
kansanelidkkeesti otetaan huomioon vain
pohjaosa ja lisdosa.

Vapaaehtoisen elidkevakuutuksen maksu on
2 momentissa sdddetylld tavalla vihennys-
kelpoinen siinékin tapauksessa, ettd 2 mo-
mentin 2 kohdan tai 3 momentin mukainen
prosenttiraja ylittyisi, jos:

1) vapaaechtoiseen vakuutukseen perustuva
elike yhdessd vakuutetun muiden elikkeiden
kanssa olisi kuukaudessa eninticn 5 000
markan suuruinen;

Vapaachtoisena elidkevakuutuksena pide-
tadn sellaista vanhuuseldkevakuutusta ja per-
he-elidkevakuutusta sekd tillaiseen vakuutuk-
seen liittyvdi tydkyvyttdmyyselidkevakuutus-
ta ja tySttdmyyseldkevakuutusta, johon pe-
rustuva eldke on tarkoitettu maksettavaksi
toistuvina erind puolivuosittain tai lyhyem-
min véliajoin vakuutetun tai edunsaajan jil-
jelld olevan eliniéin tai vdhintdfin kahden
vuoden ajan. Tdtd pykdldd sovellettaessa
otetagn huomioon myds kansaneldke.

100 §

Valtionverotuksen tdyden eldketulovihen-
nyksen midrda laskettaessa tdytend kansan-
elikkeend pidetddn yksindiselle henkillle
verovuonna maksetun kansaneldkkeen pohja-
osan ja ensimméiisessd kuntaryhmissa mak-
setun tdysimadrdisen lisdosan yhteismadrai.

Valtionverotuksen tdyden elidketulovihen-
nyksen miirdd laskettaessa tdytend kansan-
elikkeend pidetdiin yksindiselle henkilélle
verovuonna ensimmdisessd kuntaryhmdssd
maksetun  tdysimddrdi kansaneldkkeen
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101 §
Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vé-
hennetdin kunnallisverotuksessa eléketulovi-
hennys.

Tayden elidketulovihennyksen maird laske-
taan siten, ettd luvulla 1,37 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen miéridstd vihennetéiin tdy-
den perusvihennyksen midrd ja jddnnOs
pyoristetddn seuraavaan tdyteen sadan mar-
kan maédradn. Eldketulovidhennys ei kuiten-
kaan voi olla eldketulon méérdd suurempi.
Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittda
tiayden eldketulovidhennyksen méirin, eldke-
tulovihennystd pienennetidéin 70 prosentilla
ylimenevin osan madrdsta.

Kunnallisverotuksen tdyden eliketulovi-
hennyksen maérdd laskettaessa tdytend kan-
sanelikkeend pidetddn verovuonna yksinii-
selle henkilolle maksetun kansaneldkkeen
pohjaosan ja ensimmdiisessd kuntaryhmissd
maksetun tdysiméérdisen lisdosan yhteisméi-
rad.

Puolisoiden, joista toinen saa kansaneld-
kettd tai perhe-eldkelain mukaista perhe-eld-
kettd ja toinen kansanelikettd, edelld tarkoi-
tettua perhe-eldkettd tai rintamasotilaseliket-
td, tdyden eldketulovihennyksen méirda las-
kettaessa tiytend kansaneldkkeend pidetddn
pohjaosaa lisittynd 85 prosentilla 2 momen-
tissa tarkoitetun lisdosan médrdstd. Viimeksi
mainittua yhteismiirdd pidetiddn tdyden eld-
ketulovihennyksen midridd laskettaessa puo-
lison tiyden kansaneldkkeen médrind silloin-
kin, jos vain toinen puolisoista saa edelld
tarkoitettua perhe-eldketti tai kansaneldkettd,
joka on alkanut 1 pdivind syyskuuta 1991
tai sen jalkeen, eikd toinen puoliso saa kan-
saneliikettd, rintamasotilaseliketti tai edelld
tarkoitettua perhe-eliketta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua yhteis-
miidrdd pidetdfin kuitenkin puolison tdyden
kansaneldkkeen méirind elidketulovidhennys-
ti laskettaessa, jos lisdosa midrdytyy yksi-
niiselle henkilolle maksettavan lisdosan mu-
kaisesti.

Ehdotus

101 §
Kunnallisverotuksen eliketulovihennys

Eldiketuloa saavan verovelvollisen puhtaas-
ta ansiotulosta viahennetdin kunnallisvero-
tuksessa eliketulovihennys.

Tédyden eldketulovdhennyksen miéra laske-
taan siten, ettd luvulla 1,37 kerrotun tiyden
kansaneldkkeen médrdstd vdhennetddn tdy-
den perusvihennyksen médrd ja jdadnnos
pydristetddn seuraavaan tdyteen sadan mar-
kan midraan. Eldketulovdhennys ei kuiten-
kaan voi olla eldketulon madrdd suurempi.
Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittds
tdyden eldketulovihennyksen médran, elike-
tulovihennystd pienennetisin 70 prosentilla
ylimenevin osan méairisti.

Kunnallisverotuksen tdyden -eldketulovi-
hennyksen médris laskettaessa tdytend kan-
saneldkkeend pidetddn verovuonna yksindi-
selle henkildlle ensimmdisessd kuntaryhmds-
sd maksetun tdysimddrdisen kansaneldkkeen
mddrdi.

Poiketen siitd, miti edelld sdddetéidn, vero-
velvolliselle, johon sovelletaan tdmdn lain
puolisoa koskevia sddannoksid, myonnetdiin
kunnallisverotuksessa puolison eldketulovi-
hennys. Puolison eliketulovihennys laske-
taan edelld 2 ja 3 momentissa sdddetylld ta-
valla. Puolison tiytend kansaneldikkeend pi-
detdiiin verovuonna puolisolle ensimmdiisessd
kuntaryhmdssd  maksetun  tdysimdidirdi

kansaneldkkeen mdicircici
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Ehdotus

105 a§
Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys

Kunnallisverotuksessaverovelvollisen puh-
taasta ansiotulosta vihennetddn kunnallisve-
rotuksen ansiotulovihennys. Vdhennys las-
ketaan verovelvollisen ansaitsemien veron-
alaisten palkkatulojen, muusta toiselle suori-
tetusta tyostd, tehtdvdstd tai palveluksesta
saatujen ansiotulojen, jaettavan yritystulon
ansiotulo-osuuden sekd yhtymdin osakkaan
elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotu-
lo-osuuden perusteella.

Vdhennys on 20 prosenttia ndiden tulojen
15 000 markkaa ylittavaltd osalta. Vihen-
nyksen enimmdismddrd on kuitenkin 5 500
markkaa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 43 000 markkaa vihennyksen
mddird pienenee 2 prosentilla puhtaan ansio-
tulon 43 000 markkaa ylittdavdltd osalta.

108 §

Kuolinpesdlle myonnettivdt vihennykset

Edellda mainitut vihennykset tehdédin kui-
tenkin pesén tulosta ja tuloverosta vain, jos
leski ei ole vaatinut niitd vihennettiviksi en-
sisijaisesti omasta tulostaan tai tuloverostaan,
Ja vain pesdn tulon sen osan perusteella, jota
voitaisitn 14 §:i soveltuvin osin noudattaen
pitdd lesken ansiotulona.

Sddnndksid, jotka koskevat vdhennyksen
tekemistd lesken osalta, sovelletaan myos
muuhun kuolinpesin osakkaaseen, jonka
metsdtalouden hyviksi tekemdn tyon arvo on
luettu pesdn tuloksi.

Edelld mainitut vihennykset tehdddn kui-
tenkin pesén tulosta ja tuloverosta vain, jos
leski ei ole vaatinut niitd vihennettiviksi en-
sisijaisesti omasta tulostaan tai tuloverostaan.

(4 mom. kamotaan)

130 §

Kunnallisveron laskentaperuste

Verodyrin hinnan méidrdtimisestd sdddetdin
kunnallislaissa.

Verodyrin hinnalla tarkoitetaan kunnallis-
verotuksessa kuntalain (365/95) 66 §:ssi
mainittua tuloveroprosenttia.
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Ehdotus

143 §

Erdadt siirtymdsddnndkset

Vuosilta 1994—1997 toimitettavissa kun-
nallisverotuksissa verovelvollisen puhtaasta
ansiotulosta vdhennetdiin ennen perusviihen-
nystd kunnallisverotuksen ansiotulovihen-
nyksend 5 prosenttia hinen muun ansiotu-
lonsa kuin eldketulon 20 000 markkaa ylittd-
véstd osasta. Vahennyksen enimmdismdidird
on kuitenkin 2 000 markkaa. Verovelvolli-
sen puhtaan ansiotulon ylittdessd 80 000
markkaa vihennys pienenee 5 prosentilla
puhtaan ansiotulon 80 000 markkaa ylittd-
vdstd osasta.

360311N

(8 mom. kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan ensimmydiisen kerran vuo-
delta 1997 toimitettavassa verotuksessa.

Lain 24 §:n sdinnoksid sovelletaan niihin
toimintamuodon muutoksiin, jotka ovat ta-
pahtuneet 1 pdivind tammikuuta 1997 tai
sen jilkeen. Jos verovelvolliseen sovellettiin
ennen tdmdn lain voimaantuloa puolisoa
koskevia sddnnoksid ja jos hdnelle myénnet-
tiin kunnallisverotuksessa eldketulovihennys
Jatkuvasta eldketulosta vuonna 1996 tulove-
rolain 101 §:n 2 ja 3 momentin nojalla, las-
ketaan hdnelle kunnallisverotuksessa eliketu-
lovdhennys tamdn lain 101 §:n 2 ja 3 mo-
mentin mukaisesti niin kauan kuin hdneen
sovelletaan tdmdn lain puolisoa koskevia
sddnnoksid.
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verotusmenettelysti annefun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 18 paiviani joulukuuta 1995 verotusmenettelystd annetun lain (1558/95) 15 §:n

4 momentti ja 16 §:n 4 ja 5 momentti, sekd
lisditicin 1akiin uusi 91 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

15§

Tulotietoja koskeva sivullisen yleinen
tiedonantovelvollisuus

Arvopaperimarkkinalaissa (495/89) tarkoi-
tetun arvopaperinvilittdjdn on toimitettava
verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot tekemistddn tai vilittimistdin arvopa-
perikaupoista, kauppojen osapuolista ja mak-
setuista kauppahinnoista.

Arvopaperimarkkinalaissa (495/89) tarkoi-
tetun arvopaperinvilittdgjin on toimitettava
verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot tekemistéddin tai valittimistddn arvopa-
perikaupoista, kauppojen osapuolista ja mak-
setuista kauppahinnoista. Vaﬁtta]an on myds
toimitettava vakioidusta optio- ja termii-
nikaupasta ja kaupan osapuolista verohallin-
nolle tarpeelliset tiedot.

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen, valtion, kun-
nan, huoltokonttorin ja tyénantajan on toimi-
tettava verohallinnolle verotusta varten far-
peelliset tiedot verovelvolliselle annetusta
lainasta, sen kiyttotarkoituksesta, paddomasta
seki lainasta maksetusta korosta.

Luotto- ja rahoituslaitoksen sekd muun ar-
vopaperikauppaa tai arvopapereiden vilitys-
toimintaa harjoittavan on toimitettava vero-
hallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
verovelvollisen suorittamasta jialkimarkkina-
hyvityksestd.

Luotto-ja rahoituslaitoksen, valtion, kun-
nan, vakuutus- ja eldkelaitoksen, huoltokont-
torin ja tyOnantajan on toimitettava verohal-
linnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
verovelvolliselle annetusta lainasta, sen kéyt-
totarkoituksesta, pidomasta sekd lainasta
maksetusta korosta.

Luotto- ja rahoituslaitoksen, valtiokontto-
rin sekd muun arvopaperikauppaa tai arvopa-
pereiden vilitystoimintaa harjoittavan on
toimitettava verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot verovelvollisen suoritta-
masta jalkimarkkinahyvityksestd.
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91 a§
Kunnan tuloveroprosentin ilmoittaminen

Kunnan ja seurakunnan tulee ilmoittaa ve-
rohallitukselle viimeistdin verovuotta edeltd-
vén vuoden marraskuun 17 pdiivind tulove-
roprosentin suuruus ja kirkollisverodyrin hin-
ta. Tuloveroprosentti ilmoitetaan neljéinnes-
prosenttiykstkon tarkkuudella.

Jos ilmoitusta ei ole toimitettu 1 momen-
tissa séididettynd aikana taikka verohallituk-
sen myontdamdssd myohemmdssd mddriajas-
sa, verotuksessa voidaan noudattaa edellisen
vuoden tuloveroprosenttia tai kirkollisvero-
dyrin hintaa.

Tuloveroprosenttia ja kirkollisverodyrin
hintaa koskeva luettelo julkaistaan séddosko-
koelmassa.

Tamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .






