HE 234/2001 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle tonnistoverolaiksi ja
laiksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
netun lain 6 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi ton-
nistoverolaki, jota sovellettaisiin kansainvéa:
listd meriliikennettd lasti- tai matkustaja-
auksilla harjoittaviin varustamoihin. Varus-
tamo vois valita tavaroiden ja matkustajien
kuljettamisen ja siihen laheisesti liittyvéan
toiminnan tuottaman voiton tuloverotuksen
sijasta austen nettovetoisuuden perusteella
maaraytyvan tonnistoverotuksen. Veron maa:
ra olis varsin dhainen, silla kysymyksessa
olisi varustamoille verotuksen kautta myon-
nettava valtion tuki.

Konserniverokeskus hyvéksyisi  séédetyt
edellytykset tayttéavan yhtién tonnistovero-
velvolliseksi. Yhtid sitoutuis jérjestelmaén
tonnistoverokaudeksi, jonka pituus olisi 10
vuotta. Jos yhti® poistuu jérjestel masté ennen
kauden paattymistd, maarddmatta jaanyt tu-
lovero pantaisiin maksuun.

Varustamon muusta kuin tonnistoverotet-
tavasta toiminnasta saama tulo verotettaisiin
tuloverotusta koskevien yleisten séénndsten
mukaan. Tuloverotuksen piiriin kuuluisivat
esimerkiksi muusta kuin aluksella kulutetta-
vaks tapahtuvasta tavaroiden ja pavelujen
myynnistd saadut tulot, muut kuin merilii-
kenteen harjoittamisesta saadut tulot, rahoi-
tustuotot seka kiinteistdjen, rakennusten ja
osakkeiden luovutuksesta saadut voitot. Li-
séksi varustamolle voisi tietyissa tilanteissa
aiheutua tuloveroseuraamuksia ennen tonnis-
toveroon sSirtymista syntyneen verovelan
maksuun panemisesta.

219425M

Tonnistoverotettavaa yhtitta e verotettais
huojennuksen piiriin  kuuluvan toiminnan
tuottamasta voitosta niin kauan kuin voitto
on jakamatta yhti6ssa. Varustamon jakamaan
osinkoon sovellettaisiin yhtidveron hyvitys-
jarjestelmad, jolloin yhtidlle maaréttaisiin
tarvittaessa osingonjaon perusteella téyden-
nysveroa. Osingonsagjalla olis vastaavasti
oikeus yhtitveron hyvitykseen. Menettelya
sovellettaisiin - yhtién  verotuksessa myds
muutoin kuin osingonjaon muodossa tapah-
tuvaan yhtion varojen jakoon.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutetta-
vaks verotustietojen julkisuudesta ja salas-
sapidosta annettua lakia siten, etta lakiin li-
séttdisiin sdannokset tonnistoverovelvollisek-
s hyvaksymista koskevien tietojen julkisuu-
desta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuonna 2002 sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu seka Euroopan yh-
teistjen komissio on hyvaksynyt ehdotetun
valtiontuen. Lakien voimaantul ogjankohdasta
sdadettaisiin asetuksella

Tonnistoverolakia sovellettaisiin  ensim-
maisen kerran kalenterivuoden 2002 aikana
akavalta verovuodelta toimitettavassa vero-
tuksessa. Lakia voitaisiin soveltaa ennen lain
voimaantuloa vuonna 2002 akavalta vero-
vuodelta toimitettavassa verotuksessa, jos
tonnistoverovelvolliseksi hyvaksymisen edel-
Iytykset ovat téyttyneet verovuoden alusta
lukien.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Varustamoiden verotus ja verotuki

Tuloverotuksessa varustamoja verotetaan
|ahtokohtai sesti samoin kuin muitakin yhtioi-
t4, ja ne maksavat verotettavasta tulostaan 29
prosentin suuruisen yhtiéveron. Elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain (360/1968)
poistosdénndsten  johdosta  varustamojen
efektiivinen verokanta muodostuu kuitenkin
tosasiassa nimellistd yhtioverokantaa mer-
kittavasti alemmaksi. Vakka mainittua lakia
sovelletaan sellaisenaan kaikessa elinkeino-
toiminnan verotuksessa, siihen sisdltyva
poistojérjestelmé muodostaa tosiasiassa mer-
kittévan edun silloin, kun yrityksella on run-
saasti pitkakestoista kayttbomaisuutta. Va-
rustamoilla valtaosan kayttdomaisuudesta
muodostavat alukset, joiden taloudellinen
kéyttoika voi olla esimerkiksi 30 vuotta. Ve-
rotuksessa poistot tehddan yhtend eréna me-
nojaannoksesta kayttéomaisuuden taloudelli-
sesta kayttGidsta riippumatta. Poiston enim-
maismaara on 25 prosenttia kéyttbomaisuu-
den menojdannoksestd, vuoteen 1998 adli
maksimipoisto oli 30 prosenttia. Menojaan-
nospoistojarjestelméda sovellettaessa aluksen
hankintameno voidaan vahentéa siten, etta
viiden vuoden kuluttua hankinnasta on vero-
tuksessa vahennetty jo runsaat 76 prosenttia.

Alusten luovutusvoittojen verotusta lieven-
téd merkittavasti se, etta myyntihintoja ei
lueta verotuksessa suoraan myyntivuoden ve-
ronalaiseksi tuloksi, vaan ne vahennetdan ir-
taimen kayttéomaisuuden menojaannoksesta.
Aluksen luovutusvoiton verotus lykkaantyy
ndin ollen mythemmiksi vuosiksi, jolloin se
pienentda kayttbomaisuudesta tulevina vuo-
sina tehtdvia poistoja. Menojéanndspoistojar-
jestelmédn sallima ylipoistomahdollisuus ja
myyntivoittojen tuloutuksen lykk&&minen
merkitsevét taloudelliselta luonteeltaan vero-
tuksessa tehtdvda varausta. Varauksen méa-
raé kuvastaa taseeseen sisdltyva kumulatiivi-
nen poistoero. Varustamojen yhteenlaskettu
poistoero vuoden 2000 tilinp&&toksissa oli

Tilastokeskuksen tietojen mukaan runsaat
680 miljoonaa euroa, mika vastas 23 pro-
senttia varustamojen taseiden loppusummis-
ta

Jadvahvisteisten alusten hankintaa tuetaan
merenkulun  veronhuojennuksista annetun
lain (433/1981) mukaisella ja@maksuluokka-
vahennyksella Vahennysta on perusteltu li-
sékustannuksilla, joita aiheutuu Suomen
oloissa valttamattomista jaavahvisteista. V-
hennyksen edellytyksend on, ettéd varustamo-
toiminnan harjoittgja tilaa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvasta valtiosta | A tai sita
korkeampaan jd&@maksuluokkaan rakennetta-
van, bruttovetoisuudeltaan vahintdan 100 re-
kisteritonnin aluksen. Varustamo saa télloin
véhentédd laivanvarustustoiminnan tulosta 3
prosenttia aluksen hankintamenosta kéayt-
téonottovuonna ja sité seuraavana verovuon-
na. Vahennyksen enimmaismaéré on siten 6
prosenttia hankintamenosta. V eronhuojennus
on méadraaikainen. Voimassa olevan lainség-
dannoén mukaan vahennys saadaan tehda vie-
[& vuonna 2000 tehtyjen alustilausten perus-
tedla. Véhennyksen madra on vaihdelut
vuosina 1994—1999 aushankintojen maa-
résta riippuen vuosittain alle 1,6 miljoonasta
eurosta runsaaseen 21 miljoonaan euroon.
V dhennyksen verotul oja alentava vaikutus on
vastaavasti vaihdellut noin 0,4 miljoonasta
eurosta runsaaseen 5,5 miljoonaan euroon.

Aikaisemmin merenkulun veronhuojennuk-
sista annetun lain nojalla saatiin tehda muita-
kin vahennyksig, joita olivat alushankintava-
raus, jaamaksuluokkavaraus, tilauspoisto ja
luokitusvaraus. Nama huojennukset kuiten-
kin poigtettiin siirryttdessa yhtidverotuksessa
yleisesti alhaiseen verokantaan ja lagjaan ve-
ropohjaan perustuvaan verotukseen.

Varustamot on asetettu erityisasemaan ul-
komaisten valiyhteisdjen osakkaiden vero-
tuksesta annetussa laissa (1217/1994). Lain
tarkoituksena on ehkéistd ulkomaisten vé-
liyhteisgjen avulla tapahtuvaa Suomen vero-
tuksen valttamista, joka voidaan toteuttaa oh-
jaamalla tuloa matalan verorasituksen valti-
oon perustettuun yhtioon. Sdannoksia sovel-
letaan ulkomaisiin yhteisdihin, joiden vero-
tuksen taso on alempi kuin 3/5 kotimaisen
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yhteistn verotuksen tasosta. Lain mukaan vé-
liyhteisdna e pideta yhteisda, jonka tulon on
padasiallisesti selvitetty kertyvan yhteison
asuinvaltiossaan harjoittamasta teollisesta ja
siihen verrattavasta muusta tuotantotoimin-
nasta tai sita valittomasti palvelevasta myyn-
ti- ja markkinointitoiminnasta. Eduskuntaké-
sittelyn aikana lakiin tehtiin muutos, jonka
mukaan mainittuun toimintaan rinnastettiin
my6s varustamotoiminta. Varustamotoimin-
nan jétaminen haitallisen verokilpailun ra-
joittamiseen tahtédvan véliyhtei sdlainséadan-
noén ulkopuolelle on kansainvélisesti tarkas-
tellen hyvin poikkeuksellista.

Verohalinnon elinkeinoverotuksen tieto-
jarjestelmassa  varustamoiksi  luokitelluille
yhteisille maksuun pantiin yhtiéveroa vero-
vuosilta 1996—2000 keskima&rin noin 25
miljoonaa euroa vuodessa.

Merenkulkuelinkeinolle suunnattu muu jul-
kinen tuki

Veronhuojennuksia merkittdvampia ovat
varustamoille valtion talousarvion kautta
myonnettéavat suorat tuet. Merkittavin tuki-
muoto on lastialuksille my6nnettéva niin kut-
suttu - miehistokustannustuki. Ulkomaanlii-
kenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain
(1707/1991) mukaan kauppa-alusluetteloon
merkityn lastialuksen omistgjalle on makset-
tu valtion tukena maara, joka vastaa meren-
kulkijoiden merityGtulosta toimitettua enna-
konpidatystd ja maksettua |dhdeveroa sekéd
tyonantgjan sosiaaliturvamaksuja vastaavaa
maaréd. Tukea korotettiin vuoden 2000 hei-
nakuun alusta siten, etta tukea maksetaan li-
saksi maarg, joka vastaa varustamotyOnanta-
jan maksamia merimieseldke-, tyottomyys-
vakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ryhmahen-
kivakuutusmaksuja sekd vapaa-gjan ryhmé
henkivakuutuksesta ja vapaa-ajan lisévakuu-
tuksesta tydnantgjan maksamaa osaa. Tuki
myoénnetéan Suomen alusrekisteriin merki-
tylla lastialuksella varustamotoimintaa har-

joittavalle suomalaiselle aluksen omistgjalle.
Edellytyksend on edelleen, ettéd suomalaisen
tyonantgjan auksilla tydskentel evigta tyonte-
kij6ista vahintdan 50 prosenttia on suomalai-
Sia tai muiden ETA-sopimuksen osapuolina
olevien maiden kansdlaisia. Kauppa-aus-
luetteloon merkityilla aluksilla on noin 1 150
laivatyOpaikkaa, jotka vuorottel uvapagarjes-
telmd huomioon ottaen tydllistavét noin
2200 henkil 6&.

Tuen piiriin kuuluvien alusten lukumaara
ja maksetun tuen méara ovat lain voimassa
ollessa kasvaneet vuoden 1993 11,7 miljoo-
nasta eurosta (72 alusta) vuoden 2000 26,4
miljoonaan euroon (106 alusta). Tuen arvioi-
daan olevan vuonna 2001 noin 40,9 mil-
joonaa euroa, mistd korotuksen osuus on
noin 15,9 miljoonaa euroa.

Vuoteen 1995 asti suomalaisten varustamo-
jen aushankintojen rahoitukseen on myoén-
netty korkotukilainoja, joihin perustuvaa
korkotukea maksettiin |astialusvarustamoille
3,3 miljoonaa euroa vuonna 1999. Vuonna
2001 maksettavan korkotuen mééréks arvi-
oidaan 2,8 miljoonaa euroa. Korkotukilaino-
jen merkitys on haviamassa, silla vanhojen
lainojen jaljell& oleva korkotuki on poistu-
massa, eikd uusia korkotukilainoja enda
myonneta.

Vdillisesti merenkulkuelinkeinoa tukee
auksilla tyoskenteleville henkiléille valtion-
ja kunnallisverotuksessa myonnettava meri-
ty6tulovahennys, jonka taloudellinen vaiku-
tus on noin 28,5 miljoonaa euroa, ja valtion
osallistuminen merimiesel8kkeiden rahoituk-
seen maksamalla merimiesten eldkemenoista
kolmanneksen eli noin 28,5 miljoonaa euroa.
Huomattava taloudellinen merkitys matkus-
tgjavarustamoille on verovapaan myynnin
jatkuminen Suomesta Ahvenanmaan kautta
Ruotsiin sek& Suomesta Viroon liikennoivilla
aduksilla. Verovapaata matkustgamyyntia
voivat harjoittaa myds ulkomaiset varusta-
mot.
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Seuraavassa on esitetty yhteenvetona arviot
vuonna 2001 merenkulkualale myonnetté
vistd merkittavimmista julkisista tuista:

Jaamaksuluokkavahennys
Kaikki varustamot

1,6 milj. euroa
(20 mmk)

Alushankintojen korkotuki
Lastia usvarustamot

2,8 milj. euroa
(17 mmk)

Lastialusten miehistékustannus-
tuki 40,9 milj. euroa
Lastialusvarustamot (243,5 mmk)

Merity6tul ovahennys 28,5 milj. euroa

Merimiehet (170 mmk)
Merimiesel akkeiden valtionosuus 29 milj. euroa
Merimiehet ja varustamot (273 mmk)

Yhteensa
Merenkulkuelinkeino

103,2 milj. euroa
(614 mmk)

Tax free (AhvenanmaajaViro)
Matkustaja-al usvarustamot

n. 168 milj. euroa
(n. 2 mrd. mk)

Arviot perustuvat valtiovarainministerion,
liikenneministerion ja Merenkulkulaitoksen
tekemaan selvitykseen (Selvitys merenkul ku-
elinkeinon verotuksesta ja tukitoimenpiteista,
1998), jonka arvot on paivitetty vuoden 2001
tasolle. Laskelmassa e ole otettu huomioon
edella kuvattua verotuksen ylipoistoista ja
austen myyntivoittojen verotuksen lykkaan-
tymisesta aiheutuvaa etua Laskelmassa el
ole mydskdan otettu huomioon sellaisia me-
renkulkuelinkeinoon valillisesti kohdistuvia

tukimuotoja kuten telakkateollisuuden tukea
eikd Suomen Vientiluotto Oy:n alushankin-
toihin - myontamiin  lainoihin  sis8ltyvéa
korkotukea.

Hallitus on 28 péivana syyskuuta 2001 an-
tanut eduskunnale esityksen laiksi ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettel osta anne-
tun lain 1 ja 48n muuttamisesta (HE
144/2001 vp). Ehdotuksen mukaan miehisto-
kustannusten perusteella maksettavan tuen
piiriin pééasisivat myos sellaiset Suomen li-
pun alla ulkomaanliikenteessd purjehtivat
matkustaja-alukset, jotka liikenndivat séan-
nollisesti suomalaisesta satamasta. Tuen
ma&ra olisi 97 prosenttia Suomessa yleisesti
verovelvollisten merenkulkijoiden alukselta
saamasta meritydtulosta toimitetusta enna-
konpidatyksesta. Tuen méaara olisi vuosi-
tasolla vuoden 2002 mukaisessa tilanteessa
27 682 000 euroa.

Varustamoalan viimeaikai sesta kehityksesta
Suomessa

Vesiliikenteen osuus Suomen bruttokan-
santuotteesta oli vuonna 1999 noin 0,6 pro-
senttia. Luku sisdltdd meriliikenteen lisdksi
rannikkoliikenteen ja kotimaan sisavesilii-
kenteen. Todellinen osuus on jonkin verran
suurempi, sillaluku el sisélla sellaisia yrityk-
Sig, joissa varustamotoiminta e ole paétoi-
miala. Koko liikenteen osuus bruttokansan-
tuotteesta oli 8,8 prosenttia.
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Varustamoyhtiiden liikevaihto ja kannattavuus seka niiden suorittaman tuloveron méaéra on

viime vuosina kehittynyt seuraavasti:

Vuosi 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Yritysten médra 69 44 42 42 47
Milj. euroa

Liikevaihto 951 1112 1189 1389 1550 1553 1628 1796 1832 1967 2111
Voitto ennen ti-

linpaétosiirtoja

javeroja 47 72 33 64 125 102 82 109 156 147 280
Véalittomét verot 14 20 12 10 23 21 15 24 34 37 68
Tilikauden voit-

to 40 54 15 39 43 52 28 55 98 100 211

(Lahde; Liikenteen tilinp&&ttstietoja 1990 - 2000, Tilastokeskus. V uoden 2000 poikkeuksellisen suuret [uvut johtu-
vat yhden merkittévaa varustamotoimintaa harjoittavan monitoi mial ayrityksen toimialal uokittelun muuttumisesta.).
Vuaden 2000 tiedot kattavat 97 prosenttia varustamoiksi luokiteltujen yritysten liikevaihdosta.

Suomen varustamoala on jakautunut pdé-
piirteissddn siten, ettd ulkomaanliikenteessa
on muutamia suuria, hyvin menestyneité va-
rustamoja, merkittavimpiné 4 suurta porss-
yhti6td, ja toisaalta noin 20 edellisia selvasti
pienempada varustamoa tytaryhtidineen. Vii-
meks mainittujen varustamojen kannatta-
vuus on yleensd merkittavasti porssivarusta-
moja alhaisempi ja vanhojen alusten myymi-
nen muodostaa olennaisen osan tallaisten yh-
tididen toiminnasta ja tuloksesta. Nelja suu-
rinta yhtiota kattavat alan koko liikevaihdos-
ta noin 90 prosenttia. V oitosta ennen varauk-
sia ja vergja nédiden yhtididen osuus on noin
95 prosenttia.

Alusten ulodliputus

Varustamotoiminta on viime vuosina voi-
makkaasti kansainvélistynyt. Kehitystd on
tukenut osaltaan EU:n sisdmarkkina-alueen
luomiseen tdhtddvét toimenpiteet, jollaisia
ovat muun muassa alusten rekisterdintia toi-
sen Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion ausrekisteriin helpottavat sdannokset.
My6s Suomen merilain aluksen lippua kos-
kevia sddnnoksia vajennettiin vuoden 1999
lopulla Euroopan yhteistn perustamissopi-

muksen mukaisen sijoittautumi svapauden to-
teuttamiseksi. S8anndsten mukaan alus on
suomalainen ja oikeutettu kayttamaén Suo-
men lippua, jos Suomen taikka asetuksessa
séddetyin eddllytyksin muun Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvan valtion kansalainen tai
oikeushenkilé omistaa aluksesta enemman
kuin kuusi kymmenesosaa. Uusilla sé&nnok-
silléa on vastaavasti helpotettu suomalaisten
adusten poistamista Suomen rekisteristd ja
siirtdmistéa toiseen Euroopan tal ousalueeseen
kuuluvan valtion alusrekisteriin. Vastaavan
tyyppisia aluksen rekisterdintisdannoksia on
my6s muiden ETA-maiden |ainsé&danndssa.
Na&in ollen suomalai sessa omistuksessa oleva
alus voidaan yleensd helposti siirtéa toisen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
ausrekigteriin.

Ulosliputuksella tarkoitetaan sitd, etta al uk-
sen omistava varustamo rekisterdi auksen
jonkin muun kuin oman kotivaltionsa alusre-
kisteriin. Alusten ulosliputtamiseen liittyvaa
kansainvélistd kehitysta ja sen vaikutuksia
OECD-maiden tukipolitiikkaan tarkastellaan
jaljempéna kohdassa 1.2. Kansainvalinen ke-
hitys.

Suomalaisten varustamojen tai niiden ul-
komaisten tytaryhtioiden omistamasta tai pit-
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kéaikaisilla sopimuksilla rahtaamasta tonnis-
tosta kuului vuonna 2000 53 prosenttia Suo-
men alusrekisteriin, 18 prosenttia muun Eu-
roopan unionin jasenmaan alusrekisteriin ja
29 prosenttia muuhun ulkomaiseen rekiste-
riin.

Ulkomaanliikenteessd Suomen lipun dla
olevien alusten méard on viime vuosina ke-
hittynyt seuraavasti: (Lahde: Tilastokeskus.
Vuosien 1988—1992 luvut on laskettu alus-
ten omistgjien antamien alusten kayttda kos-
kevien tietojen pohjalta. Vuodesta 1992 méa-
riin sisdtyvdt ulkomaanliikenteen kauppa-
aluduettel oon merkityt alukset, pientonniston
korkotukea saavat alukset seka matkustaja-
alukset ja—autolautat)

Vuosi Lukuméaéra Bruttovetoisuus
tuhatta tonnia

1988 104 845
1989 112 972
1990 107 1094
1991 115 1084
1992 116 1193
1993 114 1280
1994 115 1376
1995 116 1417
1996 116 1393
1997 118 1445
1998 122 1500
1999 125 1525
2000 123 1490
2001 125* 1449+

* Lokakuun lopun tieto

Suomalaisten yhtididen ulkomaille rekiste-
réidyt alukset on usein jo alunperin hankittu
varustamon ulkomaiseen tytaryhtioon ja re-
kistertity suoraan ulkomaille toiminnallisista
ja kustannussyistd. Suosituin rekisterdinti-
paikka vuonna 2000 oli Bahamasaaret, jonka
rekisterissa oli 14 alusta, toisena Ruots (11
austa) ja kolmantena Saksa (9 alusta). Osa
ulkomaan lipun ala olevista aluksista on
kolmansien maiden vélisessa litkenteessa.

Suomalaisten varustamojen ulkomaisissa
rekistereissé oleva aluskanta on kehittynyt
Seuraavasti:

Vuosi Ulkomaille Bruttovetoisuus
rekisteréity tonnisto  tuhattatonnia
Ikm

1988 64 1120
1989 65 1310
1990 87 1580
1991 91 1630
1992 87 1950
1993 79 1800
1994 73 1730
1995 72 1770
1996 72 1870
1997 67 1710
1998 76 1900
1999 76 1960
2000 61 1330
2001 53* 1150*

* Lokakuun lopun tieto

Suomalaisten alusten osuus Suomen ja ul-
komaiden valisen meriliikenteen tavarakulje-
tuksista ja matkustgjakuljetuksista on kehit-
tynyt vuosina 1988—2001 seuraavasti:

Vuos Suomalaisten alus- Suomalaisten
ten osuus alusten osuus
kuljetetustatonni-  matkustajakulje-
maarasta, % tuksista, %
1988 43,6 65,3
1989 42,4 64,9
1990 34,6 61,4
1991 34,2 61,9
1992 35,0 59,6
1993 39,2 60,5
1994 38,9 67,0
1995 40,6 68,7
1996 42,2 70,9
1997 42.8 68,8
1998 42,9 67,1
1999 43,7 67,1
2000 40,1 61,8
2001 37,6* 61,6*

* Lokakuun lopun tieto

Aluksen merkitsemisella Suomen alusre-
kisteriin on merkitysta ensi sijassa Suomen
tydlainséédanndn noudattamisen kannalta.
Tukien myéntémisen kannalta lippuvaltiolla
on merkitystd kauppa-alusuettelotuen mak-
samisessa, silla vain Suomeen rekisterdidyt
alukset ovat oikeutettuja tukeen. Aluksen re-
kisterdinti ulkomaille tapahtuu yleensa kus-
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tannussyistd. Ulkomaisilla aluksilla kaytetdan
usein kustannuksiltaan halvempaa ETA-
alueen ulkopuoldta tulevaa tyGvoimaa, min-
k& liséksi varustamot saavat usein muitakin
etuja

Suomalaisten alusten ulosliputtamisia ovat
kéytannossa osaltaan esténeet tai hidastaneet
aluksen myyntiin liittyvét veroseuraamukset.
Ulodliputusta ovat hillinneet osataan myos
varustamon saamiin muihin tukiin mahdolli-
sesti liittyvét karenssit. Esmerkiksi korkotu-
en saaminen edellyttéd aluksen pysymista
Suomen rekisterissa korkotuen maksamisen
gan. Vastaavasti muissa valtioissa asetetaan
usein eddlytyksia varustamojen ja alusten
kotimaisuudelle tuen saamisen ehtona, mika
puolestaan ehkéisee alusten siirtoa pois ky-
seisen valtion rekisteristéa.

Tyollisyys

Viimeisten viiden vuoden aikana meren-
kulkijoiden lukum&iréssa e ole tapahtunut
olennaisia muutoksia. Sen sijaan 1980 luvun
akuun verrattuna laivatyopaikkojen madra
on laskenut |dhes puoleen aikaisemmasta.
Ulkomaanliikenteen aluksilla tyoskenteli
vuonna 1999 henkilétydvuosina mitattuna
vajaat 8000 merimiestd. Kokonaismaarasta
30 prosenttia toimi kansiosastolla ja 18 pro-
senttia koneosastolla. Suurin ryhma, 52 pro-
senttia, toimi ravintola-, tarjoilu- ja keittio-
tehtvissd. Viimeksi mainitusta henkil Gsto-
ryhmasta yli 80 prosenttia toimi matkustaja-
aduksilla ja autolautoilla. Kaikista meri-
miesammateissa toimivista henkildistd noin
60 prosenttia toimii matkustgja-aluksilla ja
autolautoilla. Suomalaisilla laivoilla tydsken-
televista henkil 6isté ulkomaal aisten osuus on
vahemman kuin 2 prosenttia, mik& on kan-
sainvélisesti tarkastellen erittéin  ahanen
méara. Lainsdadanto e ole esteend ulkomaa-
laisten palkkaamiselle, mutta nykyinen kéy-
tantd on muotoutunut tydnantaja- ja tyonteki-
japuolen valisin sopimuksin.

TyOministerion tilastojen mukaan loka-
kuussa 2001 meridalla oli 743 tyonhakijaa,
joista 413 oli tyéttdmanad. Taman mukai sesti
aan tyéttdmyysaste olisi noin 5 prosenttia,
koko maan tyottomyysasteen ollessa vastaa-
vasti 12,9 prosenttia. Laivan paallyston osal-
ta ty6ttdmyysaste on oletettavasti mainittua

maarda pienempi, silla varustamoiden ja Me-
renkulkulaitoksen mukaan viime aikoina on
ollut jopa vaikeuksia saada suomalaista paal-
lystoa laivoille.

Alan tyollisyystilannetta on kuitenkin vai-
kea arvioida luotettavasti. Ensinndkin aan
kausiluonteisuudesta johtuen kotimaanliiken-
teessd vain kesdkaudella liikenndivien aus-
ten henkilokunnan todellisesta tyollisyysti-
lanteesta kauden ulkopuolella on vaikea saa-
da tietoja Toiseks, matkustga-aluksilla
tydskentelevan ravintola- ja tarjoiluhenkil 6-
kunnan todellista ty6ttdmyytta on vaikea ar-
vioida, silla alukselle tydnhakijaks ilmoit-
tautuva henkil® voi samanaikaisesti olla tois-
sd maissa. Padllyston kohdalla tilannetta ha-
martda lisaks se, ettd arviolta 300—400
henkila vuodessa tydskentelee ulkomaisilla
aluksilla. Osa tdlaisista henkildistéa voi sa-
manaikaisesti olla tydnhakijana suomalaisel-
le dukselle.

1.2. Kansainvélinen kehitys

M erenkulun tuista muissa maissa
Alusten ulodliputus

Kansainvélisessi vertailussa alusrekisterit
jaotellaan kolmeen pédryhmaén: avoimet re-
kisterit (open registers), perinteiset alusrekis-
terit (traditiona registers) ja rinnakkaisrekis-
terit (second registers). Ulosliputuksesta on
kysymys silloin, kun omistgja rekisterci
aluksensa vieraan maan alusrekisteriin.

Avoimille rekistereille on ominaista, etta
niissa e vaadita merkittavaa taloudellista ta
omistuksellista yhteyttd aluksen ja rekiste-
rointivaltion valilla Usein rekisteriin merkit-
semisen edellytyksend olevat, muun muassa
auksiin ja miehistoon kohdistuvat vaatimuk-
set, ovat melko alhaisia. Syyna téllaisen re-
kisterin valintaan on monesti se, etta nain
padstéan alempiin miehistokustannuksiin ja
valtetdan kotimaan korkeammat verot samoin
kuin kotimaan rekisterin eddlyttdmat tiu-
kemmat vaatimukset. Varustamot ovat kéayt-
téneet lisdantyvassa médrin avoimia rekiste-
reitd saavuttaakseen kustannussdastdja. Vas-
taavasti alusten rekisterdinnit kotimaan rekis-
tereihin ovat vahentyneet. Merkittavimmat
avoimet ja kansainvéliset rekisterit ovat Pa-
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naman, Liberian, Bahaman, Maltan, Kyprok-
sen, Singaporen, Norjan, St. Vincentin, Mar-
shall-saarten ja Hong Kongin rekisterit. Suo-
siota ovat saavuttaneet myos jarjestelyt, jois-
sa austen omistgjina ovat erityistyyppiset
yhtiét (International Business Companies),
jotka on muodostettu rekisteria pitdvassa
maassa. Talaisten yhtididen edunsagjia on
usein vaikea jdjittaa Yhtidihin kohdistuu
kastusta koskevat vaatimukset tai télaisia
vaatimuksia ei aseteta lainkaan.

Perinteiset dusrekisterit sisdltavét yleensa
melko runsaasti esimerkiksi aluksen omistus-
ta ja miehistod koskevia vaatimuksia. Yleen-
sd aluksen omistgan tulee olla kyseisen
maan tai Euroopan unionin piirissa jonkin
Euroopan unionin jasenvaltion kansalainen
taikka yhteisd, jolla on kotipaikka kysei sessa
maassa. Aluksen miehiston tulee tyypillisesti
tayttéa tiettyja kansalaisuutta ja patevyytta
koskevia vaatimuksia.

Rinnakkaisrekisterit sisdltavat seka avoi-
mille rekistereille etta perinteisille rekistereil -
le tyypillisa piirteita. Niita on perustettu
padasi assa ehkai semaén kotimaisesti omistet-
tujen alusten ulodliputusta ja houkuttel emaan
takaisin avoimiin rekistereihin liputettuja
aluksia. Perinteisten rekisterien tavoin rin-
nakkaisrekisteriin merkitsemisen edellytyk-
sena on tavallisesti, ettd aluksen strateginen
ja kaupalinen johto tapahtuu Kkyseisessa
maassa tal etta aluksella on omistuksellista
yhteytta tuohon maahan. Rekisterginnille ja
rekisterethin sisdlytettaville tiedoille asete-
taan yleensd avoimia rekistereita korkeampia
vaatimuksia, samoin miehiston péatevyytta
koskevat vaatimukset ovat yleisid. Miehistba
koskevat edellytykset ovat tyypillisesti perin-
teisia rekistereita valjempia, minka johdosta
varustamo voi paastd merkittaviin miehisto-
kustannusséastoihin.  Téllaisia rekistereitéa
ovat muun muassa Norjan ja Tanskan kan-
sainvéliset alusrekisterit, niin sanotut NIS- ja
DIS—ekisterit. Myos monet muut OECD-
maat ovat ottaneet kadyttdon rinnakkaisrekis-
tereita.

Kokemus on kuitenkin osoittanut, etta rin-
nakkaisrekisterien ja kansainvalisten rekiste-
rien perustaminen e ole ollut riittéva toi-
menpide pysayttdmaddn perinteisten rekiste-
réintien véhenemista. Varustamojen kilpailu-

kyvyn parantamiseksi useat OECD-maat ovat
lisdksi ottaneet kayttton erityisia verotuksel -
lisa toimenpiteita ja muita tukimuotoja eh-
kaistdkseen ulodliputuksen jatkumisen ja
houkutellakseen duksia takaisin omiin rekis-
terethinsa.

Mi ehi stokustannustuet

Kansainvélisesti tarkastellen yleinen tuki-
muoto on miehiston palkkaverojen ja sosiaa
likustannusten huojentaminen tai niiden pa-
lauttaminen varustamolle osittain tai koko-
naan. Miehistokustannustuen tarkoituksena
on varustamon kilpailukyvyn parantaminen
siltd osin kuin varustamo tydllistda tukea
myOntéavan maan kansalaisia.

Rinnakkaisrekisterdinti ja verotuksen kaut-
ta myonnettavat tukitoimenpiteet eivét vélt-
tamétta ole kytkoksissa toisiinsa, vaikkakin
ne usein tdydentdvdt toisiaan. Esimerkiksi
Tanskan ja Norjan kansainvdisiin NIS- ja
DISrekistereihin - merkitsemiselld voidaan
toteuttaa suurempi joustavuus miehistokus-
tannuksissa ja lisaksi varustamon miehisto-
kustannuksia tuetaan miehiston palkkatuloja
koskevilla veronhuojennuksilla. Tanskassa
DIS-rekisteriin kuuluvalla aluksella tytsken-
televét henkil 6t eivét maksa palkastaan vero-
ja, vaan heille maksetaan niin sanottua netto-
palkkaa. Saksassa tuli voimaan vuoden 1999
alusta samanaikaisesti tonnistoveron kanssa
jarjestelmé, jonka mukaan varustamo saa val-
tiolta takaisin 40 prosenttia miehiston palk-
kaverojen maarasta.

Ruotsissa lastidusvarustamoille annetaan
tukena maéra, joka vastaa miehistén palkasta
maksettavia veroja ja osin sosiaalikustannuk-
sia. Viimeksi mainittua tukea liséttiin vuonna
1999. Nykyinen jarjestelma paéttyy vuoden
2001 lopussa. Ruotsissa aluksilla tyGskente-
levid henkilGita koskevat erityiset verosaan-
nokset kumottiin vuonna 1998, joten tallaiset
henkilt maksavat nykyaén bruttotuloistaan
téyden tuloveron.

Ruotsin hallitus antoi toukokuussa 2001
valtiopaiville esityksen siirtymisesta netto-
palkkgj arjestelmdan matkustgja- ja lastialuk-
silla. Muutos tuli voimaan 1 paivasta loka
kuuta 2001. Tuen valtiontaloudellisen vaiku-
tuksen on arvioitu olevan vuositasolla 1,3
miljardia Ruotsin kruunua.
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Merenkulun verotuet

Varustamotoiminnan sijoittumisesta kayté-
va kansainvalinen kilpailu on kiihtynyt huo-
mattavasti viime vuosina. Tama on johtanut
myo6s kansainvaliseen verokilpailuun varus-
tamojen verotuksessa. Varustamoelinkeino
on useissa maissa saatettu verotuksellisesti
erityisasemaan, ja kehityssuuntauksena on
ollut se, ettd kansainvalisessd kilpailussa
toimiviin varustamoihin kohdentuva tosiasi-
alisen verotuksen taso on muodostunut hy-
vin alhaiseksi.

Kansainvélisesti yleisia varustamotoimin-
nan verotukimuotoja ovat varustamotulojen
osittainen verovapaus, korotetut poisto-oi-
keudet, alushankintavaraukset ja alennetut
verokannat. Useat maat ovat ottaneet kayt-
t6On tonnistoverojarjestelman.

Tonnistoverolainségdanté on télla hetkella
voimassa viidessa OECD-valtiossa. Tonnis-
tovero otettiin kayttéon Kreikassa vuonna
1975, Alankomaissa ja Norjassa vuonna
1996, Saksassa vuonna 1999 ja Isossa-Bri-
tanniassa vuonna 2000. Lisaksi Tanskan hal-
litus on notifioinut ehdotuksen Tanskan ton-
nistoverojarjestelmaks komissiolle. Tanskan
lisdksi myd6s kaikissa tonnistoveron kayttoon
ottaneissa maissa on kaytdssa erityiset kan-
sainvéliset ausrekisterit, joihin merkityilla
auksilla on mahdollista kéyttéd ulkomaista
tydvoimaa véljin tyéehdoin.

Tonnistoverojarjestelméssa varustamoyhti-
Oiden tavanomainen yhteisoverotus on kor-
vattu erityisella tonnistoon perustuvalla ve-
rolla. Voiton verottamisen sijasta varusta-
moille lasketaan yhtién operoimien alusten
vetoisuuteen perustuva laskennallinen vero-
tettava tulo, jonka perusteella méarétéan yh-
tiéverokannan mukainen tonnistovero. Erdis-
S4 maissa tonnistovero lasketaan suoraan
austen vetoisuuden perusteella ilman kuvit-
teellisen tulon méarittémista. Tonnistovero ei
siten riipu yhtion tosiasiallisen tuloksen méa-
résta Veroa peritédn néin ollen myo6s niilta
vuosilta, joilta yhtion toiminta on tappiollis-
ta. Tonnistoverotuksen valinnut yritys sitou-
tuu pysymaan jarjestelmassa koko tonnisto-
verokauden, jonka pituus on tyypillisesti 10
vuotta.

Keskeinen tonnistoverotuksen sovelta-
misalaan kuuluva toiminta on lastin ja mat-

kustgjien kuljettaminen kansainvalisessa me-
riliikenteessd. Joissakin maissa tonnistovero-
tuksen piiriin kuuluvana litkenndinting pide-
tédn myds kotimaan rannikkoliikennetté
Taman ydintoiminnan liséksi tonnistovero-
tuksen piiriin kuuluu kunkin maan erityisolo-
suhteista riippuen vaihtelevassa maérin mui-
ta, varsinaiseen kuljetustoimintaan |aheisesti
liittyvia toimintoja. Tonnistoverotuksen pii-
riin  kuuluu tyypillisesti itse omistettujen
austen operoinnista saatu tulo samoin kuin
vuokralle otetuista aluksista saatu tulo. Bare-
boat-ehdoin vuokrale annettujen alusten
vuokratulo nayttéisi kuuluvan tonnistovero-
tuksen piiriin vain yhdessi maassa ja siell&
kin rgoitetusti jalyhytaikaisesti.

Tonnistoverotuksen soveltamisalan ulko-
puolelle on melko tarkoin ragattu kuljetus-
toiminnan ulkopuolelle jé&ava merella tapah-
tuva kaupallinen toiminta, kuten kalastus ja
luonnonvarojen etsiminen ja hyodyntaminen.

Tonnistoverojérjestelmét edellyttavét, etta
varustamon tosiasiallisen johdon tulee sijaita
kyseisissd maissa. Lahtokohtana monissa jar-
jestelmissd on se, ettéd jarjestelma on rgjoitet-
tu sovellettavaksi asianomaisen maan alusre-
kisteriin - merkittyihin  aluksiin.  Monissa
maissa on kuitenkin hyvaksytty se, etta jar-
jestelmda sovelletaan myds toisen valtion
ausrekigteriin merkittyyn alukseen, esimer-
kiksi toisen Euroopan unionin jasenvaltion
rekisteriin, jos aluksen strateginen ja kaupal-
linen johto kuitenkin on tuen myontaneessa
maassa.

Tonnistoverojarjestelmille on tyypillista se,
€tta tonnistoverosta tai sen laskentaperustee-
na olevasta kuvitteellisesta tulosta ei hyvak-
syta tehtdvaksi mitéén véhennyksid. Tama
koskee myds austen ja muun ka&yttdomai-
suuden hankintamenon vahentémista. Ton-
nistoverotus korvaa normaalin yhteisiveron
kaavamaisella tuloksen vaihteluista riippu-
mattomalla verolla

Tyypillisena piirteena tonnistoverojérjes-
telmissd ovat myds veron kiertdmisen estéd
miseen tahtéévat sdannokset. Niiden taustalla
on tavoite rgjoittaa tonnistoverotettavan toi-
minnan menojen vahentdmista tonnistovero-
tuksen ulkopuol€elle jéavan tuloverotettavan
toiminnan tuottamasta tulosta yhtion itsensa
tai toisen yhtion tuloverotuksessa. S&antelyn
yksityiskohtaisuus vaihtelee melkoisesti jar-
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jestelmasta toiseen. Erityisen pitkélle vietyja
antiavoidance-saannoksid  sisdltyy  Ison-
Britannian j&rjestel maan.

Tonnistoveroon diirryttdessd  yrityksella
olevan, tuloverojérjestelméaan liittyvan vero-
velan maksuunpanemiseksi on kayttssa eri-
laisia mallgja. Verovelan méara riippuu kus-
sakin maassa kadyttssa olevasta poistojarjes-
telmésta ja austen luovutusvoittojen vero-
tuksesta. Suomen kaltainen menojdannos-
poistojarjestelma on kaytdssa tonnistoveron
jo kayttoon ottaneista tai sité suunnittelevista
mai sta |8hinn& Tanskassa.

Erdissd maissa tonnistoveron kayttéon ot-
tamiseen on liittynyt varustamoille asetettuja
velvoitteita, esimerkiksi |sossa-Britanniassa
merimiesten koulutusvelvoitteita ja Saksassa
turvallisuusstandardien tiukentaminen. Tans-
kassa on suunnitteilla aluspoistojarjestelman
uudistaminen tonnistoverolain  s&&témisen
yhteydessa.

Koska monissa maissa varustamojen vero-
tukseen sovelletaan normaalissakin tulovero-
jarjestelméssa monia lievennyksia, tonnisto-
verojarjestelmien kayttéonotto e ole valtta
matta merkinnyt sita, ettd varustamot mak-
saisival tonnistoverojarjestelméassa olennai-
sesti véhemman veroa. Tonnistoverojarjes-
telmien hyotynd on pikemminkin esitetty
olevan se, etta tonnistoverojarjestelméssa ve-
rondkokohdat ohjaavat liikkeenjohdollista
padtoksentekoa ja investointgja vahemman
kuin normaalissa tuloverojérjestel massa.

Pohjoismaista tonnistovero on kéayt6ssa ai-
noastaan Norjassa. Norjan tonnistoverojarjes-
telma eroaa perusteiltaan muista mainituista
jarjestelmista siten, etté sen soveltamisala on
selvasti suppeampi kuin muissa maissa. Ton-
nistoverojarjestelman piiriin kuuluva yhtio e
saa omistaa muuta omaisuutta kuin aluksia ja
rahoitusomaisuutta. Tonnistoverotuksen pii-
riin kuuluu aluksen operointi ja vuokraus.
Laissa asetetaan kuitenkin ragjoituksia sille,
miten alusten operointi on jarjestettava.
Olennaista on, etta tonnistoverotettavalla yh-
tiolla e saa olla pakattua henkil6st6a, vaan
operatiivinen toiminta on annettava sellaisen
yhtion hoidettavaksi, joka ei kuulu tonnisto-
verotuksen piiriin. Alusten operointia koske-
vien sopimusten edellytetéén olevan markki-
naehtoisesti hinnoiteltuja, jolloin niiden tuot-
tama tulo tulee verotetuksi aluksen operoin-

nista vastaavassa normaalin yhtiéverotuksen
piiriin kuuluvassa yhtiéssa. Néin ollen Nor-
jan tonnistoverojérjestelméassa 1dhinnd aluk-
seen tehdysta sijoituksesta saatu tulo on va-
pautettu normaalista yritysverotuksesta. Ton-
nistoverotuksen piiriin voi pdasta ainoastaan
norjalainen, varustamotoimintaa harjoittava
yhti6. Vaatimuksena el ole, etté alusten tulisi
olla Norjaan rekisterdityja. Vuoden 2000
adusta tonnistoveron maarda on nostettu ja
lakiin lisétty rajoituksia veronkierron estémi-
seksi.

Euroopan unionin ja OECD:n linjaukset
Tonnistovero valtiontukena

Euroopan yhteistn perustamissopimuksen
valtiontukea koskevien 87—89 artiklojen no-
jalla valtiontuki yrityksille — mukaan luet-
tuna verojdrjestelman kautta annettava tu-
ki — on lahtokohtaisesti kiellettyd. Kansain-
doilla tasta perusperiaatteesta on kuitenkin
luovuttu. Valtiontukisddnnosten ja varusta
motoiminnalle myonnettéavien tukien suhdet-
ta kasitelldan komission kevaala 1997 vah-
vistamissa meriliikenteen valtiontukien suun-
taviivoissa (Revised Guidelines on State Aid
to Maritime Transport). Suuntaviivoissa tun-
nustetaan varustamotoiminnan erityisasema.
Erityisasema aiheutuu siitd, etta jasenvaltioi-
den varustamot joutuvat kilpailemaan selvas-
ti halvemmalla kustannustasolla toimivien
yhteison ulkopuolisiin maihin sijoittautune -
den varustamoiden kanssa. Suuntaviivojen
yleisind tavoitteina on parantaa yhteison
austen kilpailukykya ja siten pyrkia turvaa-
maan tybpaikat yhteison jdsenmaissa, sdilyt-
témaan merenkulun osaaminen yhteisdssa ja
kehittdmadn merenkulkutaitoja sekd paran-
tamaan turvallisuutta.

Komission suuntaviivoissa varustamotoi-
minnan tuelle on asetettu tiettyja ehtoja: tuki
e saa vadristaa jasenvaltioiden valista kil pai-
luajatuki on aina rgjoitettava tavoitteen saa-
vuttamisen kannalta valttamattomaan.

Tuen tulee lahtokohtaisesti kohdistua j&-
senvaltion lipun alla purjehtiviin auksiin.
Tuki voi kuitenkin poikkeuksellisesti koskea
my0s kolmansien maiden lipun ala olevia
auksia, jos tuki koskee j&senvaltion aluedle
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sijoittautuneen varustamon koko yritysvero-
tuksen aaista laivastoa ja jos voidaan 0soit-
taa, ettd kaikkien kyseisten austen strategi-
nen ja kaupallinen johtaminen tapahtuu j&
senvaltion alueelta ja etta kyseinen toiminta
vaikuttaa merkittavasti yhtelson talouteen ja
tydllisyyteen.

Suuntaviivojen mukaan sallittu valtiontuki-
en enimmaismaara varustamotoiminnalle on
alaan kohdistuvien verojen ja sosiaalimaksu-
jen madra Nain ollen, varustamoelinkeinoa
e saatukea nettomaéraisesti. Suuntaviivoissa
mainitaan lahtokohtaisesti hyvaksyttavina
valtiontukina miehistétuen ohella muun
ohessa nopeutetut poistot, jalleenhankintava-
raukset seké tonnistovero. Komission tarkoi-
tuksena on uudistaa suuntaviivat vuonna
2002.

Komissio on syksylla 2001 julkaisemas-
saan liikennepolitiikkaa koskevassa valkoi-
sessa kirjassa (Vakoinen kirja, Eurooppalai-
nen litkennepolitiikka vuoteen 2010: valinto-
jen aika, Brussels, 12/09/2001 COM (2001)
370) viitannut tonnistoverotuksen harmo-
nisointisuunnitelmiin. Edistéékseen mahdol-
lisimman monien alusten takaisinliputusta j&-
senmaiden ausrekistereihin komission aiko-
muksena on tehda direktiiviendotus tonnis-
toon perustuvasta verotugarjestelmastd. Ko-
mission on tarkoitus tehda ehdotuksensa
vuoden 2002 aikana.

Tonnistovero verokil pail utoimenpiteend

Varustamotoiminnan verotukia on kasitelty
EU:n piirissa myos niin sanotussa yritysvero-
tuksen kayténnesdantotydryhmassa (Code of
Conduct for Business Taxation). Tyoryhméa
perustettiin  Ecofin -neuvoston padatoksella
joulukuussa 1997, ja sen tehtévaks asetettiin
ens vaiheessa laatia lista sellaisista jasenval-
tioissa voimassa olevista yritysverotuskay-
tanndista, joiden voidaan katsoa ilmentévan
haitallista verokilpailua. Ecofin-neuvosto hy-
vaksyi samassa yhteydessa kriteerit, joiden
valossa verotuskaytantjen haitallisuutta tu-
lee arvioida. Kayténnesdantdtyoryhma luo-
vutti raporttinsa haitallisiksi katsottavista ve-
rotuskaytanndistéa Ecofin-neuvostolle marras-
kuussa 1999.

Tonnistoverojérjestelmien arvioinnissa j&
senvaltioiden kannat jakaantuivat. Muun mu-

assa Suomen mielesta tonnistoverojéarjeste -
maét tayttivat haitallisen verokilpailun kritee-
rit. Enemmisto péétyi kuitenkin arvioon, etta
tonnistoveroa e tule luokitella haitalliseksi
verotuskaytannoksi. Perusteluina télle arviol-
le mainittiin, ettd merenkulussa on maail-
manlagjuiset markkinat ja etta yhteisd joutuu
toimimaan kovassa maailmanlagjuisessa kil-
pailussa. Kayténnesdantétyoryhman loppura-
porttia e ole vield késitelty poliittisella tasol-
la

Tonnistoverojarjestelmét ovat olleet kasi-
teltdvéna myods OECD:n piirissd. OECD:n
haitallista verokilpailua tutkineen tydryhman
raportissa (Forum on Harmful Tax Practices,
kesdkuu 2000) tonnistoverojérjestelméat luo-
kiteltiin potentiaalisesti haitallisks verotus-
kaytannoiksi. Kyseessa oli kuitenkin alustava
arvio, joten verotuskaytantdjen tosiasiallisen
haitallisuuden arviointi on edelleen kesken
OECD:ssa.

1.3.  Nykytilan arviointi

Suomi on pienend ja avoimena kansanta-
loutena voimakkaasti riippuvainen ulko-
maankaupasta. Kauppa suuntautuu paaosin
|&nteen ja on riippuvainen toimivista meriyh-
teyksista Ympérivuotisten meriyhteyksien
edellytyksena on, etta kaytettavissa on riittéd
vasti jagvahvisteista tonnistoa. Suomen kaup-
palaivasto on perinteisesti hoitanut ulko-
maankaupan tavarankuljetuksista noin 40
prosenttia.

Alusten séilyminen Suomen alusrekisteris-
s4 on térked&a Suomen huoltovarmuuden kan-
nalta. Huoltovarmuuden turvaamisesta anne-
tun lain (1390/1992) tarkoituksena on poik-
keusol ojen varalta turvata vaeston toimeentu-
lon, maan talouselaméan ja maanpuol ustuksen
kannalta valttaméattomét taloudelliset toimin-
not. Huoltovarmuuden tavoitteista annetussa
valtioneuvoston padtoksessa (1440/1995) on
erédksi keskeiseks tavoitteeksi asetettu kul-
jetus-, varastointi- ja jakelujarjestelmien riit-
tévan toimintakyvyn varmistaminen kriisiti-
lanteiden varata pddpainon ollessa merikul-
jetusten turvaamisella. Paéattksen mukaan ul-
komaankaupan kuljetusten turvaamiseks yl-
|8pidetddn riittavaa Suomessa rekisterditya
jéavahvisteista aluskal ustoa.

Viranomaisten valtuuksista poikkeusolois-
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sa sdadetddn valmiudaissa (1080/1991) ja
puolustustilalaissa (1083/1991). Kiriisitilan-
teessa huoltovarmuuden turvaamiseksi Vvoi-
daan velvoitteita asettaa ainoastaan suoma-
laiselle varustamolle koskien sen itse omis-
tamaa, Suomen alusrekisteriin  merkittya
austa. My06s puolustustaloudellinen suunnit-
telukunta on 22 péivéana huhtikuuta 1998 val-
tioneuvostolle osoittamassaan kirjeessa kiin-
nittanyt erityistd huomiota merenkulun huol-
tovarmuuden turvaamiseen ja esittanyt, etta
kotimaisten kauppa-alusten toimintaedelly-
tykset turvattaisiin keskeisa EU-maita vas-
taavalle tasolle. Huoltovarmuuden turvaami-
seksi vaadittavan suomalaisen tonniston vé-
himméistarvetta ei ole virallisesti méaritelty,
mutta on esitetty kasityksig, ettd suomalaisen
tonniston osuuden tulisi sdilya vahintdan ny-
kyisellatasolla.

Suomalaisten varustamojen omistaman,
Suomen lipun ala purjehtivan auskannan
sdilymistd on pidetty térkednd huoltovar-
muuden turvaamisen lisdksi alan tyollisyyden
ja merimiesammattitaidon sdilymisen kannal-
ta. Riittavéan suuri kotimainen kauppalaivasto
turvaa sen, ettei Suomessa muodostu puutetta
suomalaisista merimiehistd. Ammattitaitoi-
nen kotimainen miehistd edistéd myds huol-
tovarmuudelle asetettujen tavoitteiden toteut-
tamista erityisesti sen vuoksi, etté kotimaiset
merenkulkijat hallitsevat parhaiten talvime-
renkulun ja saaristomerenkulun vaikeat navi-
gointiol osuhteet.

Useissa kilpailijamaissa on viime vuosina
lisdtty varustamoille mydnnettavien julkisten
tukien maaréd. Taman johdosta suomalaisten
varustamojen kilpailukyky on viime aikoina
merkittavasti heikentynyt. Samanaikaisesti
Itdmeren liikenteeseen on tullut halvempaa
tonnistoa. Merkittavin kil pailukykyyn vaikut-
tava seikka on se, ettd suomalaisten alusten
miehityskustannukset ovat séilyneet kilpaili-
jamaita korkeampina. Suurimmat varustamot
ovat uhanneet ulodliputtaa aluksiaan |dhinna
johonkin toiseen EU-maahan, kuten Ruotsiin,
Tanskaan, Alankomaihin tai Saksaan.

Erityisesti suurten pdrssivarustamojen ta-
holta on liséks vaadittu kansainvéliseen ve-
rokilpailuun vedoten varustamojen tulovero-
tuksen poistamista tai ainakin merkittavaa
alentamista Suomessa. Voimassa olevan ve-
rojarjestelman heikkoutena on pidetty erityi-

sesti yritykseen jétettyyn voittoon kohdistu-
vaa veroa, joka aiheuttaa yritykselle verokus-
tannuksia ja heikentda siten yrityksen kannat-
tavuutta ja vakavarai suutta. On my0s esitetty,
etta aluskannan uudistamisen tulisi voida ta-
pahtua ilman veroseuraamuksia. Suomen ve-
rojarjestelmai el ole naista syista pidetty kil-
pailukykyisena.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
2.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd suomalaisia
varustamoja tuetaan julkisin varoin siten, etta
tarve verosyista johtuviin ulodiputuksiin vé-
henisi. Esitys liittyy osana hallituksen kesdlla
2000 tekemaan padtokseen merenkulun tuki-
en lisddmisestd. Hallitus paétti tuolloin ton-
nistoverojdrjestelman kayttoonotosta ja mie-
histbkustannustuen lagjentamisesta. Miehis-
tokustannustuen lagientamista on selostettu
ulkomaanliikenteen  kauppa-alud uettel osta
annetun lain muuttamista koskevan hallituk-
sen esityksen perustel uissa.

Varustamoiden veronhuojennuksilla ja
muilla merenkulkupoaliittisilla ratkaisuilla py-
ritédn vaikuttamaan siihen, etta mahdolli-
simman suuri madaré ulkomaankaupan vienti-
ja tuontikuljetuksista sek& matkustajaliiken-
teesté voidaan hoitaa suomalai sessa omistuk-
sessa olevalla ja Suomen lipun alla purjehti-
valla tonnistolla, joka tydllistéd kotimaisia
merenkulkijoita. Mikali péétetyt tuet eivét to-
teutuisi, eraét suuret varustamot ovat ilmoit-
taneet, ettd ne tulisvat asteittain sirtdmaan
koko tonnistonsa ulkomaille, jolloin myds
suomal aiset tyOpaikat vahitellen katoaisivat.

Lastidusten ulodliputusten on  esitetty
suuntautuvan ensi sijassa valtioihin, joissa on
kéytdssd tonnistovero. Matkustgja-alusten
ulodiputusten on puol estaan esitetty suuntau-
tuvan ensisijaisesti Ruotsiin.

Ehdotettavan tonnistoverolain tavoitteena
on suomalaisten varustamojen kilpailukyvyn
parantaminen tukemalla erityisesti niiden
omistamien, Suomen lipun alla purjehtivien
austen kayttdmistéa ulkomaankaupan meri-
kuljetuksissa. Suomen huoltovarmuuden tur-
vaamisen lisaksi tavoitteena on edistdd myos
austen suomalaisen miehiston tydllisyytta.
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Aluksen siirtyessa pois Suomen lipun atava
rustamo usein miehittédé aluksen suomalaisen
miehiston sijasta kokonaan tai osittain ulko-
maisella miehistélla pakkakustannustensa
alentamiseksi. Tonnistoveron kayttGonotta-
misen uskotaan osaltaan myotavaikuttavan
siihen, ettd suomalaisten varustamojen omis-
tamat alukset sdilyvat vahintddn nykyisessa
maarin Suomen lipun ala

2.2. Keskeiset ehdotukset

Yleista

Esityksessa ehdotetaan sdddettévaksi laki
tonnistoverosta. Ehdotuksen mukaan kan-
sainvéalistd meriliikennettd harjoittava suoma-
lainen osakeyhti® tai toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa asuvan yhtién Suo-
messa oleva kiinted toimipaikka voisi tietyin
edellytyksin meriliikenteen harjoittamisesta
saadun tulon osalta valita tuloverotuksen si-
jasta alusten nettotonniston maadréén perustu-
van tonnistoveron. Ulkomaisen yhtion kiin-
tedd toimipaikkaa koskisivat soveltuvin osin
lain yhti6ta koskevat séannokset.

Ehdotuksen mukaan tonnistoveron vois
valita yhti6, jota tosiasialisesti johdetaan
Suomesta, joka harjoittaa tavaroiden tai mat-
kustgjien kuljettamista tonnistoverotettavilla
auksilla Suomesta ja on siitéd Suomessa ve-
rovelvollinen. Edelytykset ovat tarkeita
my0s arvioitaessa tukea kansainvalisen vero-
kilpailun ndkokulmasta haitallisena verokil-
pailutoimenpiteend. Tuen myontamisen tar-
koituksena e ole essimerkiks pyrkid houkut-
telemaan yrityksia rekisterditymadan Suo-
meen ja rekisteréimadan auksiaan Suomen
ausrekisteriin  pelkdstddn veroedun saami-
seksi ilman, etta toimintaa tosiasiassa harjoi-
tettaisiin Suomessa.

Konserniverokeskus hyvaksyisi hakemuk-
sesta edellytykset tayttavan yhtion tonnisto-
verovelvolliseksi. Tonnistoveron valinnutta
yhti6ta e talloin verotettais tonnistoverotet-
tavasta toiminnasta saadusta voitosta tulove-
rotuksessa 10 vuoden pituisena tonnistovero-
kautena.

Varustamotoimintaa lain voimaantullessa
harjoittavien yhtididen olis hakeuduttava
tonnistoverotuksen piiriin 12 kuukauden ku-
luessa lain voimaantul ossa.

Tonnistoverotusta koskeva valinta olisi teh-
tava konsernikohtaisesti. Jos konserniin kuu-
luu useampia hyvéksymisedellytykset tayttd-
via yhti6ita ta jos samoilla henkildilla on
ma&raamisvalta useammassa tuollaisessa yh-
tiossa, niiden olis kaikkien valittava tonnis-
toverotus. Konserni e siten voisi esimerkiksi
siirtda tonnistoveron piiriin hakeutuvaan yh-
tioon vanhoja, verotuksessa jo 1&hes poistet-
tuja aluksia ja sijoittaa uudet alukset tulove-
rotuksen piiriin kuuluviin suomalaisiin yhti-
Oihinsa.

Tonnistoverotettavasta toi minnasta saadut tu-
lot

Tonnistoverotuksen piiriin kuuluisivat tu-
lot, jotka saadaan tavaroiden ja matkustgjien
kuljettamisesta tonnistoverotettavalla aluk-
sella, aluksella tapahtuvasta tavaroiden ja
palveluien myynnistd sella kulutettavaks
sekd tuollaisen toiminnan harjoittamiselle
vattamattomista ja siithen [&heisesti liittyvista
toiminnoista. Tonnistoverotettavina tuloina
pidettéisiin myos tuloja, jotka saadaan ton-
nistoverotettavan aluksen vuokralle antami-
sesta mi ehistoineen seka tonnistoverotettavan
auksen ja muun tonnistoverotettavassa toi-
minnassa kaytetyn irtaimen kuluvan kaytto-
omaisuuden luovuttami sesta.

Tonnistoveron piiriin e sen sijaan kuuluis
muu liiketoiminta eilka my6skaan tonnistove-
rotuksen piiriin kuuluvien merikuljetuksiin
liittyvien palvelutoimintojen tarjoaminen
muille yrityksille. Esimerkiksi ahtaustoimin-
nan, muiden satamapalvelujen, huolintatoi-
minnan taikka maakuljetusten kuuluminen
tonnistoverotuksen piiriin  ehdotettua laa-
jemmin antaisi varustamoyhtidille perusteet-
toman kilpailuedun tuollaista toimintaa p&&-
toimialanaan harjoittaviin yrittgjiin ndhden.

Tonnistoveron piiriin eivat kuuluisi myds-
kaan rahoitusomaisuuden, kiintedn omaisuu-
den, rakennusten, osakkeiden ja osuuksien
tuotto etk& niiden luovutuksesta saatu voitto.

Tonnistoverotuksen  ulkopuoldle jéis
my0s aluksella tapahtuva muu vahittéis-
myyntitoiminta kuin ravintola- ja kahvila-
toiminnan yhteydessd harjoitettu tarjoilu.
Muutoin kuin tarjoilun yhteydessa tapahtuva
alkoholin ja tupakkatuotteiden myynti sa-
moin kuin makeisten, kosmetiikan, korujen,
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pienelektroniikan ja muiden sellaisten hyo-
dykkeiden myynti, joita e ole varsinaisesti
g ateltukaan kulutettavaksi aluksella, kuuluis
normaalin tuloverotuksen piiriin. Téllaisten
tavaroiden myyntid harjoitetaan myods mais-
s, jossa se on poikkeuksetta tuloveron piiris-
sd. Tuloverosta vapauttaminen merkitsis
huomattavaa kilpailuetua varustamon aluk-
sella harjoittamalle myynnille.

Ahvenanmaan liikenteessd samoin kuin
Suomen ja kolmansien maiden véalisessa lii-
kenteessa olevilla aluksilla harjoitettu myyn-
titoiminta perustuu ldhes yksinomaan tax-
free -myyntiin liittyvdan hinnoittel uetuun
verrattuna vastaavien tuotteiden véhittéis-
myyntiin - maissa. Mahdollisuus tax-free
-myyntiin perustuu Suomen liittymisesta Eu-
roopan unioniin tehdyn sopimuksen (SopS
103/1994) liitteena olevaan Ahvenanmaan
poikkeusasemaa koskevan pdytakirjaan, jon-
ka mukaan Ahvenanmaan maakuntaa pide-
té8n arvonlisaverotuksessa kolmantena alu-
eena ja valmisteverotuksessa direktiivien so-
veltamisalan ulkopuolelle jadvana kansalli-
sena alueena. Poytakirjan mukaan komissio
voi tehda ehdotuksia jarjestelmén muuttami-
seksi, jos se katsoo, ettd Ahvenanmaan poik-
keusasemaa e endd voida muun ohessa kil-
pailundkokohdat huomioon ottaen pitéa pe-
rusteltuna.

Tonnistoverojarjestelméan kautta annettavan
tuen tarkoituksena on lisdta merenkulkualan
kilpailukykyd, mutta séilyttéd Suomen tavan-
omainen tuloverotaso muussa kaupallisessa
toiminnassa. Rajaus on tarked, jotta estetddn
kilpailun vadristyminen. Rgjoitus johtuu
osaltaan komission merenkulun valtiontuen
suuntaviivojen vaatimuksesta, jonka mukaan
veroedut on rgjoitettava koskemaan ainoas-
taan merenkulkua. Jos laivayhtid harjoittaa
muuta kaupallista toimintaa kuin merenkul -
kua, tuen valuminen merenkulkuun liittymét-
témaan toi mintaan on estettéva.

Muun tulon verotus

Y htidn saamaa muuta kuin tonnistoverotet-
tavasta toiminnasta saatua tul oa verotettaisiin
yleisten tuloverolainsgadannén  saéénndsten
mukaisesti. Tasta tulosta e vahennettéisi ton-
nistoverotettavaan toimintaan kohdistuvia
menoja. Yhtitlle ennen tonnistoverotukseen

siirtymista aiheutuneet tappiot eivét olisi vé
hennyskelpoisia.

Tuloveroseuraamuksia vois liséksi erdissa
tapauksissa aiheutua sen verovelan purkau-
tumisesta, joka tonnistoveroon sirryttéessi
kohdistuu tonnistoverotettavaan toimintaan
kuuluviin aluksiin tai muuhun irtaimeen ku-
luvaan kayttbomai suuteen.

Tonnistoverotettavat alukset

Tonnistoverotettavia aluksia olisivat péa-
asidlisesti lastin tai matkustgjien kuljettami-
seen tarkoitetut alukset, joita johdetaan stra-
tegisesti ja kaupallisesti Suomesta ja joiden
bruttovetoi suus on vahintéén 100. Alusten tu-
lisi olla pédasiassa kansainvélisessd merilii-
kenteessa.

Koska verotuen keskeisena tavoitteena on
austen sdilyminen Suomen lipun ala, tonnis-
toverotuksen kautta annettava tuki kohdistui-
S ens sijassa varustamon omistamien, Suo-
men lipun ala purjehtivien alusten kayttoon.
Tonnistovero on ens djassa jarjestelma
aluksiaan operoivalle varustamolle.

Tonnistoverotettavia aduksia olisivat ensin-
ndkin varustamon omat matkustgja-alukset ja
miehistokustannustukeen oikeuttavat  ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluetteloon merki-
tyt alukset, joilla se itse operoi tai joita se an-
taa vuokralle miehistéineen. Talaisten aus-
ten osuus yhtion tonnistoverotettavasta ton-
nistostatulis olla vahintéén 25 prosenttia.

Tonnistoverotettavia aluksia olisivat my6s
Euroopan unionin jasenvaltion alusrekisteriin
kuuluvat vuokralle otetut alukset. Vaatimus
auksen kuulumisesta jasenvaltion alusrekis-
teriin johtuu edella jakson 1.2. alaotsikon
"Tonnistovero valtiontukena' ala selostetus-
ta alusten lippuun liittyvéasta vaatimuksesta.

Miehistdineen vuokralle otetun aluskannan
osuus yhtion koko tonnistoverotettavasta
tonnistosta & sais ylittéd 50 prosenttia. Vaa-
timuksen taustalla ovat huoltovarmuuden
turvaamiseen liittyvat nékokohdat. Kriisiti-
lanteessa valtioneuvosto voi asettaa tehok-
kaasti velvoitteita vain suomalaisen yhtion
Suomen alusrekisteriin merkityille aluksille.
Mahdollisuus méaréta varustamon miehistoi-
neen vuokralle ottamien, ulkomaisessa aus-
rekisterissa olevien alusten kayttsta voidaan
arvioida olennaisesti rgjoitetummaksi. Ehdo-
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tuksen mukaan tuki kohdistetaan ens sijassa
varustamon omistamiin, Suomen alusrekiste-
riin  merkittyihin aluksiin sek& bareboat-
ehdoin vuokralle otettuihin aluksiin, joiden
suhteen varustamolla voi kriisitilanteessa olla
tosiasiassa yhtd vahva maaraysvalta kuin itse
omistettuihin ja Suomen alusrekisteriin kuu-
luviin aluksiin.

Komissio on hyvéksynyt poikkeuksen lip-
puvaatimuksesta viimeksi  hyvaksyessdan
Britannian tonnistoverojarjestelmén vuonna
1998. Notifioinnin yhteydessd esitetyn selvi-
tyksen mukaan maan varustamojen suoraan
omistaman tonniston méara oli aentunut
noin viidennekseen vuoden 1975 50 miljoo-
nasta tonnista ja vain runsas viidennes aluk-
sista kuului vuonna 1998 Britannian tai toi-
sen jasenvaltion alusrekisteriin. Tukitoimen-
piteen seurauksena Britannian alusrekisteriin
kuuluvan auskannan odotettiin kaksinker-
taistuvan kolmen vuoden kuluessa.

Suomen tonnistoverojérjestelman sovelta
misella suomalaisten varustamoyhtitiden
kolmansien maiden ausrekisterissa oleviin
auksiin e voitais merenkulun tukipolitiikan
suuntaviivojen edellyttamalla tavala olen-
naisesti edistdd talouddlista toimintaa ja
tydllisyytta unionin alueella.

Rgjoitukset on pyritty mitoittamaan siten,
ettd ne sallisivat varustamojen jatkaa toimin-
taansa nykyisella aluskannalla mutta samalla
rgoittaisivat nykyisin suomalaisessa omis-
tuksessa ja Suomen lipun ala olevien alusten
ulodiputusta.

Tonnistovero

Tonnistoveroa suoritettaisiin tonnistovero-
tettavien alusten nettovetoisuuden perusteella
auksen koon mukaan porrastetusti siten, etta
1000 nettotonniin asti vero olis 0,4 euroa
tonnin ylittavalta osalta 10 000 tonniin adti
0,3 euroa, 10000 tonnin ylittévéalta osalta
25000 tonniin asti 0,2 euroa pavassa ja
25 000 tonnin ylittavalta osalta 0,1 euroa ku-
takin 100 tonnia kohden péivassa.

Tonnistoverotuksen toi mittamisessa nouda-
tettaisiin pitkalti tuloverotusta koskevia vero-
tusmenettelysta annetun lain (1558/1995)
sédnnoksia. Tonnistoverotuksen toimittami-
nen kuuluisi Konserniverokeskukselle.

Tonnistoveron rajoittaminen tuettavaan toi-
mintaan

Tonnistovero muodostaa merkittavan poik-
keaman yleisesta yritysverojarjestelmasta ja
huomattavan edun yritykselle sen piirissa
olevien tulojen verotuksessa. Sen niveltami-
nen voimassa olevaan yritysverojérjestel-
méaan on ongelmallista. Vaarana on, etta ton-
nistoverojérjestelman kautta annettava ve-
roetu lag enee koskemaan toimintoja, joita e
ole tarkoitettu tuen piiriin. Houkutuksena
saattais olla esimerkiksi konsernin puitteissa
pyrkia keinotekoisesti kasvattamaan tonnis-
toveron piiriin kuuluvien tulojen piiriajasiir-
téd vastaavasti vahennysoikeuksia kaytettd-
vaks tuloveron piirissa oleville yhtidille tai
ryhtyd muihin keinotekoisiin jarjestelyihin
veroedun saamiseksi.

Jotta tonnistoveron soveltamisen ulkopuo-
lisen toiminnan voittoa e voitaisi sisdllyttéa
tonnistoveron piiriin, edellytetéén, ettd mark-
kinaehtoisuusperiaatetta on kaytettdva kon-
sernin sisdisissa liiketoimissa tonnistovero-
yhtion ja muiden yhtitiden véillaja ettd me-
noja ja vahennyksig, jotka ovat peréisin ton-
nistoverotettavasta toiminnasta, e saa vahen-
t8& tuloverotuksessa.

Rahoituskorkojen  vahennyskelvottomuus
tonnistoveroyhtiossi saattaisi houkutella ra-
hoituskustannusten minimointiin  kohdista-
malla velkarahoitus ensisijaisesti konsernin
tuloverotettaviin yhtidihin. Tastd syysta eh-
dotetaan, ettd tonnistoveroyhtion velkojen
mééran alittaessa puolet yhtibn oman péa
oman maarastd, yhtion tuloon liséttéisiin néi-
den méérien erotukselle laskettu korko.

Koska tonnistovero olis vaihtoehto tulove-
rotukselle, tonnistoverotettavaan toimintaan
e sovellettais tuloverotuksessa tulon veron-
aaisuutta eilkd menon vahennyskel poisuutta
koskevia séannoksid. Taman johdosta eivét
tulis sovellettavikss myoskédn esimerkiks
konserniavustuksesta verotuksessa annettu
laki (825/1986) eivétka sellaisenaan myods-
kéén elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain  yritygéarjestelysdannokset. Keskeista
mainittujen erityissaannisten soveltamisessa
on tuloverotuksen neutraalisuus- ja symmet-
risyysperiaate.

Konserniavustuksen maksajan ja sagjan tu-
loverotukset kytkeytyvét kiintedsta toisiinsa
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siten, ettd avustuksen maksajan tuloverotuk-
sessa vahennetdan vastaava maarg, mika lue-
taan veronalaiseks tuloks sagjala. Kysy-
myksessa on tuloverotettavan voiton sirto
verotettavaksi toisen yhtién tuloverotuksessa.
Tama periaate soveltuu huonosti tonnistove-
rotuksen piirissd olevan laivanvarustustoi-
minnan tulon verotukseen. Tonnistoverovel-
vollinen vois jakaa konserniavustusta vain
tuloverotuksen piiriin kuuluvista tuloistaan.
Konserniavustuksella e ndin ollen kaytén-
nossa olisi mainittavaa merkitysta varusta-
moille.

Yritygarjestelyja koskevat sdannokset pe-
rustuvat keskeisesti tuloverotuksessa tietyin
edellytyksin noudatettavan jatkuvuusperiaat-
teen pohjale. Jatkuvuusperiaatteen mukai-
sesti tuloverotus jatkuu vastaanottavassa yh-
tiossd samanlaisena kuin se olisi toteutunut
varat siirténeessa yhtiossd, jos viimeksi mai-
nittu yhti6 olisi itse jatkanut toimintaa. Peri-
aate e toteudu tilanteessa, jossa osa yritygar-
jestelyyn osallisista yhtidisté toimii tulovero-
tuksen ulkopuolella tonnistoverovelvollisena.
Tonnistoverotuksen keskeisia periaatteita on
lis8ksi verotuksen toteutuminen siirrettdessa
varoja pois tonnistoverotuksen piiristd sa-
moin  kuin  markkinaehtoisuusperiaatteen
noudattaminen tuloverotettavien ja tonnisto-
verotettavien yhtididen valisissa liiketoimis-
sa.

Edelld esitetyista syista yritys arjestelyt oli-
sivat mahdollisia veroseuraamuksitta vain
silloin, kun ne tapahtuvat tonnistoverovelvol-
listen yhtigiden valisind. Ehdotuksen mukaan
sulautuminen vois néin ollen tapahtua jatku-
vuusperiaatteen mukaisesti silloin, kun seka
sulautuvat yhtiét ettd vastaanottava yhtio
ovat tonnistoverovelvollisia. Vastaavadti ja
kautuminen olis mahdollista ilman vélitto-
mi& veroseuraamuksia, jos tonnistoverovel-
vollinen yhtio jakautuu kahdeksi tai useam-
maksi tonnistoverovelvolliseksi yhtioksi.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi lisdks ylei-
nen tonnistoverojarjestelman vaarinkayttoa
ehkéiseva sdantely. Sailydkseen tonnistove-
ron piirissa yhtio on velvollinen pidéttayty-
méaan sellaisista toimenpiteistd, jotka johtaisi-
vat lain tarkoitusperille vieraan veroedun
saamiseen tonnistoverojarjestelmaa hyvaksi
kayttéen. S&8nnos tulis sovellettavaksi vain
silloin, kun tédllainen véadrinkaytté on ollut

selvad ja tarkoituksellista. Se e néin ollen
vaaranna yrityksen oikeusturvaa. Myds mui-
den tonnistoveron kayttdon ottaneiden valti-
oiden tonnistoverolainsdddantéon sisdtyy
vastaavia sédnnoksia.

Varojen jaon verotus

Verotuki kohdistuisi vain yhtion jakamat-
tomaan voittoon. Voitto verotettaisiin siind
vaiheessa, kun sita otetaan ulos yhtiosta. Té&
ma tapahtuis kaytannossa siten, ettd tonnis-
toverovelvollisen yhtion jakamaan osinkoon
sovellettaisiin  yhtidveron hyvitysjérjeste-
maa. Tama merkitsisi Sitg, etta otettaessa yh-
tiGstd ulos voittoa, yhtio maksaisi tarvittaessa
tédydennysveroa. Jotta veron maarddmista ei
voitaisi valttéaa jakamalla yhtion varoja omis-
tgjille osingon sijasta muulla tavalla, vastaa-
va veroseuraamus ehdotetaan koskemaan
my6s muuta varojen jakamista kuin osingon-
jakoa. Jotta varoja e voitais ottaa yhtiosta
voitonjaon verotuksen valttémiseks osakas-
lainana tal muuna saman konsernin sisdisena
jarjestelynd, lakiin siséltyis lainanantoa kos-
keviargoituksia

Ennen tonni stoverokautta syntyneen verove-
lan kasittely

Tonnistoveroon siirryttéessa joudutaan rat-
kaisemaan nykyjéarjestelmén huojennuksista
johtuvien verovelkojen kéasittely. Tulovero-
jarjestelma tarjoaa mahdollisuuksia verotuk-
sen lykk&amiseen myShempaan g ankohtaan.
Yritykset ovat kaytténeet vaihtelevasti hy-
vakseen téta veronmaksun gjoittamista kos-
kevaa mahdollisuutta. Suurimpien lastialus-
varustamojen yhteenlaskettu verovelka vuon-
na 2000 oli runsaat 90 miljoonaa euroa ja
suurimpien matkustgja-alusvarustamojen ve-
rovelka runsaat 50 miljoonaa euroa, €eli yh-
teensa runsaat 140 miljoonaa euroa. Mainit-
tuihin méariin eivat sisdlly monitoimialayri-
tysten aluksiin kohdistuva verovelka.

Verovelka johtuu aluksista ja muusta kulu-
vasta irtaimesta kayttéomaisuudesta verotuk-
sessa hyvaksytyista ylipoistoista ja mahdolli-
suudesta alusten luovutusvoittojen verotuk-
sen lykkaamiseen. Tuloverojarjestelmassa ai-
kai sempina vuosina tehdyt ylipoistot pienen-
tévét vastaavasti myohempind vuosina tehté-
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via poistoja ja lisdavét siten yhtion veroja
noina vuosina. Sama koskee austen luovu-
tusvoittojen kasittel ya menojaédnndspoi stojar-
jestelméssd. Koska luovutushinnat vahenne-
téén menojaénnoksesta, ne lisddvét verotetta-
vaa tuloa vahitellen mythempina vuosina
Kéaytannossa néin kdy esimerkiksi siiné tapa-
uksessa ettd varustamo myy merkittdvan
osan aluskannastaan. Alukset saattavat silti
olla edelleen yhtion k&ytossa vuokralle otet-
tuina. Jos yhtio e hanki tilalle vastaavassa
maarin uutta kalustoa, verotuksen menojaan-
nds muodostuu negatiiviseksi ja verovelka
akaa purkautua. Verotusta ei kuitenkaan ta-
pahtuisi, jos yhtid siirtyy tonnistoverojérjes-
telméén, jossa vero maardtdan pelkastéan
nettotonniston perusteel la.

Mikéli verovelkaa ei otettaisi erikseen huo-
mioon verojarjestelmdi muutettaessa, ahai-
sesta tonnistoverosta saatavan edun lisaksi
varustamo hyotyisi lisdksi sita, etté tulovero-
tuksen poistojarjestelmén mahdollistama voi-
ton verotuksen lykk&antyminen muuttuisi se-
kin lopulliseksi veronhuojennukseksi. Ton-
nistovero vois taloin jopa osaltaan edesaut-
taa austen luovutuksia. Koska ainakaan ul-
komaille myytévid aluksia ei todennakoisesti
tultaisi pitdmaan Suomen alusrekisterissa,
tonnistovero voisi samalla jopa edistda alus-
ten ulodliputusta, mika olisi vastoin ehdotet-
tavan lain tavoitteita.

Aluskantaan ja muuhun kéyttéomai suuteen
kohdistuva verovelka on sitoutuneena meno-
jdannospoistojarjestelméan  siten, ettd sen
suuruus vastaa verokannan mukaista osuutta
kéyttbomaisuuden kdyvéan arvon ja verotuk-
sessa vahentamétta olevan menojdannoksen
erotuksesta. Koska vanhaan jarjestelmaén
liittyy monilla varustamoilla huomattavan
suuri verovelka, sen pakollista maksuunpa-
noa valittomasti tonnistoveroon sirryttéessa
e ole pidetty kohtuullisena.

Ehdotuksen mukaan verovelka alkais pur-
kautua kayttdomai suutta luovutettaessa vasta,
kun tonnistoverotettavaan toimintaan kuulu-
vasta kdyttbomaisuudesta saatuja luovutus-
hintoja e voida vahentd&a tonnistoverotetta-
van toiminnan menojédnnoksesta. Tuloksi
luettaisiin kuitenkin enintddn maard, jolla
tonnistoverotettavaan toiminnan menojaan-
nokseen kuuluvan kayttdomaisuuden toden-

siirryttdessa ylittda menojadnnoksen maaran.
Vanhan jarjestelmén aikana syntynyt vero-
luotto korkoetuineen voisi ndin ollen sdilya
kayttbomaisuuteen sitoutuneena jopa koko
tonnistoverokauden, jos yhtion aluskanta ei
olennaisesti aene.

Tuloveron maksuunpano yhtién poistuessa
jérjestelméasta

Jérjestelmén tarkoituksena on, etta tonnis-
toveron valinnut yhtié sitoutuu siihen koko
tonnistoverokaudeksi. Sitoumus on voimassa
riippumatta siitd, muodostuuko yhtion todel-
linen tulos tonnistoverokaudella voitolliseksi
vai tappiolliseksi.

Yhtion hyvaksyminen tonnistoverovelvol-
liseksi olisi peruutettava, jos yhtio e enda
tayta hyvaksymisen edellytyksia, eiké tilanne
korjaannu Konserniverokeskuksen madrééa-
man& aikana. Taloin yhtidn tonnistoverovel-
vollisuus pééttyis ja yhtio siirtyis tulovero-
tukseen. Yhtiolle méaréttéisiin liséks takau-
tuvasti tulovero silta gjata, jolta yhtidlle oli
jéanyt madraémétta tulovero.

Kaytannossa yhtié voisi omilla toimenpi-
teillaén saada aikaan sen, ettd tonnistovero-
velvolliseksi hyvaksyminen on peruutettava,
mink& jalkeen yhtio sirtyisi normaalin tulo-
verotuksen piiriin. Ei ole kuitenkaan hyvak-
syttavaa, etta yhtio vois niin halutessaan siir-
tya jarjestelmasta toiseen verokustannusten
minimoimiseksi. Tasta syystéd ehdotetaan, et-
ta peruuttamistilanteissa yhtitlle maaréttéi-
siin lisdksi veronkorotus, jonka méard olis
10 tai, erdissa jarjestelman vaarinkayttoon
liittyvissa tilanteissa 40 prosenttia maaréttéa-
van tuloveron maarasta.

Tonnistoverokauden péétyttya yhtitn vero-
tukseen sovellettaisiin jalleen yleisid tulon
verottamista koskevia sédnnoksid. Tulovero-
tuksessa ei voitaisi vahentda mitéan sellaisia
vahennyksig, jotka yhtio olisi voinut vahen-
téd jo tonnistoverokautena, jos se olis ollut
tuolloin tuloverotettava. Tonnistoverokauden
jalkeen yhtio voi kuitenkin valita uuden 10
vuoden tonnistoverokauden.
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3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset
Vakutukset varustamojen kilpailukykyyn ja
ulodiputuksiin

Ehdotettu verotuki yhdessa julkisista va
roista myonnettévien muiden julkisten tukien
kanssa parantaisi suomalaisten lastialusva-
rustamojen kilpailukykya ja vahentéis siten
ulodiputusten uhkaa. Aluskannan séilyminen
kotimaisessa omistuksessa ja Suomen alusre-
kisterissd ehkdisisi huoltovarmuuden ja alan
kotimaisen tydllisyystilanteen heikkenemista

Laadittaessa tonnistoverovelvollisen alus-
kannan koostumukseen liittyvid sd8nnoksia,
joilla on pyritty turvaamaan alusten séilymis-
t4 suomalaisessa omistuksessa, on tavoittee-
na ollut, ettd yhtiét voisivat jatkaa toimin-
taansa nykyisella aluskoostumuksella. Ehdo-
tetut séannokset antaisivat kuitenkin monille
varustamoille mahdollisuuden korvata niiden
nykyisin omistamaa aluskantaa toisen EU-
jasenvaltion alusrekisterissa olevalla vuokra-
tulla kalustolla.

Omistetun aluskannan merkittéva vahene-
minen voi kuitenkin johtaa aluskantaan koh-
distuvan piilevén verovelan maksuunpanoon.
Taléa voidaan arvioida olevan huomattavaa-
kin tosiasidlista vaikutusta yhtiéiden arvioi-
dessa ulodiputuksiin liittyvia hyétyja ja hait-
toja.

Vaikutukset veron tuottoon
Yhtei sbvero ja osingonjaon verotus

Ehdotus merkitsee, etté tonnistoverovelvol-
linen e maksaisi tuloveroa tonnistoveron pii-
riin kuuluvan toiminnan tonnistoverokauden
aikana tuottamasta voitosta. Verottamatta
jéanyt tulo verotettaisiin kuitenkin jaettaessa
varoja yhtiostd osakkaalle. Kysymys olisi
naéin ollen veronmaksun lykkaéntymisesta.
Tonnistoverovelvollisen olisi siten yhtiGve-
ron hyvitys &rjestelman mukaisesti maksetta-

va veroa vahintddn 29/71 jakamastaan voi-
tosta. Jos yhtion tuloverotukseen piiriin kuu-
luvista tuloistaan maksama vero alittaa mai-
nitun vahimmaismaaran, yhtidlle maarattéi-
siin niin sanottua taydennysveroa.

Vaikka tonnistoverotuksen valitsevilla va-
rustamoilla olisi ilmeisesti yleensa myos tu-
loverotuksen piiriin kuuluvia tuloja, niiden
maksettavaksi tulevat tuloverot madraytyisi-
véat uselmmissa tapauksissa kuitenkin padasi-
assa osingonjaon perusteel la.

Merenkulun veronhuojennuksia koskeva sel-
vitys

Esityksen vaikutusten arviointi pohjautuu
Tilastokeskuksen, Valtion taloudellisen tut-
kimuskeskuksen ja valtiovarainministerion
vuonna 2000 laatimaan selvitykseen meren-
kulun tuloverotuen fiskaalisista vaikutuksis-
ta

Selvitys perustuu Tilastokeskuksen tilin-
padtostilaston vesiliikennetoimialaa koske-
vaan yritysaineistoon vuosilta 1997 ja 1998.
Aineistoa tdydennettiin verohallinnosta saa-
duilla verotustiedoilla. Selvityksessa tarkas-
teltiin vaihtoehtoisina huojennusmalleina va-
raukseen perustuvaa huojennusjérjestelmaan
sekd alennetun verokannan sovel tamiseen pe-
rustuvaa mallia.

Aineistoon kuuluvat yhtiét maksoivat
vuonna 1998 yhteisdveroa 44 miljoonaa eu-
roa, mista lastialusvarustamojen osuus oli 34
miljoonaa euroa ja matkustaja-alusvarusta-
mojen osuus 10,7 miljoonaa euroa.

Alennetun verokannan mallissa vaikutukset
laskettiin 5, 10 ja 20 prosentin verokannalla.
Vakutukset vastaavat ehdotetun jarjestelman
mukaisen veronhuojennuksen vaikutusta yh-
tiGill&, joiden efektiivinen tuloveroaste, kun
otetaan huomioon tuloverotuksen piiriin eh-
dotuksen mukaan kuuluvat tulot, on 5, 10 tai
20 prosenttia. Vaikutukset laskettiin erikseen
lyhyella ja pitkadlla aikavailla Verotulojen
aeneminen eri verokannoilla ilmenee seu-
raavasta taulukosta.
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Y htei sdveron muutos,

milj. euroa
Efektiivinen veroaste
5% 10% 20%
Lyhyt téhtéin
henkildliikenne -24,2 -22,4  -10,6
tavaraliikenne -27,6 -219 -10,6
Pitkatahtain
henkiloliikenne -23,5 21,7 -104
tavaraliikenne -19,5 -170 -104

Selvityksen hyodyntémisté ehdotusten ta-
loudellisten vaikutusten arvioinnissa vaikeut-
taa se, etta tonnistoverotuksen piiriin kuulu-
van toiminnan osuus on vaikea arvioida.

Jos oletetaan, etta tonnistoverotettavien las-
tialusvarustamojen keskimadrainen efektiivi-
nen tuloveroaste olis 5 prosenttia, huojennus
merkitsisi aineistoon sisdltyville meriliiken-
teen tavarankuljetusta harjoittaville yrityksil-
le yhteisbveron alenemista ensimmaisend
vuonna noin 27 miljoonalla eurolla. Pidem-
malla aikavalilla vaikutus olis vajaat 20 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Jos vastaavasti matkustgja-al usvarustamo-
jen efektiivinen tuloveroaste olisi 20 prosent-
tia, kun otetaan huomioon tul overotuksen pii-
riin kuuluva matkustajamyynti, ndiden varus-
tamojen yhteisoverot aenisivat 10 miljoonal-
laeuralla

Verokantaolettamasta riippuen laskelman
osoittama huojennus ylittéa yhtididen kysei-
Sena vuonna tosiasiassa maksamien verojen
maaran. Tamajohtuu siita, etta laskelmiateh-
téessd on eliminoitu konserniavustusten vai-
kutus. Laskelmien perusteena on nédn ollen
varustamoyhtiiden liiketaloudellinen voitto.

Ehdotusten vaikutuksista yhtei sdveron tuot-
toon

Edell& selostettu selvitys perustuu puhtaati
staattiseen tarkasteluun, jossa on laskettu
vuoden 1998 tietojen perusteella yhtididen
suoritettavaks tuleva yhteisbvero nykyjarjes-
telméassa ja tonnistoverojarjestelmassa. Arvi-
oitaessa ehdotuksen fiskaalisia vaikutuksia
on otettava huomioon, etté pohjatiedot perus-
tuvat osin kaavamaisiin oletuksiin. Y htididen
jakaman osingon madrand pidettiin laskel-

missa yhtididen tosiasiassa maksamaa 0sin-
koa. Koska ehdotetussa jérjestelméassa yhti-
Oiden maksaman yhtei sbveron maara riippui-
S ratkaisevasti niiden jakaman osingon maa-
rastd, yhtitt voivat kuitenkin omin toimenpi-
tein vakuttaa olennaisestikin verorasituk-
seensa.

Aineisto e sisdlla monitoimialayritysten
varustamotoimintaa, koska kaytetyista tieto-
lahteistd e ole saatavissa tietoja erikseen nii-
den varustamotoiminnan osalta. Ehdotuksen
vaikutukset riippuvat ndin ollen paits siita,
miten suuri osa varustamoyhtidista sirtyy
tonnistoverotukseen, myos siitd, missd maa-
rin muut kuin varsinaista varustamotoiminta
harjoittavat yhtiot tulevat hakeutumaan ton-
nistoverotuksen piiriin.

Myd6skaan ehdotuksesta varustamoyritysten
toimintaan ja yritysrakenteisiin aheutuvia
muutoksia el ole voitu ottaa huomioon.

Lastialusvar ustamojen yhteisdvero

Edelld mainitut epavarmuustekijat huomi-
oon ottaen ehdotusten arvioidaan vahentavan
yhtibveron tuottoa lastialusvarustamoilta
vuonna 2002 noin 17 miljoonalla euralla,
mistd valtion osuus olisi hoin 10 miljoonaa
euroa sekéd kuntien ja seurakuntien osuus 7
miljoonaa euroa. My6hempind vuosina vai-
kutus veron tuottoon olisi 17—25 miljoonaa
euroa.

Jos varustamojen toiminta pysyisi osapuil-
leen nykyisen kaltaisena, & ole oletettavissa,
ettd yhtidille aiheutuisi veroseuraamuksia
vanhan verovel an maksuunpanon johdosta.

Lastialusvar ustamojen tonnistovero

Tonnistoveroa arvioidaan kertyvan valtiolle
runsaat 0,5 miljoonaa euroa vuosittain.

Matkustaja-al usvar ustamot

Ehdotuksen vaikutusten arviointiin matkus-
tgja-alusvarustamoihin e ole kéytettdvissa
riittévia tietoja. Tama johtuu diitd, etta eten-
kin Suomen ja Ruotsin vdlilla liikenndivien
matkustaj a-alusten tulonmuodostuksessa ton-
nistoveron ulkopuolelle jaavala myyntitoi-
minnalla on olennainen merkitys. Y htididen
tilinpddtds- ja verotustietojen perusteella ei
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voida selvittda matkustajamyynnin ja toisaal-
ta tonnistoverotuksen piiriin kuuluvan toi-
minnan tuloksellisuutta.

Varustamoalan esittdmien arvioiden mu-
kaan tonnistoverotuksen piiriin hakeutumi-
nen e olis lagjaa matkustajamyyntia harjoit-
taville matkustaja-al usvarustamoille taloudel -
lisesti kannattavaa, eivatka ne taméan vuoksi
hakeutuisi tonnistoverotuksen piiriin. Ehdo-
tuksella ei téssa tapauksessa olis merkittavaa
vaikutusta matkustaja-alussektorilta nykyisin
kertyvien verotul ojen maaraan.

Esitys keventdisi kuitenkin sellaisten yhti-
Oiden verotusta, joilla matkustajamyynnin
osuus voitonmuodostuksessa e ole merkitté-
Va

Ehdotusten vaikutukset verrattuna ulodipu-
tusvai htoehtoon

Edell& esitetyt arviot pohjautuvat ehdotetun
jarjestelmén ja nykyjéarjestelman vertailuun
saman aineiston pohjalta. Ehdotuksen vaiku-
tuksia voidaan toisaalta arvioida vertaamalla
niitd ulosliputuksen aikaansaamiin julkista-
loudellisiin vaikutuksiin.

Ulodliputuksilla olis vaikutusta varusta-
moalalta kertyvan yhteisdveron madréan sii-
na tapauksessa, etta alukset sirrettéisiin va-
rustamojen ulkomaisiin tytaryhtiéihin. Poh-
joismaiden keskindisen verosopimuksen mu-
kaan aluksen kayttdmisesta kansainvaliseen
liikenteeseen saadusta tul osta verotetaan vain
yrityksen asuinvaltiossa. Yhtio el maksaisi
voitostaan veroa Suomessa, jos yhtion koti-
paikka on toisessa Pohjoismaassa. Saksan ja
Alankomaiden kanssa tehtyjen sopimusten
mukaan verotusoikeus on sen sijaan vain silla
valtiolla, jossa yrityksen tosiasidlinen liik-
keen johto on.

Ulodliputukset vaikuttavat usein  myds
aluksilla tytskentelevan henkil 6kunnan palk-
katuloista Suomeen kertyvan veron maaraan.
Suomalaiset merimiehet maksavat veroa
Suomeen riippumatta siitd, minkd valtion
ausrekisteriin kuuluvalla aluksella tydsken-
tely tapahtuu, jollel verosopimuksella ole toi-
sin sovittu. Jos aukset Sirretédn sellaisen
valtion rekisteriin, joka perii alusrekisteriinsa
kuuluvilla auksilla tytskentelevien ulkomaa-
laisten merimiesten palkasta |ahdeveroa, joka
hyvitetdan merimiehen verotuksessa Suo-

messa, Suomen verotulot alenisivat 1&hdeve-
roa vastaavalta osalta. Muussa tapauksessa
ulodiputus e sdllaisenaan aentais alata
kertyvien palkkaverojen méaréa. Koska ulos-
liputusten tavoitteena on tyypillisesti pyrki-
mys alentaa miehistdkustannuksia, mika
usein johtaisi edullisen ulkomaisen ty6voi-
man osuuden lisddmiseen, ulodliputukset véa
hentdisivat samalla aluksilla olevaa suoma
laisen tydvoiman madaréd. Taman voidaan ai-
nakin lyhyella aikavélilla arvioida vahent&-
van verotuloja.

Lastial usvar ustamot

Vation taloudellinen tutkimuskeskus on
edell&d mainitussa merenkulkuelinkeinon tu-
kia ja talouddlisia vaikutuksia koskevassa
selvityksessa arvioinut ulosliputusten vaiku-
tuksia lastialusvarustamoihin. Taustaoletta-
muksena oli, ettd miehistokustannustuen séi-
lyttdminen vuonna 1999 vallinneella tasolla
olisi johtanut siihen, etté puolet kauppa-alus-
luettelossa olevista aluksista ulodiputettai-
siin. Padllyston tyollisyyden arvioitiin tall6in
pysyvan ennallaan, mutta merimiesten tyolli-
syyden heikkenevéan jonkin verran. Meri-
miesten pakkatulojen arvioitiin vahenevén
noin 16,8 miljoonalla eurolla, jolloin verotu-
lot véhenisivdt noin 5 miljoonalla eurolla
vuodessa. Varustamojen maksamat yhteiso-
verot alenisivat noin 8,4 miljoonalla eurolla
vuodessa. Tyottomyyskorvausmenot lisdan-
tyisvat enintd&n 3,3 miljoonalla eurolla,
mutta miehistokustannustuen vahenemisesta
aiheutuis valtiolle noin 8,4 miljoonan euron
saasto.

Jos ehdotuksen vaikutuksia arvioidaan
kayttdmalla vertailukohtana kuvattua ulosli-
putustilannetta, yhteisbverotulojen aenemi-
nen pitkdla aikavdilla jais merkittavasti
edella esitettyd 17—25 miljoonaa euroa pie-
nemmaksi. Lisdksi vahenisivat tyontekijoi-
den pakoista Suomen veronsagjille kertyvét
verotulot. Pidemmalla aikavélilla ehdotuk-
sesta johtuva verotulojen aleneminen jéis Si-
ten ehka jopa pienemmaksi kuin edell& vuo-
delle 2002 esitetty 17 miljoonaa euroa.

Koska varustamojen miehistokustannuksia
tuetaan vain siina tapauksessa, etta alus kuu-
luu Suomen ausrekisteriin, ulodliputus joh-
taisi miehistokustannustuen menetykseen ja
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vahentéisi valtion menoja.

Jos ulodliputus toteutetaan luovuttamalla
aukset ulkomaiselle yhtidlle, toimenpide
johtaisi aluskannan piilevén verovelan, jonka
yhteismaéra vuoden 2000 lopussa oli runsaat
500 miljoonaa markkaa, osittaiseen tuloutu-
miseen. Laivojen ulodliputusta voidaan jois-
sain tilanteissa pitéd myos liikeomaisuuden
myyntind, miké& johtaa koko liiketoimintako-
konaisuuden kayvan arvon tuloutumiseen ve-
rotuksessa.

Matkustaja-al usvar ustamot

Matkustgja-alusten ulosliputusten vaiku-
tuksia verctuloihin on arvioitu hallituksen
esityksessd eduskunnalle laiksi ulkomaanlii-
kenteen kauppa-al ud uettel osta annetun lain 1
ja 4 8&n muuttamisesta. Esityksessa arvioi-
daan ulodliputustilanteessa menetettavan ve-
rotuloja 28 miljoonaa euroa (noin 165 mil-
joonaa markkaa).

Ulodliputus luovuttamalla alukset varusta-
mon ulkomaiseen tytéryhtiodn johtaisi toi-
saalta piilevan verovelan tuloutumiseen, mis-
ta aiheutuis veronsagjille enimmilléén run-
saan 50 miljoonan euron magrainen yhteiso-
verojen lisays.

Jos ulodliputus sitd vastoin toteutetaan
vuokraamalla alukset bareboat-ehdoin ulko-
maiselle tytaryhtitlle maahan, jonka alusre-
kisteriin tallainen alus voidaan merkitd, ve-
rovelka ei ulodliputusten johdosta tuloutuisi.
Suomalaiselle alukset omistavalle yhtidlle
syntyisi t&ss tapauksessa kuitenkin Suomes-
sa verotettavaa tul oa vuokratul oi sta.

Ehdotuksen vaikutuksista kuntien ja Ahve-
nanmaan maakunnan talouteen

Ehdotuksella on erityinen merkitys Ahve-
nanmaan maakunnan alueen kunnille samoin
kuin eréille muille rannikkokunnille, joissa
varustamoala on térkea elinkeinonhaara.

Yksittéisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet yhteisbveron tuotosta vahvistetaan
verontilityslain 13 8n mukaisesti kunnan
alueella toimivien yhteisdjen maksamien yh-
teisbverojen perusteella. Jos yhteisolla on
toimipaikka vain yhdessa kunnassa, yhteison
vero lisdtddn tédméan kunnan laskentaerdan.
Jos yhteisolla on toimipaikka useassa kun-

nassa, yhteison vero lisétédn ndiden kuntien
laskentaeriin yhteison toimipaikkojen kunnit-
taisten henkilOstoméaédrien suhteessa. Konser-
nisuhteessa olevien yhtididen verotulot jae-
taan eri kuntien kesken samoin henkil 6maa-
rien suhteessa.

Vastaavaa jakomenettelyd noudatetaan
my6s Ahvenanmaan maakunnassa asiaa kos-
kevan maakuntalain nojalla.

Kuntien tuloverot alueellaan toimivilta ton-
nistoverotukseen diirtyvilta lastialusvarusta-
moilta vahenisivét arviolta vajaalla 7 miljoo-
nalla eurolla vuodessa. Y hteisoveroa kertyis
yhtididen muusta kuin tonnistoverotettavan
toiminnan voitosta sekd osingonjaosta tay-
dennysverona.

Merenkulun tukitoimet toisaalta kokonai-
suutena edistda merkittédvimmin juuri samo-
jen kuntien tydllisyytta ja elinkeinoelamaa,
joiden verotuloja tonnistoverotukseen siirty-
minen vahentaisi.

3.2. Vaikutukset organisaatioon

Tonnistoverojarjestelma aiheuttais merkit-
tavadti lisdtyota seka sithen hakeutuville yh-
tidille ettéd konserniverokeskukselle néiden
yhtiGiden verotuksessa. Lisétytta aiheutuis
erityisesti tonnistoverotuksen ja normaalin
tuloverotuksen piiriin kuuluvien tulojen ja
menojen sekd varojen ja velkojen pitamisesta
erillaan seka kahdenkertai sesta verotustysta.
Ehdotuksiin sisdltyy liséks useita yleisesta
yritysverojérjestelméasta poikkeavia erityis-
sédnnoksia, joiden soveltaminen aiheuttaa
niin ikaan lisatyota. Lainsdadannon toimeen-
panon arvioidaan edellyttavan ainakin 2—3
henkil 6tyévuoden lisdyksen.

Lisdks sirtyméavaiheessa aheutuis lisa
ty6td muun ohessa tonnistoverovelvolliseksi
hakemista koskevien asioiden késittelysta ja
hyvaksymisedellytysten ratkai semisesta.

3.3.  Ymparistovaikutukset

Esityksella el ole valittdmia ympéristovai-

kutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossa. Esityksesta on saatu lau-
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sunto liikenne- ja viestintaministeriolta,
kauppa- ja teollisuusministeriolta, Verohalli-
tukselta, Konserniverokeskukselta, Kilpailu-
virastolta, Ahvenanmaan maakuntahallituk-
selta, Auto- ja kuljetusalan tyontekijaliitto
AKT ry:lta, Keskuskauppakamarilta, Péivit-
taistavarakauppa r.y:lta, Rahtialusyhdistys
r.y:ltd4, Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestdé SAK r.y:1t4, Suomen Huolintaliikkeiden
Liitto r.y:ltd, Suomen Konepaalystdliitto
r.y:1t4 Suomen Kuntaliitolta, Suomen Kuor-
ma-autoliitto ry:lta, Suomen Laivanpaallysto-
liitto r.y:1t4, Merimieseldkekassalta, Suomen
Merimies-Unioni r.y:It4, Suomen Satamaliit-
to r.y:Itd, Suomen Varustamoyhdistys ry:lta
Teollisuuden ja TyOnantgjain Keskusliitolta,
jaAlands Redarforening r.f:Ita

Lausunnoissa esitetyt keskeiset muutoseh-
dotukset liittyvét ennen tonnistoveroon siir-
tymista syntyneen verovelan kasittelyyn seka
muun aluksilla harjoitetun myyntitoiminnan

kuin aluksella kulutettavaksi tapahtuvan
myynnin jaamiseen tuloverotuksen npiiriin.
Osa lausunnonantgjista on katsonut, etta ah-
taustoiminnan kuuluminen tonnistoverotuk-
sen piiriin johtais kilpailuvaéristymiin.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ehdotetussa tonnistoverolaissa on pyritty
ottamaan huomioon Euroopan yhteison valti-
ontukia koskevat sdannokset seka edelld se-
lostetut komission kevadlla 1997 vahvistamat
meriliikenteen valtiontukien suuntaviivat.
Verotuki on pyritty rgjaamaan suuntaviivojen
rgoitusten mukaisesti. Tonnistoverolaki on
ennen voimaan saattamista toimitettava ko-
missiolle valtiontukikéasittelya varten. Lakien
voimaantulogjankohdasta sdadettéisiin ase-
tuksella sen jadlkeen kun komissio on hyvak-
synyt ehdotetun valtiontuen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Tonnistoverolaki

1 luku. Yleiset sdéannokset

1 8 Tonnistovero. Pykdéassa todettaisiin
lain yleinen soveltamisala. Asialisesti ton-
nistoverotus merkitsis tuloverotusta koske-
vaa huojennusta. Kansainvalista meriliiken-
netta harjoittava varustamo voisi laissa sé&-
dettyjen edellytysten tayttyessa valita kan-
sainvdlisen meriliikenteen  harjoittamisen
tuottaman voiton tuloverotuksen sijasta ton-
nistoverotuksen.

Tonnistovero madraytyis kaavamaisesti
austen nettovetoisuuden perustedl la.

Tonnistoverotuksen voisi 1 momentin mu-
kaan valita Suomessa yleisesti verovelvolli-
nen osakeyhti®. Pykaan 2 momentin mukaan
tonnistoverotuksen vois valita myos toisessa
Euroopan unionin jasenvaltiossa asuvan yh-
teisbn Suomessa oleva kiinted toimipaikka.
Edellytyksena tonnistoverotuksen soveltami-
selle olisi toisaalta 2 8:n 3 momentin 2 koh-
dan mukaan se, ettd yhtio on merikuljetus-
toiminnastaan Suomessa  verovelvollinen.
Koska Suomen nykyisten jasenvaltioiden

kanssa tekemien verosopimusten mukaan
Suomi e voi verottaa ulkomaisen yhtién
Suomessa olevasta kiintedsta toimipaikasta
harjoittaman kansainvélisen laivaliikenteen
tuottamaa voittoa, jarjestelma e kuitenkaan
tosiasassa tulis sovellettavaksi nykyisissa
jasenvaltioissa asuvan yhteison Suomessa
olevan kiinteén toimipaikan verotuksessa.

2 8. Verovelvollisuus. Verovelvollinen olis
tonnistoverovelvolliseksi  hyvaksytty osake-
yhtid. Hyvaksyminen samoin kuin verotuk-
sen toimittaminen kuuluis Konserniverokes-
kukselle. Hakemismenettelysta, hyvaksymi-
sen edellytyksista ja hyvaksymisen voimas-
saol osta séadettéisiin 5 luvussa

Pykd8ldan 2 momentissa méériteltéisiin ton-
nistoverovelvollisuuden akaminen ja paét-
tyminen. Verovelvollisuus kytkeytyisi ton-
nistoverokauteen. Tonnistoverokauden alka
misesta ja padttymisesta séadettaisiin 5 §:ssa.

Pyk&lan 3 momentin 1 ja 2 kohdassa sé&
dettdisiin tonnistoverotuksen soveltamisen
edellytyksina olevista yhtioon liittyvista ylei-
sista edellytyksistd. Edellytyksena olisi, etta
yhtiota tosiasiallisesti johdetaan Suomesta, se
harjoittaa merikuljetustoimintaa tonnistove-
rotettavilla aluksilla Suomesta ja on siita t&al-
& verovelvollinen. Tala pyritddn osaltaan
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varmistamaan se, ettd veroetua e myonneta
ilman, ettd yrityksella on todellista taloudel-
lista toimintaa ja taloudellista |asndol oa Suo-
messa.

Momentin 3 kohdassa sdadettéisiin alus-
kannan koostumukseen liittyvasta vaatimuk-
sesta. Y htion omistamien ja itse liikenndimi-
en tai miehistdineen vuokralle antamien alus-
ten osuus e sais alittaa 25 prosenttia yhtion
tonnistoverotettavien alusten yhteenlasketus-
ta vetoisuudesta. Lisdksi edellytetéén, ettei
yhtion miehistdineen vuokralle ottamien
austen osuus ylittdisi 50 prosenttia yhtion
tonni stoverotettavasta tonnistosta.

Pykdlan 4 momentti sisdltdis sddnnoksen
3 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen pro-
senttiosuuksien laskemisesta silloin, kun yh-
tid on osa konsernia tai 3 §&:n 2 momentissa
tarkoitetussa suhteessa toiseen varustamoon.
Prosenttiosuudet laskettaisiin téll6in kaikkien
konserniin kuuluvien 3 momentin 1 ja
2 kohdan vaatimukset tayttdvien yhtiGiden
yhteenlasketun tonniston perusteella.

3 8. Verovelvollisuus konsernissa. Tonnis-
toverotusta koskeva valinta olis konserni-
kohtainen siten, etta yhti6 voisi olla tonnisto-
verovelvollinen vain, jos kaikki hyvaksymis-
edellytykset téyttavat konserniyhtitt ovat
tonnistoverovelvollisia. Téama koskisi myds
tilannetta, jossa konserniin, johon kuuluu
tonnistoverovelvollinen yhtié, mydhemmin
tulee hyvaksymisedellytykset tayttéva yhtio.
verovelvolliseksi. Jos ndin ei kuitenkaan ta-
pahtuis 4 8:n mukaisessa mééréajassa, kon-
serniin kuuluneet tonnistoverovelvolliset yh-
tiot elvéat enda tayttéisi 3 8:n edellytyksia, ja
niiden tonnistoverovelvolliseksi hyvaksymi-
nen olis peruutettava.

Pykdléan mukainen vaatimus kaikkien hy-
vaksymisedellytykset téyttéavien konserniyh-
tididen kuulumisesta tonnistoverotuksen pii-
riin koskisi vastaavasti tilannetta, jossa ton-
nistoverovelvolliseksi hyvaksytty yhtio tulee
osaks varustamokonsernia, johon kuuluvat
varustamoyhtiot eivét ole tonnistoverovelvol-
lisa Viimeks mainituillayhtidillaolis 4 8n
sédnndsten mukaan mahdollisuus hakeutua
tonnistoverovelvollisiksi 4 8n 1 momentin
mukaisessa méardajassa eli 12 kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta. Jos yhtiot eivét
hae tai voi hakea tonnistoverovelvollisiksi

maardajassa, 3 8§:5s8 asetettu vaatimus el tay-
ty konserniin tulleen tonnistoverovelvollisen
yhtion osalta, minka seurauksena olis yhtitn
tonnistoverovelvolliseksi hyvaksymisen pe-
ruuttaminen. Kaikilla yhtidilla tulisi liséks
ollasamatilikaus.

Tonnistoverotuksen yhteisvalinnan periaat-
teen soveltaminen suppeasti vain asetelmiin,
joissa yhtididen vdlilla vallitsee osakeyhti6-
laissa tarkoitettu konsernisuhde, e ole perus-
teltua gatellen tilanteita, joissa samoilla
luonnollisilla henkil6illa on méérdamisvalta
kahdessa  varustamoyhtidssa. Pykalan
2 momentin  mukaan yhteisvalinta koskisi
my6s yhtiditd, joissa samoilla luonnaollisilla
henkilGilla yksin tai yhdessa oikeushenkil 6i-
den kanssa on osakeyhtitlaissa tarkoitettua
méaaraami svaltaa vastaava madrédmisvalta.

4 8. Tonnistoverovelvolliseksi hakeutumi-
nen. Pykalassa sdadettéisiin tonnistoverovel -
volliseks hyvaksymisté koskevan hakemuk-
sen méadrédgoista. Maardaika olis 12 kuu-
kautta lain voimaantulosta. Jos yhtié on pe-
rustettu lain voimaantulon jalkeen, méaraaika
olisi 3 kuukautta yhtion rekisteréinnista.

Jos useampia hyvaksymisedellytykset tayt-
tavid yhtidita on keskenddn 3 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa suhteessa, kaikkien yhtioi-
den olisi haettava hyvaksymista samanaikai-
sestl.

Pykalan 3 momentti sisdltéisi poikkeuksen
1 momentin pédsdannostd, jonka mukana
tonnistoverovelvolliseksi  on hakeuduttava
méérégjassa lain voimaantulosta tai yhtién
perustamisesta. Mainittujen madraaikojen es-
tamétta yhtio voisi tulla tonnistoverovelvolli-
seksi, jos se my6hemmin tulee 3 8:ssi tarkoi-
tettuun suhteeseen tonnistoverovelvollisen
kanssa. Méadrdaika hakemuksen tekemiselle
olisi néissatilanteissa 3 kuukautta 3 §:ssd tar-
koitetun suhteen muodostumisesta. S&8nnok-
sesta johtuen konserniyhtididen edellytykset
ollatonnistoverotuksen piirissa puuttuvat, jos
konserniin tuleva hyvaksymisedellytykset
tayttava yhtio ei hakeudu tonnistoverovelvol-
liseksi. Tonnistoverovelvollinen yhtio menet-
téis samoin edellytyksensa olla tonnistovero-
tuksen piirissd, jos se tulee osaksi konsernia,
jonka varustamoyhti6t ovat jéttaytyneet ton-
nistoverotuksen ulkopuolele. Taldin tulisi-
vat sovellettaviksi lain 28 ja 29§, jolloin
kaikkien konserniin kuuluvien tonnistovero-
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velvollisten yhtididen tonnistoverovelvolli-
seksi hyvaksyminen olisi peruutettava. Sama
koskee vastaavasti keskenddn 3 8n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa suhteessa olevia yhti-
oita.

Saannokset merkitsevét, ettei vanha yhtio,
joka hankkii tonnistoverotettavan aluksen tai
muuten tayttéa soveltamisedellytykset vasta
yli 12 kuukauden kuluttua lain voimaantul os-
ta, voi tullalain piiriin, vaan toiminta on aloi-
tettava uudessa yhti6ssé.

5 8. Tonnistoverokausi. Tonnistoverokaus
alkais 1 momentin mukaan hakemuksen te-
kemistd seuraavan verovuoden austa lukien.
N&in menetetéisiin silloinkin, kun hakemus
on tehty niin mydhaén, ettd Konsernivero-
keskus e ehdi késitella hakemusta ennen
seuraavan verovuoden akua. Vattdakseen
ratkaisun siirtymisen seuraavalle tilikaudelle
ja tastd mahdollisesti aiheutuvan epavarmuu-
den yhtididen olisi syyté tehda hakemuksen-
sariittévan gjoissa

Jos yhtié on perustettu lain voimaantulon
jalkeen, tonnistoverokaus alkaisi heti yhtion
ensimmaisen verovuoden alusta.

Siin& tapauksessa, etta yhtio tulee 3 8:ssa
tarkoitettuun suhteeseen aiemmin tonnistove-
rovelvolliseks hyvéksytyn yhtion kanssa,
tonnistoverokausi akaisi Sitd seuraavan ve-
rovuoden austa lukien, jonka aikana 3 8§:ssa
tarkoitettu suhde on muodostunui.

Pykélan 2 momentissa séadettéisiin tonnis-
toverokauden padttymisestd. Tonnistovero-
kauden pituus olis sédnndnmukaisesti 10 ka-
lenterivuotta. Jos 10 vuoden aika péaattyy
kesken verovuoden, tonnistoverokausi paat-
tyisi tuon verovuoden lopussa.

Pykdlan 3 momentin mukaan kaikkien
3 §:ssd4 tarkoitettujen yhtididen tonnistovero-
kausi pagttyisi silloin, kun viimeiseks paét-
tyva tonnistoverokaus paéttyy. Tonnistove-
rovelvolliseksi hyvaksytyn yhtion tonnisto-
verokausi voisi nain ollen pidentya esimer-
kiksi kun yhtiéon hankitaan aiemmin tonnis-
toverovelvolliseks  hyvaksytty yhtio, jonka
tonnistoverokausi poikkeaa muiden yhtitiden
tonnistoverokaudesta. Periaatetta sovellettai-
siin myods sulautumistilanteissa, jos sulautu-
vien yhtididen tonnistoverokaudet paéttyvét
eri gjankohtina.

Pykaan 4 momentissa sdadettéisiin tonnis-
toverokauden pagttymisesta peruuttamistilan-

teissa. Tonnistoverokaus paéttyisi talléin sen
verovuoden lopussa, jonka aikana peruutta-
misp&dtos on tehty. Lain tarkoituksen mu-
kaista e kuitenkaan ole se, ettéd varustamo
voisi oman vaintansa mukaan keskeyttda
tonnistoverokauden niin halutessaan ilman
seuraamuksia. Tonnistoverokauden keskeyt-
taminen johtaisi tdman vuoksi tuloverotuksen
VOi maansaattami seen takautuvasti 24 §:n mu-
kaisesti.

Pykalén 5 momentissa sdadettéisiin tonnis-
toverokauden akamisesta silloin, kun yhti6
ensmmaisen tonnistoverokauden paétyttya
hakee uudelleen tonnistoverovelvolliseksi.
Uusi kausi alkais talldin valittomasti edelli-
sen jalkeen. Tonnistoverovelvollinen e siten
voisi tonnistoverokauden paétyttya jattaytya
normaalin tuloverotuksen piiriin ja hakeutua
mydhempana gjankohtana uudestaan tonnis-
toverovelvolliseksi.

6 8. Tonnistoverotuksen suhde tulover otuk-
seen. Pykdla sisdlitdis p&dsdannon tonnisto-
verotuksen suhteesta tuloverotukseen. Ton-
nistoverotettavasta toiminnasta saadut tulot
eivédt olis veronaaisia tonnistoverovelvolli-
seksi hyvaksytyn varustamon tuloverotukses-
sa. Vastaavasti nadhin tuloihin kohdistuvat
vahennykset eivat olis vahennyskelpoisia
Muusta kuin tonnistoverotettavasta toimin-
nasta saatuihin tuloihin kohdistuisi tulovero-
tus siten kuin 3 luvussa sdddetdan. Y htidlle
voisi lisaksi aiheutua 15 &:n mukaisesti vero-
seuraamuksia kayttdomaisuuden luovutusten
yhteydess4, jos yhti6lle on ennen tonnistove-
rotukseen siirtymista kertynyt tonnistovero-
tuksen piiriin kuuluvaan irtaimeen kaytto-
omaisuuteen kohdistuvaa piilevéda verovel-
kaa.

Varustamo vois poikkeuksellisesti joutua
suorittamaan tonnistoverokaudelta takautu-
vasti tuloveroa my0ds tonnistoveron piiriin
kuuluvasta tulosta, jos se e enda tayta hy-
vaksymisedellytyksia tai se joudutaan
28 8:ss8 mainituilla perusteilla poistamaan
jarjestelmastéa  kesken tonnistoverokauden.
Tuloverotuksesta télaisessa tilanteessa sé&-
dettéisiin 24 8:ssa.

Edelld esitetyn lisdks yhtié maksaa tulove-
roa myods osingonjakoon tai muuhun varojen
jakoon liittyvana tdydennysverona 19 &n
mukai sesti.

Pyk&lan 2 momentin mukaan ennen tonnis-
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toverokauden alkua syntyneet tappiot eivéat
olisi verotuksessa vahennyskelpoisia. Tama
koskisi my6s muuta kuin varustamotoimin-
nan tappiota

Pykalén 3 momentissa sdadettéisiin tonnis-
toverotettavasta toiminnasta vieraassa valti-
0ssa suoritetun veron hyvittdmisestd. Kan-
sainvélisen kaksinkertaisen verotuksen pois-
tamisesta annetun lain (1552/1995) 1 8&n
3 momentin mukaan |akia sovelletaan valtion
tuloveroihin, kunnallisveroon, kirkollisve-
roon, yhteison tuloveroon ja varalisuusve-
roon. S&8nnos voi tulla sovellettavaksi, kun
tonnistoverotettavasta toiminnasta on saatu
tuloa sellaisesta vieraasta valtiosta, jonka
kanssa Suomi ei ole tehnyt verosopimusta ja
joka sisdisen lainsé&dantonsa mukaan voi ve-
rottaa tuosta toiminnasta saatua tuloa sekéa
verosopimustilanteessa, jos verotusoikeus on
poikkeuksellisesti myo6s toisella valtiolla.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin sel-
vyyden vuoksi, ettéd tonnistoverotettavasta
toiminnasta vieraassa valtiossa suoritettua
veroa e vahennettdis Suomessa suoritettar
vasta verosta. Poikkeuksen muodostais ti-
lanne, jossa tonnistoverovelvolliseksi hyvak-
Syminen on peruutettu ja yhtion tuloverotus
24 8:n nojalla toimitetaan takautuvasti sovel-
taen yleisia tuloverolainsdddannén sadnnok-
sid. Vieraassa valtiossa muusta kuin tonnis-
toverotettavasta toiminnasta maarétty vero
voitaisiin yleisten periaatteiden mukaisesti
my6s tonnistoverokauden aikana véhentda
samasta tulosta Suomessa suoritettavasta ve-
rosta kansainvalisen kaksinkertaisen verotuk-
sen poistami sesta annetun lain mukaisesti.

Kaytannossa tilanteita, joissa sd8nnds vois
tulla sovellettavaksi, el juuri esiintyne. Vie-
ras valtio vois verottaa suomalaisen yhtion
laivaliikenteen tulosta 18hinnd silloin, kun
yhtidlle katsotaan muodostuvan kiintea toi-
mipaikka tuohon valtioon, eikd Suomi ole
tehnyt verosopimusta sen kanssa. Vieraassa
valtiossa olevaan kiintedédn toimipaikkaan
kuuluvien alusten e kuitenkaan voitaisi kat-
soa olevan 8 8:n mukaisesti kaupallisesti ja
strategisesti Suomesta johdettuja.

Myoskaan verosopimustilanteissa séannos
e juurikaan vois tulla sovellettavaksi, koska
Suomessa yleisesti verovelvollinen yhtid el
joitakin poikkeuksdllisia tilanteita lukuun ot-
tamatta voi olla velvollinen suorittamaan ve-

roa tonnistoverotettavasta toiminnasta saa-
mastaan tul osta vieraassa valtiossa.

Tonnistover otettavan toimin-
nan ver otus

2 luku.

7 8. Tonnistoverotettavasta toiminnasta
saadun tulon verotus. Pykalassa méariteltéi-
siin tonnistoverotuksen piiriin kuuluvat tul ot.

Pykdlan 1 momentin 1 kohtaan sisdltyis
tonnistoverotuksen piiriin  kuuluvan tulon
ydinalue, eli tulot, jotka saadaan 8 8:ssa tar-
koitetulla tonnistoverotettavalla aluksella ta-
pahtuvasta tavaroiden ja matkustgjien kuljet-
tamisesta.

Tonnistoverotuksen piiriin kuuluisi 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan myds tulot, jotka
on saatu tavaroiden ja pavelujen myynti
auksella kulutettavaksi. Aluksella kulutetta-
vaks tapahtuvala myynnilla tarkoitettaisiin
samaa kuin arvonlisdvero- ja vamistevero-
lainséédanntssd. Téllaista toimintaa olisi 18
hinna ravintola- tai kahvilatoiminnan yhtey-
dessa harjoitettu tarjoilutoiminta. Tulovero-
tuksen piiriin kuuluis sen sijaan muu tava-
roiden myyntitoiminta, kuten erillisista
myymadl &iloista harjoitettu tax-free- myynti.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan ton-
nistoverotuksen piiriin kuuluisivat 1 kohdas-
sa tarkoitetulle toiminnalle valttamattomista
ja siihen laheisesti liittyvistd toiminnoista
saadut tulot. S&&nnoksessé luetellaan esimer-
kinomaisesti joukko tuollaisa tuloja. Ton-
nistoverotuksen piiriin  kuuluisivat muun
ohessa tavaroiden ja matkustgjien kuljettami-
nen satama-alueella, tavaroiden lastaus ja
purkaminen seka lastinkasittelyn edellyttama
vdliaikainen varastointi. Muista kuljetuksista
saadut tulot eivét 2 momentissa tarkoitettujen
henkil6kuljetusten |&pilaskutustilanteita 1u-
kuun ottamatta kuuluis tonnistoverotuksen
piiriin.

Pyk&aan 1 momentin 4 kohdan mukaan ton-
nistoverotuksen piiriin kuuluisivat myos tu-
lot, jotka saadaan tonnistoverotettavan aluk-
sen antamisesta vuokralle miehistdineen.
Edellytyksena olisi, ettd vuokralle ottgja
kayttaisi alusta sellaisessa toiminnassa, joka
on tai vois olla vuokralle antgjan harjoitta-
mana tonnistoverotettavaa toimintaa. Jotta
alus vuokraustilanteessa sdilyisi tonnistove-
rotettavana ja vuokratulot olisivat tonnistove-
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rotuksen piirissa, tulisi siis muun ohessa
8 8:n 1 momentin johdantokappal eessa mai-
nittujen alusten kayttda ja johtoa koskevien
vaatimusten téyttya aluksen ollessa vuokrat-
tuna

Momentin 5 kohdan mukaan tonnistoveron
piiriin kuuluis tonnistoverotettavassa toi-
minnassa kaytettyjen austen, koneiden ka-
luston ja muun niihin verrattavan irtaimen
k&yttdomai suuden luovuttaminen. Sen sijaan
esimerkiksi osakkeiden ja osuuksien, raken-
nusten seka kiintedn omaisuuden luovutuk-
sesta saadut tulot kuuluisivat tuloverotuksen
piiriin 10 §:n mukaisesti.

Pykalan 2 momentti sisdltéisi maissa tapah-
tuvaa henkilokuljetusta koskevan poikkeuk-
sen 1momentin 3 kohdasta. Matkustgja-
ausvarustamot myyvat usein yhdistettyja
matkoja, jotka sisdltavét laivamatkan lisaksi
linja-autokuljetuksen sisdmaan  paikkakun-
nalta aluksen l&htGsatamaan. Maakuljetusten
madrdisesti huomioon hinnoittelussa, mika
vaikeuttaisi matkalipun hinnasta tonnistove-
rotuksen ulkopuolelle jaévéan tulo-osuuden
madrittamista.

Veroetu e |dhtokohtaisesti voi koskea maa-
liikennett&. Jos maakuljetuksen osuus on kui-
tenkin ostettu ulkopuoliselta yritykseltd, osa-
puolille & tule etua siitd, ettd myos maakulje-
tuksesta saatu tulo kuuluu tonnistoverotuksen
piiriin, koska palvelusta maksettu hinta on
vastaavasti tonnistoverovelvolliselle tulove-
rotuksessa vahennyskelvoton meno. Ehdo-
tuksen mukaan varustamon yhdistetysta kul-
jetuksesta saama tulo kuuluisi néissa tilan-
teissa kokonai suudessaan tonnistoverotuksen
piiriin.

Tonnistoverotettavasta toiminnasta saatuun
tuloon olisi luettava myds tonnistoverotetta-
vaan toimintaan kohdistuvat vakuutus- ja
muut korvaukset. Korvaukset, jotka saadaan
yhtion toiminnassa kéytetyn hyodykkeen va-
hingoittumisen perusteella, kuten aluksen tu-
houtuessa, rinnastettaisiin verotuksen yleis-
ten periaattei den mukai sesti luovutushintaan.

Pykdlan 3 momenttiin sisdltyis saannos
pykél ssa tarkoitetusta tonnistoverotettavasta
toiminnasta saadun tulon hankkimisesta ja
sdilyttamisesta johtuneiden menojen vahen-
nyskelvottomuudesta. Esimerkiksi aluksen
liikenndinnistd aiheutuvien menojen on kat-

sottava kohdistuvan pykdan 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuihin varsinaisesta kulje-
tustoiminnasta saataviin tuloihin, eika niita
siten voitaisi vahentda tonnistoverovelvolli-
sen tuloverotettavan toiminnan tuottamasta
tulosta siindkéan tapauksessa, etta tuota toi-
mintaa harjoitettaisiin aluksella.

8 8. Tonnistoverotettava alus. Pykélassa
magriteltéisiin tonnistoverotettava alus. Tu-
lovero jétettdisiin madrddmatta tonnistovero-
tettavan aluksen liikenndinnistd ja muusta
siihen liittyvasta 7 8:ssa tarkoitetusta tonnis-
toverotettavasta toi minnasta saadusta tul osta.

Tonnistoverotettavia aluksia olisivat pyké-
lan 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetut,
padasiassa 2 momentissa tarkoitetussa kan-
sainvélisessid meriliikenteessi olevat lasti- ja
matkustaj a-alukset, joiden bruttovetoisuus on
vahintaén 100.

Pykdlan 1 momentin johdantokappaleen
mukaan alusten tulisi olla strategisesti ja kau-
pallisesti Suomesta johdettuja. Vaatimus liit-
tyy komission vahvistamien meriliikenteen
valtiontukien suuntaviivojen asettamiin vaa-
timuksiin.

Vaatimus on erillinen ja itsendinen 3 8:ssa
yhtidlle ja sen johdolle asetettuihin vaati-
muksiin ndhden. Tonnistoverotuksen piiriin
eivdt siten kuuluis muualta kuin Suomesta
johdetut alukset, vaikka yhti6ta johdettaisiin
Suomesta ja se olisi Suomessa verovelvolli-
nen.

Alusten kaupallinen johtaminen sisdltda
muun ohessa reittisuunnitteluun, rahtien ja
henkil6kuljetusten myyntiin, alusten muoni-
tukseen ja toiminnan edelyttémaddn varas-
tointiin, terminaalipalveluihin, henkil 6stéhal -
lintoon ja huoltoon liittyvan liikkeenjohdon.
Strategisella johdolla tarkoitetaan auksia
koskevaa ylemman tason liikkeenjohtoa.

Johdantokappaleen mukaan aluksen tulis
lisdksi olla tarkoitettu pddasiassa lastin ja
matkustgjien kuljettamiseen. Lagtialuksella
tarkoitetaan alusten katsastuksesta annetussa
asetuksessa (1123/1999) yleisesti muita kuin
matkustgja-aluksia. Tonnistoverotuksen pii-
riin lastialuksiksi katsastetuista al uksista kuu-
luisivat vain ne, jotka ovat padasiallisesti tar-
koitetut lastin kuljettamiseen. Samoin edelly-
tettéisiin, ettd alukset ovat padasiassa kan-
sainvélisessd meriliikenteessd. Nama vaati-
mukset ovat edellytyksend my6s aluksen
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merkitsemiselle ulkomaanliikenteen kauppa-
aluduetteloon, johon merkityt tonnistovero-
velvollisen omistamat aukset 1 kohdan mu-
kaan olisivat tonnistoverotettavia. Aluksen
kayttotarkoitusta koskevan rakenteellisen
vaatimuksen lisdks edellytettéisiin, etta alus-
ta my0ds tosiasiallisesti kaytetddn pddasiassa
lastin tai matkustajien kuljettamiseen.

Edelld mainitut vaatimukset koskisivat eh-
dotuksen mukaan myds muita kuin kauppa-
auduetteloon merkittyja tonnistoverotettavia
aluksia, kuten varustamon vuokralle ottamia
toisen valtion alusrekisterissi olevia auksia.

Tonnistoverotuksen piiriin eivat kuuluisi
esimerkiksi kalastusalukset, erilaisiin vesis-
toissa suoritettaviin toihin tarkoitetut alukset
kuten ruoppagjat, kaapeleiden laskemisessa
kéytettavat alukset tai jd8nmurtgjat, vaikka
austen kayttéon voi liittya myos lastin kul-
jettamista. Hinagja, joka kuljettaa ulkomaan-
liikenteessd olevia lastiproomuja ja joka voi-
daan merkitd kauppa-alusluetteloon, vois
kuitenkin olla tonnistoverotettava, jos muut
edellytykset tayttyvat.

Vaatimus, jonka mukaan alusten tulee olla
padasiassa kansainvalisessa meriliikenteessa,
ragjaa tonnistoveron piirista rannikko- ja sisé-
vesiliikenteessd olevien alusten lisdksi muun
ohessa ravintola- ja majoitustarkoituksiin tai
varastotiloina kéaytetyt meriliikenteeseen so-
veltuvat alukset, jotka ovat pitkia aikoja tai
pysyvastikin kiinnittéytyneina maihin.

Aluksen kéyton padasiallisuutta on yleensi
perusteltua arvioida galisen kayton perus-
teella silloin, kun alusta on kuljetustoiminnan
ohella kéytetty muuhun toimintaan. Jos alus-
ta on kaytetty sinansd pelkastddn kuljetus-
toiminnassa, josta osa kohdistuu kotimaan
kuljetuksiin, tarkoituksenmukainen peruste
arvioida aluksen padasidlista kayttda on
aluksen kulkema matka. Jos aus on ollut
kansainvélisen meriliikenteen ohella koti-
maan liikenteessa, ja austa on lisaksi kaytet-
ty muussa kaupallisessa toiminnassa kuin
kuljetustoiminnassa, olis arviointi tehtéva
kokonaisarviointina mainittuja arviointipe-
rusteita soveltaen. Padasiallista kayttod kos-
keva arviointi tapahtuisi mainittujen periaat-
teiden mukaisesti erikseen kultakin verovuo-
delta, jolta tonnistoverotus tulis toimitetta-
vaksi.

Pyk&aan 1 momentin 1 kohdan mukaan ton-

nistoverotettavia aluksia olisivat yhtion omis-
tamat Suomen alusrekisteriin merkityt mat-
kustgja-alukset ja ulkomaanliikenteen kaup-
pa-alusluetteloon merkityt lastialukset, joilla
yhtio itse liikennGi. Tonnistoveron piiriin
kuuluisivat myoés yhtion miehistdineen vuok-
ralle antamat 1 kohdassa tarkoitetut alukset.
My6s vuokraustilantei ssa edel lytettéisiin, etta
pykdlan johdantokappaleen mukaiset edelly-
tykset tayttyvét. Alusten tulee siten olla pé&-
asassa kansainvalisessa meriliikenteessa
my6s vuokrausaikana. Vuokralle antgjan oli-
si tal6in tiedettéava, mihin kdyttéon alus tulee
voidakseen arvioida sen kel poisuuden tonnis-
toverojarjestelmaéan. Vuokralle antgjan tulis
tdman vuoks hankkia selvitys aluksen kéy-
tOsta verotusta varten.

Tonnistoveron piiriin eivat sen sijaan kuu-
luisi bareboat-ehdoin ilman miehistéa vuok-
ralle annetut alukset. Bareboat-rahtauksessa
auksen omistgja on yleensa | 8hinna rahoitta-
jan asemassa varsinaisen meriliikenteen har-
joittamisen kuuluessa aluksen miehittévélle
jasitaoperoivalle vuokralle ottgjalle.

Momentin 2 ja 3 kohdassa sdddettéisiin
vuokralle otetuista aluksista. Tonnistoveron
piiriin kuuluisivat yhtion bareboat-ehdoin il-
man miehistda vuokralle ottamat alukset, jot-
ka yhti0 varustaa ja joilla se liikenndi, sa-
moin kuin yhtidn miehistéineen vuokralle ot-
tamat yhtion liikenndimat alukset. Vuokralle
otettujen alusten tulisi kuulua Euroopan
unionin jasenvaltion alusrekisteriin.

Pykalan 2 momentissa méériteltdisiin kan-
sainvélinen meriliikenne. S&8nndsté sovellet-
taessa aluksen olis katsottava olevan kan-
sainvélisessd meriliikenteessa myods silloin,
kun alus suomalaisen ja ulkomaisen sataman
valisella matkallaan poikkeaa toiseen suoma-
laiseen satamaan, esimerkiksi kun Tukhol-
maan matkalla oleva matkustgja-alus pyséh-
tyy Maarianhaminan satamassa ja jattaa sin-
ne matkustajia. Sama koskisi ulkomailta rah-
tia tuovaa alusta, joka jéttda ulkomaisessa sa-
tamassa ottamaansa lastia useampaan sata-
maan Suomessa ja taldin kuljettaa lastia
my6s suomalaisesta satamasta toiseen suo-
mal al seen satamaan.

Aluksen e katsottaisi olevan kansainvali-
sessa liikenteessd, jos se liikenndi  yksin-
omaan kahden samassa vieraassa valtiossa
olevan sataman vélilla Tonnistoveron sovel-
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taminen téllaisessa liikenteessa oleviin aluk-
siin olisi ongelmallista, koska verosopimus-
ten kansainvalisessd liikenteessa kaytetyista
aluksista saadun tulon verottamisesta koske-
vat madraykset eivédt sovellu nédihin tilantei-
siin. Talaiset aukset eva kéytannossa
myoskadn yleensd vois 8 &n 1 momentin
edellyttamalla tavalla olla kaupallisesti ja
strategisesti Suomesta johdettuja.

Aluksen luokittelu  tonnistoverottavaksi
alukseksi merkitsee sitd, etté siita suoritetaan
vetoisuuden perusteella tonnistoveroa. Luo-
kittelulla olis merkitysta myos sovellettaessa
3 8:44, joka edellyttda, etta kaikkien tonnis-
toverokelpoisten yhtididen on valittava ton-
nistoverotus.

Luokittelu e sité vaston suoraan ratkaisis
sitd, kuuluko auksella harjoitettu toiminta
tonnistoverotuksen vaiko tuloverotuksen pii-
riin. Tonnistoverotettava alus voi olla osittain
my6s muussa kuin tonnistoverotettavan toi-
minnan kaytdosssd, esimerkiksi kun tonnisto-
verotettava hinagja suorittaa muuta hinausta
kuin lastin kuljetusta tai kun matkustaja-
austa kaytetddn majoitustiloina maissa ole-
vaan hotelliin verrattavalla tavalla vaikkapa
paikkakunnalla vallitsevan tilapéisen lisama
joitustarpeen tyydyttdmiseksi. Toiminta e
taltd osin liity matkustgjien tai tavaran kuljet-
tamiseen, eka kysymys siten ole 7 8ssa
médritellysta tonnistoverotettavasta toimin-
nasta.

Toisaalta myos alusta, joka e ole tonnisto-
verotettava, voidaan kayttéa tonnistoverotet-
tavassa toiminnassa, jolloin aluksen kaytosta
aiheutuvat menot eivét ole tuloverotuksessa
vahennyskelpoisia. Muun kuin tonnistovero-
tettavan aluksen kayttd voi kuulua tonnisto-
verotuksen piiriin kuitenkin vain silloin, kun
austa kaytetddn 7 8§:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisesti yhtion tonnistoverotettavien alus-
ten harjoittamalle kuljetustoiminnalle valtta
méattdmassa ja siihen ldheisesti liittyvassa
toiminnassa. Téllaisia auksia voivat olla
esimerkiksi erilaiset huolto- ja avustustehtd-
vissa kaytettavat alukset. Tallaiset aukset,
joita kaytetddn osaksikin tonnistoverotetta-
vassa toiminnassa, kuuluvat varsinaisten ton-
nistoverotettavien alusten ohella tonnistove-
rotettavan toiminnan menojadnnokseen, josta
tehtévét poistot eivét olisi véhennyskelpoisia
yhtion verotettavaa tul oa | askettaessa.

Koska edellytykset arvioidaan verovuosit-
tain, tonnistoverotettava alus saattaa myo-
hemmin olla p&8asiassa muussa kuin kan-
sainvalisessd meriliikenteessa tai 8 8:n edel-
lytykset eivdt enda tayty. Alukselle ei tallai-
selta verovuodelta maaréta tonnistoveroa ja
sen katsotaan siirtyvéan tonnistoverotettavasta
toiminnasta tuloverotettavaan  toimintaan
12 8:n 4 momentin mukaisin veroseuraamuk-
sin.

9 8 Tonnistoveron maard. Tonnistovero
suoritettaisiin aluskohtaisesti  tonnistoveron
perusteena olevien alusten nettovetoisuuden
perustedlla.

Nettotonnin kasite on méaéritelty vuoden
1969 kansainvédlisessa aluksenmittausyleis-
sopimuksessa, joka on Suomessa saatettu
voimaan kansainvalisen aluksenmittausyleis-
na kesdkuuta 1982 annetulla asetuksella
(501/1982, SopS 31/1982). Sopimus on ollut
voimassa vuodesta 1984 lghtien, ja se on ol-
lut pakollinen koskien kaikkia aluksia vuo-
desta 1994 lahtien. Aluksen nettovetoisuus
samoin kuin bruttovetoisuus, jolla myds on
merkitysta lakia sovellettagssa, ilmenee aluk-
sen kansainvalisesta mittakirjasta.

Tonnistoveron maara olis porrastettu siten,
ettd 1 000 tonniin asti vero olis 0,4 euroa
100 tonnia kohden péivassd, 1000 tonnin
ylittavalta osalta 10 000 tonniin asti 0,3 eu-
roa, 10 000 tonnin ylittévalta osalta 25 000
tonniin asti 0,2 euroa ja 25 000 tonnin ylitté-
valta osalta 0,1 euroa 100 tonnia kohden péi-
vassa.

Esimerkiks nettovetoisuudeltaan 20 000
tonnin aluksesta yhdelta paivalta meneva ve-
ro laskettaisiin seuraavasti: 0,4x1000 tn / 100
tn+0,3x(10 000—1 000) / 100+0,2x (20 000
— 10 000) / 100=51 euroa. Vuodessa aluk-
sesta menis veroa 18 615 euroa €i noin
110 000 markkaa.

Vero laskettaisiin péivakohtaisesti ottaen
huomioon yhtion aluskannassa tapahtunest
muutokset. Tonnistoverotus toimitettaisiin
kuitenkin 31 8&n 3 momentin mukaisesti ve-
rovuodelta, ja tonnistovero kannettaisiin
33 8&n mukaisesti ennakonkannossa ennak-
koperintdlain (1118/1996) sddnnoksia nou-
dattaen. Verohallituksen ennakon alargjasta
ja kantoeristda  tekeman padtoksen
(1192/1999) mukaan ennakko kannetaan
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enintéan 12 kantoeréssa.

Tonnistovero suoritettaisiin myos niilta
péivilta, joina dus e ole esimerkiksi tela-
koinnin vuoksi ollut kaytettévissa meriliiken-
teessa.

Koska tonnistoveron piiriin kuuluisivat se-
ka omistetut, vuokralle otetut ettda vuokralle
annetut 8 8&:n mukaiset alukset, sama aus
voisi samanaikaisesti kuulua kahden tonnis-
toverotettavan yhtion tonnistoveron lasken-
tapohjaan.

Tonnistoverovelvollisen tulove-
rotustonnistover okauden aika-
na

3 luku.

10 8. Veronalaiset tulot. Pykél&ssa méaari-
teltéisiin normaalin tuloverotuksen piiriin
kuuluvat tulot. Lahttkohtana on, ettd tulove-
rotettavia tuloja ovat muut kuin 7 8:ssi sdé-
detyt tonnistoverotettavasta toiminnasta saa-
dut tulot. Néita tuloja verotettaisiin soveltaen
tuloverolainsdadannon sdannoksia.

Y htién tuloverotuksessa elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetussa laissa tarkoitettuna
elinkeinotoiminnan tuloksena olisi pidettéava
tuloverotuksen piiriin kuuluvista tuloista ja
niihin kohdistuvista menoista verovuoden
tuotoiksi ja kuluiksi jaksotettujen méadrien
erotusta. Jos yhtion tuloverotettavan toimin-
nan tulos olisi tappiollinen, yhtidlle vahvis-
tettaisiin elinkeinotoiminnan tappio, joka vé-
hennettéisiin tuloverolain sddnndsten mukai-
sesti mydhempien vuosien elinkeinotoimin-
nan tulosta.

Pykdlan 2 ja 3 momenteissa veronalaisten
tulojen piiria tdsmennettdisiin erdiden muu-
toin mahdollisesti tulkintakysymyksia aiheut-
tavien tulojen osdlta.

Tuloverotettaviksi  tuloiksi  todettaisiin
2 momentin 1 kohdassa ensinndkin kaikki
muut irtaimesta kayttbomaisuudesta saadut
tulot kuin 7 8n 1 momentin 5 kohdassa ni-
menomaisesti tonnistoverotettavaksi  tuloksi
séddetty tonnistoverotettavan auksen ja
muun  tonnistoverotettavassa  toiminnassa
kéytetyn irtaimen kayttdomaisuuden luovu-
tuksesta saatu tulo.

Tuloverotettavina tuloina  mainittaisiin
2momentin 2 ja 3 kohdassa my6s muista
kuin k&yttbomaisuuteen kuuluvista kiinteasta
omaisuudesta, osakkeista ja osuuksista seka

muusta niihin verrattavasta omaisuudesta
saadut tulot ja luovutushinnat samoin kuin
rahoitusomaisuudesta ja muista saamisista
saadut korot ja muut tulot. Mainitut 2 mo-
mentin mukaiset tulot kuuluisivat tulovero-
tuksen piiriin riippumatta siitd, onko hyo-
dykkeita kaytetty tonnistoverotettavassa toi-
minnassa ja misté toiminnasta varat ovat ker-
tyneet.

11 8. Vahennyskelpoiset menot. Pykaan
1 momentin mukaan tonnistoverovelvollisen
tuloverotuksessa vahennyskelpoisia olisivat
tuloverotettavien tulojen hankkimisesta joh-
tuvat menot ja muut vahennyskelpoiset erdt
erdin poikkeuksin. Koska tonnistoverotetta-
vaan toimintaan kohdistuvat menot eivét olis
vahennyskelpoisia, my@skadn tonnistovero-
tettavan toiminnan tappiota e luonnollisesti
voitaisi vahentéa tuloverotettavasta tul osta.

Jos jokin meno kohdistuu seka tul overotet-
tavaan etté tonnistoverotettavaan toimintaan,
vahennyskelpoista olisi se 0sa, joka kohdis-
tuu tuloverotettavaan toimintaan. Osa me-
noista on sellaisia yleisluonteisia menoja, joi-
ta el voida suoranaisesti kohdistaa mihink&an
tiettyyn toimintaan. Naihin kuuluvat muun
muassa yhtion hallintomenot, kuten hallin-
non pakat ja toimistoista johtuvat vuokra-
menot. Jos verovelvollisen varsinaisena toi-
mintana on vain tonnistoverotettava merilii-
kenne, mainittujen menojen voidaan katsoa
kohdistuvan kokonaan siihen. Tarkoituksena
e ole, ettd menoja osittainkaan taloin koh-
digtettaisiin yhtién tuloverotettaviin tuloihin.

Periaatteellista |ahtokohtaa, jonka mukaan
tuloverotettavalle ja tonnistoverotettavalle
toiminnalle yhteisistd menoista on vahennys-
kelpoista tuloverotettavaan toimintaan koh-
distuva o0sa, e kuitenkaan sellaisenaan sovel-
lettais  kayttdomaisuuden hankintamenon
vahentamiseen eika korkojen vahentamiseen.
Kéayttdomaisuuden hankintamenon véhenté:
misessa |ahtokohtana olisi, ettéd hankintame-
no olis vahennyskelpoista vain, jos omai-
suutta kaytetddn yksinomaan tuloverotetta-
vassa toiminnassa. Kayttdomaisuuden han-
kintamenon vdhentdmisestd s8&dettéisiin
12 §:ss4.

Pyk&lan 3 momentissa sdadettéisiin korko-
jen ja kurssitappioiden vahennyskel poisuu-
desta. Korkomenojen e usein voida osoittaa
kohdistuvan nimenomaisesti joko tonnistove-



HE 234/2001 vp 31

rotettavaan tai tuloverotettavaan toimintaan.
Silloinkin, kun korkojen voidaan osoittaa
kohdistuvaan tiettyyn toimintaan, yhtié voi
yleensd itse valita rahoitustavan ja siten vai-
kuttaa korkomenojen kohdentumiseen ton-
nistoverotettavaan ja muuhun toimintaan.
Korkojen vadhennyskelpoisuus ratkaistaisiin
tdman vuoksi 3 momentin mukaisen kaava-
maisen laskentatavan perusteella. Korkome-
noista olisi tuloverotuksessa vahennyskel-
poista se 0sa, joka vastaa muuhun kuin ton-
nistoverotettavaan toimintaan liittyvien varo-
jen osuutta yhtion kaikista varoista. Samaa
periaatetta sovellettaisiin - kurssitappioihin.
Tonnistoverotettavaan toimintaan  liittyvia
vargja olisivat muun muassa tonnistoverotet-
tavat aukset ja muu tonnistoverotettavaa
toimintaa kokonaan tai osaksi palveleva
kéyttbomaisuus seka tonnistoverotettavaan
toimintaan kohdistuva vaihto- ja rahoitus-
omaisuus.

12 8§ Kayttbomaisuuden hankintamenon
vahentdminen. Kayttbomaisuuden hankinta-
meno olisi 1 ja 2 momentin mukaan vahen-
nyskelpoista vain, jos omaisuutta kéytetdan
verovuoden aikana yksinomaan tuloverotet-
tavassa toiminnassa. Tdllaisen kayttGomai-
suuden hankintameno poistettaisiin ja luovu-
tushinnat luettaisiin tuloksi elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain sénndsten mu-
kaisesti.

Tonnistoverotettavan  toiminnan  kaytto-
omaisuuden hankintameno voitaisiin kuiten-
kin 1 momentin mukaan véhentda luovutus-
hinnasta, jos luovutushinta 10 §:n mukaan on
veronalaista tuloa. Hankintamenosta olisi vé-
hennyskelpoista 14 §&:n 2 momentin mukai-
silla laskenndlisilla poistoilla vahennetty
maara

Saannosten soveltaminen sellaiseen kaytto-
omaisuuteen, jonka hankintameno vahenne-
tédn menojaannospoistojarjestelman mukai-
sesti, edellyttdd menojaanndksen laskemista
erikseen tuloverotettavan ja tonnistoverotet-
tavan toiminnan osata. Tonnistoverovelvol-
lisen elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 30 §:ssa tarkoitettu menojdannods jakau-
tuis tdmén vuoksi 3 momentin mukaan tulo-
verotettavan toiminnan menojdannokseksi ja
tonnistoverotettavan toiminnan menoj&an-
nokseksi. Tuloverotettavan toiminnan meno-
jdannokseen kuuluisi yksinomaan tulovero-

tettavassa toiminnassa kdytetyn omaisuuden
hankintameno, josta vahennettdisiin taman
omaisuuden luovutushinnat ja verovuoden
poistot. Muu omaisuus kuuluisi tonnistovero-
tettavan toiminnan menoj aannokseen.

Tonnistoverotettavan toiminnan menojaan-
nds tonnistoverokauden aikana laskettaisiin
14 8:n mukai sesti.

Tonnistoverotukseen  siirryttdessd  meno-
jdannds jeettaisiin mainittuihin - menojaan-
noksiin 13 8:n mukaisesti.

Pykéalan 4 momentissa séadettéisiin kaytto-
omaisuuden siirtdmisesté tuloverotettavasta
toiminnasta tonnistoverotettavaan toimintaan
ja tonnistoverotettavasta toiminnasta tulove-
rotettavaan toimintaan. Omaisuus Sirrettéi-
siin tonnistoverotettavaan toimintaan vero-
tuksessa poistamatta olevasta arvosta ja tulo-
verotettavaan toimintaan 14 8:n mukaisesti
lasketusta poistamatta olevasta hankintame-
non osasta.

13 8. Menojaannoksen jakaminen tonnisto-
verokauden alussa. Pykdéassa sdddettdisiin
tonnistoverovelvolliseks hyvaksyttévan va-
rustamoyhtion irtaimen kayttdomaisuuden
menoj danndksen jakamisesta 12 8:ssé tarkoi-
tettuihin menojaannoksiin  tonnistoverokau-
den alussa. Periaatteessa menojaénnoksen ja-
kaminen tulisi toteuttaa siten, ettd syntyvét
menojaannokset vastaisivat mahdollisimman
tarkasti niita menojadnnoksia, jotka olisivat
olemassa tonnistoverokauden alkaessa, jos
menojaanndkset olisi jo aunperin laskettu
erikseen tonnistoverotettavaan toimintaan
kuuluvan kéyttéomaisuuden ja tuloverotetta-
vaan toimintaan kuuluvan kayttéomaisuuden
osdta. Koska menojaénndsten laskeminen
talla tavoin olisi kuitenkin  kéytéannossa
yleensa lahes mahdotonta, pykéalassa saadet-
téisiin menojédnnoksen jakamisesta kaava-
maisella perusteella. Jakaminen tapahtuis
tonnistoverotettavan toiminnan menoj&an-
nokseen kuuluvan kayttdomaisuuden ja tulo-
verotettavan toiminnan  kayttéomai suuden
menojdanntkseen kuuluvan kayttomaisuu-
den kirjanpidossa poistamatta olevien han-
kintamenojen suhteessa.

Konserniverokeskus vahvistais menojéan-
nosten méaran tonnistoverokauden ensim-
méi seltd verovuodelta toimitettavan verotuk-
sen yhteydessa 31 8:n mukaisesti. Ratkaisuun
voitaisiin hakea muutosta valittamalla tésta
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verotuksesta

14 8. Tonnistoverotettavan toiminnan kayt-
tbomaisuuden seuranta tonnistoverokauden
aikana. Vaikka tonnistoverotettavassa toi-
minnassa kaytetyn k&yttbomaisuuden han-
kintamenoa el voida vahentda, menojadnnok-
sen laskeminen on tarpeen vahentamétta ole-
van hankintamenon méérittdmiseksi tonnis-
toverokauden paéttyess4, jolloin yhtio sirtyy
tuloverotuksen piiriin.  Hankintameno on
madritettdva myos kdyttbomaisuuden kaytto-
tarkoituksen muuttumisen yhteydessd, kun
yhti6 ryhtyy kéyttdméan alemmin tonnistove-
rotettavassa toiminnassa kayttdmaansa hyo-
dyketta tuloverotettavassa toi minnassa.

Tonnistoverotettavan toiminnan menojaan-
nos laskettaisiin 1 momentin mukaan elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain peri-
aatteita noudattaen. Menojadnndkseen lisét-
taisiin verovuoden aikana hankitun kaytto-
omaisuuden hankintamenot ja siitd vahennet-
téisiin luovutettujen kayttéomai suushyodyk-
keiden luovutushinnat ja muut vastikkeet.
Verovuoden paéttyessa olevasta menojdan-
noksesta tehtdisiin enimmai spoistoprosentin
mukainen poisto. Nain laskettu arvo muodos-
taisi menojaénndksen seuraavan verovuoden
alussa.

Muun kuin menojaénnokseen luettavasta
tonnistoverotettavan toiminnan kayttéomai-
suuden hankintamenosta tehtéisiin 2 momen-
tin mukaan vastaavasti vuosittain maksimi-
poistot.

Pyk&ldn 3 momentissa saadettéisiin meno-
jdannoksen laskentaan liittyvasta selvitysvel-
vollisuudesta.

15 8. Ennen tonnistoverotukseen siirtymis-
ta syntynyt verovelka. Pykalssa séédettdisiin
ennen tonnistoverotukseen siirtymista synty-
neen verovelan maksuun panemisesta. Vero-
velka on syntynyt ennen tonnistoverotukseen
siirtymista luovutetun kayttbomaisuuden, en-
S djassa dusten, verottamatta olevista
myyntivoitoista ja tonnistoverotettaviksi sir-
tyvan kayttbomaisuuden hankintamenoista
verotuksessa vahennetyista poistoista silta
osin kuin ne ovat ylittaneet niiden taloudelli-
seen kayttdikadn perustuvat poistot.

Pykdlan 1 momentin mukaan verovuoden
veronalaista tuloa olisi elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 30 &:n ilmaiseman pe-
riaatteen mukaisesti se osa kayttbomaisuu-

desta verovuonna saaduista luovutushinnois-
ta ja muista vastikkeista, joka ylittéd meno-
jdannoksen ja jota e ole taméan vuoks voitu
vahentéd laskettaessa tonnistoverotettavan
toiminnan menojaannosta verovuoden lopus-
sa.

Veronaaiseksi tuloksi luettaisiin tonnisto-
verokauden aikana kuitenkin yhteensa enin-
téén piilevéksi verovelaks katsottava, 2 mo-
mentissa maaritelty maaré. Tuloksi luettaisiin
enintédn maard, jolla tonnistoverotettavan
toiminnan menojaanntkseen kuuluvan kayt-
téomaisuuden todennakdinen luovutushinta
ylittéa 13 8:ss4 tarkoitetulla tavalla lasketun
tonnistoverotettavan toiminnan  menoj&an-
noksen tonni stoverotukseen siirryttéessa.

Yhtidlle vois kaytanndssd syntyd veron-
daista tuloa tonnistoverotettavan kaytto-
omaisuuden luovutuksista ldhinna siina tapa-
uksessa, etta varustamo luovuttaisi merkitta-
van osan a uskannastaan.

Pykélan 3 ja 4 momentti sisdltéisivat sdan-
nokset jdleenhankintavarauksesta, joka es-
taisi verovelan maksuun panemisen sllain,
kun kayttdomaisuuden luovutuksesta aiheu-
tuva menojdannoksen negatiivisuus on vain
tilapéista. Edellytyksend jallenhankintavara-
uksen muodostamiselle olisi se, etta tonnis-
toverovelvollinen osoittaa sitovalla tilausso-
pimuksella tai muulla luotettavalla tavalla ai-
kovansa hankkia luovutetun omaisuuden si-
jalle tonnistoverotettavan toiminnan meno-
jdannokseen luettavaa kayttbomaisuutta va-
hintddn  jalleenhankintavarauksen méaaréa
vastaava méaran. Jos verovelvollinen hank-
kisi luovutetun kdyttbomaisuuden tilalle ton-
nistoverotettavan toiminnan menojadnndk-
seen luettavaa kayttbomaisuutta |uovutus-
vuotta seuraavien kolmen vuoden aikana, jél-
leenhankintavarauksella katettaisiin téllaisen
omaisuuden hankintamenoa. Jos hankinta el
kuitenkaan tapahtuis mainitun gan kuluessa,
veronalaiseksi tuloksi jalleenhankintavarauk-
sen johdosta lukematta jatetty maara luettai-
siin korotettuna veronalaiseksi tuloksi.

Esimerkki

Yhtién tonnistoverotettavan menoj adnnok-
sen méara on 10 milj. euroa, ja sithen kuulu-
van kayttéomaisuuden todennédkdinen luovu-
tushinta 25 milj. euroa tonnistoverotukseen
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siirryttdessa vuonna 2002. Yhtion tuloon
enintdan luettava, 15 §:n 2 momentin mukai-
nen maara on siten 15 milj. euroa.

Y htio myy tonnistoverotukseen siirtymisen
jakeen vuonna 2002 aluksen 18 milj. eurolla,
joten veronalaiseksi luovutushinnaksi luetta-
va méara on 8 milj. euroa. Yhtid e tee ja-
leenhankintavarausta ja maara luetaan koko-
naisuudessaan veronalaiseksi tuloksi, koska
tuloon enintéén luettava 15 milj. euron méard
ei ylity. Menojaénnokseksi j&a 0 euroa.

Vuonna 2003 yhtié myy toisen aluksen 9
milj. eurolla. Koska menojaannds on 0 euroa,
luovutushinta jéisi vahentdmattd menojaan-
noksesta ja olis koko maéraltéan veronaais-
tatuloa Tuloks luettaisiin 15 8§:n 3 momen-
tin kattosédnnon nojala kuitenkin vain 7
milj. euroa, jolloin vuosina 2002 ja 2003 on
tuloksi luettu yhteensa 15 milj. euroa. Tulok-
s jatetddn lukematta 2 milj. euroa, joka
2 momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan
vahennettéisiin tonnistoverotettavan toimin-
nan kayttdomaisuuden mydhemmisté hankin-
tamenoista.

Mainittua 7 milj. euroa e kuitenkaan |uet-
taisi veronalaiseksi tuloksi, jos yhti6 osoittaa
hankkivansa vuonna 2004, 2005 tai 2006 uu-
den aluksen. Y htidlle muodostuu 7 milj. eu-
ron maaréinen jaleenhankintavaraus.

Jos yhtié vuonna 2004 suunnitedmansa
mukaisesti hankkii uuden aluksen, sen han-
kintahinnasta vahennetddn 3 momentin mu-
kaisesti 7 milj. euron jalleenhankintavaraus.
Edella mainittu 2 miljoonaa euroa vahennet-
téisiin samoin, jollei sitd ole vahennetty ai-
emmin hankitun tonnistoverotettavan kaytto-
omaisuuden hankintamenosta.

Jos yhtid el tee mainittua uushankintaa
vuonna 2004, 2005 eikd 2006, vuoden 2006
veronalaiseks tuloks luettaisiin jalleenhan-
kintavarauksen maara 7 milj. euroa. Jos mai-
nittua 2 miljoonan euron maédréé ei voida véa-
hentéd sen johdosta, ettd yhtit el tonnistove-
rokauden aikana hanki kayttéomaisuutta,
jonka hankintamenosta maara voitaisiin vé-
hentdd, ma&rd vahennettéisiin tuloverotuk-
seen dirtymisen yhteydessa tonnistoverotet-
tavan toiminnan menojadnnoksen ja tulove-
rotettavan toiminnan menojadnndksen yh-
teismaérasta tai luettaisiin veronaaiseen tu-
loon 25 §:n 2 momentin mukai sesti.

Konserniverokeskus vahvistais 2 momen-

tin mukaan tuloon enint&dan luettavan maaran
tonnistoverokauden ensimméiseltd verovuo-
delta toimitettavan verotuksen yhteydessa
31 8:n 4 momentin mukai sesti.

16 8. Markkinaehtoperiaate. Pykalassa
sdadettéisiin - velvollisuudesta  noudattaa
markkinaehtoperiaatetta tonnistoveroyhtion
jamuun verovelvollisen véisissa liiketoimis-
sa

Verotusmenettelystéa annetun lain 31 8:8én
sisdltyvid niin sanottuja siirtohinnoittel usan-
noksia sovelletaan normaalisti suomalaisen ja
ulkomaisen verovelvollisen vélilla tehtyihin
transaktioihin. Tavoitteena on kohdella trans-
aktioita verotuksessa siten kuin ne olis tehty
markkinaehtoperiaatetta (arm’s length —peri-
aatetta) noudattaen.

M arkkinaehtoperiaatteen on katsottava ole-
van voimassa myots kotimaisten yhtididen
valisissa suhteissa, vaikka lainsdadannossam-
me e olekaan tatd koskevaa nimenomaista
sdannosté.  Periaatetta ilmentéa  kuitenkin
osdtaan verotusmenettelystda annetun lain
28 &n veron kiertamista koskeva s33nnos,
jonka mukaan verotettava tulo ja omaisuus
voidaan arvioida, jos kauppahinta, muu vas-
tike tai suoritusaika on kauppa- tai muussa
sopimuksessa méaaréity taikka muuhun toi-
menpiteeseen on ryhdytty ilmeisesti siina
tarkoituksessa, ettd suoritettavasta verosta
vapauduttaisiin.

Suomen verojarjestelmasta poiketen mark-
kinaehtoperiaatteen vaatimuksesta on nimen-
omaisesti saadetty useiden maiden yleisessa
tuloverolainsdéddanntssi. Periaate sisdltyy
erikseen myds useiden tonnistoverotusta so-
veltavien maiden tonnistoveroa koskeviin
sdannoksiin.

Markkinaehtoperiaatteen soveltamiseen on
korostettu tarve asetelmissa, joissa saman in-
tressipiirin sisélla voidaan harjoittaa normaa-
lin verotuksen piiriin kuuluvaa ja verotuksel-
lisesti tuettua toimintaa. Taman vuoksi lakiin
ehdotetaan otettavaksi nimenomainen sdan-
nds markkinaehtoisuuden noudattamisesta
tonnistoverovelvollisen ja erdiden siihen 1&
hei sessd suhteessa olevien yrityksen valisissa
lilketoimissa. Ehdotuksella el ole tarkoitus
muutoin vaikuttaa yleisen markkinaehtoperi-
aatteen tai veron kiertdmista koskevan yleis-
sédnnoksen sovel tami skdytantton.

S&annoksen tavoitteena on estda tulon sSiir-
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taminen perustesttomasti tonnistoverotuksen
piiriin ja vahennysten tekeminen tulovero-
tuksen piirissd. S&8nnGs palvelis ens sijassa
tonnistoverovelvollisen vastapuolena olevan
yrityksen verotuksen oikeellisuuden varmis-
tamista.

S&annostd sovellettaisiin tonnistoverovel-
vollisen ja sen kanssa samaan konserniin
kuuluvan tai siihen 3 8n 2 momentissa tar-
koitetussa suhteessa olevan yrityksen vélisiin
liiketoimiin. S&8nndsté sovellettaisiin lisaksi
tonnistoverovelvollisen ja muun yhtion vali-
siin liiketoimiin, jos toinen yritys tai siihen
3 8:ssi tarkoitetussa suhteessa oleva yritys on
toisen yrityksen tai siihen 3 8:ssa tarkoitetus-
sa suhteessa olevan yrityksen kirjanpitolaissa
tarkoitettu osakkuusyritys tai omistusyhteys-
yritys.

Pyk&ldn 2 momentissa tonnistoverovelvol-
liselle asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa ton-
nistoverovelvolliseksi hyvaksymisesta niille
yrityksille, joihin tonnistoverovelvollinen on
1 momentin mukaisessa suhteessa. SadnnGs
on tarpeen oikeusturvasyistd, koska markki-
naehtoisuudesta poikkeamisesta aiheutuvat
oikaisutoimenpiteet aiheuttaisivat veroseu-
raamuksia pagsaantdisesti toisena osapuolena
olevalle, tuloistaan yleisesti verovelvolliselle
yhtidlle.

Tonnistoverovelvollisen olisi 3 momentin
mukaan laadittava kirjallinen selvitys nouda-
tetuista hinnoittel uperi aattei sta.

Pyka & soveltuu vain samaan intressipiiriin
kuuluvien yritysten vélisiin liiketoimiin. Ve-
roetua tuottavaa markkinaehtoisesta hinnoit-
telusta poikkeamista saattaa kuitenkin esiin-
tya my0s toisi staan rii ppumattomien osapuol -
ten valilla, esimerkiks jos riippumaton tava-
rantoimittaja myydessadn hyodykkeité kay-
tettdvaks tonnistoverotettavassa toiminnassa
noudattaa erilaisa hinnoitteluperiaatteita
kuin myydessdan hyddykkeita kaytettavaksi
saman yhtion tai samaan konserniin kuulu-
van toisen yhtion tuloverotuksen piiriin kuu-
luvassa toiminnassa. Télaisiin tilanteisin
voitaisiin puuttua verotusmenettelystd anne-
tun lain 28 8:n veron kiertdmista koskevan
yleissdannoksen nojalla. Menettely voi lisdk-
si johtaa tonnistoverovelvolliseksi hyvaksy-
misen peruuttamiseen ehdotetun 28 &n
1 kohdan nojalla.

17 8. Tulojen ja menojen selvittaminen. Py-

k&ldn 1 momentissa asetettaisiin yhtiolle vel-
vollisuus selvittéa tonnistoverotettavan ja tu-
loverotettavan toiminnan tulot, menot ja va-
rat javelat.

Kaytanntssa tama edellyttdis sivuliikekir-
janpidon kaltaista erilliskirjanpitoa esimer-
kiksi yhtioén aluksella harjoittamasta tulove-
rotuksen piiriin kuuluvasta myyntitoiminnas-
ta. Erilliskirjanpito & sen Sjaan olisi tarpeen
esimerkiksi silloin, kun yhtion tuloverotetta-
vat tulot muodostuvat vuokratuloista, jos
toimintaan kohdistuvat tulot ja menot muu-
toin voidaan eritel &

Yhtion olisi séilytettéava kirjanpitolain 2 lu-
vun 10 8:ssa tarkoitettu kirjanpitoai neistonsa
vahintéén 15 vuotta sen vuoden lopusta, jon-
ka aikana tilikaus on p&éttynyt. Kirjanpito-
laissa saadetyt kirjanpitoaineiston séilytté
mistd koskevat maardgjat, kuten tositteiden
sdilyttamista koskeva 6 vuoden méardaika,
ovat lilan lyhyet tonnistoverovelvollisen tu-
loverotuksen toimittamisen kannalta. N&in on
erityisesti silloin, kun tonnistoverovelvolli-
seksi hyvaksyminen joudutaan peruuttamaan
|ahella tonni stoverokauden |oppua.

Pykélan 2 momentissa tonnistoverovelvol-
liselle asetettaisiin velvoite laatia selvitys si-
sdisista laskentaperiaatteista, joita yhtio nou-
dattaa yhtitn tulojen ja menojen kohdistami-
sessa tonni stoverotettavan toiminnan ja muun
toiminnan valilla

18 8. Laskennallisen koron tuloksi lukemi-
nen. Pykdla sisdtéis tonnistoverotettavan
yhtion niin sanottua ylikapitalisointia koske-
van sdanntksen. Korkomenojen vahennys-
kelvottomuus tonnistoverotuksessa saattais
houkutella kohdistamaan varustamokonser-
nin velkarahoitus ensisijaisesti konsernin tu-
loverotettaviin yhtidihin, jotka voisivat tulo-
verotuksessaan vahent&& korkomenon. Ehdo-
tuksen mukaan yhtion tuloon liséttéisiin yh-
tién oman pdéoman ja vieraan pddoman ero-
tukselle laskettu korko, jos vieraan pédoman
mééara alittaa puolet oman paédoman maarasta.
Korkona kéytettéisiin erdista viitekoroista
annetun lain (996/1998) mukaista peruskor-
koa lisdttynad yhdella prosenttiyksikolla. Vii-
tekoron mééra on vuoden 2001 ensimmaisen
vuosipuoliskon aikana 5,25 prosenttia.

19 8. Yhtidveron hyvitysjarjestelman sovel-
taminen ja muu varojen jakoon kohdistuva
verotus. Pykél&ssi sdadettéisiin tonnistove-
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rovelvollisen jakamaan voittoon kohdistuvas-
ta verotuksesta.

Y htiéveron hyvityksesta annetun lain 2 8:n
mukaan lakia e sovelleta tuloverosta vapai-
siin yhteisdihin, osittain verovapaisiin yhtei-
sbihin ja yleishyodyllisin yhteisihin elka
merkitsee varustamoyhtion vapauttamista
normaalista tulon perusteella suoritettavasta
verosta. Tonnistoverojarjestelman |&ahtokoh-
tana on kuitenkin se, ettd verotuki kohdistuu
yhtion tonnistoverotettavan toiminnan tuot-
tamaan voittoon niin kauan kuin varoja ei
jeeta ulos yhtidsta. Taman vuoksi yhtiéveron
hyvitys arjestelméa sovellettaisiin 1 momen-
tin mukaisesti yhtion jakamaan ja saamaan
osinkoon.

Silloin, kun yhti6 jakaa voittoa osakkaille,
yhtion jakamaan voittoon tulee kohdistua yh-
tibverokannan mukainen vero. Tama turvat-
taisiin yhtiGveron hyvitysjarjestelman mukai-
sella tédydennysveromenettelylla  Osingon-
sagjilla olis puolestaan normaaliin tapaan
oikeus yhtiéveron hyvitykseen tonnistovero-
velvolliselta ssamansa osingon perustedl la.

Taydennysveron madraé laskettaessa ver-
tailuverona otettaisiin yhtidveron hyvitykses-
té annetun lain 7 8:n 1 momentin mukai sesti
huomioon se tulovero, joka yhtidlle olis
maksuunpantava yhtion verotettavan tulon
perusteella. Vertailuveroon luettaisiin siten
myo6s se vero, joka yhtidlle tulee madratta:
vaks tonnistoverolakiin sisdltyvien, tonnis-
toverovelvollisen tuloverotusta koskevien
erityissadnntsten nojala tuloks luettavien
erien perusteella. Vertailuveroon e luettais
tonnistoveroa. Jos tonnistoverovelvollinen ja-
kaisi varoja osakkaille muutoin kuin osinko-
na, jaettu madra rinnastettaisiin 2 momentin
mukaan yhtion verotuksessa jaettuun osin-
koon.

Liséksi sovellettaisiin verotusmenettelysta
annetun lain 29 &n peiteltya osingonjakoa
koskevia sdannoksid. Tarkoituksena e ole
lagjentaa tai muuttaa peitellyn osingon vero-
tuksen soveltamisalaa, vaan t&sment&s, ettd
peitellyn osingon verotussdannokset voivat
tulla sovellettaviksi tonnistoverolain varojen
jakoa koskevan erityissadnndksen estamatta.

Verotusmenettelystéd annetun lain mukaan
peitellyn osingon arvo katsotaan sagjan ve-
ronalaiseksi tuloksi. Jos sagja on luonnolli-

nen henkild tai kuolinpesd, peitelty osinko
katsotaan ansiotul oksi.

20 8. Sulautuminen. Pykdlan 1 momentissa
méariteltdisiin, milla edellytyksilla tonnisto-
verovelvollinen voisi sulautua ilman valitto-
mid veroseuraamuksia niin sanotun jatku-
vuusperiaatteen mukaisesti. Jatkuvuusperiaa-
tetta noudatettaisiin sulautumisessa, jossa su-
lautuvat yhtioét ovat tonnistoverovelvollisia
Edellytyksena olisi lisdks, etta einkeino-
tulon verottamisesta annetun lain 52 a 8:ss&
sulautumiselle asetetut edellytykset tayttyvét.

Jos sulautuminen tapahtuu niin sanottuna
kombinaatiofuusiona, jossa yhtiot sulautuvat
perustamalla uuden yhtién, olis uuden yhti-
On haettava tonnistoverovelvolliseksi hyvak-
symista 4 8:n 1 momentin mukaisesti 3 kuu-
kauden kuluessa rekisterdimisestéd. Jos ton-
nistoverovelvollinen yhtié sulautuu toiseen
yhtiédn niin kutsutussa tytéryhtiéfuusi ossa,
vastaanottavan yhtion tonnistoverovelvolli-
suus séilyisi.

Tonnistoverovelvollisen  tuloverotettavaan
toimintaan kuuluvien tulojen ja menojen ve-
rotuskohteluun sovellettaisiin elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 b 8:n sulau-
tumisséannoksid. Sovellettavaksi tulisi myos
mainitun pykaan 4 momentin sddnnds, joka
koskee osakkeenomistgjien verotusta. Lisaksi
vois tulla sovellettavakss mainitun lain
52 g 8:n séannos.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin tonnis-
toverotettavan toiminnan menojaanndksen ja
tuloverotettavan toiminnan menoj&annoksen
siirtymisesta sul autumisen yhteydessa.

Vastaanottavan yhtion verotuksessa yhtion
tuloon tonnistoverotettavan toiminnan kayt-
téomaisuuden luovutuksen johdosta 15 &:n
2momentin - mukaan enintédn luettavana
méarana pidettédisin taman pykaan 3 mo-
mentin mukaan sulautuvien yhtiéiden vero-
tuksessa vahvistettujen vastaavien méadrien
yhteismadraa. Tasta maarasta vahennettéisiin
kuitenkin sulautuvien yhtiéiden tuloon 15 8&:n
mukai sesti ailemmin luetut maarat.

21 8. Jakautuminen. Pykdldn 1 momentin
mukaan sulautumista vastaavasti myos jakau-
tumisessa noudatettaisiin jatkuvuusperiaatet-
ta silloin, kun seka jakautuva yhtio etta vas-
taanottavat yhti¢t olisivat tonnistoverovelvol-
lisa. Koska jakautumisen seurauksena syn-
tyvét yhtiét ovat jakautuvasta yhtiosta erilli-
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sia oikeushenkil 6itd, yhtididen olis haettava
erikseen tonnistoverovelvolliseksi hyvaksy-
mista 3 kuukauden kuluessa rekisteroimises-
ta

Vaatimuksena olisi lisdksi, etta tulovero-
tuksessa jakautumiselle asetetut yleiset edel-
Iytykset tayttyvat. Yhtion tuloverotettavaan
0saan sovellettaisiin talldin vastaavia tulove-
rotusta koskevia sédnnoksia.

Pykaan 2 momentin mukaan tonnistovero-
tettavan toiminnan menoj8annos siirtyisi vas-
taanottaville yhtidille siind suhteessa kuin
vastaava kdyttbomaisuus sirtyy vastaanotta-
ville yhtidille. Jakoa tehtdessa kayttGomai-
suushyddykkeiden arvona pidettéisiin niiden
kirjanpidossa poistamatta ol evia arvoja.

Pykdlan 3 momentin mukaan jakautuvan
yhtion verotuksessa vahvistettu 15 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu tuloon tonnistoverotetta-
van kayttdomaisuuden luovutusten johdosta
enintéan luettava madara jakautuis vastaanot-
taville yhtidille 2 momentissa tarkoitetussa
suhteessa.

22 8. Yhtion purkaminen. Y htion purkami-
sesta seuraisivat samat veroseuraamukset
kuin tonnistoverovelvolliseksi hyvaksymisen
peruuttamisesta 24 8:n mukaan. Purkamisen
yhteydessa tulisivat liséksi sovellettaviksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
51 d &:n séénnokset.

Jos tonnistoverovelvallinen sulautuu tai ja-
kautuu muutoin kuin 20 tai 21 §:ssa tarkoite-
tulla tavalla, yhtion katsottaisiin purkautu-
van, jasiihen sovellettaisiin niin ik&an 24 8:n
séannoksia.

23 8. Konserniavustus. Konserniavustuk-
sesta annettua lakia (825/1986) e sovellettai-
s tonnistoverovelvollisen antamaan eka
saamaan konserniavustukseen. Lakia e so-
vellettais kummankaan osapuolen verotuk-
sessa. Jos tonnistoverovelvollinen antaa kon-
serniavustuksen, tulisivat sovellettavaksi yh-
tion varojen jakoa koskevat 19 8:n sda8nnok-
Set.

4 |uku. Tuloverotustonnistoverovelvol -

lisuuden paattymisen jalkeen

24 8. Tonnistoverotettavan toiminnan tulo-
verotus tonnistoverovelvollisuuden peruut-
tamisen johdosta. Pyk&lassd sdédettdisiin
tonnistoverovelvolliseksi hyvaksymisen pe-

ruuttamisen veroseuraamuksista.

Pykalan 1 momentin mukaan seuraamukse-
na olisi tonnistoverokaudelta maksuun pane-
mattoman tuloveron maksuun paneminen.
Verotus toimitettaisiin soveltaen asianomai-
sena verovuonna voimassa ollutta lainséd
dantdd, kuten verokantaa ja tulon laskentaa
koskevia sddnnoksia seka silloin sovellettuja
kansainvalisia sopimuksia.

Yhtidlle vahvistettaisiin aikaisemmin tulo-
verotettavan toiminnan osalta vahvistetun tu-
lon lisdks verotettava tulo tonnistoverotetta-
vasta toiminnasta. Mikéali yhtiolle on maarét-
ty osingonjaon perusteella téydennysveroa,
se otettaisiin huomioon samalla tavoin kuin
oikaistaessa yhtion verotettavaa tuloa ve-
ronoikaisuin.

Tuloverotus toimitettaisiin  takautuvasti
tonnistoverokaudelta, jonka pituus on sdan-
nonmukaisesti 10 vuotta. Y htion tonnistove-
rokausi voi olla pidempi 58:n 3 momentin
mukaisesti sulautumistilanteissa samoin kuin
tilanteissa, joissa konserniin esimerkiksi yri-
tysostojen johdosta tulee yhtidita, jotka ovat
tulleet tonnistoverovelvollisiksi eri gjankoh-
dista. Pykélan 2 momentin mukaan naissa ti-
lanteissa tulovero maaréttéisiin enintdan ton-
nistoverokauden padattymista edeltaneiden 10
kalenterivuoden aikana pééttyneilta vero-
vuosilta.

Pykalan 3 momentin mukaan yhtién katsot-
taisiin tehneen tonnistoverotettavan toimin-
nan tulostaan sallitun enimméaismadran suu-
ruisina kaikki ne vaéhennykset, jotka se olisi
voinut tehda siind tapauksessa, etta toiminta
olisi aikanaan ollut normaalisti tuloverotetta-
vaa.

Lakiehdotuksen 6 8&n 2 momenttiin sisil-
tyvda kieltoa vdhentéd ennen tonnistovero-
tukseen dirtymisté syntyneet tappiot ei so-
vellettais peruuttamistilanteissa, vaan ndma
tappiot vahennettéisiin tdman pykaan mu-
kai sessa verotuksessa.

Verotuksen toimittamisesta ja maksuun-
pantavalle verolle méaéréttavasta korotuksesta
sdadettéisiin 32 8:ssa.

25 8. Yhtion verotus tonnistoverokauden
paattymisen jalkeen. Pykdldn 1 momentin
mukaan tonnistoverokauden paétyttya yhtion
verotukseen sovellettaisiin jaleen yleisia tu-
lon verottamista koskevia séanntksia. Tulo-
verotuksessa el kuitenkaan voitaisi vahentda
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mitéan sellaisia véhennyksi, jotka yhti6 olisi
voinut vahentda jo tonnistoverokautena, jos
yhtio olisi tuolloin ollut tuloverotettava. Mit-
k&an talaiset vahennykset eivét siirry vahen-
nettavaksi tonnistoverokauden jalkeisessa tu-
merkiksi tonnistoverotettavaan toimintaan
kohdistuvat poistot ja muut vahennykset, jot-
ka tehdaén verovelvollisen valinnan mukaan
tietyn enimmaismadran puitteissa tai ovat
vahennettévissa verovel vollisen vaatimukses-
ta. Vahennyskelpoista e ole mydskaan ton-
nistoverokauteen kohdistuneet korot eivétka
oikaisuluonteiset tonnistoverokauteen koh-
distuvat vahennykset.

Pykdlan 2 momentissa sdédetdan erikseen
verotuksessa vahennyskel poisen irtaimen ku-
luvan kayttbomaisuuden menojadnnoksen
muodostamisesta tuloverotukseen siirryttées-
sd. Menojéannds ensimmaisen verovuoden
alussa on tuloverotettavan toiminnan meno-
jdannoksen ja tonnistoverotettavan toiminnan
14 8:ssi tarkoitetulla tavalla lasketun meno-
jédannoksen yhteismaara.

N&in lasketusta menojadnnoksesta vahen-
netdén maéra, joka 15 8:n 2 momentin katto-
sddnnon johdosta on jétetty vahentdmétta
menojdannoksesta ja jota e ole voitu myods-
kéén vahentda tonnistoverokauden aikana
hankitun uuden kayttéomaisuuden hankinta-
menosta. Jos yhtidlla on tuloverotukseen siir-
ryttéessa kayttamatta 15 8§:n 3 momentin mu-
kaista jaleenhankintavarausta, varaus vahen-
netdan menoj aénnoksesta.

Alkava menojaannds voi edelld selostetun
laskennan seurauksena joissakin tapauksissa
muodostua myds negatiiviseksi. Tama ei kui-
tenkaan aiheuta sellaisenaan vieléa vaittomia
veroseuraamuksia. Menojdannokseen sovel-
letaan tdman jalkeen kaikilta osin, mita elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain
30 8&:ssa sdddetdan. Menojaannokseen lisé
téaén nain ollen verovuonna hankitun kaytto-
omaisuuden hankintamenot ja siitd vahenne-
téén verovuonna tapahtuneet luovutukset. Jos
menojaannds verovuoden paattyessd muo-
dostuu negatiiviseksi, siihen sovelletaan elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 30 8:n
4 momentin s&8nndsté veronalaiseksi [ukemi-
sesta ja joissakin tapauksissa sovellettavasta
jalleenhankintavarauksesta.

Muun tonnistoverotettavaan toimintaan

kuuluvan kayttbomaisuuden poistamattoma-
na hankintamenona tuloverotukseen siirrytté
essd pidettdisiin 3 momentin mukaan vastaa-
vasti 14 8:n 2 momentissa sdadetyilla mak-
simipoistoilla vahennettya méaréa.

5 luku. Tonnistover ovelvolliseks hy-

vaksyminen ja hyvaksymisen
peruuttaminen

26 8. Tonnistoverovelvolliseksi hakeminen.
Tonnistoverovelvolliseksi hyvaksyminen
kuuluis  Konserniverokeskukselle, jolle
31 8n mukaan kuuluisi my@s tonnistovero-
tuksen ja tonnistoverovelvollisen tulovero-
tuksen toimittaminen. Hyvaksymista olis
haettava kirjallisesti 4 8:n mukai sessa gjassa.

Jos tonnistoverovelvolliseksi  hyvaksytty
yhtio haluaa jatkaa toimintaansa tonnistove-
rotuksen piirissa viela sédnnénmukaisen 10
vuoden tonnistoverokauden paattymisen jal-
keen, yhtion olis tehtavd hakemus ennen
tonnistoverokauden paéttymista.

Pykdlan 3 momentissa sdddettéisiin hake-
muksessa esitettévista tiedoista. Yhtion toi-
mintaa koskevien ja tonnistoverovelvollisek-
s hyvaksymisen edellytysten arvioimiseksi
tarpeellisten tietojen liséks hakijan olisi li-
sdks annettava K onserniverokeskuksen erik-
seen pyytamét asian ratkaisemiseksi tarvitta
vat tiedot jaasiakirjat.

27 8. Tonnistoverovelvolliseks hyvaksymi-
nen. Jos hakija tayttéa 2 ja 3 8:ssa saadetyt
edellytykset, yhtio olisi hyvaksyttava tonnis-
toverovelvolliseksi. Konserniverokeskus pi-
téis luetteloa tonnistoverovelvollisista. Ton-
nistoverotusta koskevien verotustietojen jul-
kisuudesta séadettéisiin téhan esitykseen liit-
tyvassd ehdotuksessa laiksi verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) muuttamisesta.

Pykalan 2 momentissa asetettaisiin lisévaa-
timus ennen lain voimaantuloa perustetun
yhtion hyvéksymiselle tonnistoverovelvolli-
seksi séanndnmukaisen hakugjan jakeen.

Pa&saantona on, etta ennen lain voimaantu-
loa perustetun varustamoyhtion tulis hakeu-
tua tonnistoverotuksen piiriin vuoden kulues-
sa lain voimaantulosta ja lain voimaantulon
jalkeen perustetun yhtion 3 kuukauden kulu-
essa perustamisestaan. Poikkeuksena tasta
yhtio, joka tulee osaksi konsernia, jossa on
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aiemmin tonnistoverotettavia yhtidita, vois
48n mukaisesti hakeutua tonnistoverovel-
volliseks myohemminkin. Hakemus olis tal-
[6in tehtdva 3 kuukauden kuluttua siitd, kun
3 8§:s54 tarkoitettu suhde tonnistoverovelvol-
liseen yhtiéon on muodostunut. Tarkoitukse-
na on salia varustamotoiminnan tavanomai-
nen lagjentaminen yritysostoin.

IIman lisdsdantelya 4 8:n 3 momentti tar-
joais toisaalta varustamolle mahdollisuuden
jéttaytyd tonnistoverojarjestelman voimaan-
tulon yhteydessa jarjestelméan ulkopuolelle
haluamakseen ajaksi ja hankkiutua myo-
hemmin niin halutessaan tonnistoverotuksen
piiriin kayttamalla hyvaksi tonnistoverotetta-
vaa pienvarustamoa, jonka omistukseen en-
siksi mainittu varustamo sirrettéisiin. Tdl-
laisten ja muiden vastaavan tyyppisen jarjes-
telman tavoitteiden vastaisten menettelyjen
torjumiseksi  hakemuksen  hyvaksymisen
edellytykseks asetettaisiin se, etté jarjeste-
lyyn e ole ryhdytty 4 §:n 1 momentin sdan-
noksen kiertamiseksi.

28 8. Tonnistoverovelvollisuuden voimas-
saolon edellytykset. Pykalassa sdddettdisiin
yhtiodn sen toiminnan aikana kohdistuvista
velvoitteista, jotka yhtion olis 2 ja 3 8:ss4
séadettyjen  hyvaksymisedellytysten lisaksi
taytettava séilyakseen tonnistoverotuksen pii-
rissd. Jos yhtio laiminlyd velvoitteet tai el
enaa tayta mainittuja edellytyksig, yhtion hy-
vaksyminen tonnistoverovelvolliseksi  olis
29 8:n mukaisesti peruutettava, ja tonnistove-
rovelvollisuus pdéttyisi.

Tonnistoverovelvollisuuden  voimassaolo
edellyttéis, etta yhtio e ole osallisena pykéa-
lan 1 kohdan mukaisissa vaérinkaytdstilan-
teissa.

Pykalén 2 kohta sisdltéisi yhtioon kohdis-
tuvan kiellon antaa rahalainaa osakkailleen
tai 3 8:ssd tarkoitetulle yhtidlle. Samoin oli-
sivat kidlettyjd muunlaiseen rahoitukseen
liittyvat normaalista olennaisesti poikkeavat
sopimusehdot. Mahdollisuus tarjota osakkail-
le, konserniyhtidille tai niiden osakkaille ra-
joituksetta rahalainaa tarjoais mahdollisuu-
den vélttéa tonnistoverokauden aikana voi-
tonjaon ja siihen liittyvan téydennysveron
suorittamisen, mita ei ole pidettava hyvaksyt-
tavana

Séilyakseen tonnistoverovelvollisena yhti-
On olisi liséksi 3 kohdan mukaan noudatetta-

va laissa asetettuja ilmoittamisvelvollisuutta
koskevia sdannoksia ja 4 kohdan mukaan
selvitettéva tonnistoverotettavan ja tulovero-
tettavan toiminnan tulot ja menot ja varat se-
k& tulojen ja menojen kohdentaminen sek&
niiden kohdistuminen mainittuihin toimintoi-
hin siten kuin 17 §:ssé sGadet&an.

29 8. Hyvéaksymisen peruuttaminen. Pyka-
lassA sdadetddn tonnistoverojarjestel masta
poistamisesta kesken tonnistoverokauden.
Konserniverokeskuksen olis  peruutettava
tonnistoverovelvolliseksi hyvaksyminen, jos
2 ja 3 8§ssa saddetyt hyvaksymisen edelly-
tykset lakkaavat eika yhtié ole 2 momentin
mukai sessa méardgjassa saattanut edellytyk-
sid uudelleen voimaan.

Ennen  peruuttamista  yhtidlle  olis
2 momentin mukaan varattava tilaisuus tulla
kuultavaksi ja poistaa puute. Puutteen kor-
jaamiseksi olis asetettava kohtuullinen méa-
réaika, jonka kuluessa virheen laadusta riip-
puen asiantilan korjaaminen voisi kohtuudel-
la toteutua. Siind tapauksessa, ettd jo puut-
teen ilmetessa on selvéa, ettel sita tulla kor-
jaamaan, hyvaksyminen voidaan kuitenkin
peruuttaa valittomasti méardaikaa asettamat-
ta. Peruuttamisesta olisi ilmoitettava etuké
teen yhtion emoyhtidlle ja yhtioon 3 8:ssa
suhteessa oleville tonnistoverovelvollisille
yhtidille.

Pykalan 3 momentin mukaan jarjestelman
vaarinkaytto 28 8:n 1 kohdan mukaisesti joh-
tais kuitenkin aina hyvaksymisen peruutta-
miseen, jos menettely on suunnitelmallinen
ta slla on tavoiteltu huomattavaa talou-
dellista hyétya.

Jos tonnistoverovelvollisuutta koskeva hy-
vaksyminen on peruutettu, yhtié poistettai-
siin 4 momentin mukaan tonnistoverovelvol-
listen luettelosta elka sitd 5 momentin mu-
kaan voitais uudelleen hyvéksya tonnistove-
rovelvolliseksi. Rgjoitus koskisi myds juridi-
sesti eri yhtiotd, jonka on katsottava jatkavan
talaisen yhtion harjoittamaa toimintaa sa-
massa konsernissa tai joka on sellaiseen
3 §:ssa tarkoitetussa suhteessa.

30 8. Hyvaksymisen peruuttamatta jattami-
nen erdissa tapauksissa. Lakiehdotuksen
3 8:n tarkoituksena on, etta tonnistoverotusta
koskeva valinta on konsernikohtainen siten,
etta varustamokonserni e vois valita, etta
joku tai jotkut sen varustamoyhtiot olisivat



HE 234/2001 vp 39

tonnistoverotuksen piirissi ja joku tai jotkut
jattaytyisivat  ulkopuolelle.  Yhteisvalinta
koskee myos yhtidita, jotka myShemmin tu-
levat osaksi konsernia.

Jos 3 8:n edellytykset eivét tayty, tonnisto-
verovelvolliseksi  hyvaksyminen olisi peruu-
tettava. Nain voi kayda esimerkiksi silloin,
kun varustamokonserniin, jossa on tonnisto-
verovelvollisia, tulee ei-tonnistoverovelvol-
linen, jota el haeta tonnistoverotuksen piiriin,
muttajokatayttéisi 1 8:nja2 8:n 3 momentin

tuksen ulkopuol€elle jattaytyvaan yhtioon
3 8:ssi tarkoitetussa suhteessa ol evien yhti6i-
den tonnistoverovelvolliseksi hyvaksyminen
olisi peruutettava.

Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettéd 3 8:n
mukai sesta yhteisvalinnasta pidettéisiin kiin-
ni silloinkin, kun sddnntksessa asetettujen
edellytysten tayttymétta jd@minen e johdu
konserniin kuuluvien yhtididen valinnasta
vaan ditg, ettd Konserniverokeskus on pe-
ruuttanut jonkin konsernin tonnistoverovel-
volliseksi hyvaksymisen. Pykalan
1 momentissa saadettaisiin taman vuoksi, etta
Konserniverokeskus voisi taldin jattéa pe-
ruuttamisen tekeméttéd. S88nnosté sovelletta-
essa on kiinnitettdva huomiota erityisesti nii-
hin syihin, joiden perusteella Konsernivero-
keskus on joutunut tekeméaan ensiksi maini-
tun peruuttamisen. Yhden konserniyhtion
tonnistoverovelvolliseksi hyvaksymisen pe-
ruuttaminen voi kuitenkin tosiasiassa johtaa
muidenkin hyvaksymisen peruuttamiseen.
Né&in voi kdyda, jos yhden yhtion hyvaksy-
misen peruuttaminen johtaa siihen, etta 2 8:n
3 momentin 3 kohdassa tarkoitetut prosent-
tiosuudet, jotka saman pykalan 4 momentin
mukaan lasketaan konsernikohtaisesti, evét
enda toteudu muidenkaan konsernin tonnis-
toverotettavien yhtitiden osalta.

Pykéalan 2 momentissa annettaisiin Konser-
niverokeskukselle oikeus jéttda hyvaksymi-
nen peruuttamatta. Poikkeus koskisi 2 &n
3 momentin 3 kohdassa asetettua aika- tai
matkaperusteisesti vuokralle otetun aluskan-
nan enimmaismairéd koskevaa vaatimusta
Tuollaisten alusten osuus yhtién tai useam-
man keskend&n 3 8:n mukaisessa suhteessa
olevan yhtiobn tonnistoverotettavasta aus-
kannasta ei sais ylittda 50 prosenttia tonnis-
toverotettavasta al uskannasta.

Momentin mukaan hyvaksyminen voitai-
siin jattéd peruuttamatta, jos mainittu pro-
senttiosuus véliaikaisesti ylittyy aluskannan
lagjentumisen johdosta. Tarkoituksena on
helpottaa etenkin pienvarustamojen edelly-
tyksia lagjentaa toimintaansa tilanteessa, jos-
sa yhtidlla e ole edellytyksia uuden aluksen
ostamiseen, ja vaihtoehtona oleva aluksen
vuokralle otto johtais vuokrattua tonnistoa
koskevan 50 prosentin enimmaismaaran ylit-
tymiseen.

Hyvaksyminen voitaisiin jéttda peruutta-
matta, jos mainittua enimmaismadraa koske-
va vaatimus tayttyy Konserniverokeskuksen
maarddman kohtuullisen madéréajan kuluessa.
Toimintaansa lagentava yhtio vois parantaa
rahoitusasemaansa uuden kaluston hankki-
mista silmalla pitéen opercimalla ehdotetun
poikkeugérjestelyn salliman gan normaaia
suuremmalla vuokrakal ustolla.

Lakiin e ehdoteta otettavaksi tarkempia
sdannoksia menettelystéa 30 8:84 sovellettaes-
sa. Kéytannossd sadnndksen soveltaminen
edellyttéis yhtion aloitteellisuutta ja yhtion
olisi esitettava selvitys saénnoksen sovelta-
misedellytysten tayttymisesta. Yhtion olis
luotettavasti osoitettava, ettd vuokrakaluston
osuus tonnistosta vain védliaikaisesti ylittéis
50 prosenttia koko tonnistosta, etté ylitys liit-
tyy yhtion toiminnan lagjentamiseen ja etta
yhtiolla on muun ohessa sen rahoitustilanne
huomioon ottaen perusteltu tarve vdiaikai-
sesti turvautua sa@detyn enimmaismaaran
ylittavan vuokrakal uston kayttéon.

Hyvaksymisen peruuttamatta j&ttaminen
kuuluis Konserniverokeskuksen harkintaan.
Poikkeusmenettelyyn e olisi aihetta, jos yh-
tion tarkoituksena on vaikkapa vain otollisen
tilanteen ilmaantuessa ottaa vuokralle joksi-
kin aikaa vierasta tonnistoa ilman toiminnan
pysyvampéda lagjentamistarkoitusta. Yhtion
tulisi néin ollen uskottavasti osoittaa, etta yh-
tion tarkoituksena on hankkia omistukseensa
uutta tonnistoa.

Hyvaksyminen olisi peruutettava, jos edel-
lytetty 50 prosentin osuutta koskeva vaati-
mus e tayty asetetun madragjan padttyessa.
Madragjan pituutta asetettaessa olis otettava
huomioon my6s tonnistoverokauden paétty-
minen. Lahtokohtaisesti madragjan e tulis
ulottua tonnistoverokauden paattymiseen as-
ti. Tasta voitaisiin poiketa, jos yhtio hakee
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tonnistoverovelvolliseks uudelle tonnistove-
rokaudelle.

6 luku. Verotuksen toimittaminen ja

ilmoittamisvevollisuus

31 8. Verotuksen toimittaminen. Tonnisto-
verotuksen toimittaminen kuuluisi 1 momen-
tin mukaan Konserniverokeskukselle. Ton-
nistoverovelvollisten tuloverotus tonnistove-
rokauden aikana kuuluisi 2 momentin mu-
kaan samoin Konserniverokeskukselle. Jos
tonnistoverovelvolliseksi hyvaksyminen pe-
ruutetaan, Konserniverokeskus toimittais ve-
rotuksen hyvéksymisen voimaantulon ja pe-
ruuttamisen véalisilta verovuosilta.

Pykélan 2 momentti e rgoittaisi verohalli-
tuksen oikeutta verohallintolain (1557/1995)
13 8:n nojalla méardta Konserniverokeskuk-
sen toimivaltaiseksi verovirastoksi muiltakin
verovuosiltaja muiden verolgjien osalta

Tonnistoverotusmenettelyssd  noudatettai-
siin 3 momentin mukaan soveltuvin osin ve-
rotusmenettelystd annetun lain sd8nnoksia.
Tonnistoverotettavan yhtion tuloverotus ta-
pahtuisi ilman erillistd sédnndstékin saman
lain mukaisesti.

Pykdlan 4 momentissa sdédettéisiin ton-
nistoverotettavan toiminnan menojaannoksen
ja tuloverotettavan toiminnan menojaannok-
sen sekd kayttbomaisuutta luovutettaessa
15 8:n mukaan yhtion tuloon enintdan luetta-
van méaaran vahvistamisesta.

32 8. Verotuksen toimittaminen hyvaksymi-
sen peruuttamisen ja yhtion purkautumisen
jalkeen. Peruuttamistilanteissa  tuloverotus
toimitettaisiin  kaikilta tonnistoverokauteen
kuuluvilta verovuosilta tonnistoverokauden
viimeisen verovuoden paattymisen jalkeen.
Ehdotuksen mukaan verotus toimitettaisiin
mainitulla tavalla poiketen siitd, mita muual-
la tuloverolainsdadanntssa sdadetéan. Vero-
tuksen muuttamiselle verotusmenettelysta
annetun lain 55—57 8:ssi sdadetyt maéragj at
eivdt ndin ollen rgoittais tassd pykaéassa
tarkoitetun verotuksen toimittamista tonnis-
toverokauden akuvuosien osalta, vaikka pe-
ruuttaminen tapahtuisi tonnistoverokauden
loppuaikoina. Verotus pééttyisi kaikkien pu-
heena olevien verovuosien osdta Verohali-
tuksen mé&rddmana aikana, kuitenkin vii-
meistdan tonnistoverokauden padttymista

seuraavan kalenterivuoden lokakuun loppuun
mennessa.

Pykdan 2 momentin mukaan maksuun
pantu vero méarattdisiin 10 prosentilla koro-
tettuna. Jos poistaminen on perustunut 28 §:n
1 kohdassa tarkoitettuun tonnistoverojarjes-
telman vaarinkayttéon tai 28 8:n 3 kohdassa
tarkoitetun ilmoittamisvelvollisuuden olen-
naiseen laiminlyontiin, vero maaréttdisiin 40
prosentilla korotettuna. Lisaksi yhtién suori-
tettavaksi tulis 3 momentin mukaisesti nor-
maali yhteisokorko. Korko laskettaisiin ve-
rovuosikohtaisesti ditd paivast, jona ve-
roilmoitus asianomaiselta vuodelta oli vii-
meistddn annettava, maksuunpannun veron
ensimmai sen ergpaivaan.

Tonnistoverokaudelta suoritettua tonnisto-
veroaei peruuttamisen johdosta palautettaisi.

33 8. Tonnistoveron ennakonkanto. Tonnis-
tovero suoritettaisiin ennakonkannossa en-
nakkoperintdlain  (1118/1996) sdannoksia
noudattaen.

34 8. Tuloverotusta koskeva ilmoittamisvel -
vollisuus. Yhtion olis 1 momentin mukaan
annettava veroilmoitus erikseen tonnistove-
rotettavasta toiminnastaan ja erikseen tulove-
rotettavasta toiminnastaan.

Yhtién olis 2 momentin mukaan lisaksi
annettava valtiovarainministerion asetuksella
séddetyt muut tuloverotuksen toimittamista
varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Lisak-
si yhtion olisi annettava asetuksella séadettd-
valla tavalla tonnistoverotettavan toiminnan
tulojen ja menojen selvittdmista varten tar-
peelliset tiedot ja selvitykset sitdkin huoli-
matta, ettd tuon toiminnan osalta el asian-
omaisena verovuonna toimiteta varsinaista
tuloverotusta. Nykyiset ilmoittamisvelvolli-
suutta koskevat valtiovarainministerion maa-
raykset sisdtyvét ilmoittamisvelvollisuudesta
(1760/1995) annettuun valtiovarainministeri-
On pédatokseen.

35 8. Tonnistoverotusta varten annettavat
tiedot. Tonnistoveron madraamista varten yh-
tion olis annettava valtiovarainministerion
asetuksessa saadettavét tiedot.

Pykalan 2 momentissa yhtiolle asetettaisiin
velvoite ilmoittaa Konserniverokeskukselle
my6s tonnistoverovelvolliseksi  hyvaksymi-
sen peruuttami seen vaikuttavista seikoista.
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7 luku. Erityiset sAdnnokset

36 8. Veronhuojennuksen seuranta. Vaikka
tonnistoverovelvolliselle e maaréata tulove-
roa tonnistoverotettavasta toiminnasta saa-
dusta tulosta, Konserniverokeskuksen olisi 1
momentin mukaan laskettava yhtion vero-
vuoden tulo niin kuin yhti6 e olis tonnisto-
verovelvollinen. Verovuoden tulo laskettai-
siin noudattaen soveltuvin osin tuloverotusta
koskevaa lainséadant6a ja kansainvélisia so-
pimuksia. Verovuoden tulon laskeminen pal-
velisi 1ahinné verotuen vaikutusten seurantaa
sekd sita koskevien tietojen raportointia Eu-
roopan yhteisgjen komissiolle, mink&a vuoksi
laskentaa e olisi kaikissa suhteissa valttaméa:
tont& toimittaa normaalin tuloverotuksen ta-
voin. Taméa koskisi esimerkiks saannoksid,
jotka velvoittavat veroviraston tietyissa tilan-
teissa kuulemaan verovelvollista verotusta
toimitettaessa, samoin kuin sellaisten vahen-
nysten tekemistd, jotka normaalisti tehdéén
vain verovelvollisen vaatimuksesta.

Pyk&lan 2 momentissa sdadettéisiin |askel-
maa | aadittaessa tul osta tehtavista vahennyk-
sista. Y htion katsottaisiin tehdyn kaikki mah-
dolliset véhennykset. Poistot katsottaisiin
tehdyn sallitun enimméi smaarén suuruisina.

Konserniverokeskus e olisi sidottu tassa
pykaél ssa tarkoitettuun verovuoden tulon las-
kentaan, kun yhtio tonnistoverokauden paét-
tymisen jalkeen sirtyy tuloverotuksen piiriin.
Laskelmalla e my6skéan olis vaikutusta pe-
ruuttamistilanteissa, kun yhtion verotus toi-
mitetaan takautuvasti tonnistoverotettavan
toiminnan tuottaman tulon osalta. Laskel-
maan e tdman vuoksi mydskaan voisi hakea
muutosta.

Laskelmaa hyodynnettéisiin kéytanntssi
tonnistoverokauden péadttymistd seuraavassa
ensimmaisessa verotuksessa, mutta laskelma
e olis sitova, vaan verotukseen vaikuttavat
ratkaisut tehtdisiin lopullisesti vasta tuossa
yhteydessd. Koska verovelvollisella olisi oi-
keus hakea muutosta téhan mychemmalta ve-
rovuodelta toimitettavaan verotukseen vero-
tusmenettelysta annetun lain séénndsten mu-
kaisesti, jolloin asiakysymyksina voisivat tul-
la ratkaistaviks my6s tonnistoverokauden
aikaigin tilikausiin kohdistuneiden jaksotus-
ratkaisujen oikeellisuus, & verotuen rapor-
tointia palvelevaan laskelmaa koskeva erilli-

nen muutoksenhakuoikeus ole oikeussuoja
ndkokohdista tarpeen.

37 8. Yhtitn osakkeiden verotusarvo. Pyka-
la sisdltéis tarpeelliset méaréykset tonnisto-
verovelvollisen  yhtion  nettovarallisuuden
méadrittamiseks  tonnistoverotuksen piiriin
kuuluvien varojen osalta.

Varalisuusverolain 26 8:n mukaan julki-
sesti noteeratun arvopaperin verotusarvo on
70 prosenttia kéyvasta arvosta. Muun osak-
keen verotusarvo lasketaan mainitun lain
27 8:n mukaan yhtion nettovarallisuuden pe-
rusteella. Nettovarallisuutta |askettaessa ote-
taan huomioon eri omaisuuserista verotuk-
sessa tehdyt poistot ja arvonal entumisvahen-
nykset siten kuin litkeosakkeen verotusarvon
perusteista annetussa valtiovarainministerion
asetuksessa (52/2001) sdadetaan.

Mainitut saénnokset eivét sellaisenaan so-
vellu tonnistoverotuksen piiriin  kuuluvien
omaisuuserien arvostamiseen. Pykdlan mu-
katsotaan tehdyks 36 8n mukaisessa las-
kel massa vahennettavan suuruisena.

Kielto hakea muutosta 36 8:ssd tarkoitet-
tuun laskentaan e rgjoittaisi oikeutta hakea
muutosta tédman pykaén mukaisesti vahvis-
tettuun osakkeen verotusarvoon.

38 8. Ennakkoratkaisu. Ennakkoratkaisun
tonnistoverolain soveltamisesta antais Kon-
serniverokeskus. Menettelyd koskevat 1—
4 momentin  sdanntkset vastaisivat pitkalti
erdisiin verolakeihin siséltyvia verovirastojen
antamia ennakkoratkaisuja koskevia sdan-
noksia.

Konserniverokeskuksen toimivaltaan kuu-
luisi ennakkoratkaisun antaminen myds ton-
nistoverolain tuloverotusta koskevien saan-
nosten soveltamisessa. Ehdotus merkitsee
poikkeusta tuloverotusta koskevissa ennak-
koratkaisuasioissa noudatettavasta toimival-
lan jaosta verovirastojen ja keskusverolauta
kunnan vélilla. Verotusmenettelysta annetun
lain 84 &:n mukaan ennakkoratkaisun tulove-
rotusta koskevassa asiassa antaa keskusvero-
lautakunta. Verovirastot puolestaan voivat
antaa mainitun lain 85 8:n mukaisia ennakko-
tietoja, jotka poikkeavat verotuksessa sitovis-
ta ennakkoratkaisuista merkittévimmin siina
suhteessa, ettd ennakkotieto on sitova vain,
jos veroasiamies € varaa menettelyn yhtey-
dessa oikeutta valittaa ennakkotiedon mu-
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kaan toi mitettavasta verotuksesta.

Koska tonnistoverolain soveltamista kos-
kevia ennakkoratkaisuja e ole tarkoituksen-
mukaista saattaa keskusverolautakunnan rat-
kaistavaksi, ehdotetaan, ettd toimivalta ton-
nistoverolain soveltamisesta tuloverotuksessa
kuuluis yksinomaan K onserniverokeskuksel -
le.

Kun Konserniverokeskus antais ennakko-
ratkaisun tuloverotuksesta, eika ole perustel-
tua, ettd sama viranomainen antais kahden-
laisia ennakkokannanottoja, pykdlan 5 mo-
mentin mukaan verotusmenettelystd annetun
lain 85 8:ssd tarkoitettua ennakkotietoa e an-
nettaisi tonnistoverolain soveltamisesta tulo-
verotuksesta.

39 8. Muutoksenhaku. Pyk&an 1 momentin
mukaan hagettaessa muutosta verotukseen so-
vellettaisiin verotusmenettelysta annetun lain
sddnnoksia. Valitus kasitdtaisiin verotuksen
oikaisulautakunnassa ja valitusoikeus kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa olisi luvanva-
rainen.

Tama valitustie koskisi vuosittaista tonnis-
toverotusta, yhtion tuloverotustajasiihen liit-
tyen myo6s esimerkiksi ensmmaisen tulove-
rotuksen yhteydessi vahvistettavaa tonnisto-
verotettavan ja tuloverotettavan menojdan-
noksen médraa ja 15 8:ssd tarkoitettua ve-
ronalaiseen tuloon enintdan |uettavaa maaraa.
Vditustie koskisi myds hyvaksymisen pe-
ruuttamisen johdosta 24 8:n nojala toimitet-
tavaa verotusta ja siina 32 8:n nojalla maarét-
tavia korotuksia.

Tonnistoverovelvolliseksi  hyvaksymisesta
ja hyvaksymisen peruuttamisesta pastettai-
siin verotuksesta erillisella hallintopaétoksel -
& Téallaiseen pédtokseen haettaisiin 2 mo-
mentin mukaan muutosta hallintolai nkaytto-
lain mukaisesti. Valitusoikeus ei siten olis
luvanvarainen korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa.

Pykalan 3 momentissa séédettéisiin ennak-
koratkaisusta. Poiketen verotusmenettelylain
yleisistd muutoksenhakus&annoksisté ennak-
koratkaisua koskevaa valitusta ei késiteltéis
verotuksen oikai sulautakunnassa.

40 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaks voimaan asetuksella séadettéavana gjan-
kohtana komission hyvaksyttyd verotuen.
Lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran ka-
lenterivuonna 2002 akavalta verovuodelta

toimitettavassa verotuksessa. Lakia voitaisiin
siten soveltaa takautuvasti.

Pyk&lan 3 momentti sisdltdis sirtymavai-
heessa sovellettavat sé&nnot tonnistoverokau-
den alkamisesta. Sellaisen yhtion tonnistove-
rokausi, joka on tayttanyt tonnistoverovelvol-
liseksi hyvaksymisen edellytykset jo kalen-
terivuonna 2002 alkavan verovuoden alussa,
alkais yhtion vaatimuksesta kyseisen vero-
vuoden alusta. Jos yhti6 e esita vaatimusta
tai hyvaksymisedellytykset eivét ole tuolloin
tayttyneset, tonnistoverokausi akais 5 8n 1
momentin mukaisesti hakemuksen tekemista
seuraavan verokauden alusta lukien.

1.2. Lakiverotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta

6 8. Kiinteistoverotuksen julkiset tiedot ja
erdat muut julkiset verotustiedot. Pykalan
1 momentin 1—4 kohdissa sd&detéan erdista
verotuksen julkisista tiedoista.

Tonnistoverovelvolliseksi  hyvaksymisella
olisi erdissa tilanteissa merkitysta paitsi yhti-
On itsensd, myods sen kanssa samaan konser-
niin kuuluvien yhtididen verotuksen kannal-
ta. Taméan vuoks tieto tonnistoverovelvolli-
suudesta olisi julkinen.

Momenttiin liséttéisiin uus 5 kohta, jonka
mukaan tieto yhtion hyvaksymisesta tonnis-
toverovelvolliseksi ja hyvaksymisen voi-
maantulosta olisivat julkisia. Julkinen olis
my0s tieto tonnistoverovelvollisuuden pe-
ruuttamisesta. Sen sijaan paétos, jolla tonnis-
toverovelvolliseks hyvaksymistéd koskeva
hakemus on hylatty, e olisi julkinen.

Tonnistoveron méaréa e erikseen séédet-
tais julkiseks tiedoksi, mutta tonnistovero
sisdltyisi yhtiolle maksuunpannun veron yh-
teisméérdan, joka on lain 5 8:n 2 momentin
nojallajulkinen tieto.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdadettévana g ankoh-
tana. Valtioneuvoston asetus |akien voimaan-
tulosta on tarkoitus antaa valittomasti sen
jalkeen, kun lait on hyvéaksytty ja vahvistettu
ja tuen hyvaksyttavyytta koskeva komission
paétds on saatu.

Tonnistoverolakia sovellettaisiin - ensim-
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maisen kerran verovuodelta 2002 toimitetta- Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
vassa verotuksessa siten kuin tonnistovero-  kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat |akiehdo-
lain yksityiskohtaisissa perusteluissa edella  tukset:

on sel ostettu.
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Lakiehdotukset

Tonnistoverolaki

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sé&detdan:
1 luku
Yleisat sdannokset
18
Tonnistovero

Suomessa yleisesti verovelvollinen, kan-
sainvélista meriliikennetta harjoittava osake-
yhti6é voi valita tonnistoverotettavan toimin-
nan tuottaman voiton verottamisen sjasta
austen vetoisuuteen perustuvan tonnistove-
rotuksen tonnistoverokaudeksi siten kuin téas-
sa | ai ssa saadetaan.

Mita tassa lai ssa séddetddn Suomessa ylei-
sesti verovelvollisesta osakeyhtiostd, koskee
soveltuvin osin myos kansainvalistd merilii-
kennettd harjoittavaa toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa asuvan yhteisén Suo-
messa ol evaa kiintedé toi mi paikkaa.

Tonnistovero suoritetaan valtiolle.

28
Verovevollisuus

Velvollinen suorittamaan tonnistoveroa on
yhtid, joka on té&man lain mukaisesti hake-
muksesta hyvaksytty tonnistoverovelvolli-
seksi.

Tonnistoverovelvollisuus akaa tonnistove-
rokauden alkaessa ja padttyy tonnistovero-
kauden péattyessi.

Tonnistoverotuksen voi valita yhtio:

1) jotatosiasiallisesti johdetaan Suomesta;

2) joka harjoittaa tavaroiden tai matkustgji-
en kuljettamista 8 §:ssa tarkoitetulla aluksella
Suomesta ja on sita Suomessa verovelvolli-
nen; ja

3) jonka 8 8:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettujen alusten bruttovetoisuus on vahin-
tédn 25 prosenttia ja mainitun momentin

3 kohdassa tarkoitettujen alusten bruttovetoi-
suus enintédn 50 prosenttia kaikkien 8 8:ssa
tarkoitettujen alusten bruttovetoisuudesta.

Jos yhti6 on 3 8:ss4 tarkoitetussa suhteessa
yhteen tai useampaan tdméan pykdan 3 mo-
mentin 1 ja 2 kohdan mukaiset edellytykset
téyttavaan yhtioon, 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitetut osuudet lasketaan kaikkien keske-
ndan 3 8:ss4 tarkoitetussa suhteessa olevien
yhtididen yhteenlasketun tonniston perusteel -
la

38
Verovelvollisuus konsernissa

Osakeyhtidlain (734/1978) 1 luvun 3 8:ss&
tarkoitettuun konserniin kuuluva yhtio voi ol-
latonnistoverovelvollinen vain, jos kaikki sa-
maan konserniin kuuluvat 1 8:ssd ja 2 8n
3 momentissa tarkoitetut edellytykset taytta
véat yhtitt ovat tonnistoverovelvallisia ja yh-
tiGilla on samatilikausi.

Mita 1 momentissa saadetdan, koskee vas-
taavasti yhtidita, joissayhdellatai useammal-
la luonnollisella henkil6l1&, oikeushenkildlla
tal néilla yhdessa on osakeyhtidlain 1 luvun
3 8:ssi tarkoitettua madraysvaltaa vastaava
maéraysvalta.

48
Tonnistoverovelvolliseksi hakeutuminen

Yhtion on 3 momentissa mainituin poik-
keuksin haettava tonnistoverovelvolliseksi
hyvaksymistd 12 kuukauden kuluessa lain
voimaantulogta tai, jos yhti6 on perustettu
lain voimaantulon jalkeen, 3 kuukauden ku-
luessa yhtion rekisterdinnista.

Edella 3 8:ssé tarkoitetussa suhteessa ole-
vien yhtididen on haettava hyvaksymisté sa-
manaikai sesti.
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Yhtion, joka tulee 3 8:ssa tarkoitettuun
suhteeseen tonnistoverovelvolliseksi jo hy-
vaksytyn yhtion kanssa, on haettava hyvak-
symista 3 kuukauden kuluessa siita g ankoh-
dasta, jona 3 8:ssa tarkoitettu suhde on muo-
dostunut.

58
Tonnistover okaus

Tonnistoverokaus akaa hakemuksen te-
kemista seuraavan verovuoden alusta tai, jos
yhti6 on perustettu lain voimaantulon j&l-
keen, yhtion ensimméisen verovuoden alusta.
Edella 4 8:n 3 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa tonnistoverokausi alkaa sitd seu-
raavan verovuoden alusta lukien, jonka aika-
na 3 8§:ssa tarkoitettu suhde on muodostunut.

Tonnistoverokaus péaéttyy 10 kalenterivuo-
den kuluttua tonnistoverokauden akamisesta
tai, jos mainittu aika p&ttyy kesken vero-
vuotta, tuon verovuoden padttyessa.

Jos kahden tai useamman keskendén
3 8:s54 tarkoitetussa suhteessa olevan yhtion
tonnistoverokausi on alkanut eri gankohdis-
ta, kaikkien yhtididen tonnistoverokaus
padttyy samana gankohtana kuin se yhtigi-
den tonnistoverokausista, joka péagttyy vii-
meiseksi. Yhtididen sulautuessa vastaanotta-
van yhtion tonnistoverokausi paéttyy samana
gankohtana kuin se sulautuvien yhtididen
tonnistoverokausista, joka paéttyy viimeisek-

S.
Jos yhtion tonnistoverovelvolliseks hyvak-
syminen peruutetaan, tonnistoverokausi paét-
tyy sen verovuoden lopussa, jonka aikana pe-
ruuttamista koskeva paétos on tehty.

Jos yhtié hakee tonnistoverovelvolliseksi
uudeks tonnistoverokaudeksi, uusi tonnisto-
verokausi akaa valittomasti edellisen tonnis-
toverokauden padattymisen jalkeen.

68
Tonnistover otuksen suhde tulover otukseen

Tonnistoverotettavasta toiminnasta saatu
tulo e ole veronaaista tuloverotuksessa
Tonnistoverovelvollisen muusta kuin ton-
nistoverotettavasta toiminnasta saadun tulon
verotuksessa sovelletaan tuloverotusta kos-

kevaa |l ainsdadantoa

Ennen tonnistoverokauden alkua syntyneet
tappiot eivét ole verotuksessa vahennyskel-
poisia.

Tonnistoverotettavasta toiminnasta saadus-
ta tul osta vieraassa valtiossa suoritettua veroa
e vahennetda Suomessa suoritettavasta veros-
ta

2 luku
Tonnistover otettavan toiminnan verotus
78

Tonnistover otettavasta toiminnasta saadun
tulon verotus

Tonnistoverotettavasta toiminnasta saaduil-
latuloillatarkoitetaan tuloja, jotka saadaan:

1) tavaroiden ja matkustajien kuljettamises-
ta tonnistoverotettavalla aluksell g

2) auksella tapahtuvasta tavaroiden ja pal-
velujen myynnistd aluksella kulutettaviksi;

3) yhtitn edella 1 kohdassa tarkoitetun toi-
minnan harjoittamiselle vattamattomista ja
siihen l8heisesti liittyvista toiminnoista, ku-
ten 1 kohdassa tarkoitetun kuljetuspalvelun
hintaan sisdltyvasta lastin ja matkustagjien
kuljetuksesta satama-alueella aukselle ja
alukselta, aluksen lastauksesta ja purkamises-
ta seka tavaran lastauksen ja purkamisen
edellyttamasté véliaikai sesta varastoinnista;

4) tonnistoverotettavan aluksen antamisesta
vuokralle miehistdineen edellyttden, etta
vuokralle ottgja kayttda alusta toiminnassa,
joka olisi vuokralle antgjan harjoittamana
tonnistoverotettavaa;

5) tonnistoverotettavassa toiminnassa kay-
tettyjen alusten, koneiden, kaluston ja muun
niihin verrattavan irtaimen kayttomaisuuden
luovuttami sesta.

Tonnistoverotettavasta toiminnasta saatuna
tulona pidetédn myo6s kuljetuspalvelun hin-
taan sisdltyvastd satama-alueen ulkopuolella
tapahtuvasta henkilokuljetuksesta saatua tu-
loa, jos tonnistoverovelvollinen on ostanut
henkil6kuljetuksen toiselta yrityksel ta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tu-
lojen hankkimisesta ja séilyttamisesta johtu-
neet menot eivét ole verotuksessa vahennys-
kelpoisia



46 HE 234/2001 vp

88
Tonnistover otettava alus

Tonnistoveroa suoritetaan seuraavista paa-
asiassa kansainvélisessa meriliikenteessd ol e-
vista, strategisesti ja kaupallisesti Suomesta
johdetuista, pddasiallisesti lastin tai matkus-
tajien kuljettamiseen tarkoitetuista ja kéyte-
tyistd aluksista (tonnistoverotettava alus),
joiden bruttovetoisuus on vahintdan 100:

1) yhtién omistama, Suomen alusrekisteriin
merkitty matkustgja-alus ja ulkomaanliiken-
teen kauppa-aluduettelosta annetussa laissa
(1707/1991) tarkoitettuun kauppa-alusluette-
loon merkitty lastialus, jolla se liikennéi tai
jglr;ka yhtié on antanut miehistdineen vuok-
rale

2) Euroopan unionin jasenvaltion alusrekis-
teriin merkitty, yhtion ilman miehistéa vuok-
ralle ottama alus, jonka se varustaajajolla se
liikenndi; ja

3) Euroopan unionin j&senvaltion alusrekis-
teriin merkitty, yhtion miehistéineen vuok-
ralle ottama alus.

Aluksen katsotaan olevan kansainvélisessi
meriliikenteessd, kun se liikenndi suomalai-
sen ja ulkomaisen sataman vélilla, ulkomais-
ten satamien vélilla tai ulkomaisen sataman
ja avomeren vélillg, e kuitenkaan, jos aus
liikenndi yksinomaan kahden samassa valti-
ossa olevan sataman valilla.

9§
Tonnistoveron maara

Tonnistoveroa suoritetaan 8 8:ssa tarkoite-
tun auksen nettovetoisuuden perustedla jo-
kaista 100 tonnia kohden 0,4 euroa péivata
1000 tonniin asti, 0,3 euroa 1000 tonnin
ylittavalta osata 10 000 tonniin asti, 0,2 eu-
roa 10000 tonnin ylittévalta osalta 25000
tonniin asti ja 0,1 euroa 25 000 tonnin ylitta-
vataosdta

Vero suoritetaan my6s niilta paivilta, joina
ausei oleollut liikenteessa.

3luku

Tonnistoverovelvollisen tulover otus tonnis-
tover okauden aikana

108
Veronalaiset tul ot

Tonnistoverovelvollisen muusta kuin ton-
nistoverotettavasta toiminnasta saamien tulo-
jen verottamiseen sovelletaan, mita tulon ve-
rottamisesta muussa |ainsdadannossa séade-
taan.

Tuloverotettavia tuloja ovat muun ohessa:

1) muusta kuin 7 8&n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitetusta irtaimesta kayttdomaisuu-
desta saadut luovutushinnat ja muut tulot;

2) kiintedstd omaisuudesta, rakennuksesta,
osakkeista, osuuksista ja muusta niihin ver-
rattavasta omaisuudesta saadut luovutushin-
nat ja muut tulot; seka

3) rahoitusomaisuudesta ja muista saami-
sista saadut korot ja muut tulot.

Edelld 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetut tulot ovat veronalaisia silloinkin, kun
hyodykkeité on kéytetty osittain tai kokonaan
tonnistoverotettavassa toiminnassa taikka ra-
hoitusomaisuus tai muut saamiset ovat kerty-
neet tonni stoverotettavasta toi minnasta.

118
Vahennyskel poiset menot

Tuloverotettavien tulojen hankkimisesta ja
sédilyttamisesta johtuvat menot ja muut niihin
kohdistuvat vahennyskelpoiset erdt vahenne-
t&8n siten kuin muualla lainsd&danndssa sé&-
detdan, jajempadnd mainituin poikkeuksin.

K&yttbomaisuuden hankintamenon vahen-
tamisesta séddetdén 12 8:ssa

Korkomenoista ja kurssitappioista on vé-
hennyskelpoista se 0sa, joka vastaa muuhun
kuin tonnistoverotettavaan toimintaan liitty-
vien varojen osuutta kaikista yhtion varoista.
Varr?t arvostetaan niiden kirjanpidollisiin ar-
voihin.
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12§

Kayttdomai suuden hankintamenon vahenta-
minen

Tonnistoverotettavan  toiminnan  kaytto-
omaisuutta on kéyttbomai suus, jota kaytetaan
verovuonna yksinomaan tai osittain tonnisto-
verotettavassa toiminnassa. Tallaisen omai-
suuden hankintameno ei ole tuloverotuksessa
vahennyskelpoinen. Edellé 10 8:n 2 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettujen hytdykkeiden
luovutushinnasta  vahennetddn  kuitenkin
14 8:n 2 momentin mukaan laskettu hankin-
tamenon poistamatta oleva maara.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun kéyt-
téomaisuuden hankintameno vahennetdan si-
ten kuin muualla lainsdadanntssa séadetaan.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 30 §:ssa tarkoitetun kayttbomai-
suuden menojdannts lasketaan  erikseen
1 momentissa tarkoitetun omaisuuden osalta
(tonnistoverotettavan toiminnan menojaan-
nos) ja 2 momentissa tarkoitetun omaisuuden
osalta (tuloverotettavan toiminnan meno-
jaannos). Tonnistoverotettavan  toiminnan
menojdanntkseen sovelletaan, mita 14 8:n
1 momentissa sdddetddn. Tuloverotettavan
toiminnan menojaénndkseen sovelletaan, mi-
ta elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
30 8:ssa sBadetéan.

Kayttbomaisuus siirretdan yhtion tonnisto-
verotettavasta toiminnasta tuloverotettavaan
toimintaan 14 8:ssa séadetyll& tavalla lasket-
tua poistamatta olevaa hankintamenon osaa
vastaavasta arvosta ja tuloverotettavasta toi-
minnasta tonnistoverotettavaan toimintaan
tuloverotuksessa poistamatta olevasta arvos-
ta

138§

Menojaanndksen jakaminen tonnistovero-
kauden alussa

Jos yhtidlla on ennen tonnistoverokauden
alkua seké tonnistoverotettavaan etté tulove-
rotettavaan toimintaan kuuluvaa elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain 30 8:ss4 tar-
koitettua k&yttbomai suutta, menojdannds jae-
taan tonnistoverotukseen siirryttaessi tonnis-
toverotettavan toiminnan menojadnnodkseen

ja tuloverotettavan toiminnan menojaannok-
seen. Jako tehddan tonnistoverotettavaan toi-
mintaan ja tuloverotettavaan toimintaan kuu-
luvan kayttéomaisuuden kirjanpidossa pois-
tamatta ol evien hankintamenojen suhteessa.

14§

Tonnistoverotettavan toi minnan kayttbomai-
suuden seuranta tonnistover okauden aikana

Tonnistoverotettavan toiminnan menojaan-
nosta |askettaessa noudatetaan, mitéa elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 30 8:ss&
séddetd8n menojdannokseen tehtavistd lisi
yksistd ja vahennyksistéd. Poistoina vahenne-
téén maarg, joka vastaa mainitussa lainkoh-
dassa séédetyn poiston enimmai smaaraa.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
tonnistoverotettavan toiminnan kayttGomai-
suudesta tehdé@dn vastaavasti verovuosittain
laskennallinen poisto, joka vastaa Sitd maé-
réd, jokatuloverotuksessa olisi voitu enintéan
vahentéa.

Y htién tulee vuosittain antaa selvitys vero-
vuoden aikana tapahtuneista tonnistoverotet-
tavan kayttbomaisuuden verovuoden aikana
tapahtuneista lisayksista ja vahennyksista,
poistoista seka poistamatta olevista hankin-
tamenoista ja menojaannoksesta tai meno-
jadnnoksesta vahentamétta jadvasta madrasta
verovuoden paéttyessa.

158§

Ennen tonnistover otukseen siirtymista synty-
nyt verovelka

Verovuoden veronaaiseks tuloks luetaan
Se 0sa tonnistoverotettavaan toimintaan kuu-
luvasta kdyttbomaisuudesta verovuoden ai-
kana saaduista luovutushinnoista ja muista
vastikkeista, joka on jadnyt vahentdmatta
tonnistoverotettavan toiminnan menoj&an-
nosté | askettaessa.

Veronaaiseks tuloksi luetaan kuitenkin
tonnistoverokauden aikana yhteensé enintdén
méaara, jolla tonnistoverotettavan toiminnan
menojaanndkseen kuuluvan kayttéomai suu-
den todenndkdinen luovutushinta ylittda ton-
nistoverotettavan toiminnan menojaénnoksen
tonnistoveroon siirryttdessa. Tuloksi talla pe-
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rusteella lukematta jdanyt madra vahennetéan
tonnistoverotettavan toiminnan menoj&an-
nokseen luettavan kdyttGomaisuuden hankin-
tamenoista seuraavina verovuosina sitd mu-
kaa kuin hankintamenoja syntyy.

Jos tonnistoverovelvollinen osoittaa sitovin
tilaussopimuksin tai muulla luctettavalla ta-
valla aikovansa hankkia kolmen luovutusta
Seuraavan verovuoden akana tonnistovero-
tettavan toiminnan menojdannokseen luetta-
vaa kuluvaa kéyttbomai suutta, 1 ja 2 momen-
tin nojalla veronalaiseks tuloksi luettava
maara vahennetddn menojadnnokseen luetta-
van kuluvan kayttéomaisuuden hankintame-
noista (tonnistoverotettavan toiminnan jal-
leenhankintavaraus).

Jos tonnistoverotettavan toiminnan jalleen-
hankintavarausta ei ole kokonaan kaytetty
3 momentissa tarkoitetulla tavalla, luetaan
kéyttamatta jadnyt maard 20 prosentilla koro-
tettuna sen verovuoden veronalaiseks tulok-
s, jonka kuluessa vahentdmisen olis vii-
mei stédn tullut tapahtua.

16 8§
Markkinaehtoperiaate

Tonnistoverovelvollisen ja siihen 3 8:ssa
tarkoitetussa suhteessa olevan yrityksen véli-
sissa liiketoimissa on noudatettava ehtoja,
joita toisistaan riippumattomien osapuolten
valilla olis noudatettu. Jos tasta on poikettu,
verotusta toimitettaessa on osapuolten vero-
tuksessa meneteltava siten kuin markkinaeh-
toisia arvoja olis noudatettu. Sama koskee
tonnistoverovelvollisen ja muun yrityksen
valisia liiketoimia, jos toinen osapuali tai sii-
hen 3 8:ss4 tarkoitetussa suhteessa oleva yri-
tys on toisen osapuolen tai siihen 3 8:ssa tar-
koitetussa suhteessa olevan yrityksen kirjan-
pitolaissa (1336/1997) tarkoitettu omistusyh-
teysyritystai osakkuusyritys.

Tonnistoverovelvollisen on viipymaétta il-
moitettava tonnistoverovelvolliseks hyvak-
symisestd ja hyvaksymisen voimaantul ogjas-
ta siihen 1 momentissa tarkoitetussa suhtees-
saoleville yrityksille.

Tonnistoverovelvollisen on laadittava kir-
jallinen gjan tasala pidettava selvitys 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa liiketoimissa nouda-
tettavi sta hinnoittel uperiaattei sta.

178
Tulojen ja menojen selvittdminen

Tonnistoverovelvollisen on  selvitettédva
erikseen tonnistoverotettavasta toiminnasta
saadut tulot ja tuloverotettavat tulot seké nii-
hin kohdistuvat menot ja muut vahennykset
samoin kuin mainittuihin toimintoihin koh-
distuvat varat ja velat. Yhtion on lisdksi séi-
lytettdva kirjanpitolain 2 luvun 10 8:ssa tar-
koitettu kirjanpitoaineisto mainitussa lain-
kohdassa tarkoitetulla tavala vahintdan 15
vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tili-
kausi on paattynyt.

Tonnistoverovelvollisen on lisdks laaditta-
va salvitys niista laskentaperiaatteista, joita
yhti6 noudattaa yhtion tulojen, niihin kohdis-
tuvien menojen ja toiminnan harjoittamiseen
liittyvien korkojen kohdentamisessa yhtion
tonnistoverotettavan ja muun toiminnan vé-
lilla

188§
Laskennallisen koron tuloksi lukeminen

Jos tonnistoverovelvollisen taseen vieraan
pddoman maard verovuoden paattyessd on
pienempi kuin puolet yhtion taseen oman
padoman maarastd, verovuoden veronaai-
seksi tuloksi luetaan méaéra, joka saadaan vé-
hentédmalla oman pd&doman maarasta vieraan
padoman kaksinkertainen mara ja kertomal -
la ndin saatu méaara korkoprosentilla, joka on
erdista viitekoroista annetussa laissa
(996/1998) tarkoitettu peruskorko lisdttyna
yhdella prosenttiyksikol &

198

YhtiGveron hyvitys érjestelman soveltaminen
ja muu varojen jakoon kohdistuva verotus

Tonnistoverovelvollisen jakamaan ja saa-
maan osinkoon sovelletaan yhtiéveron hyvi-
tyksestd annettua lakia (1232/1988). Vertai-
luveroon ei lueta tonnistoveroa.

Jos tonnistoverovelvollinen jakaa varoja
osakkailleen muutoin kuin 1 momentissa sé&-
detyll& tavalla, jaettuun maarédn sovelletaan
yhtion verotuksessa, mitd 1 momentissa s&&-
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detédn osingonjaosta. Lisdksi sovelletaan,
mitd verotusmenettdystd annetun lain
(1558/1995) 29 §:ssa saddetdan peitellysta
osingonjaosta.

208
Sulautuminen

Tonnistoverovelvollisen e katsota purkau-
tuvan verotuksessa, jos se sulautuu toiseen
tonnistoverovelvolliseen yhtioon tai kaks
tonnistoverovelvollista yhtiéta sulautuu pe-
rustamalla uuden tonnistoverovelvolliseksi
hyvaksyttavan yhtion edellyttden, etté elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain
52 a 8:ss4 sulautumiselle sdadetyt edellytyk-
set tayttyvét. Sulautumisessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mita elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 52 b ja 52 g 8:ssi sdade-
taan.

Vastaanottavan yhtion tonnistoverotettavan
toiminnan menojaénndksend ja tuloverotetta-
van toiminnan menojdannoksena pidetéan su-
lautuvien yhtitiden vastaavien menojaannos-
ten yhteisméaaria.

Vastaanottavan yhtion tuloon 15 &:n 2 mo-
mentin nojalla enintdén luettava mééra on su-
lautuvien yhtididen verotuksessa vahvistettu-
jen 15 &n 2 momentissa tarkoitettujen maé-
rien yhteismédra vahennettyna yhtididen tu-
loon ennen sulautumista 15 8:n nojala lue-
tuillamaérilla

218§
Jakautuminen

Tonnistoverovelvollisen e katsota purkau-
tuvan verotuksessa, jos se jakautuu kahdeksi
tai useammaksi tonnistoverovelvolliseks yh-
tioksi, jos elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 52 ¢ &n 1 momentissa sdadetyt
edellytykset tayttyvat. Jakautumisessa houda-
tetaan soveltuvin osin, mitd elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 ¢ ja 52 g 8:ss4
séadetdan.

Jakautuvan yhtion tonnistoverotettavan toi-
minnan menojaannos ja tuloverotettavan toi-
minnan menoj8annods siirtyvéat vastaanottavil -
le yhtigille samassa suhteessa kuin vastaava
k&yttbomaisuus, arvostettuna Kkirjanpidossa

poistamatta olevaan arvoon, siirtyy vastaan-
ottaville yhtidille.

Vastaanottavien yhtididen tuloon 15 8:n
2 momentin nojalla enintéén luettavina maa-
rina pidetddn madria, jotka saadaan vahenté-
malla jakautuvan yhtion verotuksessa vahvis-
tetusta 158n 2 momentissa tarkoitetusta
méarasta yhtion tuloon ennen jakautumista
15 8:n nojalla luettu mééra ja jakamalla ndin
saatu  madra vastaanottaville  yhtidille
2 momentin mukai sessa suhteessa.

22 8
Yhtién purkaminen

Tonnistoverovelvollisen yhtién purkautu-
essa sovelletaan, mitd 24 8:ssa sdadetdan.
Purkautuvan yhtion verotuksessa sovelletaan
lisaksi, mita einkeinotulon verottamisesta
annetun lain 51 d 8:ss4 saéédetdan purkautu-
van yhtion veronalaiseksi |uovutushinnaks
|uettavista maarista.

Mitd 1 momentissa sdadetddn, sovelletaan
my6s muuhun kuin 20 8:ssa tarkoitettuun su-
lautumiseen ja 21 8:ssi tarkoitettuun jakau-
tumiseen.

238
Konser niavustus

Tonnistoverovelvollisen antamaan tai saa-
maan suoritukseen e sovelleta konserniavus-
tuksesta  verotuksessa  annettua  lakia
(825/1986) suorituksen antgjan elka sagjan
verotuksessa.

4 luku

Tuloverotus tonnistover ovelvollisuuden
paattymisen jalkeen

248

Tonnistover otettavan toiminnan tul overotus
tonni stover ovel vollisuuden peruuttamisen
johdosta

Jos tonnistoverovelvolliseksi hyvaksymi-
nen 29 8:n mukaisesti peruutetaan, yhtiolle
maarétéan tulovero tonnistoverotettavan toi-
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minnan tuottamasta tulosta tonnistoverokau-
tavissa verotuksissa sovellettavia tulovero-
lainsd&dannon saénnoksia ja kansainvélisten
sopimusten maarayksia.

Jos yhtion tonnistoverokausi 5 &:n 3 mo-
mentin johdosta paéttyy mydhemmin kuin
5 8:n 2 momentissa tarkoitettuna gjankohtana
tonnistoverokauden alkamisesta, tulovero
maarétaan enintdan tonnistoverokauden péét-
tymista edeltdvien kymmenen kalenterivuo-
den aikana paéttyneilta verovuosilta.

Taman pykaan nojalla toimitetuissa vero-
tuksissa yhtitn katsotaan tehneen enimmais-
maéraisind kaikki ne vahennykset, jotka se
olisi voinut tehda. Y htidlle ennen tonnistove-
rokautta ja sen aikana syntyneet tappiot véa
hennetéén  siten  kuin  tuloverolaissa
(1535/1992) saadetaan.

Taman pykaéan mukaisen verotuksen toi-
mittamisesta ja veron korottamisesta sdade-
téén 32 §:ssé

258

Yhtién verotus tonnistoverokauden paattymi-
sen jalkeen

Tonnistoverokauden p&attymista seuraavan
verovuoden alusta yhtion verotus toimitetaan
noudattaen tuloverotusta koskevia s88nnok-
sia. Tuloverotuksessa vahennyskelpoisia ei-
véat ole tonnistoverotettavasta toiminnasta
johtuneet menot, korot eivétkd menetykset,
jotka yhtion verotuksessa olis voitu vahentaa
tonnistoverokauden aikana, jos yhtiéta olisi
tuolloin verotettu tuloverotusta koskevien
sédnndsten nojalla.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
30 8:ss4 sdddettya menojédnnosta laskettaes-
sa menojadnndksend 1 momentissa tarkoite-
tun verovuoden alussa pidetéén tuloverotet-
tavan toiminnan menojadnndksen ja tonnis-
toverotettavan toiminnan menojadnndksen
yhteismaéraa tonnistoverokauden paattyessi.
M enojdannoksesta vahennetddn 15 8:n 2 mo-
mentin nojalla viel & vahentdmétta oleva méé-
réja 15 8:n 3 momentissa tarkoitetun jalleen-
hankintavarauksen méaara.

Muun kuin 2 momentissa tarkoitetun, ton-
nistoverokauden paattyessd tonnistoverotet-
tavaan toimintaan kuuluvan kayttbomaisuus-

hytdykkeen poistamattomana hankintameno-
na pidetédn 14 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla laskettua hankintamenoa.

5 luku

Tonnistoverovelvolliseksi hyvéksyminen ja
hyvéksymisen peruuttaminen

26 8
Tonnistoverovelvolliseks hakeminen

Tonnistoverovelvolliseksi  hyvaksymista
haetaan kirjallisella hakemuksella Konserni-
verokeskukselta tonnistoverokaudeksi.

Hakemus on tehtdvd 4 8:ssi sdddetyssi
madragjassa. Edella 5 8:n 5 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa hyvaksymista on haet-
tava ennen tonnistoverokauden pagttymisté.

Hakemuksen tulee siséltéa tarpeelliset tie-
dot ja asiakirjat yhtién toiminnasta ja tonnis-
toverovelvolliseksi hyvaksymisen eddlytys-
ten arviointiin vaikuttavista seikoista. Kon-
serniverokeskuksen pyynnostd hakijan on
toimitettava lisdksi muut asian ratkaisemi-
seksi tarvittavat tiedot ja asiakirjat.

278
Tonnistoverovelvolliseksi hyvaksyminen

Konserniverokeskus hyvaksyy 2 ja 3 8:ssa
séddetyt edellytykset tayttdvan yhtién tonnis-
toverovelvolliseksi ja merkitsee sen pité
maansa tonnistoverovel vollisten luettel oon.

Yhtiéta e hyvéksytd tonnistoverovelvolli-
seksi 4 8:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa, jos jarjestelyyn on ryhdytty 48n 1
momentin séénnosten kiertdmiseksi.

288

Tonnistover ovelvollisuuden voimassaolon
edellytykset

Tonnistoverovelvollisuuden  voimassaolon
edellytyksena on 2 ja 3 8:ssa sdadettyjen
edellytysten tayttymisen lisdksi, etta yhtio:

1) el ole osdlisena liiketoimessa tai jarjes-
telyssd, jonka tarkoituksena on keinotekoi-
Sesti pienentda tonnistoveron laskentaperus-
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tetta tai johon on ryhdytty ilmeisesti siind
tarkoituksessa, efta suoritettavasta tuloveros-
tatai tonnistoverosta vapauduttaisiin;

2) e anna rahalainaa osakkailleen taikka
yhtioon 3 8:ssé tarkoitetussa suhteessa olevil -
le yhteistille tai niiden osakkaille elka poik-
kea muun mainituille tahoille mydntamansa
rahoituksen suhteen ehdoista, joita se noudat-
taa toisistaan riippumattomien osapuolten vé-
lillg

3) noudattaa ilmoittamisvelvollisuutta kos-
kevia sdannoksig ja

4) noudattaa, mita 17 §:ssa sdadetdan.

298
Hyvaksymisen peruuttaminen

Konserniverokeskuksen on peruutettava
tonnistoverovelvolliseksi hyvaksymista kos-
keva paétos, jos 2, 3 ja 28 8:ssa saadetyt
edellytykset eivét tayty.

Ennen peruuttamista tonnistoverovelvolli-
selle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Tonnistoverovelvolliselle on lisdksi varattava
tilaisuus Konserniverokeskuksen asettamassa
kohtuullisessa mééraajassa poistaa 1 momen-
tissa tarkoitettu puute. Mééréaikaa e aseteta,
jos on ilmeistd, ettd 1 momentissa tarkoitetut
edellytykset eivét tule tayttymaén. Peruutta-
misesta on ilmoitettava myos yhtién emoyh-
tidlle jayhtioon 3 8:ssé tarkoitetussa suhtees-
sa oleville tonnistoverovelvollisille.

Jos tonnistoverovelvollisen 28 8&:n 1 koh-
dan vastainen menettely on suunnitelmal-
linen tai silla on tavoiteltu huomattavaa ta-
louddllista hyttyd, hyvaksyminen on peruu-
tettava huolimatta siitd, etta tonnistoverovel-
vollinen tdméan pykdlan 2 momentin mukai-
sesti poistaa puutteen.

Kun tonnistoverovelvolliseksi hyvaksymi-
nen peruutetaan tai tonnistoverovelvollinen
yhti6 purkautuu, Konserniverokeskus poistaa
yhtion tonnistoverovel vollisten |uettel osta.

Jos yhtion hyvaksyminen tonnistoverovel-
volliseksi on peruutettu, yhtitta ei voida hy-
vaksya uudestaan tonnistoverovelvolliseksi.
Sama koskee yhtion toimintaa jatkavaa, Sii-
hen 3 §:ssé tarkoitetussa suhteessa olevaa yh-
tiota

308

Hyvaksymisen peruuttamatta jattaminen
eréissa tapauksissa

Konserniverokeskus voi jéitéa yhtion ton-
nistoverovelvolliseksi hyvaksymisen peruut-
tamatta, vaikka 3 8:ssa séédetyt edellytykset
eivét tayty, jos edellytysten tayttymaita jaa-
minen johtuu Siitg, etta Konserniverokeskus
on peruuttanut jonkun tai joidenkin samaan
konserniin kuuluvien yhtiéiden tonnistovero-
velvolliseksi hyvaksymisen.

Tonnistoverovelvolliseksi  hyvaksyminen
voidaan jéttda peruuttamatta sen estéaméttd,
etta yhtion tai keskenddn 3 8:n mukaisessa
suhteessa olevien yhtididen aika- tai matka-
perusteisesti  vuokralle ottamien alusten
osuus yhtididen tonnistoverotettavasta ton-
nistosta tonnistoverovelvolliseksi hyvaksy-
misen jakeen véliaikaisesti toiminnan lagjen-
tamisen johdosta ylittéd 50 prosenttia, jos
2 8:ss8 sdadetyt edellytykset muutoin taytty-
vat. Hyvéksyminen on kuitenkin peruutetta-
va, jos edellytykset eivét tayty Konsernive-
rokeskuksen asettamassa kohtuullisessa mééa-
réajassa.

6 luku

Verotuksen toimittaminen ja ilmoittamisvel-
vollisuus

318§
Verotuksen toimittaminen

Tonnistoverovelvollisen  tonnistoverotuk-
sen toimittaa K onserniverokeskus.

Konserniverokeskus toimittaa tonnistove-
rovelvollisen tuloverotuksen tonnistovero-
kauteen kuuluvilta verovuosilta. Jos tonnis-
toverovelvolliseks  hyvaksyminen peruute-
taan tal tonnistoverotettava yhtid purkautuu,
Konserniverokeskus toimittaa yhtion tulove-
rotuksen 32 8:ssa tarkoitetuilta verovuosilta.

Tonnistoverotus toimitetaan verotusmenet-
telysta annetun lain 3 8:ssd tarkoitetulta ve-
rovuodelta. Verotuksen toimittamisesta, ve-
rotuksen paattymisests, verotarkastuksesta,
veronoikaisusta, jalkiverotuksesta, veronko-
rotuksesta ja seurannaismuutoksesta on so-
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veltuvin osin voimassa, mita verotusmenette-
lysté annetussa | ai ssa sé&detaan.
Konserniverokeskus vahvistaa 13 8:ssi tar-
koitettujen menojdanndsten madran  seka
15 8:n 2 momentissa tarkoitetun veronalai-
seksi tuloksi enintéan luettavan médarén ton-
nistoverokauden ensimmaéiselta verovuodelta
toimitettavan verotuksen yhteydessa.

328

Verotuksen toi mittaminen hyvéksymisen pe-
ruuttamisen ja yhtién purkautumisen jalkeen

Edella 24 8:ssa tarkoitettu verotus toimite-
taan poiketen sitd, mitd muualla tuloverotus-
ta koskevassa lainsdadanndssa sdadetdan,
kaikilta tonnistoverokauteen kuuluvilta vero-
vuosilta tonnistoverokauden paéttymisen jal-
keen. Verotus paéttyy Verohallituksen maa-
réédmana aikana, kuitenkin viimeistéén ton-
nistoverokauden paattymista seuraavan ka-
lenterivuoden lokakuun loppuun mennessa.

Edella 24 8:ssa tarkoitettu vero maaratédn
10 prosentilla korotettuna tai, jos hyvaksy-
minen on peruutettu yhtion 28 8:n 1 kohdan
vastai sen menettelyn taikka mainitun pykéén
3 kohdassa tarkoitetun ilmoittamisvelvolli-
suuden olennaisen laiminlyonnin perusteella,
40 prosentilla korotettuna. Jos verovelvolli-
nen osoittaa, ettd tonnistoverovelvolliseksi
hyvaksymisen peruuttaminen tai yhtion pur-
kaminen on tapahtunut siita rii ppumattomista
tai pakottavista syistd, Konserniverokeskus
voi alentaa korotusta tai jéttéa sen kokonaan
maaradmattad. Korotusta voidaan aentaa tai
se voidaan jéttéad madrdamatta myos silloin,
kun tonnistoverovelvolliseksi hyvaksyminen
peruutetaan sen johdosta, etté yhtié on lopet-
tanut tonnistoverotettavan toiminnan harjoit-
tamisen eika toimintaa ole jatkettu toisessa
yhti6ssa.

Maksettavalle verolle on suoritettava yhtei-
sbkorkoa siten kuin yhteisokorosta sdade-
téén. Yhteisbkorko lasketaan kultakin vero-
vuodelta, jolta veroa maarétdan, veroilmoi-
tuksen viimeistd antopéivaéd seuraavasta péi-
vasta veron ensimmai seen erdpaivaan.

Suoritettua tonnistoveroa e palauteta.

338§
Tonnistoveron ennakonkanto

Tonnistovero suoritetaan ennakonkannossa
noudattaen soveltuvin osin ennakkoperinté:
lain (1118/1996) sdannoksia.

348

Tuloverotusta koskeva il moittamisvel volli-
suus

Tonnistoverovelvollinen on velvollinen an-
tamaan veroilmoituksen erikseen tonnistove-
rotettavasta toiminnasta ja tuloverotettavasta
toiminnasta noudattaen soveltuvin osin, mité
veronalaisen tulon ilmoittamisvel volli suudes-
ta verotusmenettelysta annetussa laissa séé-
detdan.

Y htion on lisaksi annettava muut tulovero-
tuksen toimittamista varten tarpeelliset tiedot
ja selvityksen sen mukaan kuin valtiovarain-
mi ni sterion asetuksell a séadetaan.

358
Tonnistover otusta varten annettavat tiedot

Tonnistoverovelvollisen on annettava ton-
nistoveron madradmista varten tarpeelliset
tiedot ja selvitykset sen mukaan kuin valtio-
varainministerion asetuksella séadetéan.

Tonnistoverovelvollisen on viipymétta il-
moitettava Konserniverokeskukselle 29 §:n
1 momentissa tarkoitettujen peruuttamisedel -
lytysten arvioinnin kannalta merkityksellisis-
t& muutoksista.

7 luku
Erinéiset saannokset
368
Veronhuojennuksen seuranta
Taman lain mukaisen veronhuojennuksen
seurantaa varten Konserniverokeskus laskee
tonnistoverovelvollisen tonnistoverotettavan

toiminnan tuloksen noudattaen soveltuvin
osin tuloverotusta koskevaa |ainsdadantta
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sekd Suomea velvoittavia kansainvélisia so-
pimuksia.

Laskelmaa laadittaessa tonnistoverovel-
vollisen katsotaan tehneen kaikki ne vahen-
nykset, jotka se olis enintdan voinut vahen-
tad. Tonnistoverotettavan toiminnan kaytto-
omaisuuden hankintamenot vahennetaan tas-
sd laskelmassa 14 8:ssd séadetylla tavalla.

Téassa pyka éssa tarkoitettuun laskelmaan el
voi hakea muutosta. Toimittaessaan 25 tai
32 §:ssa tarkoitettua verotusta Konsernivero-
keskus voi sen estamattd, mita verotusmenet-
telysté annetussa laissa tai muualla tulovero-
lainsdédanndssa sdadetdan, poiketa tdman
pyka &n mukai sesta laskel masta.

378
Yhtion osakkei den verotusarvo

Yhtién vardlisuusverolain  (1537/1992)
27 §:ssa tarkoitetun nettovarallisuuden maa-
réé laskettaessa ja nettovarallisuuteen kuulu-
via omaisuuseria arvostettaessa katsotaan
omaisuuserista tehtavéat vahennykset tehdyik-
S tonnistoverotettavaan toimintaan kuuluvi-
en varojen osalta tdman lain 36 8:ssi saade-
tyn maaréi sena.

388§
Ennakkor atkaisu

Konserniverokeskus voi verovelvollisen
kirjallisesta hakemuksesta antaa ennakkorat-
kaisun t&man lain soveltamisesta. Poiketen
siitd, mita verotusmenettelysta annetun lain
84 8§:ssa sdadetddn, keskusverolautakunta ei
anna ennakkoratkai sua taéman lain soveltami-
sesta tul overotuksessa.

Hakemuksessa on ilmoitettava yksilGityna
kysymys, johon ennakkoratkaisua haetaan, ja
esitettava asian ratkaisemiseksi tarvittava
selvitys.

Lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua on
hakijan vaatimuksesta sitovana noudatettava
siten kuin ennakkoratkai sussa maarataan.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on kasitel-
tava Konserniverokeskuksessa, hallinto-oi-

keudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudes-
sakiireellisena
Verotusmenettelystéa annetun lain 85 8:ssa

tarkoitettua  ennakkotietoa €l anneta
1 momentissa tarkoitetussa asi assa.
398§
Muutoksenhaku

Konserniverokeskuksen taman lain nojalla
toimittamaan verotukseen haetaan muutosta
siten kuin verotusmenettelystd annetussa
|ai ssa sdadetdan.

Padtokseen, joka koskee tonnistoverovel-
volliseks hyvéksymistd tai hyvaksymisen
peruuttamista, haetaan muutosta valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin muu-
toksenhausta hallintolai nkayttolai ssa
(586/1996) sdadetdén. Valitus on kasiteltava
kiiredllisena.

Konserniverokeskuksen ennakkoratkaisus-
ta saa verovelvollinen tai muu muutoksenha-
kuun oikeutettu valittaa Helsingin hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhausta on muutoin so-
veltuvin osin voimassa, mita verotusmenette-
lyst& annetussa lai ssa muutoksenhausta vero-
tukseen sdadetéén. Valitusaika on 30 paivaa
tiedoksisaannista. Padtokseen, jolla ennakko-
ratkaisu on jatetty antamatta, e saa hakea
muutosta valittamalla.

408
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella séadettévana gjankohtana.

Lakia sovelletaan enssmmaisen kerran ka-
lenterivuonna 2002 alkavalta verovuodelta
toi mitettavassa verotuksessa.

Tonnistoverokaus alkaa 5 8&:n 1 momen-
tista poiketen sen vuonna 2002 alkavan vero-
vuoden alusta, jonka aikana laki on tullut
voimaan, jos yhtio esittéd sitd koskevan vaa-
timuksen 48n 1momentissa sdidetyssa
mééréajassa tehdyssa hakemuksessa ja ton-
nistoverovelvolliseksi hyvéksymisen edelly-
tykset ovat tayttyneet verovuoden alusta.
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L aki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 6 §:n

1 momentti seuraavasti:
68

Kiinteistéverotuksen julkiset tiedot ja eraat
muut julkiset verotustiedot

Julkisia ovat tiedot:

1) kiinteiston laskennallisesta kiinteistove-
rosta seka kiinte stoverovelvollisen nimestg;

2) verotuslain (482/1958) 67 8:n mukaises-
ti ndhtaville asetetuista veroluokituksesta laa-
dituista asiakirjoista gjantasaistusmerkintoi-
neen;

3) vardlisuusverolain (1537/1992) 26—
29 8:ss4 tarkoitettujen osakkeiden, osuuksien
jamuiden arvopapereiden verotusarvoista;

Helsingissa 13 péivana joulukuuta 2001

4) erdiden yleishytdyllisten yhteistjen ve-
ronhuojennuksesta annetun lain (680/1976)
nojalla veronhuojennuksen saaneen yhteison
nimesta seka sitd, mita verovuosia huojen-
nus koskee;

5) tonnistoverolain (  / ) nojallatonnisto-
verovelvolliseksi hyvaksytyn yhtién nimesta,
tonnistoverokauden alkamisesta seka hyvak-
Symisen peruuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella séédettévana ajankohtana.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 6 &:n

1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
68

Kiinteistéverotuksen julkiset tiedot ja eraat
muut julkiset verotustiedot

Julkisia ovat tiedot:

1) kiinteiston laskennallisesta kiintel stbve-
rosta seka kiinte stoverovelvollisen nimestg;

2) verctudain (482/1958) 67 &:n mukai-
sesti néhtéville asetetuista veroluokituksesta
laadituista asiakirjoista gjantasai stusmerkin-
t6ineen;

3) vardlisuusverolain (1537/1992) 26—
29 §:ssa tarkoitettujen osakkeiden, osuuksi-
en ja muiden arvopapereiden verotusarvois-
ta;

4) erdiden yleishytdyllisten yhteistjen ve-
ronhuojennuksesta annetun lain (680/1976)
nojalla veronhuojennuksen saaneen yhteistn
nimesta seka sitd, mita verovuosia huojen-
nus koskee.

Ehdotus
68

Kiinteistéverotuksen julkiset tiedot ja eraat
muut julkiset verotustiedot

Julkisia ovat tiedot:

1) kiinteiston laskennallisesta kiintel stbve-
rosta seka kiinte stoverovelvollisen nimestg;

2) verctudain (482/1958) 67 &:n mukai-
sesti nahtéville asetetuista veroluokituksesta
laadituista asiakirjoista gjantasai stusmerkin-
toineen;

3) vardlisuusverolain (1537/1992) 26—
29 §:ssa tarkoitettujen osakkeiden, osuuksi-
en ja muiden arvopapereiden verotusarvois-
ta;

4) erdiden yleishytdyllisten yhteistjen ve-
ronhuojennuksesta annetun lain (680/1976)
nojalla veronhuojennuksen saaneen yhteistn
nimesta seka sitd, mita verovuosia huojen-
nus koskee;

5) tonnistoverolain ( / ) nojalla tonnis-
toverovelvolliseksi hyvaksytyn yhtion nimes-
t&, tonnistoverokauden alkamisesta seka hy-
vaksymisen peruuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettdvana ajankohtana.




