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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens proposit-
ion med forslag till lag om fndring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag (RP
27/2021 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om temporért kostnadsstod
for foretag (RP 27/2021 rd) kompletteras med bestimmelser om skélig erséttning till féretag for
forluster till f6ljd av begriansningar som géller stingning av lokaler i samband med COVID-19-
pandemin. Riksdagen har slagit fast att det i situationer dér lokaler stings ska betalas skilig
erséttning till néringsidkarna.

De foreslagna bestimmelserna géller smé foretag och mikroforetag med hogst 49 anstéllda.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Denna kompletterande proposition har beretts vid arbets- och néringsministeriet 1 samarbete
med finansministeriet och Statskontoret.

P& grund av propositionens brddskande natur har det varit behovligt att avvika frén anvisning-
arna om hdrande vid forfattningsberedning, och det har darfor inte ordnats nigon sedvanlig
remissbehandling av propositionen. Turism- och Restaurangforbundet rf, Servicefacket PAM
rf, Finlands néringsliv rf, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf, Foretagarna i Fin-
land rf och Centralhandelskammaren har dock horts om propositionen.

Propositionen giller sma foretag och mikroforetag. Ett lagforslag som géiller medelstora och
stora foretag bereds senare.

2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till lagen om temporért kostnadsstod for foretag (508/2020), nedan lagen om
kostnadsstod, fogas enny 5 a § med stod av vilken det till foretag vars lokaler ska héllas stingda
med stod av lag eller ett myndighetsférordnande som meddelats med stod av lag ska betalas en
skalig ersittning.

3 Konsekvenser for statsfinanserna

Pé basis av det lagforslag som ingér i denna regeringsproposition uppskattas de erséttningar
som foranleds av stingningen ha en budgeteffekt pa 70 miljoner euro. Bedomningen é&r att ca
tvé tredjedelar av detta kommer att anvéndas till stod till smé foretag och mikroforetag samt en
tredjedel till stod till stora foretag. Under moment 32.40.43 (Kostnadsstod for foretag) finns det
till forfogande ett reservationsanslag fran ar 2020 pa uppskattningsvis 360 miljoner euro for
utgifter som betalas péd basis av den tredje ansokningsomgéngen for kostnadsstdod och denna
kompletterande proposition. De beriknade utgifterna for dem uppgar till sammanlagt 330 mil-
joner euro.

4 Specialmotivering

5a §. Ersittning for stingning av lokaler I 1 mom. foreslas bestimmelser om ersittning som
beviljas sma foretag och mikroforetag med anledning av att de ska halla stingt med stdd av lag
eller ett myndighetsforordnande. Mikroforetag och sma foretag definieras i artikel 2 i bilaga I
till kommissionens foérordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. Med mikroforetag
avses ett foretag som har férre &n tio anstillda och en &rsomséittning eller en balansomslutning
som uppgér till hogst 2 miljoner euro. Med sma foretag avses ett foretag som har farre dn 50
anstillda och en arsomséttning eller en balansomslutning som uppgér till hogst 10 miljoner euro.

Till ett foretag vars lokaler med stéd av 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016)
eller 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) ska hallas stingda
for kunder betalas det ersittning i enlighet med denna paragraf, om foretaget hallit stangt i minst
15 dygn (ersdttning for stangning). Ersittning betalas for den tid foretaget har héllit stdngt med
stod av lag eller ett beslut av myndigheten. Stddets maximibelopp per foretag ar 1,8 miljoner
euro, och stddet far inte verstiga kostnaderna under stddperioden. Vid beviljande av ersittning
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for stingning ska det beaktas att det maximibelopp for stod per foretag som anges i deti 1 §
ndmnda beslutet av Europeiska kommissionen inte 6verskrids.

Enligt 2 mom. dr grunden for ersittningen for stingning uppgifterna for februari 2021 (jamfo-
relseperiod for ersdttningen for stingning). Avsikten ar att ersittningen sa langt mojligt ska
motsvara den aktuella situationen for foretaget. For att uppgifterna om foretagets 16nekostnader
och Ovriga kostnader ska finnas tillgingliga och deras tillforlitlighet kunna verifieras, ar det inte
mojligt att ta uppgifterna fran stdngningsperioden. Det ar inte behovligt att grunda erhéllandet
av ersittning pa en granskning av minskningen i omséttningen, eftersom det dr frdga om att
stdnga foretagets aftéarslokaler for kunderna.

Berdkningen av erséttningen for stingning foreslas grunda sig pa de kostnadsposter som fore-
taget uppgett samt pa hur stor del av affdrsverksamheten som direkt berdrs av stingningen.
Bestimmelser om komponenterna i berdkningen av erséttningen foreslas ingd i 3 mom. Kalky-
len ska grunda sig pa den sammanlagda summan av f6ljande l6nekostnader under jamforelse-
perioden for ersittningen for stingning och dvriga kostnader under stodperioden. I fraga om
l6nekostnaderna beaktas foretagets 1onekostnader for anstillda som betalats enligt uppgifterna
i inkomstregistret i friga om de verksamhetsstéllen som forordnats att halla stédngt enligt fore-
tagets egen anmdlan, arbetsgivarens l6nebikostnader som ersétts enligt ett procenttal och som
godkénns till ett belopp av 20 procent av lI6nekostnaderna enligt inkomstregistret, l6nekostna-
derna under jamforelseperioden for erséttningen for stingning for en enskild niringsidkare eller
ett personbolags ansvariga bolagsman enligt den arbetsinkomst som faststéllts enligt 112 § i
lagen om pension for foretagare (1272/2006) och som géllde den forsta dagen av jamforelsepe-
rioden for erséttningen for stingning och en foretagares pensionsforsakringsavgift och sjukfor-
sdkringsavgift under jaimforelseperioden for ersittningen for stingning enligt foretagets egen
anmaélan.

Som oOvriga kostnader beaktas sddana av foretagets oflexibla kostnader och forluster i afférs-
verksamheten som hanfor sig till jimforelseperioden och som uppges i ansdkan och till vilka
raknas hyreskostnader och andra kostnader for egendom som anvénds i affarsverksamheten,
sédana tillstdnds-, medlems- och forsdkringsavgifter och langvariga avtal som ar nddvindiga
for bedrivandet av affarsverksamheten, hyror for maskiner och anldggningar, dispositionsrétts-
ersittningar och licensavgifter, nddvindiga kostnader for inhyrd arbetskraft samt forskottsbe-
talningar, som é&r slutliga och for vilka kostnadsstdd inte har beviljats tidigare.

Enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar kan kommunen eller regionforvaltningsverket
genom ett regionalt riktat beslut bestimma att foljande utrymmen for kunder ska sténgas: ut-
rymmen for motion och idrott, triningslokaler, allminna bastur, simhallar och badinrittningar,
dansstéllen och utrymmen som anvénds for kdrsang och amatorteater, ndjes- och temaparker,
inomhuslekparker och inomhuslekplatser samt allmdnna utrymmen i kdpcentra, med undantag
for afférslokaler i detaljhandeln och lokaler som anvénds for tillhandahéllande av tjénster samt
passager till dessa lokaler. Ett beslut far fattas for hogst tva veckor at gdngen. Det ska foljas upp
huruvida atgirden ar nédvéndig och beslutet ska omedelbart upphévas om de kriterier som
anges 1 paragraf inte ldngre uppfylls. Enligt beslut som Regionforvaltningsverket i Sodra Fin-
land fattat med stod av lagen har verksamheten i ovannimnda utrymmen kunnat fortsitta om
antalet kunder har begrénsats. Den temporira dndringen av lagen géller fran den 22 februari till
och med den 30 juni 2021. Statsradet 6verldmnade den 11 mars 2021 regeringens proposition
med forslag till lag om dndring av 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar (RP 31/2021 rd).
Lagen ska inte lédngre innehalla bestimmelser om det antal personer som dr en forutséttning for
stdngning och ett beslut om stéingning kan fattas oberoende av verksamhetens omfattning.
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Enligt 3 a § 2 mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet géller skyldigheten
att halla sténgt inte forséljning av mat och dryck for avhamtning. Enligt den paragrafens 3 mom.
géller skyldigheten att hallas stidngt inte personalrestauranger. Med personalrestauranger avses
enligt den lagens 1 § 3 mom. forplédgnadsrorelser som dr avsedda for foretagets egen personal
eller ndgon annan begriansad personkrets. Affarsmodellerna och verksamhetsprinciperna for for-
pldgnadsrorelser som producerar méltidstjanster for personal eller studerande kan variera avse-
vart. Vésentligt nir det géller vem skyldigheten att halla stingt riktas till 4r huruvida forplag-
nadsrorelsen ar Oppen for allmédnheten eller endast tillgdnglig for en begridnsad personkrets.
Skyldigheten att hélla stingt géller i de landskap som anges 1 statsradets forordning (185/2021).
Den temporéra dndringen av lagen och statsradets forordning ér i kraft den 928 mars 2021.

Enligt 3 mom. bestdms ersittningen for ett foretag utifran de uppgifter som avses i 2 mom.
genom en fordelning som motsvarar dagarna for stingningen. Foretaget ska uppge den andel av
foretagets omséttning under jaimforelseperioden som hanfor sig till den verksamhet som berors
av stidngningen. Foretagets 16nekostnader ska beaktas multiplicerat med den andel av affars-
verksamheten som berdrs av stingningen. De 6vriga kostnaderna ska beaktas multiplicerat med
den andel av affirsverksamheten som berérs av stingningen och med talet 0,7. Den samman-
lagda summan av dessa tal ska delas med antalet kalenderdagar under jamforelseperioden och
multipliceras med antalet kalenderdagar under stingningsperioden. Slutresultatet blir en skilig
ersittning for stingningsperioden.

Presenterad som formel &r erséttningen for stingning = (l6nekostnader x den andel av afférs-
verksamheten som berdrs av stangningen + dvriga kostnader x den andel av affarsverksamheten
som berdrs av stangningen x 0.7): antal kalenderdagar under jaimforelseperioden x antalet ka-
lenderdagar under stingningsperioden.

Enligt 4 mom. kan foretaget ansdka om erséttning senast under den fjirde kalendermanaden
efter utgdngen av stdngningsperioden. Om stdngningsperioden forldngs efter det att den forsta
ansOkan om erséttning har lamnats in, kan foretaget ansdka om erséttning for stingning i peri-
oder pa minst 14 kalenderdagar, varvid jamforelseperioden for erséttningen for stdngning forblir
densamma.

Enligt 5 mom. pa erséttning for stingning tillimpas inte 2-5 §, 7 § 1 mom. och 2 mom. 1 punk-
ten.

5 Ikrafttridande

Eftersom det &r frdga om en regeringsproposition som kompletterar en proposition behdvs det
ingen sarskild ikrafttridandebestimmelse, utan denna paragraf triader i kraft samtidigt som det
lagforslag som ingar i den ursprungliga regeringspropositionen.

6 Den kompletterande propositionens forhiallande till den ursprungliga
propositionen

Genom denna kompletterande proposition fogas 5 a § och motiveringarna for den till regering-
ens proposition (RP 27/2021 rd).

7 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

De grundldggande fri- och réttigheterna i anslutning till stdngningen av restaurangerna har be-
handlats i regeringens proposition (RP 22/2021 rd). Sérskilt i friga om ersittning {for forluster
till £61jd av stdngning har foljande konstaterats. Grundlagsutskottet konstaterade i frdga om den
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forra temporéra stdngningen av forpldgnadsrorelser (GrUU 7/2020 rd) att det med tanke pa re-
gleringens proportionalitet ocksa &r av betydelse vilka mojligheter néringsidkaren har att an-
passa sin verksamhet till &ndringarna i lagstiftningen. Med beaktande av de exceptionellt bety-
dande och akuta konsekvenserna av regleringen ansag grundlagsutskottet att det var nddvandigt
att det genom lag foreskrivs savil om skélig kompensation till niringsidkare for verkningarna
av forbudet som om arrangemang som lindrar verkningarna.

I samband med bedémningen av den statsradsférordning genom vilken det utfirdades ndrmare
bestdmmelser om begransningarna (GrUB 10/2020 rd) upprepade utskottet detta och framhivde
igen vikten av att skilig kompensation infors och att bestimmelser om arrangemang som lindrar
konsekvenserna utfardas utan drojsmal. Utskottet preciserade senare att det inte hade forutsatt
att full ersittning betalas for forlusterna, utan anség att den senare foreslagna regleringen om
arrangemang som lindrar konsekvenserna och om gottgdrelse for verksamhetsbegrinsningar
holl sig inom lagstiftarens provningsmarginal i fraga om stod- och gottgorelsebeloppen. Utskot-
tet ansag att det med tanke pa néringsfriheten och egendomsskyddet &nd& hade varit mer moti-
verat att sikta pa en mer heltdckande gottgorelse som battre beaktar forlusterna och kostnaderna
till foljd av begriansningarna i stéllet for den foreslagna sirskilda typen av skélig gottgorelse,
som hade relativt sndv rackvidd (GrUU 13/2020 rd).

Den 5 a § som foreslés i den kompletterande regeringspropositionen har utarbetats s att den
motsvarar detta behov.

Grundlagsutskottet upprepade i samband med bedémningen av den temporéra dndringen av la-
gen om smittsamma sjukdomar (RP 245/2020 rd; GrUU 44/2020 rd) sin stdndpunkt och ansag
att det av konstitutionella skél dr motiverat att foreskriva om skélig kompensation till ndringsid-
kare for ekonomiska forluster som orsakas av kommunens eller regionforvaltningsverkets beslut
om stdngning av lokaler, i synnerhet om begriansningen varar ldngre 4n den maximitid pa 14
dygn som foreskrivs for ett stingningsbeslut. I riksdagens svar (RSv 3/2021 rd) till proposit-
ionen ingick ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsétter att statsradet snabbt bereder bestdm-
melser om att ekonomiska forluster till f6ljd av stingning av kundlokaler ersétts niringsidkarna
genom ett allmént kostnadsstdd eller som en sérskild erséttning, om man har varit tvungen att
forldnga en stingning som pagatt i 14 dygn.

Grundlagsutskottet har séledes i sin utldtandepraxis under den senaste tiden av hdvd ansett att
staten ska ersétta ekonomiska forluster som foljer av att utrymmen som anvénds i naringsverk-
samhet stangs genom lag eller med stod av lag, i synnerhet om det med hianvisning till proport-
ionalitetsbedomningen kravs pa grund av stingningens varaktighet eller oforutsebarhet eller av
nagon annan motsvarande orsak. Vid faststéllandet av en skilig kompensation kan det tas hén-
syn till att foretagen inte kan reagera pa de plotsliga begridnsningarna genom sadana atgérder
som normalt vidtas for att anpassa kostnaderna.

Syftet med de atgidrder som begrinsar forplagnadsrorelsernas verksamhet ar att begrénsa de
fysiska nérkontakterna mellan méanniskor och att ddrigenom bromsa upp pandemin. Forplag-
nadsrorelser dr vanligen stdllen dar méinniskor av naturliga skél har ménga nérkontakter, vilket
g0r det mer sannolikt att viruset sprids. Dessutom serveras alkohol i restauranger med alkohol-
tillstdnd, vilket kan leda till att hygienanvisningarna inte iakttas lika bra. Detta 6kar virusets
mdjligheter att sprida sig, ofta till en stor grupp nérkontakter.

Med beaktande av grundlagsutskottets tidigare riktlinjer och anvéndningen av dem som grund
for beredningen kan lagen stiftas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas det att riksdagen godkédnner regeringens proposit-
ion med forslag till lag om dndring av lagen om temporart kostnadsstod for foretag (RP

27/2021 rd) sa att det till lagforslaget fogas en ny 5 a § enligt vad som foreslas i denna kom-
pletterande proposition.



RP 37/2021rd

Lagforslag

Lag

om indring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporart kostnadsstod for foretag (508/2020) 2—5 §, 6 § 1 mom., 7 och
14 §, avdem 2—35, 7 och 14 § séddana de lyder i lag 963/2020, samt

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

5a§
Ersdttning for stingning av lokaler

Till sddana smé foretag som avses i bilagan till kommissionens forordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i fordraget, vars lokaler med stod av 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016) eller 3 a § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) ska
hallas stdngda for kunder i minst 15 dygn betalas det ersittning enligt denna paragraf (ersdttning
for stingning). Ersittning betalas for den tid foretagets lokal har varit stingd i enlighet med lag
eller ett beslut som en myndighet har fattat med stod av lag. Ersittningens maximibelopp per
foretag dr 1,8 miljoner euro.

Ersittningen for stdngning ar en kalkylerad ersittning som bestdms pa grundval av féljande
uppgifter for februari 2021 (jamforelseperiod for ersdttningen for stingning):

1) foretagets lonekostnader for anstillda som betalats enligt uppgifterna i inkomstregistret,
arbetsgivarens lonebikostnader som ersitts enligt ett procenttal och som godkénns till ett belopp
av 20 procent av lonekostnaderna enligt inkomstregistret, Idnekostnaderna under jaimforelsepe-
rioden for ersittningen for stingning for en enskild néringsidkare eller ett personbolags ansva-
riga bolagsman enligt den arbetsinkomst som faststéllts enligt 112 § i lagen om pension for
foretagare (1272/2006) och som gillde den forsta dagen av jamforelseperioden for erséttningen
for stingning och en foretagares pensionsforsikringsavgift och sjukforsidkringsavgift under
jamforelseperioden for ersittningen for stingning enligt foretagets egen anméilan (/onekostna-
der under jimforelseperioden for ersdttningen for stingning), och

2) sadana av foretagets oflexibla kostnader och forluster i affarsverksamheten som hénfor sig
till jamforelseperioden for erséttningen for stingning och som uppges i ansdkan och till vilka
raknas hyreskostnader och andra kostnader for egendom som anvénds i affarsverksamheten,
sédana tillstdnds-, medlems- och forsdkringsavgifter och langvariga avtal som ar nodvandiga
for bedrivandet av affarsverksamheten, hyror for maskiner och anldggningar, dispositionsrétts-
ersittningar och licensavgifter, ndodvéindiga kostnader for inhyrd arbetskraft samt forskottsbe-
talningar, som ar slutliga och for vilka kostnadsstdd inte har beviljats tidigare (6vriga kostnader
under jamforelseperioden for ersdttningen for stangning).

Foretaget ska i sin ansdkan ange den andel av sin omséttning som hénfor sig till den affars-
verksamhet som berdrs av stingningen. Vid berdkningen av erséttningen for stangning beaktas
foretagets lonekostnader multiplicerat med den av foretaget angivna andel av affdrsverksam-
heten som berdrs av stdngningen. De vriga kostnaderna beaktas multiplicerat med den andel
av affarsverksamheten som berdrs av stdngningen och talet 0,7. Den sammanlagda summan av
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dessa tal divideras med antalet kalenderdagar under jdmforelseperioden och multipliceras med
antalet kalenderdagar under stdngningsperioden.

Ersittning enligt denna paragraf ska sdkas hos Statskontoret inom fyra manader fran utgéngen
av den kalendermanad da skyldigheten att halla lokalerna stingda upphorde. Om stdngningspe-
rioden forldngs genom lag eller beslut av en myndighet efter det att den forsta ansékan om
ersittning har ldmnats in, kan foretaget ansoka om erséttning for stingning i perioder pa minst
14 kalenderdagar, varvid jimforelseperioden for erséttningen for staingning forblir densamma.

P& ersittning for stingning tillimpas inte 2-5 § och inte heller 7 § 1 mom. och 2 mom. 1
punkten.

Helsingfors den 18 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild



