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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten miiriaikaisesta kustannustuesta annetun hal-
lituksen esityksen (HE 27/2021 vp) tiydentimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitysti yritysten médrdaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta (HE
27/2021 vp) tdydennetdén lisddmalld sithen sddnndkset COVID-19 -pandemiaan liittyvien, toi-
mitilojen sulkemista koskevien rajoitusten aiheuttamien menetysten kohtuullisesta korvaami-
sesta yrityksille. Eduskunta on linjannut, ettd sulkemistilanteissa elinkeinoharjoittajille on mak-
settava kohtuullinen korvaus.

Esitetyt sidnnokset koskevat pienié ja mikroyrityksid, joissa on enintidén 49 tyontekijéa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Téaydentévé esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssé yhteistydssé valtiovarainminis-
terion ja Valtiokonttorin kanssa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista sadddsvalmistelussa koskevista
ohjeista eika esityksestd ole jérjestetty tavanomaista lausuntokierrosta. Esityksestd on kuitenkin
kuultu Matkailu- ja Ravintolapalvelut Mara ry:té, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:té, Elin-
keinoelamin keskusliittoa, Palvelualojen tyOnantajat Palta ry:td, Suomen Yrittdjid ja Keskus-
kauppakamaria.

Esitys koskee pienid ja mikroyrityksid, keskisuuria ja suuria koskeva lakiesitys valmistellaan
my6hemmin.

2 Keskeiset ehdotukset

Yritysten médrdaikaisesta kustannustuesta annettuun lakiin (508/2020, jéljempéné kustannus-
tukilaki) ehdotetaan liséttdvéksi uusi 5 a §, jonka nojalla yrityksille, joiden toimitilat on lain tai
lain nojalla annetun viranomaismééirdyksen johdosta pidettivé suljettuina, maksettaisiin koh-
tuullinen korvaus.

3 Vaikutukset valtiontalouteen

Sulkemisesta aiheutuvien korvausten mééréksi timéan hallituksen esityksen sisdltdmén lakieh-
dotuksen perusteella arvioidaan budjettivaikutukseksi 70 miljoonaa euroa. Arvio on, ettd tastd
noin kaksi kolmasosaa kdytetddn pienten ja mikroyritysten seké yksi kolmasosa suurten yritys-
ten tukeen. Momentilla 32.40.43 (Yritysten kustannustuki) on kidytdssé arviolta 360 miljoonaa
euroa vuoden 2020 siirtoméararahaa kustannustuen kolmannen hakukierroksen ja timén tay-
dennyksen perusteella maksettaviin menoihin. Niiden menoarvio yhteensd on 330 miljoonaa
euroa.

4 Sddinnoskohtaiset perustelut

5 a §. Toimitilojen sulkemisesta johtuva korvaus. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin pie-
nille ja mikroyrityksille myonnettavistd korvauksesta sen johdosta, ettd ne ovat lain tai viran-
omaismairdyksen johdosta suljettuina. Mikro- ja pienyritykset mééritelldén tiettyjen tukimuo-
tojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukai-
sesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 liitteessa I (2 artikla). Mikroyrityksella
tarkoitetaan yritystd, jonka palveluksessa on vihemmén kuin 10 tydntekijaé ja jonka vuosilii-
kevaihto tai taseen loppusumma on enintdin 2 miljoonaa euroa. Pienelld yritykselld tarkoitetaan
puolestaan yritysté, jonka palveluksessa on vihemmin kuin 50 tyontekijda ja jonka vuosiliike-
vaihto tai taseen loppusumma on enintién 10 miljoonaa euroa.

Yritykselle, jonka toimitilat ovat tartuntatautilain (1227/2106) 58 g §:n tai majoitus- ja ravitse-
mistoiminnasta annetun lain (308/2006) 3 a §:n nojalla pidettdva suljettuina asiakkailta, mak-
settaisiin korvaus timéan pykéldn mukaisesti, jos yritys olisi pidettdva suljettuna yli 15 vuoro-
kautta (sulkemiskorvaus). Korvausta suoritettaisiin siltd ajalta, jonka yritys on ollut suljettuna
lain médrdyksen tai viranomaisen péatoksen mukaisesti. Tuen yrityskohtainen enimmaéisméaara
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olisi 1.8 miljoonaa euroa, eiki tuki voisi ylittdd tukikauden kuluja. Sulkemiskorvausta myon-
nettdessd otettaisiin huomioon, ettei lain 1 §:ssd mainitun Euroopan komission padtdksen mu-
kainen tukien yrityskohtainen enimmaismaara ylity.

Pykélan 2 momentin mukaan korvauksen perustana olisivat tiedot helmikuulta 2021 (sulkemis-
korvauksen vertailukausi). Tavoitteena on, ettd korvaus vastaisi mahdollisimman ajantasaisesti
yrityksen tilannetta. Jotta toisaalta tiedot yrityksen palkka- ja muista kuluista olisivat saatavilla
ja niiden luotettavuus olisi varmennettavissa, niitd ei ole mahdollista johtaa sulkemiskaudelta.
Korvauksen saamista ei olisi tarpeen perustaa liikevaihdon alenemaa koskevaan tarkasteluun,
koska kyse on yrityksen liiketilojen sulkemisesta asiakkailta.

Sulkemiskorvauksen laskenta perustuisi yrityksen ilmoittamiin kulueriin seké yrityksen ilmoi-
tukseen siitd, kuinka suurta osaa liiketoiminnasta sulkeminen vélittomasti koskee. Korvauksen
laskennan komponenteista sdddettéisiin 3 momentissa. Laskelma perustettaisiin seuraavien sul-
kemiskorvauksen vertailukauden palkkakulujen ja tukikauden muiden kulujen yhteissummaan.
Palkkakulujen osalta huomioitaisiin maksetut yrityksen tyontekijoiden palkkakulut tulorekiste-
rin tietojen mukaan, kohdennettuna yrityksen suljetuksi méairatyille toimipaikoille yrityksen
oman ilmoituksen mukaan, prosenttiméardisind korvattavat tydonantajan sivukulut, joiden maa-
raksi hyvéksytdén 20 prosenttia tulorekisterin mukaisista palkkakuluista, toiminimiyrittdjan ja
henkiloyhtion vastuullisen yhtiomiehen sulkemiskorvauksen vertailukauden palkkakulut yritta-
jén eldkelain (1272/2006) 112 §:n mukaisesti vahvistetun sulkemiskorvauksen vertailukauden
ensimmaisend pdivind voimassa olleen tydtulon mukaan ja yrittdjan eldkevakuutusmaksu ja
sairausvakuutusmaksu sulkemisajan vertailukaudelta yrityksen oman ilmoituksen mukaan.

Muina kuluina huomioitaisiin yrityksen sellaiset vertailukauteen kohdistuvat hakemuksessaan
ilmoittamat joustamattomat liiketoiminnan kulut ja menetykset, joihin luetaan vuokrakulut ja
muut kulut liiketoiminnassa kédytdssd olevasta omaisuudesta, liiketoiminnan harjoittamiselle
valttdimattomat lupa-, jasen- ja vakuutusmaksut ja pitkdaikaiset sopimukset, laite- ja esinevuok-
rat, kiyttooikeuskorvaukset ja lisenssimaksut, valttimattoméat vuokratyovoimakustannukset, ja
ennakkomaksut, jotka ovat lopullisia ja joihin ei ole aiemmin myonnetty kustannustukea.

Tartuntatautilain 58 g §:n mukaan kunta tai aluehallintovirasto voi alueellisesti kohdennetulla
padtokselladn maarita suljettavaksi seuraavat asiakastilat: litkunta- ja urheilutilat sekd kuntosa-
lit, yleiset saunat, uimahallit ja kylpyldt, tanssipaikat ja kuorolaulu- ja harrastajateatteritilat,
huvi- ja teemapuistot, sisdleikkipuistot ja sisdleikkipaikat seka kauppakeskusten yleiset oleske-
lutilat pois lukien vahittdiskaupan liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettdvit tilat sekd
kulku. Paitoksen saa tehdd enintdén kahdeksi viikoksi kerrallaan. Toimenpiteen valttimatto-
myyttd on seurattava ja se on kumottava, jos pykélédssi sdddetyt edellytykset eivit enda tayty.
Eteld-Suomen aluehallintoviraston lain nojalla tekemén péaatoksen mukaan toiminta edelld mai-
nituissa tiloissa on voinut jatkua, jos asiakasmadrd on rajattu. Lain viliaikainen muutos on voi-
massa 22.2.-30.6.2021. Valtioneuvosto antoi 11.3.2021 hallituksen esityksen laiksi tartuntatau-
tilain valiaikaisen 58 g §:n muuttamiseksi (HE 31/2021 vp). Laissa ei endi sdddettéisi tilojen
sulkemisen edellytyksend olevasta henkilomairastd ja sulkupédétoksen voisi tehdd toiminnan
laajuudesta riippumatta.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n 2 momentin mukaan sulkuvelvoite ei
koske ruoan ja juoman ulosmyyntid. Lisdksi pykdldn 3 momentin mukaan sulkuvelvoite ei
koske henkilostoravintoloita. Henkildstoravintoloilla tarkoitetaan lain 1 §:n 3 momentin mu-
kaan yrityksen omalle henkilokunnalle tai muuten rajoitetulle henkilopiirille tarkoitettua ravit-
semisliikettid. Ravitsemisliikkeiden, jotka tuottavat henkilostolle tai opiskelijoille ruokapalve-
luita, liiketoimintamallit ja toimintaperiaatteet voivat vaihdella merkittdvésti. Olennaista sulku-
velvoitteen kohdentumisessa on se, onko ravitsemisliike avoinna yleisélle tai ainoastaan rajatun
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henkilopiirin kdytettédvissa. Sulkuvelvoite on voimassa valtioneuvoston asetuksessa (185/2021)
sdddetyissd maakunnissa. Lain véliaikainen muutos ja valtioneuvoston asetus ovat voimassa 9.-
28.3.2021.

Pykilidn 3 momentin mukaan 2 momentin mukaisten tietojen perusteella yritykselle méaéritel-
tdvé korvaus maérdytyisi sulkemispdivid vastaavalla jyvitykselld. Yritys ilmoittaisi suljettuna
olevan toiminnan osuuden yrityksen liikevaihdosta vertailukaudella. Yrityksen palkkakulut
huomioitaisiin kerrottuna sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan osuudella. Muut kulut
huomioitaisiin kerrottuna sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan osuudella ja luvulla 0,7.
Néiden lukujen yhteissumma jaettaisiin vertailukauden kalenteripdivien méaérélla ja kerrotaan
sulkemiskauden kalenteripdivien maérdlla. Lopputuloksena olisi kohtuullinen korvaus sulke-
misajasta.

Kaavamuodossa esitettynéd sulkemiskorvauksen miird = (palkkakulut x sulkemisen kohteena
olevan liiketoiminnan osuus + muut kulut x sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan osuus
x 0.7): vertailukauden kalenteripdivien méérd x sulkemiskauden kalenteripdivien maara.

Pykilian 4 momentin mukaan yritys voisi hakea korvausta viimeistdén sulkemiskauden paétty-
mistd seuraavan neljannen kalenterikuukauden aikana. Sulkemiskauden jatkuessa ensimmaiisen
korvaushakemuksen ldhettdmisen jilkeen yritys voisi hakea sulkemiskorvausta vdhintddn 14
kalenteripdivin jaksoissa, jolloin sulkemiskorvauksen vertailukausi pysyy samana.

Pykélén 5 momentin mukaan sulkemiskorvaukseen ei sovelleta lain 2—5 §:44 eikd 7 §:n 1 mo-
menttia ja 2 momentin 1 kohtaa.

5 Voimaantulo

Koska kyseessd on hallituksen esitystd tdydentdva esitys, erillistd voimaantulosadnndosta ei tar-
vita, vaan tdma lainkohta tulee voimaan samanaikaisesti kuin tdydennettdavéssa hallituksen esi-
tyksessa esitetty laki.

6 Tiydentidvin esityksen suhde tiydennettiviin esitykseen

Taydentévalla esityksella lisdtdan hallituksen esitykseen (HE 27/2021 vp) 5 a § ja sitd koskevat
perustelut.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ravintoloiden sulkemiseen liittyvaa perusoikeudellista ulottuvuutta on késitelty hallituksen esi-
tyksessd (HE 22/2021). Erityisesti sulkemisesta aiheutuvien menetysten korvaamisesta on lau-
suttu seuraavaa. Perustuslakivaliokunta on aiemman ravitsemisliikkeiden viliaikaisen sulkemi-
sen osalta todennut (PeVL 7/2020vp), ettd sdantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkitysti on
myos silld, millaisia mahdollisuuksia elinkeinonharjoittajalla on sopeuttaa toimintaansa lainsaa-
dédnnén muutoksin. Valiokunta piti, ottaen huomioon sidéntelyn poikkeuksellisen huomattavat
vaikutukset ja vaikutusten ékillisyys, valttimattomana, etté lailla sdddetdin sekd kiellon aiheut-
tamien menetysten kohtuullisesta kompensoimisesta, ettd vaikutuksia lieventdvistd jarjeste-
lyistd elinkeinonharjoittajille.

Valiokunta toisti timén huomion arvioidessaan rajoituksia tarkentavaa valtioneuvoston asetusta
(PeVM 10/2020 vp) ja korosti edelleen sekd kohtuullisen kompensoimisen etti vaikutuksia lie-
ventivien jérjestelyiden sddtdmistd viivytyksettd. Valiokunta tdsmensi myShemmin, ettei se
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edellyttanyt tiyden korvauksen maksamista menetyksisté, vaan piti sittemmin ehdotettua séén-
telyd lieventévistd jdrjestelyistd ja toiminnan rajoitusten hyvittdmisestd lainsdétdjén harkinta-
marginaaliin mahtuvana tukemisen ja hyvityksen méérien suhteen. Valiokunnan mielesté elin-
keinovapauden ja omaisuudensuojan nikokulmasta perustellumpaa olisi kuitenkin ollut pyrkia
rajoitusten aiheuttamat tappiot ja kustannukset paremmin huomioivaan ja kattavampaan hyvit-
tdmiseen tuolloin ehdotetun verraten suppean ja erityislaatuisen kohtuullisen hyvityksen ase-
mesta (PeVL 13/2020 vp).

Taydentévissa hallituksen esityksessa esitettdva 5 a § on laadittu vastaamaan tété tarvetta.

Perustuslakivaliokunta uudisti kantansa arvioidessaan tartuntatautilain viliaikaista muuttamista
koskevaa sdédntelyd (HE 245/2020 vp; PevL 44/2020 vp) ja katsoi, ettd valtiosddntooikeudelli-
sista syistd olisi perusteltua siitidé kohtuullisesta kompensaatiosta elinkeinonharjoittajille ndille
kunnan tai aluehallintoviraston tekemaisté tilojen sulkemispédtoksestd aiheutuvista taloudelli-
sista menetyksisté erityisesti silloin, kun rajoitus kestdd pidemmaén ajan kuin yhden sulkemis-
padtoksen enimmaisajaksi sdddetyn 14 vuorokauden ajan. Eduskunta siséllytti esitykseen anta-
maansa vastaukseen EV 3/2021 vp lausuman, jonka mukaan se edellyttia, ettd valtioneuvosto
valmistelee pikaisesti sddnnokset siitd, ettd asiakastilojen sulkemisen aiheuttamia taloudellisia
menetyksid korvataan elinkeinonharjoittajille yleisen kustannustuen kautta tai erillisend kor-
vauksena, jos 14 vuorokautta kestinyttd sulkemista on jouduttu jatkamaan.

Perustuslakivaliokunta on siten viimeaikaisessa lausuntokaytannossdéan vakiintuneesti katsonut,
ettd valtion on korvattava elinkeinotoiminnassa kdytettdvien tilojen lailla tai lain nojalla sulke-
misesta aiheutuneita taloudellisia menetyksid erityisesti, jos sulkemisen kesto, ennalta-arvaa-
mattomuus tai muu vastaava seikka sité oikeasuhtaisuusarvioinnin kannalta edellyttda. Kohtuul-
lista kompensaatiota méériteltdessd voidaan ottaa huomioon, ettd yritykset eivét pysty reagoi-
maan #killisesti toteutettaviin rajoituksiin normaaleilla kustannusten sopeuttamiseen tahtdavilla
toimenpiteilla.

Ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoittavilla toimenpiteilld tavoitellaan ihmisten vélisten fyysis-
ten lahikontaktien rajoittamista ja siten pandemian hidastamista. Ravitsemisliikkeet ovat tyypil-
lisesti paikkoja, joissa ithmisilld on luontaisesti paljon ldhikontakteja, mikd tekee viruksen le-
vidmisen todenndkdisemmaksi. Lisdksi anniskeluravintoloissa on alkoholinkéytt64, joka voi va-
hentdd hygieniaohjeistuksen noudattamista. Tadma lisdd viruksen levidmistd usein suureen l4hi-
kontaktien joukkoon.

Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan aiemmat linjaukset, ja niiden kéyttdminen valmiste-
lun pohjana, laki on sééddettivissa tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella esitetdén, ettd eduskunta hyviksyisi yritysten mairdaikaisesta kus-
tannustuesta annetun lain muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 27/2021 vp) siten,
ettd lakiehdotukseen lisattéisiin tdsséd tdydentdvassa esityksessd ehdotettu uusi 5 a §.
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Lakiehdotus

Laki

yritysten miiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yritysten madraaikaisesta kustannustuesta (508/2020) annetun lain 2—5 §, 6 §:n 1
momentti, 7 ja 14 §, sellaisina kuin niistd ovat 2—5, 7 ja 14 § laissa 963/2020, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

5a§
Toimitilojen sulkemisesta johtuva korvaus

Tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja
108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 liitteessa tarkoitetulle
pienelle yritykselle, jonka toimitilat on tartuntatautilain (1227/2016) 58 g §:n tai majoitus- ja
ravintolatoiminnasta annetun lain (308/2006) 3 a §:n nojalla pidettava suljettuina asiakkailta
vahintdan 15 vuorokauden ajan, maksetaan tdssd pykaldssa tarkoitettu korvaus (sulkemiskor-
vaus). Korvausta suoritetaan siltd ajalta, jonka yrityksen toimitila on ollut suljettuna lain tai sen
nojalla tehdyn viranomaisen paitoksen mukaisesti. Sulkemiskorvauksen yrityskohtainen enim-
maisméérd on 1.8 miljoonaa euroa.

Sulkemiskorvaus on laskennallinen korvaus, jonka méairittelyn perustana ovat seuraavat tiedot
helmikuulta 2021 (sulkemiskorvauksen vertailukausi):

1) maksetut yrityksen tyontekijoiden palkkakulut tulorekisterin tietojen mukaan, prosentti-
madrdisind korvattavat tyonantajan sivukulut, joiden méaraksi hyvéksytddn 20 prosenttia tulo-
rekisterin mukaisista palkkakuluista, toiminimiyrittdjan ja henkildyhtion vastuullisen yhtiomie-
hen sulkemiskorvauksen vertailukauden palkkakulut yrittdjan eldkelain (1272/2006) 112 §:n
mukaisesti vahvistetun sulkemiskorvauksen vertailukauden ensimmaéisend pdivané voimassa ol-
leen tyotulon mukaan ja yrittdjan eldkevakuutusmaksu ja sairausvakuutusmaksu sulkemiskor-
vauksen vertailukaudelta yrityksen oman ilmoituksen mukaan (sulkemiskorvauksen vertailu-
kauden palkkakulut); ja

2) yrityksen sellaiset sulkemiskorvauksen vertailukauteen kohdistuvat hakemuksessaan il-
moittamat joustamattomat liiketoiminnan kulut ja menetykset, joihin luetaan vuokrakulut ja
muut kulut liiketoiminnassa kédytossd olevasta omaisuudesta, liiketoiminnan harjoittamiselle
valttdimattomat lupa-, jasen- ja vakuutusmaksut ja pitkdaikaiset sopimukset, laite- ja esinevuok-
rat, kiyttdoikeuskorvaukset ja lisenssimaksut, valttimattoméat vuokratyovoimakustannukset, ja
ennakkomaksut, jotka ovat lopullisia ja joihin ei ole aiemmin mydnnetty kustannustukea (su!l-
kemiskorvauksen vertailukauden muut kulut).

Yrityksen tulee ilmoittaa hakemuksessaan sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan osuus
litkkevaihdostaan. Laskettaessa sulkemiskorvaus yrityksen palkkakulut huomioidaan kerrottuna
sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan osuudella, jonka yritys ilmoittaa. Muut kulut huo-
mioidaan kerrottuna sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan osuudella ja luvulla 0.7. Nai-
den lukujen yhteissumma jaetaan vertailukauden kalenteripdivien maérélla ja kerrotaan sulke-
miskauden kalenteripdivien maéralla.

Téssd pykélédssi tarkoitettua korvausta on haettava Valtiokonttorilta neljan kuukauden kulu-
essa sen kalenterikuukauden paittymisesté, jona velvollisuus pitéd toimitilat suljettuina pédttyi.
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Mikéli lain tai viranomaisen péétokselld sulkemiskautta jatketaan ensimmaiisen korvaushake-
muksen ldhettimisen jédlkeen yritys voi hakea sulkemiskorvausta véhintddn 14 kalenteripdivan
jaksoissa, jolloin sulkemiskorvauksen vertailukausi pysyy samana.

Sulkemiskorvaukseen ei sovelleta lain 2—5 §:44 eikd 7 §:n 1 momenttia ja 2 momentin 1 koh-
taa.

Helsingissd 18.3.2021
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