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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks valtion lainan-
annosta ja valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi val-
tion lainanannosta ja valtiontakauksesta an-
nettua lakia. Lakiin otettaisiin yleiset s&an-
nokset valtiontakauksen ja valtiontakuun
maksullisuudesta ja maksun maéraytymisen
yleisistd perusteista. Maksun yksityiskohtai-
sista maaraytymisperusteista voitaisiin sagtéa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. La-
kiin otettaisiin my6s sdannokset valtion
myontamien lainojen, valtiontakauksen ja
valtiontakuun ehtojen valvonnasta ja viran-
omaisen tietojensaantioikeuksista. Esitetyilla
muutoksilla varmistettaisiin, ettéd valtionta-
kuusta voitaisiin peri& Euroopan yhteison
kil pailulainsd&danndssd ja sen soveltamisessa
edellytetyt maksut ja ettd valtiontakauksen ja
valtiontakuun ehtoja voitaisiin valvoa. Esitys
liittyy osaltaan jarjestelyihin, joilla varaudu-
taan suomalaisiita lentoyhtidilta eri maiden
ilmailulainséédénntssa edellytettyjen pakol-
listen sota- ja terroririskivakuutusten mukais-
ten riskien véliaikaiseen kattamiseen valtion-

takuulla.

Lakiin ehdotetaan otettavaks saannokset
valtion lainan myontamisesté osakeyhtitlais-
sa tarkoitettuna, lainansagjana olevan yhtion
omaan pagomaan merkittavana paédomalaina-
na. Laina voitaisiin myontéa padgomalainana
vain jos se on erikseen talousarviossa sallittu.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds sd8nnok-
set valtion antaman lainan muuttamisesta
avustukseksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen kun
se on hyvaksytty. Paédomalainaa koskeva py-
kalatulisi kuitenkin voimaan vasta seuraavan
ta tammikuuta 2002. Koska esitys liittyy
Amerikan Yhdysvalloissa 11 péivana syys-
kuuta 2001 tehtyjen terrori-iskujen seurauk-
sena syntyneen siviililentoliikenteessa kay-
tettévien lentovakuutusten markkinoiden va-
kavan markkinahéirion hoitamiseen, se tulisi
kasitella kiireellisena.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Perustusain 82 8:n mukaan valtiontakaus
ja vationtakuu voidaan antaa eduskunnan
suostumuksen nojalla. Suostumuksesta tulee
perustudain esitiden ja vakiintuneen kay-
ténnon perustedlla ilmetéd myos takauksen tai
takuun enimmai smaara.

Vdtiontakausta koskevat yleiset sd8nnok-
set ovat valtion lainanannosta ja valtiontaka-
uksesta annetussa laissa (449/1988). Laissa
sé&detddn valtiontakauksen vastavakuudesta
seka takausmaksusta. Valtiontakaukselle on
vaadittava vastavakuus, ellei eduskunta ole
toisin pééttényt. Myontéessaan eduskunnan
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suostumuksen perusteella valtiontakauksen
on valtioneuvoston maaréttava siita suoritet-
tavaks takausluoton pddoman tai sopimus-
velvoitteesta valtiolle aiheutuvan vastuun
mukaan méadrdytyva takausmaksu. Takaus-
maksu kannetaan sekd kertamaksuna ettd
vuotuismaksuna, joiden méaardt sdadetdan
asetuksella. Valtiontakaus tulee usein myds
myoénnettavaks  tiettyd rahoitugarjestelmaa
koskevan erityislainsdadannon perusteella.
Vationtakauksista sd8detd&dn muun muassa
valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja ta-
kaustoiminnasta annetussa | aissa (445/1998),
erdiden elinkeinoalojen valtiontakauksista
annetussa laissa (375/1963).
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Vdtiontakuusta e ole voimassa perustus-
lain 82 8&n sd&nnostd tarkempaa, sovelta
misalaltaan yleista lainsdddantoa. Vationta-
kuu myonnetdéan yksittéista valtiontakuiden
ryhmaa koskevan erityislainsdadannon nojal-
latal sitten valtioneuvosto tekee eduskunnan
suostumuksen saatuaan yleistoimivaltansa
nojala pédtoksen takuun myoéntémisesta ja
sen ehdoista. Erityidainsdadanttd, jossa séa-
detddn valtiontakuista, ovat muun muassa
valtiontakuurahastosta annettu laki
(444/1998) ja vadltion vientitakuista annettu
laki (422/2001). Vientitakuista annetussa
laissa valtiontakuu on yleensd sd&detty mak-
sulliseksi siten, etta takuusta peritdan takuu-
maksu, jota madréttéessi otetaan huomioon
muun muassa riskigjan pituus, riskin kohteen
luottokel poisuus, riskin kohteen maan luot-
tokelpoisuus ja muut katettavaan riskiin vai-
kuttavat seikat seka kil pailutekijét.

Vdtiontakaus ja valtiontakuu voivat olla
Euroopan yhteison perustami ssopimuksen 87
ja 88 artiklassa tarkoitettua valtiontukea. Y h-
teisbn perustamissopimuksen 87 artiklassa
kielletdan yhteison sisdmarkkinoille sopimat-
toman tuen myontaminen. Jasenvaltion on
ilmoitettava komissiolle etukdteen aiko-
muksestaan myontaa tukea ja komissio tekee
tuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille paé-
toksen. Komissio voi myos asettaa ehtoja,
jotka jasenvaltion on taytettava ja tarvittaessa
liitettdva myos myonnettdvan tuen ehtoihin,
jotta tuki olisi yhteismarkkinoille soveltuva.
Jasenvdltiolla on my6ds yhteisbn pe-
rustamissopimukseen sisdtyvaan lojaliteetti-
velvoitteeseen palautuva velvollisuus valvoa
téllaisten ehtojen noudattamista.

Vation lainan, valtiontakauksen ja valtion-
takuun myoéntaminen ovat valtion talouden-
hoitoon liittyvia halintotehtévia Niihin liit-
tyvid viranomaisten menettelyitd koskevat
siten perustuslaissa séédetyt vaatimukset Sii-
t&, ettd yksityisen oikeuksien ja velvoitteiden
perusteista on sdadettéva lailla, ja etta lailla
séddetddn myos hyvéan halinnon takeista
My0Onnettéessa valtiontakaus tai valtiontakuu
valtio ottaa myds kantaakseen valtion talous-
arviotalouden ulkopuolisen talouteen tai toi-
mintaan liittyvan riskin. Eduskunnan valtion-
taloudellisen pédtosvallan ja yleensd hyvén
taloudenhoidon turvaaminen edellyttavét, et-
ta valtiontakauksiin ja -takuihin voidaan liit-

t&a tarpeelliset ehdot ja niiden noudattamista
voidaan valvoa.

Nykyinen sddntely on kaytdnndssa osoit-
tautunut osin puutteelliseksi. Eduskunnan
suostumuksen perusteella annettavan valtion-
takuun asianmukaisen ja joustavan myonté-
misen tueks tarvittaisiin soveltamisalaltaan
yleista lainsdadantoa sen lisaksi, etté erdaista
vakiintuneista valtiontakuista séédetdan eri-
tyidainsdddannossa.  Erityisesti  vakavissa
markkinoiden héiriotilanteissa on tarkeds, et-
ta pédtoksenteon ja sen menettelyiden perus-
tana olis k&ytettavissa soveltamisalataan
yleistd lainsdadantda. Valtiontakauksen ja
valtiontakuun valvonnan perusteista e
myo6skadn sdadetty perustudain nykyisten
vaatimusten mukaisesti lailla.

Kéytanntssa nama ongelmat ovat ilmen-
neet esimerkiksi kun 27. syyskuuta 2001 an-
nettiin Suomen ilmailuviranomaisen myon-
tamdlla ansiolentoluvalla toimiville lentoyh-
tidille valiaikainen valtiontakuu, jolla katet-
tiin kansainvalisesti yleisesti sovellettavien
ilmailumé&araysten mukaan pakollisen vakuu-
tuksen mukainen vastuu ilma-aluksen kol-
mansille mahdollisesti aiheuttamista vahin-
goista sota- ja terrorismitilanteissa. Lentoyh-
tididen vakuutukset oli sota- ja terroririskien
osdlta irtisanottu syyskuun 11 péivéana 2001
Amerikan Yhdysvaloissa tehtyjen terrori-
iskujen johdosta. Toimintaympéristd e ole
sen jakeenkd&n palautunut normaaliksi ja
tdman vuoks véliaikaisen valtiontakuun
voimassaol oaikaa on jouduttu jatkamaan. Eu-
roopan komissio on tiedonannossaan 11 péi-
vana lokakuuta 2001 ilmoittanut, etta irtisa-
notut vakuutukset korvaava véiaikainen val-
tiontakuu on yhteismarkkinoille soveltuva ja
siten hyvaksyttavissa vain, jos takuusta peri-
tédn katettavaan riskiin suhteutettu maksu.
Euroopan unionin neuvosto on 16. lokakuuta
2001 valtionvarainministereiden ja liikenne-
ministereiden kokoonpanoissa pidetyissi ko-
kouksissa poliittisesti hyvaksynyt valtionta-
kuiden jatkamisen tietyilla unionissa yhtei-
sesti sovittavilla ehdoilla kuluvan vuoden
loppuun saakka. Euroopan unionin j&senval-
tiot pyrkivat neuvoston piirissi sopimaan yh-
teisista takuiden periaatteista ja ehdoista
Suomen nykyisessa lainsdddannodssa el ole
tarpedlisia yleisid sdannoksia téllaisen valti-
ontakuun maksullisuuden yleisista perusteis-
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ta tai valtiontakuun ehtojen valvonnan me-
nettelyista.

Valtion talousarviossa tarkoitukseen 0soi-
tetusta maararahasta myonnettévaan valtion
lainaan sovelletaan valtion lainanannosta ja
valtiontakauksesta annettua lakia. Rahoitus-
ja tukikaytanndssa on kehittynyt sellaisia ra-
hoituksen ja tuen myontamisen valineit, jot-
ka eivdt ole salkedsti lainaa ta avustusta
taikka niihin liittyy eréita
eri tukimuotona sadnnellyn tuen piirteita.
Télaisia ovat erityisesti lainan muuttaminen
avustukseksi ja pddomaehtoiset lainat. P&&-
omalainalla tarkoitetaan  osakeyhtidlain
(734/1978) 5 luvun 1 8:ss4, sellaisena kuin se
on laissa 145/1997, lainaa, joka merkitéan
osakeyhtitn taseessa sen omaan pddomaan
erillisend erdnd. Padomalainan antgalla on
osakeyhtitlain mukaan kaikkia muita velko-
jia huonompi etuoikeus yhtion purkautuessa
tai konkurssissa. Pédomalainan palauttamista
ja koronmaksua sille on my6s rajoitettu mer-
kittévasti osakeyhtidlain 5luvun 18&n2ja3
kohtien sdannoksissa. Kaytannon tukipolitii-
kan ja erityisesti tuen myontamisen menette-
lyiden ja tuen sagjien aseman kannalta haital -
lista oikeudellista epdselvyyttd on syntynyt
tuen muotojaja niihin liittyvia toimintatapo-
jaolis arvioitava. Valtion lainanantoa koske-
vaayleidainsdadantod olisi sen vuoksi tarkis-
tettava siten, ettd myds valtion varoista
myoénnettavia lainoja koskeva yleidaki olis
helposti sovellettavissa eri  tukimuotoihin.
Lainséadannon tarkistaminen on tarpeen
my6s sen vuoksi, etté eduskunnan valtionta-
loudellisen pédtosvallan tehokkuus voitaisiin
turvata myos muuttuneissa tuki- ja rahoitus-
kaytannoissa

2. Esityksen tavoitteet ja ehdote-
tut muutokset

Vation lainanannosta ja valtiontakauksesta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi Si-
ten, ettd se olisi nykyisia kaytannon tarpeita
sekd perustudaista johtuvia hyvéan hallinnon
ja taloudenhoidon vaatimuksia vastaava
yleidaki, jota voitaisiin soveltaa valtion talo-
usarviossa tarkoitukseen osoitetusta maaréra-
hasta myonnettdvaan lainaan sekad eduskun-
nan suostumuksen perusteella annettavaan

valtiontakaukseen ja valtiontakuuseen. Laki
tuliss sovellettavaks silloin, kun lainan-
annosta, valtiontakauksesta tai  valtionta-
kuusta el ole séadetty muussa laissa tai sen
nojalla annetussa asetuksessa. Lakiin otettai-
siin siten uutena kokonaisuutena valtionta-
kuuta koskevat yleiset sddnnokset. Laissa
séddettéisiin erityisesti valtiontakuun mak-
sullisuudesta ja uudistettaisiin séannos valti-
on takausmaksun madraytymisen yleisista
perusteista.

Vation lainanannosta ja valtiontakauksesta
annetun lain 15 §:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvosto voi erityisista syista paéttda, ettei
takausmaksua maarétd. Vationtakaus on
kaytanndssa myonnetty maksutta valtion tay-
sin omistaman rahoitusyhtion ottolainauksel -
le tai valtion osakkuusyhtion osakastakauk-
sille, kun valtion omassa intressissi on ollut
mahdollissimman edullisen lainanoton jarjes-
téminen. Kuitenkin lainkohdassa tarkoitettu-
na erityisend syyna vois olla myods kansanta-
louden kannata vattdméattoman liikenneil-
mailun kilpailukyvyn turvaaminen, jos muis-
sa EU-maissa paddyttéisiin siihen, ettei ta-
kuumaksuja perita

Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin si-
ten nykyiset perustusdain vaatimukset sagtéa
yksityisen oikeuksien ja velvoitteiden perus-
teista seka hyvan hallinnon takeista kattavasti
lailla. Samalla myds saatettaisiin valtion lai-
nanantoa, valtiontakausta ja valtiontakuuta
koskevat yleidlain sddnnokset vastaamaan
nykyisia hyvan taloudenhoidon vaatimuksia.

Lakiin ehdotetaan otettavaks sadnnokset
valtiontakauksen ja valtiontakuun valvonnas-
ta. Lailla ehdotetaan my0s |agennettavaksi
valtionavustusain (688/2001) soveltamisalaa
sia sovellettaisiin myos lainanantoon, valti-
ontakaukseen ja valtiontakuuseen. Lainan
myoéntémiseen valtion talousarviossa tarkoi-
tukseen osoitetusta méérérahasta seka edus-
kunnan suostumuksella tapahtuvaan valtion-
takauksen ja valtiontakuun antamiseen koh-
distuu pitkalti samat hyvan hallinnon takei-
den ja hyvan taloudenhoidon vaatimukset
kuin avustusmuotoiseen valtion rahoitukseen.
Valtionavustuslaki on yleislaki, joka koskee
rahoituksen antamisen muodossa tapahtuvaa
jonkin toiminnan tai hankkeen tukemista.
Valtionavustudaissa sdadetéén  téllaiseen
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toimintaan liittyvisté hyvan hallinnon takeis-
ta ja hyvéa valtiontal oudenhoitoa turvaavista
menettelyista. Valtionavustudakia e sen 3
8n mukaan sovelleta lainanantoon valtion
varoista, valtiontakaukseen ja valtiontakuu-
seen, joista saadetédn erikseen. Valtionavus-
tudain 3 §:ssa saadetdén kuitenkin, ettd
muulla lailla voidaan valtionavustusain so-
veltamisalaa lagjentaa sellaisiin tukimuotoi-
hin, jotka eivét ole valtionavustuksia ja siten
valtionavustudain soveltamisalan piirissa
Taman mukaisesti valtionavustuslain valvon-
taa ja tarkastusta, tietojenvaihtoa sekéa muu-
toksenhakua ja viranomaisen paatoksen téy-
tantéonpanoa koskevat sdannokset ulotettai-
siin sovellettavaksi soveltuvin osin my6s val -
tion lainanantoon seka eduskunnan suostu-
muksen perusteella annettavaan valtiontaka-
ukseen ja valtiontakuuseen. Valtionavustus-
lain soveltamisalan osittainen lagjentaminen
on lainanantoon perusteltua lisaks sen vuok-
Si, ettd usein lainanantaminen valtion varoista
ja valtionavustuksen myontdminen ovat rin-
nakkaisia ja yhdess kaytettavia tukimuotoja,
joissa esimerkiksi alun perin lainan muodos-
sa annettu tuki voidaan muuttaa my6hemmin
avustukseksi. Ehdotettujen muutosten tarkoi-
tuksena on, etta erilaisista valtion tuista ja
niihin liittyvistd menettelyistd sdadettdisiin
mahdollisimman yhdenmukaisesti yleidaas-
sa

3. Esityksen vaikutukset

Eduskunta osoittaa vuosittain talousarvios-
sa méadrérahat, joista voidaan myontda valti-
on laingja. Valtiontakaus ja valtiontakuu voi-
daan myontda méardltdan rgoitetun edus-
kunnan antaman suostumuksen perustedlla.
Ehdotetuilla lainmuutoksilla e ole vélittomia
vaikutuksia myonnettévien lainojen maariin
tal eduskunnan suostumuksella annettavista
valtiontakauksista ja valtiontakuista valtiolle
aiheutuviin vastuihin.

Valtiontakuun maksullisuus luo selkedt oi-
keudelliset perusteet kantaa valtiolle tuloja
silloin, kun valtio ottaa riskeja kantaakseen.
Tama osaltaan myo6s vahentédé takuunantami-
sesta valtiolle aiheutuvaa taloudellisten me-
netysten riskid sekd vahentda valtiontakuun
myontamisestéd mahdollisesti aiheutuvia kiel-

teisiad vaikutuksia kilpailun ja markkinoiden
tehokkuuteen. Yleidain nojalla kannettavaksi
tulevien maksujen maaréa ei kuitenkaan voi-
da téssd vaiheessa arvioida. Esimerkiks
mahdollisesti jatkettavaksi tulevista suoma-
laisten lentoyhtiiden vakuutuksia korvaavis-
ta valtiontakuista perittavien maksujen mas-
réd e voida yksityiskohtaisesti arvioida, kos-
ka Euroopan unionissa e ole viela sovittu
yksityiskohtaisesti maksujen tasosta ja mak-
supolitiikan rakenteel lisista yksityiskohdista.

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on
osaltaan vahvistaa hyvan taloudenhoidon n&-
kokohtien turvaamista valtion lainanannossa
ja annettaessa valtiontakaus ja valtiontakuu.
Valtion lainanantoon seka valtiontakaukseen
ja valtiontakuuseen sovellettavaksi ehdotetut
valtionavustuslain ~ sddnndkset  mahdol -
listavat aikai sempaa kustannustehokkaammat
menettelyt padtosten tiedoksiannossa ja téy-
téntéonpanossa sekd muutoksenhaussa. Tama
tarjoaa mahdollisuuden vahéisiin kustannus-
sdastoihin.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rai nministeri6ssi.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan kasiteltédvana on hallituksen
esitys Eduskunnalle euron kayttéonoton edel-
lyttdmiksi muutoksiksi valtiontal outta koske-
viin lakeihin (HE 162/2001 vp). Esityksessa
ehdotetaan tehtdvéks euron kayttdonotosta
johtuva tekninen tarkistus lain 9 8:&&n. Mai-
nittu esitys ja tama esitys voidaan késitella
toisistaan riippumatta.

Tama esitys on tarpeellinen osa jarjestelyi-
t4, joilla varaudutaan turvaamaan Suomen
ilmailuviranomaisen myéntéamalla ansiolen-
toluvalla toimivien lentoyhtididen toiminta-
mahdollisuudet tilanteessa, jossa kaupallisilta
markkinoilta ei ole saatavissa eri maiden il-
mailulainséédannossa pakolliseksi sdadettyja
vakuutuksia sota- ja terrorismiriskeistd mah-
dollisesti kolmansille aiheutuvien vahinkojen
varalta. Esitys tulisi sen vuoks kasitella kii-
reellisena
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki valtion lainanannosta ja valtion-
takauksesta

Lain nimeke. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
sédnnokset valtiontakuusta. Taman vuoksi
lain nimeke muutettaisiin vastaamaan sen si-
sdltéd. Uudeksi nimekkeeksi ehdotetaan lakia
valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta
javaltiontakuusta.

1 8 Soveltamisala. Pykdléa ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta lakia sovellettaisiin
valtion talousarviossa osoitetusta madrara-
hasta myOnnettavaén valtion lainan ja edus-
kunnan suostumuksella myonnettavan valti-
ontakauksen lisaksi myds eduskunnan suos-
tumuksella myodnnettavaan valtiontakuuseen.
Laki olis siten myos valtiotakuita koskeva
yleidaki. Pykdléa tarkistettaisiin samalla tek-
nisesti siten, ettd vanhentunut termi tulo- ja
menoarvio korvataan nykyisin kdytdssi ole-
vallatermillatalousarvio.

2 8. Suhde muuhun lainsdadantdon. Pyka-
|88n ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti,
jolla  lagjennettaisiin  valtionavustudain
noksid voitaisin  soveltaa my6s valtion
lainanantoon, valtiontakaukseen ja valtion-
takuuseen. Vation varoista annettujen lai-
nojen seka valtiontakauksen ja valtiontakuun
valvontaan sovellettavaks tulisivat valtion-
avustudain 14—18 8:n sddnnoksig, jotka
koskevat tuen sagan tiedonantovelvolli-
suutta, viranomaisen valvontatehtavaa, tar-
kastusoikeutta, tarkastuksen suorittamista ja
virka-apua. Viranomaisten véliseen tietojen-
vaihtoon valtion lainanannon, valtiontakuun
ja valtiontakuun valvonnassa sovellettaisiin
valtionavustudain 31 ja 32 §n sadnnoksia
niistd edellytyksista, joilla viranomaiset
voivat vaihtaa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) nojalla
salassa pidettévia tietoja keskenddn. Lisdksi
sovellettaisiin  valtionavustudain 33 884
viranomaisen paddtoksen tiedoksiannosta, 34
8834 muutoksenhausta ja 35 8§&i viran-
omai sen paatdksen taytantdonpanosta.

Vdtion lainanannosta seka valtiontakauk-

sesta ja valtiontakuusta annettu laki olis jat-
kossakin toissijainen muuhun lainsdadantotn
ja sen nojalla annettuihin asetuksiin néhden.
Lain nojala sovellettavaks tulevat valtion-
avustuslain sddnnokset olisivat toissijaisia ei-
ka niitd sovellettaisi, jos muussa laissatai sen
nojala annetussa asetuksessa on sdannoksia
valtion lainanannosta, valtiontakauksesta tai
valtiontakuusta. Ehdotetut muutokset eivat
siten vaikuttaisi esimerkiksi valtion erityisra-
hoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta an-
netun lain ja valtion vientitakuista annetun
lain soveltamiseen.

4 a 8. Padomalaina. Lakiin ehdotetaan li-
sittavaks uusi 4 a §, jossa sdadettéisiin osa-
keyhtiolain 5 luvun 1 8:ssa tarkoitetun p&&-
omalainan myontamisestd. Pédomalainan an-
taminen merkitsee asialisesti sijoitusta yhti-
06n tai avustuksen antamista yhtidlle. Paa-
omalainassa sen myonténeel1& viranomaisella
on tavanomai seen valtionavustukseen nghden
heikommat mahdollisuudet varmistaa rahoi-
tuksen ehtojen toteutuminen. Pa&omalainaa
kaytetdan kuitenkin valtion talousarviossa
osoitetusta madrdrahasta mydnnettavissa
tuissa erd@na tukimuotona. Sen vuoksi on
tarpedllista ottaa lakiin sitéd koskevat s&an-
nokset. Ehdotuksen mukaan valtion laina
voitaisiin myontd4 paddomalainana vain jos se
on erikseen talousarviossa sallittu.

12 8. Maksuvapautus ja lainan muuttami-
nen avustukseksi. Pykéldan ehdotetaan lisét-
téavaks selventdvéksi tarkoitetut sédénnokset
valtion talousarviossa osoitetusta madréra-
hasta annetun lainan muuttamisesta avustuk-
seksi. Joustavassa tukipolitiikassa valtion va-
roista on erdissi tilanteissa tarkoituksenmu-
kaista antaa lainaa siten, ettd laina voidaan
muuttaa avustukseksi, jos tuen myontémisel-
le asetetut tavoitteet tai tietyt olosuhteet to-
teutuvat. Menettelystd ja siihen sovelletta-
vaks tulevasta lainséadannosta el ole kuiten-
kaan yleisesti sovellettavia sédnnoksid. Pyka-
lassd séédettdisiin, etté lainan muuttamiseen
avustukseksi olisi saatava eduskunnan suos-
tumus. Se voitaisiin antaa myos tiettya laina-
ryhméa koskevana valtion talousarvion pe-
rusteluissa. Muutoin lainan muuttamiseen
avustukseksi  sovellettaisiin, mita valtion-
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avustus ai ssa sdadetaan.

15 8. Takausmaksu. Pykdain ehdotetaan
lisdttavaks yleiset sddnnokset valtiontakuun
maksullisuudesta.  Erityislainsdadannén pe-
rusteella myonnettavdt valtiontakuut ovat
yleensd maksullisia ja maksu madraytyy
yleensa takuuseen liittyvan riskin perusteella.
Euroopan yhteisdn lainséédannon valtiontu-
kia koskevissa sdann(issa ja periaatteissa se-
k& komission soveltamiskaytanndssa edelly-
tetddn usein valtiontakuun maksullisuutta,
jotta valtiontakuu olis yhteison sisdmarkki-
noille soveltuva ja siten hyvaksyttavissa. Py-
kaléssa saadettdisiin, ettéd takausmaksu voi-
taisiin peria valtiontakauksen lisdkss myods
valtiontakuusta, joka on myoénnetty vahin-
gonkorvausvastuun tai muun taloudellisen
seuraamuksen varalta. Pykél éssa sdddettaisiin
lisdks takausmaksun yleisistd perusteista
Valtiontakauksesta ja valtiontakuusta peritté-
via maksuja maaréttéessa noudatettaisiin si-
ten samoja yleisia perusteita. Pykalda ehdote-
taan siten tarkistettavaksi myos télta osin.
Takausmaksua maéréttaessa olis ehdotuksen
mukaan otettava huomioon takauksesta valti-
olle mahdollisesti aiheutuvan suoritusvelvol-
lisuuden méarg, riskinkohteena olevan toi-
minnan ja talouden laatu ja lagjuus, riskigjan
pituus, riskin kohteen luottokel poisuus, riskin
kohteen maan |uottokel poisuus ja muut katet-
tavaan riskiin vaikuttavat seikat seké kilpai-
lutekijét. Maksun yksityiskohtainen lasken-
takaava on erilainen eri riskeissa. Takaus-
maksun tarkemmasta maadraytymisesta voi-
taisiin ehdotuksen mukaan tarkemmin sd&téa
valtioneuvoston asetuksella. Takausmaksun
maaré tal sen yksilGiva laskentaperuste voi-
taisiin my@s valtioneuvoston asetusta anta-
matta ottaa my6s suoraan valtiontakauksen
tai -takuun myontamista koskevan valtioneu-
voston padtoksen ehdoksi.

15 a 8. Takauksen ja takuun valvonta. Py-
k&l 8ssi sBadettaisiin viranomai sen oikeudesta
valvoa valtiontakauksen tai valtiontakuun eh-
tojen noudattamista seka viranomaisen oi-
keudesta saada valvonnassa tarpeel liset tiedot
ja selvitykset. Vationtakauksessa ja valtion-
takuussa valtio ottaa kannettavakseen valtion
talousarviotalouden ulkopuolisen edunsaajan
luottoon tai sopimusvelvoitteeseen taikka
toimintaan liittyvan riskin. Valtiontakauksen
ja -takuun myontamisen yhteydessa on tar-

peen tallin eduskunnan antamaan suostu-
mukseen liittyvien ehtojen toteutumisen
varmistamiseksi sekd muutoinkin valtion etu-
jen turvaamiseksi asettaa tarpeellisia ehtoja.
Néiden toteutumista on myods tarpeellista
valvoa. Perustuslain 80 8:n mukaan sadnnok-
set yksityisen oikeuksien ja velvoitteiden pe-
rusteista on séddettava lailla. Pykdéssa séa
dettéisiin t&man vuoksi viranomaisen oikeu-
desta saada vationtakauksen ja valti-
ontakuun valvontaa varten tarpeelliset tiedot
jaselvitykset seka tarkastusoikeudesta. Pyk&-
lan mukaan tietoja ja selvityksia olisi velvol-
linen antamaan se, jonka talouden tai toimin-
nan hyvaks takaus tai takuu on myonnetty.
Viranomaisella olisi oikeus myds toimittaa
tdman toimintaan tai talouteen kohdistuvia
tarkastuksia. Vationtakauksessa viranomai-
sella olisi oikeus saada valvontaa varten tar-
peelliset tiedot ja selvitykset my0ds takauksen
perustana olevan velkasuhteen velkojalta.
Vavonnan ja tarkastuksen menettelyihin so-
vellettaisiin lain 2 8:n nojalla valtionavustus-
lain 14—18 8:n valvontaa ja tarkastusta kos-
kevia s8annoksia.

2. Voimaantulo

Lakiin ehdotetut sddnnokset ovat osaksi
tarpeellisia, jotta lentoliikenteen turvaami-
seksi annettuja véliaikaisia valtiontakuita
koskevat ehdot voitaisiin, mikdi véliaikaisia
valtiontakuita joudutaan jatkamaan, jarjestéa
Euroopan yhteistn lainsaéddanndssa edellyte-
tylla ja Euroopan unionissa jasenvaltioiden
yhteisesti sopimalla tavalla. Ehdotus tulis
sen vuoksi kasitella kiireellisena ja lakiehdo-
tus ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdolli-
simman pian.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi  Siirtyma-
sédnnos jonka mukaan lakia e sovellettais
valtiontakaukseen ja valtiontakuuseen, joka
on myonnetty ennen lain voimaantuloa. Tar-
koituksena on, etta mikali suomalaisilie len-
toyhtidille annettuja véliaikaisia valtiontakui-
ta jouduttaisiin jatkamaan nykyisin voimassa
olevan takuupé&atoksen voimassa olon paétyt-
tya 25. marraskuuta 2001 jalkeen, sovellet-
taisiin valtiontakuuseen ehdotettuja uusia
sédnnoksid. Voimaantul oséénnokseen ehdo-
tetaan otettavaksi myds siirtymaaika pddoma-
lainoja koskevan uuden 4 a 8:n osdlta siten,
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ettd pykdéan sédnnoksid sovellettaisiin kui- Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
tenkin vasta 1 péaivasta tammikuuta 2002.  kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
Uus sdannds tulis siten voimaan uuden va-  tus:

rainhoitovuoden alusta.
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Lakiehdotus

L aki

valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta 20 péivéana toukokuuta 1988 annetun
lain (449/1988) nimike, 1 §, 2 8:n otsikko, 12 §ja 15 8:n 1 momentti, ja
lisAtéddn 2 §:88n uusi 2 momentti, lakiin uus 4 a §, 15 8:84n uusi 4 momentti jalakiin uus

15 a §, seuraavasti:

L aki

valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta

18
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan valtion talousarvios-
sa osoitetusta madrérahasta myonnettévadn
valtion lainaan sek& eduskunnan suostumuk-
sen perusteella myonnettévaan valtiontaka-
ukseen ja valtiontakuuseen.

28

Suhde muuhun lai nsd&dantdon

Téassa laissa tarkoitetun valtion lainan, val-
tiontakauksen ja valtiontakuun valvontaan
sekd muutoksenhakuun viranomaisen paé-
tokseen ja sen taytantdtnpanoon tassa laissa
tarkoitetussa asiassa sovelletaan lisaksi, mi-
ta vdtionavustuslain (688/2001) 14—18,
31—32 ja 33—35 8:ssd saadetaan.

4a8§
Paaomalaina

Vdtion laina voidaan myontaa osakeyhti6-
lain 5luvun 1 8:ss4 (734/1978) tarkoitettuna

p&d&omalainana vain jos se on erikseen talo-
usarviossa sallittu.

128

Maksuvapautus ja lainan muuttaminen avus-
tukseksi

Lainan takaisinmaksamisesta vapauttami-
seen ja lainan muuttamiseen avustukseksi on
saatava eduskunnan suostumus, jollei edus-
kunta ole suostunut siihen, etta valtioneuvos-
to tai lainan myontanyt viranomainen voi
myo6ntda vapautuksen lainan takaisinmaksa-
misesta tal muuttaa lainan avustukseksi. Lai-
nan muuttamiseen avustukseksi sovelletaan
muutoin mita valtionavustusl ai ssa séédetaan.

158§
Takausmaksu

Eduskunnan antaman suostumuksen perus-
teella myonnettavasta valtiontakauksesta pe-
ritéén takausmaksu. Takausmaksua méérétta-
essd otetaan huomioon takauksesta valtiolle
mahdollisesti aiheutuvan suoritevelvollisuu-
den maérg, riskin kohteena olevan toiminnan
ja talouden laatu ja lagjuus, riskigjan pituus,
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riskin kohteen luottokelpoisuus, riskin koh-
teen maan luottokel poisuus ja muut katetta-
vaan riskiin vaikuttavat seikat seké kilpailu-
tekijét. Takausmaksun tarkemmasta magray-
tymisestd voidaan saétéa valtioneuvoston
asetuksella.

Mitd edella sd&detédn valtiontakauksen
maksullisuudesta ja takausmaksusta sovelle-
taan myos valtiontakuuseen ja siita peritté
vaan takuumaksuun.

15a8§
Takauksen ja takuun valvonta
Vdtiontakauksen tai valtiontakuun myon-

tanedlla viranomaisella on oikeus saada vi-

Helsingissa 26 paivanalokakuuta 2001

ranomaisen madrédmana gankohtana taka
uksen tai takuun ehtojen noudattamisen val-
vonnassa tarpeelliset tiedot ja selvitykset sil-
t4, jonka talouden ja toiminnan hyvaksi taka-
us tai takuu on annettu seka toimittaa taman
talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkas-
tuksia. Valtiontakauksessa viranomaisella on
oikeus saada edell & tarkoitetut tiedot ja selvi-
tykset myos velkojalta, jonka saatavien tur-
vaamiseksi takaus on annettu.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta 200. Lain 4 a8:n s&8nnoksia pddomalai-
nasta sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivasta
tammikuuta 2002. T&ta lakia el sovelleta val-
tiontakaukseen ja valtiontakuuseen, joka on
myoénnetty ennen tdman lain voimaantul oa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta 20 péivana toukokuuta 1988 annetun
lain (449/1988) nimike, 1 §, 2 8:n otsikko, 12 §ja 15 8:n 1 momentti, ja
lisataan 2 8:88n uusi 2 momentti, lakiin uusi 4 a §, 15 8:88n uusi 4 momentti ja lakiin uusi

15 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

L aki

valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta

18
Soveltamisala

Téatéa lakia sovelletaan valtion tulo- ja me-
noarviossa osoitetusta madrarahasta myon-
nettavadn valtion lainaan ja eduskunnan
suostumuksen perusteella  myodnnettévadn
valtiontakaukseen.

28
Toissijaisuus

Ehdotus

L aki

valtion lainanannosta seka valtiontakauk-
sesta ja valtiontakuusta

18
Soveltamisala

Téa lakia sovelletaan valtion talousarvi-
0ssa osoitetusta madrarahasta myonnetts-
vaan valtion lainaan sekd eduskunnan suos-
tumuksen perusteella myonnettéavaén valti-
ontakaukseen ja valtiontakuuseen.

28

Suhde muuhun lainsaadantéon

Tassa laissa tarkoitetun valtion lainan,
valtiontakauksen ja valtiontakuun valvon-
taan sekd& muutoksenhakuun viranomaisen
paatokseen ja sen taytantdbnpanoon tassa
laissa tarkoitetussa asiassa sovelletaan li-
séksi, mitd valtionavustuslain (688/2001)
14—18, 31—32 ja 33—35 §:ss4 saadetaan.

4a8§
Paaomalaina

Valtion laina voidaan myontéa osakeyh-
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Voimassa oleva | aki

128

Maksuvapautus

Lainan takaisin maksamisesta vapauttami-
seen on Saatava eduskunnan suostumus,
jollei eduskunta ole suostunut siihen, ettd
valtioneuvosto tai lainan myontanyt viran-
omainen voi myontda vapautuksen lainan
takai sinmaksami sesta.

158
Takausmaksu

MyoOntaessaan eduskunnan antaman suos-
tumuksen perusteella kotimaisen tai ulko-
maisen luoton tai muun siihen verrattavan
sopimusvelvoitteen vakuudeks valtiontaka-
uksen on valtioneuvoston méaréttava sita
suoritettavaks  takausluoton pdaoman tai
sopimusvelvoitteesta valtiolle aiheutuvan
vastuun mukaan méadréytyvd maksu. Ta-
kausmaksu kannetaan seka kertamaksuna et-
ta vuotuismaksuna, joiden maarét sdadetdén
asetuksella. Takausmaksu voi olla kotimai-
selletai ulkomaiselle luotolle erisuuruinen.

Ehdotus

tidlain 5 luvun 1 8:ss (734/1978) tarkoitet-
tuna paaomalainana vain jos se on erikseen
talousarviossa sallittu.

12§

Maksuvapautus ja lainan muuttaminen
avustukseksi

Lainan takaisinmaksamisesta vapauttami-
seen ja lainan muuttamiseen avustukseksi on
saatava eduskunnan suostumus, jollei edus-
kunta ole suostunut siihen, ettd valtioneu-
vosto tai lainan myontanyt viranomainen voi
myo6ntéd vapautuksen lainan takaisinmak-
samisesta tai muuttaa lainan avustukseksi.
Lainan muuttamiseen avustukseksi sovelle-
taan muutoin mita valtionavustuslaissa saa-
detaan.

158
Takausmaksu

Eduskunnan antaman suostumuksen pe-
rusteella myonnettavasta valtiontakauksesta
peritdan takausmaksu. Takausmaksua maa-
rattaessi otetaan huomioon takauksesta val-
tiolle mahdollisesti aiheutuvan suoritevel-
vollisuuden maara, riskin kohteena olevan
toiminnan ja talouden laatu ja laajuus, ris-
kigjan pituus, riskin kohteen luottokelpoi-
suus, riskin kohteen maan luottokel poisuus
ja muut katettavaan riskiin vaikuttavat sei-
kat seka kilpailutekijat. Takausmaksun tar-
kemmasta maaraytymisest voidaan saatda
valtioneuvoston asetuksella.

Mitd edelld sidédetddn valtiontakauksen
maksullisuudesta ja takausmaksusta sovelle-
taan myos valtiontakuuseen ja Siita peritta-
vaan takuumaksuun.

15a8§
Takauksen ja takuun valvonta

Valtiontakauksen tai valtiontakuun myon-
ténedlla viranomaisella on oikeus saada vi-
ranomaisen maarddmana ajankohtana ta-
kauksen tai takuun ehtojen noudattamisen
valvonnassa tarpeelliset tiedot ja selvitykset
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Ehdotus

siltg, jonka talouden ja toiminnan hyvaks
takaus tai takuu on annettu seka toimittaa
taman talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Valtiontakauksessa viranomai-
sella on oikeus saada edella tarkoitetut tie-
dot ja selvitykset my6s velkojalta, jonka saa-
tavien turvaamiseks takaus on annettu.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 . Lain 4 a 8n sadnnoksia paa-
omalainasta sovelletaan kuitenkin vasta 1
paivasta tammikuuta 2002. Téata lakia e so-
velleta valtiontakaukseen ja valtiontakuu-
seen, joka on myonnetty ennen taman lain
voi maantul oa.



