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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till tem-
porir lagstiftning om samtidig verksamhet som riksdagsman och
foretriidare i Europaparlamentet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Till dess 1996 ars val av foretridare i
Europaparlamentet har forréttats 4r den
lagstiftning i kraft som utfédrdats i syfte att
eliminera nackdelarna med s.k.
dubbelmandat, som innebér att en person
samtidigt dr verksam som riksdagsman och
som ledamot i Europaparlamentet. I denna
proposition foreslds att denna lagstiftnings
giltighetstid skall forlingas sa att den giller
Sver motsvarande val som forrittas 1999.

Propositionen innehaller forslag till en lag
om #ndring av ikrafttridelsestadgandet i la-
gen om tempordr dndring av riksdagsord-
ningen, till en lag om &ndring av 2 § lagen
om temporirt undantag fran lagen om riks-
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dagsmannaarvode och till en lag om tempo-
rdr dndring av 91 § lagen om riksdagsman-
naval,

De tva forstndimnda lagarna avses trida i
kraft s& snart som mdjligt sedan de har an-
tagits och blivit stadfésta och de avses gilla
till dess att fullmakterna for de ledamoter
som valts vid 1999 ars val av foretradare for
Finland i Europaparlamentet har godkints i
Europaparlamentet. Den sistnimnda lagen
avses trada i kraft den 24 oktober 1996, da
resultatet av valet av foretrddare for Finland
i Europaparlamentet har faststillts. Lagen
avses gilla fram till samma tidpunkt som de
ovriga lagar som f6reslds i propositionen.
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MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Det temporira arrangemang som
genomforts i Finland

I regeringens proposition med forslag till
lagstiftning angaende forrittande av val av
foretridare for Finland i Europaparlamentet
(RP 297/1994 rd) foreslogs det en perma-
nent lag om val av foretridare for Finland i
Europaparlamentet samt annan lagstiftning i
anslutning till detta. Riksdagen antog pé ba-
sis av propositionen emellertid endast lagar
som gillde temporira arrangemang, namli-
gen lagen om val 1 riksdagen av fGretrddare
1 Europaparlamentet (1183/94), lagen om
tempordar #ndring av riksdagsordningen
(1186/94), lagen om temporirt undantag fran
lagen om riksdagsmannaarvode (1187/94)
och lagen om tempordr dndring av 91 § la-
gen om riksdagsmannaval, samt dven lagar
som giller det bestdende systemet, dvs. la-
gen om arvode och pension fér den som
valts till foretrddare for Finland 1 Europapar-
lamentet (1184/94) och lagen om #ndring
av 1 § lagen om riksdagsmannaarvode
(1185/94).

Riksdagens grundlagsutskott hade i sitt
betinkande (GrUB 8/1994 rd) ansett att det i
praktiken 4r omdjligt att samtidigt skota ett
riksdagsmannavérv och uppdraget som fore-
tridare i Europaparlamentet pa behorigt sitt.
Detta faktum ansag utskottet tala fér mera
tvingande stadganden &n vad som foreslagits
i propositionen i syfte att forhindra att en
riksdagsman som 1996 valts till foretridare i
Europaparlamentet skulle kunna fortsiitta sitt
uppdrag ocksé i den riksdag som skulle vil-
jas i riksdagsmannavalet 1995 som di var
forestaende.

Lagen om temporir #ndring av riksdags-
ordningen stadgar att ett riksdagsmannaupp-
drag inte upphor pd grund av att riksdags-
mannen har valts till foretriddare i Europa-
parlamentet. Handhavandet av riksdags-
mannauppdraget avbryts dock for den tid
under vilken det ovan nidmnda uppdraget
handhas och riksdagsmannen fér inte under
denna tid delta i riksdagsarbetet, utan hans
suppleant triader i stillet for honom for att
handha riksdagsmannauppdraget. Lagen gil-
ler till dess att fullmakterna for de ledamoter
som 1996 valts vid det forsta direkta valet
av foretriadare for Finland i Europaparlamen-

tet har godkénts i Europaparlamentet. Lagen
om temporirt undantag frdn lagen om riks-
dagsmannaarvode stadgar att om en supple-
ant tilltrider for att handha riksdagsman-
nauppdraget i stéllet for en riksdagsman som
valts till foretradare i Europaparlamentet,
innehalls hos riksdagsmannen under denna
tid hela det arvode och hela den kostnadser-
séttning som avses i lagen om riksdagsman-
naarvode.

Till sitt svar pd regeringens proposition
fogade riksdagen ett yttrande enligt vilket
det forutsatte att dubbelmandat for riksdags-
min bor kunna forhindras med praktiska
arrangemang fore det forsta valet av foretré-
dare for Finland i Europaparlamentet. Saken
skall vid behov skétas genom lagstiftningsat-
girder, konstaterades det avslutningsvis i
yttrandet.

I sin proposition med forslag till lag om
val av foretridare for Finland i Europarla-
ment (RP 351/1994 rd) utgick regeringen
alltjamt frén att saken skall regleras i parti-
ernas eller deras riksdagsgruppers stadgar.
Partiema skulle kunna lata sina medlemmar
bestimma vilket uppdrag de vill ata sig att
skota, om de har blivit invalda bade i riks-
dagen och i Europaparlamentet. Lagen om
val av foretridare for Finland i Europaparla-
mentet (272/95) stiftades ocksa i enlighet
med detta.

Till sitt svar pa den sistndmnda proposi-
tionen fogade riksdagen foljande yttrande:
"Riksdagen fOrutsitter att regeringen ome-
delbart borjar bereda en lagstiftning som
kompletterar den nu antagna lagen och for-
hindrar att en riksdagsman som blivit invald
i riksdagen samtidigt kan vara foretrédare i
Europaparlament. Vid beredningen bor det
sérskilt bedomas vilken roll EU:s valforfatt-
ning frdn 1976 numera spelar i verkligheten
och om den nationella lagstiftningen om sa-
ken lampligen bor genomforas pa grundlags-
niva eller genom en undantagslag. En propo-
sition i saken bor omedelbart avges till den
riksdag som viljs vid nidsta val. Komplette-
rande stadganden bor nddvindigt inforas i
god tid fore de forsta direkta valen av fore-
trddare i Europaparlamentet.”

1.2. Europeiska unionens stindpunkt i
fraga om dubbelmandat

Enligt artikel 5 i den rittsakt om allménna
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direkta val av foretradare i fOrsamlingen
som ingar som bilaga i beslut 76/787/EKSG,
EEG, Euratom, (valrdstsakten), kan en med-
lem av det nationella parlamentet i en med-
lemsstat vara ledamot av Europaparlamentet
(dubbelmandat). 1 artikel 6 i valrittsakten
uppriknas de dmbeten och uppdrag som ir
oférenliga med uppdraget som ledamot av
Europaparlamentet. Dessutom har medlems-
staterna givits rétt att genom nationella val-
forfattningar bestimma vilka dvriga uppdrag
som #dr ofGrenliga pd motsvarande satt. Det
har dock ansetts att en medlem av ett na-
tionellt parlament inte kan hindras fran att
samtidigt vara ledamot i Europaparlamentet.
Kommissionen har uttryckligen konstaterat
detta 1987 i sitt svar pa en skriftlig friga
som framstillts i Europaparlamentet.

Belgien, Grekland, Spanien och Portugal
har dock genom nationella stadganden for-
bjudit dubbelmandat, Grekland visserligen
bara i fraga om andra kandidater n de tva
kandidater pd en lista som fétt det storsta
antalet roster. Dessutom har ett forbud satts
i kraft i Holland och i Tyskland genom or-
ganisationsbeslut. Kommissionen har inte
tills vidare pa denna grund instdmt stater till
EG-domstolen.

En av Europaparlamentets ledaméter stall-
de kommissionen en skriftlig frdga (87/C
112/80), daterad den 10 december 1986, om
huruvida kommxsswnen dmnar vidta atgarder
mot Belgien pa grund av att artikel 45 i
nimnda lands lag av den 27 februari 1984
om val av ledamoter till Europaparlamentet,
dér det konstateras att ett uppdrag som leda-
mot av Europaparlamentet ar oférenligt med
ett uppdrag som medlem av det nationella
parlamentet, stdr i strid med valrittsakten
och huruvida EG-domstolen bor ge ett shut-
ligt beslut i denna sak innan Belgien revide-
rar sin vallag infor 1989 érs val av foretrd-
dare i Europaparlamentet, som d& var fore-
stiende.

I kommissionens svar av den 10 februari
1987 konstaterades att kommissionens juri-
diska avdelning hade fést det belgiska parla-
mentets uppmarksamhet vid problemet med
dubbelmandat ndr parlamentet behandlade
1976 é&rs vallag. Enligt den &sikt som
kommissionens avdelningar foretradde skulle
valrittsakten tolkas s& att ledaméterna av
Europaparlamentet hade ritt att sjilv vilja
om de vill skita sitt mandat i forening med
ett medlemskap i ett nationellt parlament.
Den omsténdigheten att kommissionen inte

hade fort saken till domstol for att provas
motiverade kommissionen med det faktum
att medlemsstaternas storsta politiska partier
antingen inte gynnade dubbelmandat eller
t.o.m. f6rbjod dubbelmandat i friga om sina
medlemmar. Kommissionen meddelade att
den var férdig att ta upp saken till ny prov-
ning, om det skulle visa sig att parlamentet
verlkhgen vill att denna friga avgors i dom-
sto

Det ir ként att Europaparlamentet forhaller
sig negativt till dubbelmandat. Europaparla-
mentet har den 7 juli 1988 antagit en resolu-
tion (EGT nr C 235, 7.7.1988, s. 131-132),
dér det uppmanar medlemsstatema att dndra
artikel 5 1 valrittsakten och pa det sittet for-
bjuda dubbelmandat. Aven Europaparlamen-
tet godkénner dock i praktiken dubbelman-
dat i och med att det godkénner fullmakter-
na for medlemmar i nationella parlament att
ocksd verka som ledamoéter i Europaparla-
mentet.

1.3. Hur allmint dubbelmandat ér i det

nuvarande Europaparlamentet

Fore de forsta direkta valen, som forritta-
des 1979, var alla ledaméter av Europaparla-
mentet samtidigt medlemmar av ett na-
tionellt parlament. I de forsta folkvalen
kvarstod dubbelmandat fortfarande fér ca en
femtedel av Europaparlamentets 410 leda-
méter. Direfter har allt farre ledamoéter av
parlamentet haft dubbelmandat. Fére 1994
ars val var endast 34 av Europaparlamentets
ledaméter samtidigt medlemmar av ett na-
tionellt parlament. Av dessa var 18 frin Ita-
lien, sju fran Frankrike, sex fran Storbritan-
nien, tva fran Irland och en fran Danmark.

Av dem som blev invalda genom 1994 ars
val av foretrddare i Europaparlamentet har
24 dubbelmandat. Av dessa ar sex fran Itali-
en, fem fran Danmark, fyra fran Frankrike,
fyra fran Irland, tre frin” Storbritannien (av
dessa tva fran Nordirland) och tva fran
Luxemburg. Ingen av foretridarna for
Grekland har dubbelmandat, dven om detta
skulle vara mojligt i friga om de forsta pa
listan. I Holland och Tyskland har organisa-
tionsbesluten hallit och det férekommer séle-
des inget dubbelmandat i dessa liander.

Nir Finland, Sverige och Osterrike anslot
sig som medlemmar 1 unionen vid ingangen
av 1995 okade antalet foretriidare med dub-
belmandat temporirt till 59, di de férsta
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foretridarna for de nya medlemsstaterna en-
ligt anslutningsavtalen skulle véljas till Eu-
ropaparlamentet bland medlemmarna av de
nationella parlamenten. Dérefter har antalet
personer med dubbelmandat minskat, och
t.ex. Finland har efter riksdagsvalen véren
1995 endast tva saddana foretradare i Europa-
parlamentet.

I Sverige dr det varken i lag eller genom
organisationsbeslut férbjudet att ha dubbel-
mandat. I det forsta direkta Europaparla-
mentsvalet, som forriittades i september
1995, fanns det séledes flera riksdagsmin
som kandidater. Av dessa blev 11 valda
ocksa till ledaméter i Europaparlamentet.
Flera riksdagsmin hade dock placerats sa
lagt pd partiernas listor att de i praktiken
inte hade nigon chans att bli valda.

1.4. Mbojligheten att skota ett
dubbelmandat pa tillbodigt sitt

Eftersom det hor till uppdraget som leda-
mot i Europaparlamentet att férutom att del-
ta i parlamentets sessioner ocksé delta i
de standiga kommittéernas och partigruppe-
ringarnas sammantriden, méste en parla-
mentsledamot redan for att kunna delta i
dessa sammantriden i allméinhet vara borta
frAn riksdagsarbetet &tminstone 200 dagar
om aret. Om en sidan frdnvaro pagir en
langre tid blir det normala riksdagsarbetet i
hog grad lidande. Dirfor &r det klart att ett
dubbelmandat inte ldmpar sig vil for Fin-
lands permanenta system i friga om foretra-
dare i Europaparlamentet.

I sin ovan ndmnda resolution fran ar 1988
har Europaparlamentet ansett att utgings-

unkten 4r den att ledamoéterna i Europapar-
amentet har valts for att verka i sin uppgift
pa heltid. Sélunda har de varken tid eller
mdjlighet att samtidigt verka i ett nationellt
parlament, och en sadan praxis bor darfor
enligt parlamentet forbjudas genom en #nd-
ring av valrittsakten.

I sitt betinkande GrUB 8/1994 rd har riks-
dagens grundlagsutskott ansett att det i prak-
tiken dr omdojligt att skota ett riksdagsman-
nauppdrag och ett uppdrag som foretradare i
Europaparlamentet samtidigt pé tillborligt
vis. Darfor har utskottet foreslagit det ovan
beskrivna temporira arrangemanget for att
forhindra de oldgenheter som dubbelmandat
medfor.

1.5. Den nuvarande faktiska betydelsen av
valréiftsakten som tillater dubbel-
mandat

Riksdagen har i sitt yttrande till regeringen
forutsatt att regeringen, i samband med be-
redningen av den lagstiftning som riksdagen
forutsatter angdende forhindrande av de ne-
gativa verkningarna av dubbelmandat, gor
en beddmning av vilken betydelse EU:s val-
forfattning fran 1976 numera har i verklig-
heten. Med sitt yttrande har riksdagen avsett
artikel 5 i valrittsakten.

Vid beddmningen av betydelsen av artikel
5 i valréttsakten dr det till en borjan skl att
ocksd i detta sammanhang konstatera att
1976, nir bestimmelsen utfirdades, var alla
ledamoter i Europaparlamentet ocksd med-
lemmar av ett nationellt parlament. Darfor
var det uppenbarligen helt naturligt att da
tillita dubbelmandat. Senare har férekoms-
ten av dubbelmandat forsvarats bl.a. med att
det sikerstiller kontakterna mellan Europa-
parlamentet och de nationella parlamenten,
och 4 andra sidan med att den omstéindighe-
ten att nationellt kinda politiker stalier upp
som kandidater och blir valda har ansetts
oka kdnnedomen om Europaparlamentet och
dess prestige i medlemsstaterna.

Mellan Europaparlamentet och de nationel-
la parlamenten har det emellertid under
arens lopp ocksd utvecklats ett stort antal
andra hidvdvunna samarbetsformer &n bara
de som varit avhingiga av ett dubbelmandat.
Allt sedan 1976 har det regelbundet vart
annat ar héllits s.k. "stora konferenser" i vil-
ka talmannen f6r Europaparlamentet, for
Europaradets parlamentariska f6rsamling
samt talménnen for de nationella parlamen-
ten i Europaridets medlemsstater har delta-
git. Fran 1981 har det ockséd vart annat ar,
under de &r som infallit mellan de ovan
namnda konferenserna, regelbundet hallits
"smé konferenser” i vilka talmannen for Eu-
ropaparlamentet och talminnen foér de na-
tionella parlamenten i EG:s medlemsstater
har deltagit. Dessutom har regelbundna kon-
takter upprétthallits ocksd mellan Europapar-
lamentets stindiga kommittéer och motsva-
rande nationella utskott samt mellan Euro-
paparlamentets och de nationella parlamen-
tens politiska grupperingar. Av 6vriga sam-
arbetsformer kan ytterligare nimnas de be-
sok som delegationer fran de nationella par-
lamenten har avlagt vid Europaparlamentet
samt kontakterna pd tjinstemannaniva. Nis-
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tan alla medlemsstaters nationella parlament
har ett kontaktkontor vid Europaparlamentets
sekretariat.

I den resolution dir Europaparlamentet
uppmanar medlemsstaterna att dndra val-
rittsakten 1 syfte att férhindra dubbelmandat
understryker Europaparlamentet nyttan av
kontakterna mellan Europaparlamentet och
de nationella parlamenten och rekommende-
rar att det skapas starka band mellan dessa
institutioner. Av resolutionen framgér séle-
des klart att dubbelmandat enligt Europapar-
lamentets asikt inte i nigon héndelse &r det
primdra medlet for att uppritthdlla dessa
kontakter,

Aven om det miste medges att Europapar-
lamentet och dess faktiska betydelse alltjaimt
ofta dr ritt frimmande for medlemsstaternas
medborgare, kan det inte anses att denna
kunskapsbrist langre skulle minska i négon
betydande grad och Europaparlamentets sta-
tus i medborgarnas sinne 6ka genom att sys-
temet med dubbelmandat bibehalls.

Europaparlamentets uppgifter och ansvar
har okat avsevirt sedan 1976. Nuftrtiden ar
det allt svarare att samtidigt skota ett repre-
sentantskap i Europaparlamentet och i det
nationella parlamentet. Dérfor 4r man inom
Europaparlamentet allt mer Svertygad om att
bruket av dubbelmandat bdr begrdnsas si
langt som mojligt.

Efter 1976 har Europeiska gemenskaperna
och unionen ocksa fatt flera nya medlems-
stater som finns vid de yttersta gréanserna for
den nuvarande unionens omrade och fran
vilka kommunikationerna till Europaparla-
mentets och dess organs moten 4r besvirli-
gare 4n fran de stater som var medlemmar i
Europeiska gemenskaperna 1976.

Under dessa omstédndigheter tjénar artikel
5 i valréttsakten inte ldngre sitt ursprungliga
syfte pa bista mojliga satt, utan dr tvirtom
till forfang for andamalsenhga arrangemang
i medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Om valrittsakten #ndras si att de med-
lemsstater som alltjimt vill tillata dubbel-
mandat, framfor allt sannolikt Danmark,
Franknke och Italien, skulle kunna gora det,
men s4 att de som inte anser dubbelmandat
vara #ndamadlsenligt skulle kunna férbjuda
det, torde ingen medlemsstat ha nagot att
invéinda mot &ndringen.

2. Foreslagna dindringar
2.1. Utgangspunkter

Utgangspunkten &r att dubbelmandat borde
kunna forbjudas genom lag. Innan ett lag-
stadgat forbud kan meddelas, borde artikel 5
i EG:s valrittsakt emellertid dndras sd att
den tillater att dylika l6sningar genomfors pa
nationell niva.

Tills det blir m&jligt att genomfora ett {or-
bud mot dubbelmandat maste man striva
efter att minimera dess negativa verknmgar
Riksdagens fulldiga verksamhet fér inte till
nagon del dventyras genom att en del av
riksdagsménnen verkar som ledaméter i Eu-
ropaparlamentet.

2.2. Altemativen for att forbjuda
dubbelmandat eller for att forhindra
dess negativa verkningar

I det tempordra arrangemang som giller i
Finland 4r dubbelmandat inte férbjudet, men
merparten av dess negativa verkningar har
forhindrats genom att det ovan beskrivna
tempordra arrangemanget med suppleanter
har tagits i bruk i riksdagen (den temporéra
8 a § 1 riksdagsordningen). Riksdagen forut-
satte ett pd lag baserat system for undvikan-
de av de negativa verkningarna av dubbel-
mandat. Den ansag inte och anser det inte
heller i det permanenta systemet vara till-
rdckligt med det arrangemang som regering-
en foreslog och enligt vilket ett férbud mot
dubbelmandat i Finland skulle verkstillas
endast genom avtal mellan partierna eller
genom interna beslut inom partlema

En mojlighet for att 16sa frdgan om hur de
negativa effekterna av dubbelmandat kan
forhindras i det permanenta systemet skulle
naturligtvis kunna vara att det stiftas att det
arrangemang som man tills vidare har stan-
nat for skall bli permanent. Det dr dock
mojligt att ett sddant arrangemang inte skul-
le motsvara de rostandes fGrvintningar om
det blev permanent. Det kan vara svart for
en ristande att acceptera ett arrangemang
dir den kandidat som han valt in i riksdagen
lamnar sitt  riksdagsmannauppdrag och
Overgdr till att skota ett uppdrag som fore-
tridare i Europaparlamentet strax efter att
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han blivit invald i riksdagen, och att den
person som fOrordnats till hans suppleant
borjar skoéta hans riksdagsmannauppdrag.
Aven ur suppleantens synvinkel skulle
situationen vara otillfredsstillande, emedan
foretridaren nir som helst kan avsta fran sitt
uppdrag i Europaparlamentet och atergé till
sitt virv i riksdagen. Redan 1999, nir riks-
dagsval forréttas 1 mars och valet av foretra-
dare i Europaparlamentet forrittas i juni, kan
missférhéllandet visa sig vara betydande och
astadkomma missnéje bland de rostande.

En 6vergang till ett permanent suppleant-
system skulle ocksd vara forknippat med
vissa principiella_aspekter. Om ett sidant
system tas i bruk i friga om representanter i
Europaparlamentet, skulle detta kunna Oka
trycket att ta i bruk suppleantsystemet dven i
vidare omfattning. Det har emellertid tidiga-
re inte funnits beredskap for ett sddant ar-
rangemang. Man kommer att bli tvungen att
under de ndrmaste ren ta stillning till fra-
gan i samband med helhetsreformen av
grundlagen.

Trots att dubbelmandat har forbjudits ge-
nom lag i de fyra andra nimnda medlems-
staterna i Europeiska unionen, senast i Por-
tugal i mars 1994, ir det inte forenligt med
europaritten sd linge den bestimmelse i val-
rittsakten som hindrar forbud mot dubbel-
mandat &r i kraft. Det dr didrfor n6dvindigt
att forsoka uppnd att EG:s valrittsakt dndras
pé det sitt som Europaparlamentet foreslog i
tiden, varvid det inte lidngre skulle finnas
hinder mot att ett forbud mot dubbelmandat
siitts i kraft. Tekniskt skulle detta kunna ske
t.ex. sa att EU:s instéllning att dubbelman-
dat dr mojligt alljimt skulle framgd av
artikel 5 i valrdttsakten, men att det till be-
stimmelsen skulle fogas en mening enligt
vilken medlemsstaterna ges ritt att 1 sin na-
tionella lagstiftning forbjuda medlemmarna
av sina folkrepresentationer att samtidigt
vara ledamdter i Europaparlamentet. En
annan mojlighet skulle vara att upphéva arti-
kel 5, varvid det f6r medlemsstaterna skulle
kvarstd mojligheten att i enlighet med artikel
6.2 i sina nationella stadganden inftra riks-
dagsmannavirv bland de uppdrag som en-
ligt artikel 6.1 dr oférenliga med uppdraget
som ledamot av Europaparlamentet.

Valrittsakten dr till sin juridiska karaktir
speciell i det hinseendet att enligt 138 i
Romfordraget, som &ndrades genom
Maastrichtfordraget, har parlamentet en ex-
klusiv initiativrdtt och medlemsstaterna

madste ratificera en #ndring. I 6vrigt forutsit-
ter en dndring av valrittsakten bifall av en
majoritet inom Europaparlamentet och ett
enhilligt beslut av radet. Ratificeringsskyl-
digheten medfor att valrittsakten i sjdlva
verket dr ett mellanting mellan en EG-ritts-
akt och ett statsfordrag.

I praktiken har valrattsakten dock dndrats
genom avtal mellan medlemsstaterna i sam-
band med att nya medlemsstater anslutit sig,
senast genom artikel 11 i anslutningsavtalet
for Finland, Sverige och Osterrike. Emedan
ett dylikt forfarande emellertid inte foljer
fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, torde ett sddant foérfarande inte
kunna betraktas som den primira malsitt-
ningen. Dirfor torde det vara klarare att gé
vidare i saken pa det sétt som artikel 138 i
Romfordraget forutsitter.

Emedan det forefaller att en #ndring av
valrittsakten pa det sidtt som ovan angivits
skulle tjana de syftemal som anses goda i
Finland, bor Finland visa initiativkraft i sa-
ken. Man bor avancera i saken sa att dnd-
ringen av valrittsakten skulle vara i kraft i
sd god tid fore 1999 ars val av representan-
ter i Europaparlamentet att de nationella
stadganden som mdjliggdrs genom #ndring-
en skulle kunna tillimpas vid dessa val.

Om valrittsakten #ndras skulle forbudet
mot dubbelmandat kunna ordnas i den na-
tionella lagstiftningen tekniskt Pﬁ samma stt
som det har forfarits bl.a. i friga om minis-
teruppdrag. I lagen skulle stadgas (t.ex. i3 §
lagen om val av foretridare for Finland i
Europaparlamentet) att en riksdagsman inte
kan vara foretridare i Europaparlamentet.
Dirvid skulle en riksdagsman, pd samma
sidtt som en minister, kunna vara kandidat
vid val av foretrddare i Europaparlamentet,
men om han skulle bli invald 1 det sistnamn-
da organet skulle han bli tvungen att avsta
frén sitt riksdagsmannauppdrag.

Vid de forsta direkta valen av foretriidare
for Finland i Europaparlamentet, som forrit-
tas 1996, kan forbudet mot dubbelmandat
inte @nnu vara i kraft. De negativa verkning-
arna av dubbelmandat skulle dock alltjamt
kunna undvikas pd samma sitt som i det
nuvarande temporira systemet. Detta forut-
sétter att giltighetstiden for den gillande
temporira lagstiftningen forldngs till dess att
fullmakterna for de ledamdéter som valts vid
1999 ars val av foretriddare i Europaparla-
mentet har godkints i Europaparlamentet.
Diérvid kommer en suppleant att i riksdagen
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trida i stéllet f6r en riksdagsman som i de
direkta valen blivit invald som ny ledamot i
Europaparlamentet.

2.3. Lagforslagen

Till dess att det dstadkoms en dndring av
valriittsakten skall den finska lagstiftningen
Overensstimma med den gillande valrittsak-
ten. Det foreslds dirfor att det temporéra
arrangemang som géller i Finland fram till
1996 ars val, och som syftar till att forhind-
ra de negativa verkningarna av dubbel-
mandat och trygga riksdagens verksamhet,
skall fortsitta fram till dess att fullmakterna
for de ledamoéter som valts vid 1999 ars val
av foretridare i Europaparlamentet har god-
kints i Europaparlamentet. Emedan arrange-
manget inte avses bli permanent, bor det
genomfdras genom en undantagslag som 4r i
kraft en viss tid.

Genom lagen om temporir dndring av
riksdagsordningen stadgades att 8 a §, som
temporirt fogades till riksdagsordningen,
giller till dess att fullmakterna for de leda-
moter som 1996 valts vid det forsta valet av
foretrddare for Finland i Europaparlamentet
har godkénts i Europaparlamentet. Det fore-
slas att Overgangsstadgandet i ndmnda lag
skall &ndras genom en lag om #ndring av
ikrafttrddelsestadgandet i lagen om temporar
dndring av riksdagsordningen si att nimnda
temporira stadgande giller till motsvarande
tidpunkt efter 1999 érs val.

Enligt 2 § lagen om temporirt undantag
fran lagen om riksdagsmannaarvode dr den
lagen i kraft till samma tidpunkt som lagen
om tempordr dndring av riksdagsordningen.
I proposmonen foreslas det att nimnda 2 §,
som innehéller lagens ikrafttridelsestadgan-
de, skall &ndras pd samma sitt som over-
gangsstadgandet 1 lagen om temporar ind-
ring av riksdagsordningen.

Med anledning av att systemet med
suppleanter togs i bruk temporirt gavs ocksa
lagen om temporir dndring av 91 § lagen
om riksdagsmannaval, dér det stadgas om
lydelsen av den fullmakt som ges en supple-
ant. Emedan det dr nodvindigt att ocksa f6-
reta @ndringar i fullmaktens innehéll pa
grund av att en suppleant inte lingre kom-
mer att trida i stillet for en sddan foretrida-
re i Europapariamentet som har valts av
riksdagen, utan for en sadan som har valts
av folket, skall lagen ersittas med en helt ny
lag med samma namn.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar. Genom den sikerstills att riksdagens
verksamhet kan fortsétta ostdrt nér en riks-
dagsman eventuelit blir vald till ledamot i
Europaparlamentet vid de direkta folkval
som forrittas 1996.

3.2. Verkningar pa de val som forrittas
1999

Ar 1999 forrittas néra efter varandra dels
riksdagsval (den 21 mars), dels val av fore-
tradare i Europaparlamentet (i juni). Detta
har ansetts i nagon man problematiskt, i
synnerhet med tanke pa partiernas medlem-
somrostningar. Dérfor har det ansetts nod-
véndigt att skirskada hur forslagen paverkar
kandidatuppstillningen och inverkar nir en
kandidat har blivit vald samt hur de paver-
kar mojligheterna att efter dessa val verka
som riksdagsman och som foretridare i Eu-
ropaparlamentet.

En foretradare i Europaparlamentet skall
kunna vara kandidat i riksdagsvalen 1999
oberoende av om han vid de foregdende va-
len valts till riksdagsman eller inte. Sedan
han har blivit vald skall han inom en tid
som bestdms i riksdagens arbetsordning be-
stimma huruvida han borjar skota sitt riks-
dagsmannauppdrag i riksdagen eller vill fort-
sétta som foretradare i Europaparlamentet. 1
sistnimnda fall skall den som i riksdagsvalet
har valts till suppleant for honom trida i
hans stille for att skota riksdagsmannaupp-
draget under den tid han verkar som foretri-
dare i1 Europaparlamentet.

En riksdagsman skall kunna vara kandidat
i det val av foretradare i Europaparlamentet
som forrittas i juni 1999, oberoende av om
han har ett dubbelmandat. Om han blir in-
vald i Europaparlamentet och han inom den
i riksdagens arbetsordning foreskrivna tiden
viljer att skota det uppdraget i stillet for
riksdagsmannauppdraget, skall hans riks-
dagsmannaskap inte upphora, men han skall
dock inte kunna skéta sistnimnda uppdrag,
utan hans suppleant kommer in i riksdagen i
hans stille for den tid under vilken han sjilv
verkar som foretridare i Europaparlamentet.
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4. Beredningen av propositionen

Till sitt svar pa regeringens proposition
med forslag till lag om val av foretridare for
Finland i Europaparlamentet (RP 351/1994
rd) fogade riksdagen det yttrande som cite-
rats ovan. Det forutsattes dér lagstiftningsat-
girder for att forhindra att en riksdagsman
samtidigt dr verksam som foretriddare i Eu-
ropaparlament. Yttrandet tillkdnnagavs rege-
ringen den 3 mars 1995, varvid republikens
president gav statsradet i uppdrag att vidta
de atgirder som yttrandet foranleder.

Justitieministeriet gav den 9 maj 1995 ett
tilldggsuppdrag &t vallagsarbetsgruppen 95
som hade tillsatts den 24 november 1994 for
att utreda fragan om utvecklande av vallag-
stiftningen i vissa avseenden. Tilldggsupp-
giften var att bereda en sidan lagstiftning
som kompletterar lagen om val av foretrida-
re for Finland i Europaparlamentet och som
forhindrar att en riksdagsman som invalts i
riksdagen samtidigt verkar som ledamot i
Europaparlamentet. Enligt uppdraget skall
man vid beredningen sérskilt utvirdera vil-
ken betydelse EG:s valrittsakt frdn 1976 i
verkligheten har nuftrtiden samt huruvida
det dr dndamalsenligt att den nationella lag-
stiftningen angdende denna friga genomfors
pa grundlagsnivd eller genom undantagslag-
stiftning. Den tid arbetsgruppen fick for det-
ta tilliggsuppdrag gick ut den 30 september
1995.

Arbetsgruppen avgav sitt betiinkande till
justitieministeriet den 3 oktober 1995. Den
foreslog att atgdrder skall vidtas for att
astadkomma en #ndring av artikel 5 i EG:s
valrittsakt. Majoriteten inom arbetsgruppen
poidngterade att fram till dess att den fore-
slagna #ndringen av valrittsakten dstadkoms,
skall den finska lagstiftningen motsvara den
gillande valrittsakten. Den foreslog dérfor
att det temporiira arrangemang som giller
till 1996 é&rs val av foretriddare i Europapar-
lamentet skall fortsitta pa det sétt som fore-
slas i denna proposition. Tva av arbetsgrup-
pens medlemmar var firdiga att omedelbart
férbjuda dubbelmandat direkt genom lag.

Utlatanden om arbetsgruppens betéinkande
har begirts av utrikesministeriet, riksdagens
kansli och de partier som &r representerade i
riksdagen. Utldtanden har erhdllits av de
nimnda myndigheterna och sju partier. I
utlitandena forholl man sig allmint taget
positivt till de framforda forslagen.

360013P

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid justitieministeriet, utgdende fran det
betidnkande som valarbetsgruppen 95 har av-
gett och utldtandena om det.

5. Ikrafttridande

Lagen om éndring av ikrafttridelsestad-
gandet i lagen om temporir dndring av riks-
dagsordning samt lagen om #ndring av 2 §
lagen om temporirt undantag fran lagen om
riksdagsmannaarvode foreslas trida i kraft sa
snart som mdojligt sedan de har antagits och
blivit stadfédsta. Avsikten dr att de skall gilla
till dess att fullmakterna for de ledaméter
som valts vid 1999 ars val av foretradare for
Finland i Europaparlamentet har godkints i
Europaparlamentet.

Det foreslds att lagen om temporir dndring
av 91 § lagen om riksdagsmannaval skall
trdda i kraft den 24 oktober 1996, da resul-
tatet av det forsta direkta valet av foretrida-
re 1 Europaparlamentet har faststillts. Avsik-
ten dr att lagen skall vara i kraft fram till
samma tidpunkt som de tva andra lagar
som ingar i propositionen. Genom den fore-
slagna lagen, och samtidigt som den trider i
kraft, upphédvs den tidigare lagen med
samma namn.

Innan sistnimnda lag trader i kraft skall
det vara mgjligt att vidta de forberedande
atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sétter, t.ex. planering och tryckning av den
fullmakt som skall ges till en riksdagsmans
suppleant.

6. Lagstiftningsordning

Forslaget till lag om #ndring av ikrafttri-
delsestadgandet i lagen om temporir dndring
av riksdagsordningen bor behandlas i den
ordning som 67 § riksdagsordningen stadgar,
emedan det &dr friga om en &dndring av
grundlag.

Forslaget till lag om &ndring av 2 § lagen
om tempordrt undantag fran lagen om riks-
dagsmannaarvode bor behandlas i den ord-
ning som 70 § riksdagsordningen stadgar,
emedan den giller riksdagsmannaarvode.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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1.
Lag

om iindring av ikrafttriidelsestadgandet i lagen om temporiir findring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stad-
gar,

dndras ikrafttradelsestadgandet i lagen den 16 december 1994 om temporir dndring av
riksdagsordningen (1186/94) som foljer:

Denna lag trdder i kraft den 19 december mdoter som valts vid 1999 érs val av foretri-
1994. Lagen tillampas rdknat fran den tid- dare for Finland i Europaparlamentet har
punkt da riksdagen forsta gdngen samman- godkints i Europaparlamentet.
trider efter foljande riksdagsmannaval. Den
giller till dess att fullmakterna for de leda- Denna lag trader i kraft den 199 .

2.
Lag

om iindring av 2 § lagen om temporirt undantag frin lagen om riksdagsmannaarvode
I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 70 § riksdagsordningen stad-

ar,
dndras 2 § lagen den 16 december 1994 om temporirt undantag fran lagen om riksdags-
mannaarvode (1187/94) som f6ljer:

28

Denna lag tréder i kraft den 19 december  foretriddare for Finland i Europaparlamentet
1994 och giller till dess att fullmakterna fér har godkiints i Europaparlamentet.

de ledamoter som valts vid 1999 &rs val av

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag
om temporiir findring av 91 § lagen om riksdagsmannaval

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 91 § lagen den 13 juni 1969 om riksdagsmannaval (391/69), sadant detta lagram
lyder i lag av den 18 maj 1990 (434/90), temporirt ett nytt 3 mom. som f&ljer:

91§ 8 a § riksdagsordningen for den tid som sist-
—————————————— nidmnda uppdrag handhas trider i stéllet for
Om en riksdagsman har valts till foretrdda- riksdagsmannen for att handha riksdagsman-
re i Europaparlamentet skall valkretscentral- nauppdraget. Fullmakten har f6ljande lydel-
ndmnden utfirda fullmakt f6r den som enligt  se:
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“Sedan N.N. vid det riksdagsmannaval
som den ... forrittades i ... valkrets valts till
riksdagsman fran och med ... till dess foljan-
de riksdagsmannaval forrittas, och d& han
vid val av foretriddare for Finland i Europa-
parlamentet, som forréttades den ..., valts till
foretridare i Europaparlamentet och da
handhavandet av hans riksdagsmannaupp-
drag darfor avbryts skall enligt 8 a § riks-
dagsordningen och 88 § lagen om riksdags-
mannaval N.N., som é&r bosatt i ..., som sup-
pleant for honom trida i hans stille for att
handha riksdagsmannauppdraget under den
tid som riksdagsmannen skoter sitt uppdrag
som foretridare i Europaparlamentet.

Helsingfors den 2 februari 1996

Detta intyg géller som fullmakt f6r supple-
ant for riksdagsman."
Ort och tid.

Denna lag trider i kraft den 24 oktober
1996 och giller till dess att fullmakterna for
de ledaméter som valts vid 1999 ars val av
foretrddare for Finland i Evuropaparlamentet
har godkénts i Europaparlamentet.

Genom denna lag upphévs lagen den 16
december 1994 om tempordr andring av
91_§ lagen om riksdagsmannaval (1188/94).

tgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Sauli Niinisto
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1.

Bilaga

Lag

om #dndring av ikrafttriidelsestadgandet i lagen om temporiir Andring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 67 § riksdagsordningen stad-

gar.
riksdagsordningen (1186/94) som foljer:
Gdllande lydelse

Denna lag tréder i kraft den 19 december
1994. Lagen tillampas rdknat frdn den tid-
punkt dé riksdagen forsta gingen samman-
trader efter foljande riksdagsmannaval. Den
giller till dess att fullmakterna for de leda-
moter som valts vid det forsta valet av fore-
tridare for Finland i Europaparlamentet har
godkints i Europaparlamentet.

2.

dndras ikrafttridelsestadgandet i lagen den 16 december 1994 om temporir dndring av

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 19 december
1994. Lagen tillimpas réknat frén den tid-
punkt di riksdagen forsta gdngen samman-
trider efter foljande riksdagsmannaval. Den
giller till dess att fullmakterna for de leda-
moter som valts vid 1999 drs val av foretri-
dare for Finland i Europaparlamentet har
godkints i Europaparlamentet.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 2 § lagen om temporiirt undantag fran lagen om riksdagsmannaarvode

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sdtt som 70 § riksdagsordningen stad-

gar.
mannaarvode (1187/94) som foljer:
Gallande lydelse

28
Denna lag trider i kraft den 19 december
1994 och giller till dess att fullmakterna for
de ledamoter som valts vid det forsta valet
av foretridare for Finland i Europaparlamen-
tet har godkénts i Europaparlamentet.

dndras 2 § lagen den 16 december 1994 om temporirt undantag fran lagen om riksdags-

Foreslagen lydelse

28
Denna lag trider i kraft den 19 december
1994 och giller till dess att fullmakterna for
de ledamoter som valts vid 1999 drs val av
foretriddare for Finland i Europaparlamentet
har godkints i Europaparlamentet.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om temporir dndring av 91 § lagen om riksdagsmannaval

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 91 § lagen den 13 juni 1969 om riksdagsmannaval (391/69), sddant detta lagrum
lyder i lag av den 18 maj 1990 (434/90), temporirt ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdillande lydelse’

Om en riksdagsman har valts till foretrdda-

re i Europaparlamentet skall valkretscentral-
nimnd utfirda fullmakt for den som enligt 8
a § riksdagsordningen for den tid som sist-
nimnda uppdrag handhas trider i stillet for
riksdagsmannen for att handha riksdagsman-
nauppdraget. Fullmakten har féljande lydel-
se:
"Sedan N.N. vid det riksdagsmannaval
som den ... forréttades i ... valkrets valts till
riksdagsman fran och med ... till dess foljan-
de riksdagsmannaval forrittas, och di riks-
dagen vid val av foretrddare 1 Europaparla-
mentet, som forréttades den ..., valt honom
till foretriddare i Europaparlamentet och da
handhavandet av hans riksdagsmannaupp-
drag dirfor avbryts skall enligt 8 a § riks-
dagsordningen och 88 § lagen om riksdags-
mannaval N.N., som &r bosatt i ..., som sup-
pleant fér honom trida i hans stille for att
handha riksdagsmannauppdraget under den
tid som riksdagsmannen skoter sitt uppdrag
som foretridare i Europaparlamentet.

Detta intyg giller som fullmakt for supple-
ant for riksdagsman."

Ort och tid.

Denna lag trdder i kraft den 19 december
1994 och giller till dess att fullmakterna for
de ledamoéter som valts i det forsta valet av
foretridare for Finland i Europaparlamentet
har godkints i Europaparlamentet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den trider i kraft.

Foreslagen lydelse

Om en riksdagsman har valts till foretrada-

re i Europaparlamentet skall valkretscentral-
ndmnden utfirda fullmakt for den som enligt
8 a § riksdagsordningen f6r den tid som sist-
ndmnda uppdrag handhas trider i stillet for
riksdagsmannen for att handha riksdagsman-
nauppdraget. Fullmakten har féljande lydel-
se:
"Sedan N.N. vid det riksdagsmannaval
som den ... forréttades i ... valkrets valts till
riksdagsman frén och med ... till dess foljan-
de riksdagsmannaval forrittas, och da han
vid val av foretridare for Finland i Euro-
paparlamentet, som forrédttades den ..., valts
till foretrddare i Europaparlamentet och da
handhavandet av hans riksdagsmannaupp-
drag darfor avbryts skall enligt 8 a § riks-
dagsordningen och 88 § lagen om riksdags-
mannaval N.N., som &r bosatt i ..., som sup-
pleant for honom tréda i hans stélle for att
handha riksdagsmannauppdraget under den
tid som riksdagsmannen skoter sitt uppdrag
som foretrddare i Europaparlamentet.

Detta intyg giller som fullmakt f6r supple-
ant for riksdagsman”.

Ort och tid.

Denna lag trider i kraft den 24 oktober
1996 och giller till dess att fullmakterna for
de ledamoter som valts vid 1999 drs val av
foretridare for Finland i Europaparlamentet
har godkénts i Europaparlamentet.

Genom denna lag upphdvs lagen den 16
december 1994 om temporir dndring av 91
§ lagen om riksdagsmannaval (1188/94).

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.

! Temporir lag av den 16 december 1994 (1188/94), som nu foreslds bli upphivd.






