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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleiseurooppalaisen yksilollisen eliiketuotteen tarjoa-
mista ja jakelua koskevan Euroopan unionin asetuksen tiydentimisesti sekii Finanssivalvon-
nasta annetun lain ja vakuutusyhtiélain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdaddettiaviksi laki yleiseurooppalaisen yksildllisen elidketuotteen tarjoa-
mista ja jakelua koskevan Euroopan unionin asetuksen tdydentdmisestd. Uuteen lakiin on tar-
koitus siséllyttdd tarvittavat sddnnokset yleiseurooppalaisesta yksilollistd eldketuotetta koske-
van EU:n asetuksen soveltamisesta Suomessa. Ehdotettavissa sddnnoksissd muun muassa sul-
jetaan pois ne sektorikohtaiset sddnndkset, joita ei sovelleta PEPP-tuotetta tarjottaessa. Lisdksi
tarkennetaan sddnnoksié, jotka koskevat vahingonkorvausvelvollisuutta ja PEPP-tarjoajien am-
mattipatevyytta.

Lisdksi Finanssivalvonnasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddetdan
Finanssivalvonnan toimivallasta valvoa PEPP-tuotteen tarjoamista Suomessa seké Finanssival-
vonnan oikeudesta mééritd seuraamusmaksu, jos PEPP-tuotteen tarjoamista koskevia sddnnok-
sid el noudateta.

Vakuutusyhtidlakia muutettaisiin siten, ettd vakuutusyhtiolakiin sisdltyvid erditd indeksiin si-
dottuja euromairid tarkistettaisiin EU:n virallisessa lehdessa julkaistun ilmoituksen mukaisesti.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 22.3.2022. Vakuutusyhtiélain muutos on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan kuitenkin vasta 18.10.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ihmisilld on yleinen tarve saavuttaa vanhuuden varalta riittdva taloudellinen turva. Useimmille
ihmisille lakisddteiset vanhuuseldkkeet tai ammatilliset eldkkeet muodostavat vanhuusajan toi-
meentulon perustan. Henkil6t, jotka pystyvit ja haluavat tdydentéd lakisddteistéd tai ammatillista
elaketurvaansa, voivat valita suuresta madrasti erilaisista sijoitusvaihtoehdoista. Yksilolliset
eldketuotteet ovat yksi vaihtoehto. Yksilollisten eldketuotteiden markkinat ovat EU:ssa pddosin
kansallisten toimijoiden késissd. Rajat ylittdvé tarjonta on véhéaistd. Téméa johtuu muun muassa
siitd, ettd eldkesadstamistuotteiden verotus on kansallista, koska luonnollisten henkildiden ve-
rotus ei kuulu EU:n toimivaltaan ja ettd elédkesdistamistuotteisiin usein liittyy verokannusteita.
Niin ollen kansalliset verosdannokset vaikuttavat olennaisesti sopimusehtojen muotoutumiseen
ja markkinoilla olevien tuotteiden tarjontaan. Lisdksi eldkesddstdmistuotteiden siirtdminen ja-
senvaltiosta toiseen on rajoitettu verosaannoksin, eika siirtdminen ole jasenvaltioiden rajat ylit-
taville eldkesédastdjallekddn hallinnollisesti yksinkertaista. Kadytdnndsséd vakuutussiéstdjen siir-
rossa kyse on vakuutuksen takaisinostosta. Henkil6ll4, joka on tyoskennellyt useassa jasenval-
tiossa saattaa olla useampi yksilollinen eldketuote.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Komission mukaan, yksilollisten eldkemarkkinoiden pirstaleisuus EU-alueella estdd yksilollis-
ten eldkkeiden tarjoajia hyodyntimastd parhaalla mahdollisella tavalla mahdollisuutta riskien
hajauttamiseen, innovointia ja mittakaavaetuja. Tdma vihentdd eldkesddstamistuotteiden vali-
koimaa ja houkuttelevuutta seké johtaa kustannusten kasvamiseen. Se myos vahentdd pddoma-
markkinoiden likviditeettid ja syvyytta.

Komission mukaan, joissakin olemassa olevissa yksilollisissé eldketuotteissa ja niiden tarjoami-
seen liittyvissd menettelytavoissa on puutteita. Puutteet liittyvit esimerkiksi tuotteiden tarjoa-
mista koskeviin menettelyihin, palveluntarjoajien sijoituspolitiikkaan, palveluntarjoajien vaih-
tamiseen tai sdéstdjen siirrettivyyteen. Yksilollisten eldketuotteiden tarjonnan ja niiden sopi-
musehtojen puutteista seuraa, ettei yksilollisten eldketuotteiden hinta ole tasapuolisesti kohtuul-
linen kaikkialla EU:ssa. Komission mukaan elékesééstdjat tarvitsevat nykyistd suuremman va-
likoiman turvallisia yksil6llisid elédketuotteita.

Edelld kuvatut padasialliset tavoitteet ja nikokulmat huomioon ottaen komissio on antanut
20.6.2019 asetuksen yleiseurooppalaisesta yksilollisestd eldketuotteesta (engl. Pan-European
Personal Pension, PEPP) (EU) 2019/1238. Asetuksen rinnalla komissio on antanut yksil6llisten
eldketuotteiden, mukaan luettuna PEPP-tuote, verokohtelua koskevan suosituksen. Komissio
(C(2017)4393) ja Euroopan parlamentti [2018/2002(INT), hyvaksytty tiysistunnossa 4.4.2019]
ovat kannustaneet jisenvaltioita myontdméin muun muassa PEPP-tuotteille verohelpotuksia.

Komission ehdotuksen tavoitteet liittyvét siihen, ettd eldkesddstdjat voisivat valita sddstdmis-
muotonsa nykyistd monipuolisemmasta valikoimasta ja ettd eldkesopimuksia voitaisiin tarjota
ja siirtdd yhdesté jésenvaltiosta rajojen yli toisiin jdsenvaltioihin tiettyjen yhteisten EU-sdén-
ndsten mukaisesti. Komissio on samalla pyrkinyt siihen, etté elakesédistdjien varoja ohjattaisiin
kéteis- ja muilta lyhyen aikavilin tileiltd pitkélld aikavélilld paremman tuottomahdollisuuden
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tarjoaviin sijoituskohteisiin rahoitusmarkkinoilla. Siten ehdotuksella tuettaisiin myds pddoma-
markkinaunionin tavoitteita.

Télla hallituksen esitykselld on tarkoitus antaa PEPP-tuotetta tdydentévét kansalliset sdannok-
set, ja tdmén esityksen tavoitteet ovat siten lahtokohtaisesti yhtenevat PEPP-asetuksen tavoit-
teiden kanssa. Koska kysymys on ldhtokohtaisesti suoraan sovellettavasta EU-lainsdadéannosta,
hallituksen esityksessd annettaisiin vain vélttdmattomat kansalliset sddnnokset, jotka ovat tar-
peen asetuksen soveltamiseksi Suomessa.

1.2.2 Asian kisittely eduskunnassa

PEPP-asetusta koskevaa luonnosta on késitelty eduskunnassa valtioneuvoston U-kirjelmén
55/2017 vp pohjalta.

Valtioneuvoston mukaan elidkesddstimismuotojen tarjonnan monipuolistuminen ja lisddntymi-
nen sekd tédstd seuraava kilpailun lisdéntyminen ja pddomamarkkinaunionin kehittiminen ovat
lahtokohtaisesti kannatettavia. Valtioneuvosto on pitinyt tarkeand, ettei hanke johda kannustei-
siin varhaisesta eldkkeelle siirtymisesti, miké olisi vastoin Suomen hallituksen tavoitetta piden-
tad tyouria. Liséelédke tulisi olla lakiséddteistd eldkettd tiydentdv, eikd miltddn osin sitd korvaava
tuote.

Valtioneuvosto on korostanut tarvetta varmistaa tasapuoliset kilpailuedellytykset toimijoille,
joilla olisi asetuksen mukaan oikeus tarjota PEPP-tuotteita. Esimerkiksi asetusehdotukseen si-
séltyva ehdotus PEPP-tuotteen tarjoajan oikeudesta tarjota turvaa myos biometristen riskien va-
ralta on ollut valtioneuvoston hyviksyttivissé vain, jos turvaa tarjottaessa on noudatettava va-
kuutusten myontdmiseen liittyvid vakavaraisuussdénnoksié silloinkin, kun tarjoajana on muu
kuin vakuutuslaitos.

Valtioneuvosto on pitdnyt myos tirkednd korkeaa asiakkaansuojaa, kuten eldkesadstdjille jous-
tava mahdollisuus eldméntilanteensa mukaan vaihtaa palvelun tarjoajaa.

Komission suosituksen osalta, valtioneuvosto on pitinyt l&htokohtaisesti ymmaérrettdvina, etti
jasenvaltioiden olisi myonnettivd PEPP-tuotteille samankaltainen verokohtelu kuin vastaaville
kansallisille eldkesaastotuotteille. Valtioneuvosto katsoo, ettd kansallisen toimivallan alaan jaa-
vana asiana verotuksen toimeenpanoa ei tule miltddn osin kytked tdhin asetukseen tai sen no-
jalla annettavaan muuhun siéntelyyn.

Eduskunnan talousvaliokunta on lausunnossaan 44/2017 vp pitdnyt valtioneuvoston kantaa pe-
rusteltuna ja yhtynyt siihen nostaen lausunnossaan esille erditd ehdotuksen siséltimid huolta
heréttivid elementtejd. Komission ehdotuksen piélinjoihin ja yksityiskohtiin liittyvid huolia on
liittynyt tavoitteisiin, oikeudellisiin epdvarmuustekijoihin, sovellettavaan lainsdadantdon ja rii-
danratkaisuun, kilpailuun ja pddomien optimaaliseen allokoitumiseen, sijoituksiin, sdéstdjen
nostamiseen ja valvontaan.

Valiokunta on muistuttanut, ettd eliketurvaa tulee kehittda edistimalla kaikkia eldketurvaan vai-
kuttavia osatekijoitd; pistemdinen sddntely tai valikoituihin instrumentteihin kohdennettu poik-
keuksellinen verokohtelu voi johtaa eldketurvan kerryttdimisen osaoptimointiin jarjestelmén ko-
konaisuuden kustannuksella ja sijoitustuotteiden epatasapuolisiin kilpailun ldhtékohtiin. Ta-
lousvaliokunta on katsonut, ettd vaikka PEPP-ehdotuksen lédhtSkohdat ja tavoitteet ovat kanna-
tettavia, ehdotuksen yksityiskohdat voivat viedé eldkesddstaimisen ehtoja suuntaan, joka ei ole
véhittiissijoittajan kannalta erityisen suotuisa.
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Talousvaliokunnan mukaan komission ehdotus on jattinyt runsaasti epdselvyyksid ehdotetun
sddntelyn ja muun sektorikohtaisen sééntelyn keskindisestd suhteesta. Talousvaliokunta on ko-
rostanut ehdotuksen hyvéksyttdvyyden edellyttdvin huomattavasti késilla ollutta komission eh-
dotusta selkedmpadd sdédntelyé, jotta esimerkiksi palveluntarjoajien velvollisuudet sekéd sédsta-
jien tiedonsaanti ja tuotteiden vertailtavuus kohentuisivat.

Talousvaliokunnan mukaan, yleiseurooppalaisiin eldketuotteisiin tulisi soveltaa sen maan lakia,
missé eldkesdéstdjélla on kotipaikka. Samoin riidanratkaisupaikan tulee méaraytya kuluttajan
asuinpaikan mukaan.

Talousvaliokunta on katsonut sijoitusvaihtoehdon vaihtamisen ja PEPP-tarjoajan vaihtamisen
sallimista korkeintaan viiden vuoden vilein jadneen perustelematta ja haittaavan paédomien op-
timaalista allokoitumista, kun pddomat joutuvat sidotuiksi mahdollisesti huonoiksi osoittautu-
neisiin sijoituskohteisiin néin pitkéksi aikaa. Talousvaliokunta on katsonut, etti palveluntarjo-
ajaa tai sijoitusvaihtoehtoa tulisi voida vaihtaa vuosittain. Talousvaliokunnan mukaan viiden
vuoden aikarajat ovat kaiken kaikkiaan ristiriidassa sijoitusten likvidisyysvaatimusten kanssa.

Talousvaliokunnan mukaan pieni sijoitusvaihtoehtojen valikoima voi kdytdnndssé johtaa elé-
kesdistdjille tarjottavien tuotteiden muotoutumiseen geneerisiksi paketeiksi.

Talousvaliokunta on muistuttanut, ettd eldkesaistijit eivit ole yhtendinen ryhmai, jonka kyky
arvioida ja halu ottaa sijoitustuotteisiin liittyvaa riskié olisi vastaavasti yhtendinen. Palveluntar-
joajiin kohdistuvilla tdsmallisilla tiedonanto- ja muilla velvoitteilla tulee turvata, etta sijoittaja
on paatosta tehdessdin tietoinen tuotteen riskeisti, onko padoma turvattu ja perustuuko sdasto-
jen ulosmaksaminen tai nostaminen suoraan sijoitettuun pddomaan ja sen tuottoon vai johonkin
muuhun sitoumukseen.

Talousvaliokunnan mukaan komission ehdotuksen keskeisen osan, eli yleiseurooppalaisen séés-
tdmistuotteen sddstdjen nostamisen, tulisi olla yhtendisesti sddnnelty.

Talousvaliokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd PEPP-tuotteen hallinnoijat ovat finans-
sialan toimijoita, joilla on oman kotimaansa valvontaviranomaisen myontima toimilupa, joten
PEPP-tuotteen hyvéksyttdminen eri viranomaisella (Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomai-
sella) voi johtaa tarpeettoman monikerroksiseen prosessiin. Erityisesti pienten ja keskikokoisten
toimijoiden kannalta kotivaltion lupaviranomainen voisi olla tarkoituksenmukaisempi taho lu-
paviranomaiseksi.

Suuri valiokunta hyvéksyi eduskunnan kannan SuVEK 107/2017 vp. Suuri valiokunta on yhty-
nyt talousvaliokunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

1.2.3 Hallituksen esityksen valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerid on aloittanut hallituksen esityksen valmistelun vuoden 2020
alussa. Esitystd on valmisteltu virkatyoni, yhdessé valtiovarainministerion, oikeusministerion,
Finanssivalvonnan, Finanssialan FA ja FINEN asiantuntijoiden kanssa. Tavoitteena on ollut
saada aikaan vahimmaéissdannokset PEPP-asetuksen asianmukaiseksi soveltamiseksi Suomessa.

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen (jaljempand myds EIOPA) on julkistanut tekniset
neuvonsa komissiolle elokuussa 2020. Raportti siséltdd ehdotukset alemman asteisiksi EU-séén-
noksiksi, joiden sisdltd esitelldén tarkemmin jéljempénd (ks. jakso 2.3). EIOPA:n tavoitteena
on ollut laatia neuvonsa siten, ettd PEPP-sddstdjille tarjottava PEPP-tuote on yksinkertainen,
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lapindkyvé, kustannustehokas ja luotettava elidkesddstamisen vaihtoehto. EIOPA:n mukaan lau-
suntokierroksella ja kuluttajien testausvaiheessa laaja joukko sidosryhmié kannatti ehdotuksia,
erityisesti mité tulee periaateluonteisiin tietojenantoa koskeviin velvollisuuksiin, joissa koros-
tetaan elidkesddstdmiseen liittyvien riskien ja totuudenmukaista esittdmista seké eldkesddstdjan
taloudellisen tilanteen kannalta tarkoituksenmukaisia sdéstotavoitteita. EIOPA:n mukaan lau-
suntokierroksella kuitenkin rahoitus- ja vakuutustoimialan toimijat ilmaisivat, etteivét ne usko
PEPP-perustuotteen tarjoamiin liiketoimintamahdollisuuksiin ottaen huomioon esimerkiksi
sdddetyt neuvontavelvollisuudet ja asiakkailta perittdvien palkkioiden enimméaismairét.
EIOPA:n mukaan palkkioiden enimmaisméadrd voi toiminnan alkuvaiheessa vaikuttaa alaiselta,
mutta PEPP-tuotteen elinkaaren aikana on mahdollista, ettd tuote on palvelujen tarjoajille kan-
nattava. EIOPA:n mukaan digitalisaation ja sdhkoisten tarjoamistapojen mahdollisuuksia olisi
edelleen tarkasteltava (EIOPA:n kirje komissiolle 14.8.2020, EIOPA-20/499).

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 PEPP-asetuksen tavoitteet

PEPP-asetuksella ei korvata eikd yhdenmukaisteta voimassa olevia kansallisia lakisddteisid, va-
paaehtoisia kollektiivisia tai yksilollisid eldkejérjestelmid, vaan tavoitteena on luoda eliketuote,
joka tdydentdisi tarjontaa ja olisi tarkoituksenmukainen sellaisille eldkesééstijille, jotka tyos-
kentelevét eri jisenvaltioissa tyduriensa aikana. Eldketuote olisi nykyisid tuotteita avoimempi
kilpailulle myds sopimuksen tekemisen jilkeen. Edistdmaill elédkesdéstotuotteiden kehittdmista,
voidaan osaltaan vastata vdestorakenteen ikdéntymisen aiheuttamaan haasteeseen ja tarjota uusi
merkittdvé yksityisen pddoman ldhde pitkén aikavilin sijoituksia varten.

PEPP-asetuksella on tarkoitus varmistaa asianmukainen kuluttajansuoja méarittelemalla PEPP-
tuotteen olennaiset ominaisuudet. Sddntelylld pyritddn lisddméaan kuluttajien valinnanvaraa eri
palveluntarjoajien vélilld. Kuluttajien on oltava tietoisia tuotteen keskeisistd ominaisuuksista,
kuten kustannuksista, sijoitusvaihtoehdoista, EU:n laajuisesta siirrettdvyydestd ja palveluntar-
joajan vaihdettavuudesta.

PEPP-asetuksen sddnndsten tarkoitus on varmistaa eri palveluntarjoajien tasapuoliset toiminta-
edellytykset EU:n laajuisesti. Sddnndksiin sisdltyy kuitenkin tiettyjad joustamismahdollisuuksia,
jotta eri palveluntarjoajat voivat raatdloidd PEPP-tuotteita omien litketoimintamalliensa mukai-
sesti. PEPP-tuote, myos sitd koskeva neuvonta, voidaan tarjota verkon kautta, eika se edellyta
sivuliikkeiden verkostoa, mika helpottaa markkinoille padsyd. EU:n laajuista toimilupaa koske-
vien sddntdjen (nk. passporting-sdénndt) ansiosta palveluntarjoajat paésisivat muille kansalli-
sille markkinoille.

2.2 PEPP-asetuksen péiasiallinen sisilto
2.2.1 Asetuksen kohde, maéritelmét, sovellettava lainsddadéanto ja PEPP-sopimus

PEPP-asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset sdannét, joita so-
velletaan unionissa nimitykselld yleiseurooppalainen yksilollinen elédketuote” eli "PEPP” jael-
tujen yksildllisten eldketuotteiden rekisterdintiin, kehittimiseen, jakeluun ja valvontaan.

PEPP-asetuksen 2 artiklaan on siséllytetty asetuksessa kdytettdvat maaritelmat. Niistd tdyden-
tavien kansallisten sddnndsten kannalta keskeisid ovat muun muassa PEPP-tuotteen (2 kohta),
PEPP-tarjoajan (15 kohta), PEPP-jakelijan (16 kohta) ja toimivaltaisen kansallisen viranomai-
sen (18 kohta) mééritelmat.
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Artiklan 2 artiklan 2 kohdan mukaan “yleiseurooppalaisella yksilolliselld eldketuotteella™ tai
”PEPP-tuotteella” tarkoitetaan pitkén aikavélin yksilollistd elédkesadstotuotetta, jonka tarjoaa 6
artiklan 1 kohdan mukaisesti hyviksyttdvd rahoitusalan yritys PEPP-sopimuksen nojalla ja
jonka PEPP-sddstdjd hankkii tai riippumaton PEPP-sdistdjien yhdistys hankkii jdsentensd puo-
lesta elékkeelle siirtymisté varten, jossa ei ole mahdollisuutta tai jossa on hyvin rajoitetut mah-
dollisuudet ennenaikaiseen lunastukseen ja joka on rekisterdity timan asetuksen mukaisesti.
Artiklan 15 kohdan mukaan "PEPP-tarjoajalla” tarkoitetaan 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
rahoitusalan yritystd, joka on hyviksytty PEPP-tuotteen kehittdmistd ja jakelua varten. Artiklan
16 kohdan mukaan ”"PEPP-jakelijalla” tarkoitetaan 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua rahoitus-
alan yritysté, joka on hyviksytty jakelemaan PEPP-tuotteita, joita se ei ole kehittdnyt, sijoitus-
neuvontaa tarjoavaa sijoituspalveluyritystd tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2016/97 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa maéériteltyd vakuutusedustajaa. Artiklan 18
kohdan mukaan “toimivaltaisilla viranomaisilla” tarkoitetaan kansallisia viranomaisia, jotka ja-
senvaltio on nimennyt valvomaan PEPP-tarjoajia tai tapauksen mukaan PEPP-jakelijoita taikka
suorittamaan tissd asetuksessa sdéddettyjd tehtivid.

Asetuksen 3 artiklan mukaan PEPP-tuotteiden rekisterdintiin, kehittdmiseen, jakeluun ja val-
vontaan sovelletaan PEPP-asetusta. Niiden asioiden osalta, joita ei ole sddnnelty tdssd asetuk-
sessa, sovelletaan asiaa koskevaa alakohtaista unionin lainsdadantdd, vastaavat delegoidut saé-
dokset ja tiytdntoonpanosdddokset mukaan luettuina. Liséksi tdydentévien kansallisten sdin-
nosten kannalta on keskeistd huomata, ettd PEPP-tuotteiden rekisterdintiin, kehittimiseen, ja-
keluun ja valvontaan sovelletaan jasenvaltioiden lainsdddantod, joka on annettu asiaa koskevan
alakohtaisen unionin lainsdddannon sekd nimenomaisesti PEPP-tuotetta koskevien toimenpitei-
den tiytdntoonpanemiseksi, ja PEPP-tuotteisiin sovellettavaa muuta kansallista lainsddadantoa.
Kuhunkin PEPP-tarjoajaan sovelletaan 3 artiklassa tarkoitetulla tavalla muodostuvaa toimiala-
kohtaista lainsdadantoa.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetddn yksityiskohtaisesti PEPP-sopimuksessa olevista erityisista tie-
doista, jotka kunkin PEPP-tarjoajan on annettava PEPP-tuotteesta. Téllaisia ovat esimerkiksi
tiedot sijoitusvaihtoehdon muuttamisen edellytyksistd, mahdollisten biometristen riskien katta-
misesta, PEPP-eldke-etuuksista ja maksusuoritusten muodoista, PEPP-tilin siirto- ja vaihtopal-
veluista (4 artiklan 2 kohdan c—g kohta). Erityiset tiedot tdydentévét niitd yleisid EU-sddnndksié
ja kansallisia sdénndksid, jotka koskevat PEPP-tarjoajan osalta sdddetyn alakohtaisen unionin
lainsddddannon taytdntdonpanoa ja joissa sdddetddn tuotteesta tai palvelusta annettavista tie-
doista.

2.2.2 PEPP-tuotteen rekisterdinnin hakeminen, rekisterdinti, rekisterdinnin poistaminen ja oi-
keus tarjota PEPP-tuotetta

Edellyttden, ettd PEPP-tuote on hakemuksesta rekisterdity Euroopan vakuutus- ja lisdeldkevi-
ranomaisen ylldpitdméaan julkiseen keskusrekisteriin (5 artikla), luvan PEPP-toiminnan harjoit-
tamiseen voivat saada seuraavat toimiluvan tai rekisterdinnin saaneet yritykset (6 artiklan 1
kohta ja 10 artikla):

a) direktiivin 2013/36/EU mukaisesti toimiluvan saaneet luottolaitokset;

b) direktiivin 2009/138/EY mukaisesti toimiluvan saaneet vakuutusyritykset, jotka harjoittavat
henkivakuutuksen ensivakuutustoimintaa direktiivin 2009/138/EY 2 artiklan 3 kohdan ja liit-
teen II mukaisesti;

c) direktiivin (EU) 2016/2341 mukaisesti hyvéksytyt tai rekisterdidyt ammatillisia lisdeldkkeitad
tarjoavat laitokset (lisdeldkelaitokset), joilla on kansallisen lainsdadédnnon nojalla lupa tarjota
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my0s yksilollisia eldketuotteita ja joiden téllaista toimintaa valvotaan. Tassé tapauksessa kaikki
PEPP-tuotteiden tarjoamista koskevaa liiketoimintaa vastaavat varat ja vastuut on pidettava eril-
la4n muista toiminnoista ilman mahdollisuutta siirtdé niitd laitoksen muuhun eldkeliiketoimin-
taan;

d) direktiivin 2014/65/EU mukaisesti toimiluvan saaneet sijoituspalveluyritykset, jotka tarjoa-
vat salkunhoitoa;

e) direktiivin 2009/65/EY mukaisesti toimiluvan saaneet sijoitusyhtiot tai rahastoyhtidt;

f) direktiivin 2011/61/EU mukaisesti toimiluvan saaneet unioniin sijoittautuneet vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen hoitajat.

PEPP-asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa saddetdin yksityiskohtaisesti rekisterdintihakemuksessa
olevista tiedoista. Hakemus on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle. Artiklan 3—6 koh-
dassa sdddetddn toimivaltaisessa viranomaisessa noudatettavasta menettelystd sekd Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle toimitettavista tiedoista, asiakirjoista ja paatoksestd. Toi-
mivaltaiset viranomaiset ovat vastuussa rekisterdintipadtoksen tekemisestd (6 artiklan 4 kohta
ja 5 kohdan toinen alakohta). Liséksi, jos toimivaltaiset viranomaiset epédévét rekisterdinnin,
niiden on annettava perusteltu pditds, johon on voitava hakea muutosta (6 artiklan 5 kohdan
kolmas alakohta).

PEPP-asetuksen 8 artiklassa sdddetddn PEPP-tuotteen rekisteristd poistamista koskevista edel-
lytyksistd ja siind noudatettavista menettelyistd. Artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisten vi-
ranomaisten on annettava paiatos PEPP-tuotteen poistamisesta rekisteristd, kun:

a) PEPP-tarjoaja nimenomaisesti luopuu rekisterdinnisté;

b) PEPP-tarjoaja on saanut rekisterdinnin virheellisten tietojen perusteella tai muilla sddntojen-
vastaisilla keinoilla;

c) PEPP-tarjoaja on rikkonut vakavasti ja jarjestelmaillisesti téité asetusta; tai

d) PEPP-tarjoaja tai PEPP-tuote ei tdytd endd niitd edellytyksia, joiden perusteella rekisterdinti
on myonnetty

Artiklan 2 kohdan mukaan paitoksestd on ilmoitettava Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviran-
omaiselle ja PEPP-tarjoajalle. Artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviran-
omainen poistaa PEPP-tuotteen rekisteristd ja ilmoittaa asiasta toimivaltaisille viranomaisille.
Artiklan 4 kohdan mukaan, toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava asiasta PEPP-tarjo-
ajalle viiden tydpéivéan kuluessa siitd, kun ne ovat vastaanottaneet Euroopan vakuutus- ja lisi-
eldkeviranomaiselta PEPP-tuotteen rekisteristd poistamista koskevan ilmoituksen, johon sisél-
tyy myds rekisteristd poistamisen padivamaéra. Artiklan 5 kohdan mukaan PEPP-tarjoaja ei endi
saa tarjota eikd PEPP-jakelija jaella PEPP-tuotetta siiti pdivastd, jona PEPP-tuote poistetaan 13
artiklassa tarkoitetusta julkisesta keskusrekisteristi. PEPP-asetuksessa ei kuitenkaan lainkaan
sdddetd, kuka tai mika ilmoittaa PEPP-tuotteen rekisterdinnin poistamisesta PEPP-jakelijalle.

PEPP-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan nojalla 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut rahoitusalan yri-
tykset voivat jaella PEPP-tuotteita, jotka ne ovat kehittdneet. Ne voivat myds jaella PEPP-tuot-
teita, joita ne eivit ole kehittineet, edellyttien, ettd ne noudattavat asiaankuuluvaa alakohtaista
lainséddéantdd, jonka mukaisesti ne voivat jaella tuotteita, joita ne eivit ole kehittdneet. PEPP-
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asetuksen 10 artiklan 2 kohdan nojalla rekisterdityneet vakuutusedustajat ja sijoituspalveluyri-
tykset, jotka ovat saaneet toimiluvan sijoitusneuvonnan tarjoamista varten, voivat jaclla PEPP-
tuotteita, joita ne eivit ole kehitténeet.

PEPP-asetuksen 11 artiklan mukaan PEPP-tarjoajien ja PEPP-jakelijoiden on noudatettava tété
asetusta samoin kuin niihin 6 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen séé-
ddsten mukaisesti sovellettavaa asianmukaista vakavaraisuusjirjestelya.

2.2.3 PEPP-tuotteen tarjoaminen ja siirrettdvyys jdsenvaltioiden rajojen yli

PEPP-tarjoajat voivat tarjota ja PEPP-jakelijat voivat jaella PEPP-tuotteita vastaanottavan ja-
senvaltion alueella palvelujen tarjoamisen vapauden tai sijoittautumisvapauden nojalla, kunhan
ne noudattavat asiaa koskevia sddntdjad ja menettelyjé, ja ilmoitettuaan aikomuksestaan avata
kyseisti vastaanottavaa jasenvaltiota varten alatili (14 ja 21 artikla). Alatilin avulla PEPP-sdis-
tdjd voi seurata kyseisen jasenvaltion alueelta tulevia ja menevid maksuja.

Liséelédkelaitosten ja unioniin sijoittautuneiden vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien pal-
velujen tarjoamisen vapauden kdyttdmisestd sdddetddn erikseen 15 artiklassa. Artiklan 1 koh-
dassa sdddetéddn tiedoista, jotka on toimitettava kotijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.
Artiklan 2—4 kohdassa sdéddetdédn toimivaltaisten viranomaisten vélilld noudatettavasta menet-
telystd. Jos kotivaltion toimivaltaiset viranomaiset kieltdytyvit toimittamasta tietoja vastaanot-
tavan jésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, kieltdytyminen tai vastaamatta jattiminen on
voitava saattaa PEPP-tarjoajan kotijasenvaltion tuomioistuimen késiteltaviksi (15 artiklan 2
kohdan toinen alakohta).

Asetuksen 16 artiklassa sdddetdéin kotijdsenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion toimivaltais-
ten viranomaisten vilisestd tehtdvienjaosta. Artiklan 1 kohdan mukaan, jos vastaanottavan ji-
senvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteet uskoa, ettd PEPP-tuotetta jaellaan sen
alueella tai kyseisté jasenvaltiota varten on avattu alatili 3 artiklassa tarkoitetuista sovellettavista
saannoistd johtuvien velvoitteiden vastaisesti, niiden on ilmoitettava havaintonsa PEPP-tarjo-
ajan tai PEPP-jakelijan kotijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava 1 kohdan mukaisesti saa-
mansa tiedot. Sen jélkeen kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on tarvittaessa toteu-
tettava viipymattd aiheelliset toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi. Niistd on ilmoitettava vas-
taanottavan jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Artiklan 3 kohdassa sdddetdédn lisdksi
vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksista toteuttaa aiheelliset
toimenpiteet tilanteessa, jossa kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten toteuttamat toi-
menpiteet osoittautuvat riittiméttomiksi tai niitd ei ole toteutettu ja PEPP-tarjoaja tai PEPP-
jakelija edelleenkin jakelee PEPP-tuotetta tavalla, joka selvésti vahingoittaa vastaanottavan ja-
senvaltion PEPP-sdastdjien etuja tai haittaa yksildllisten eldketuotteiden markkinoiden moittee-
tonta toimintaa kyseisessé jasenvaltiossa. Artiklan 4 kohdan mukaan vastaanottavilla jasenval-
tioilla on lisdksi valtuudet toteuttaa aiheellisia ja syrjimdttomid toimenpiteitd ehkaistdkseen
sddnnosten vastaisen toiminnan alueellaan tai rangaistakseen siitd, kun vilittomaét toimet ovat
ehdottoman tarpeellisia vastaanottavan jdsenvaltion kuluttajien oikeuksien suojelemiseksi ja
kun kotijasenvaltion vastaavat toimenpiteet ovat riittdméattomét tai niité ei ole toteutettu tai kun
saannosten vastainen toiminta on vastoin yleistd etua suojaavia kansallisia sddnnoksid, jos se on
ehdottoman tarpeellista. Téllaisissa tilanteissa vastaanottavalla jasenvaltiolla on oltava mahdol-
lisuus estdd PEPP-tarjoajaa tai PEPP-jakelijaa jatkamasta uutta liiketoimintaansa alueellaan.
Artiklan 5 kohdan mukaan kaikki toimenpiteet on perusteltava ja niistd on ilmoitettava PEPP-
tarjoajalle tai PEPP-jakelijalle ja kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.
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PEPP-asetuksen 17—19 artiklassa sdddetdin PEPP-tuotteen kdytettdvyyden sallimisesta toisessa
jasenvaltiossa. PEPP-asetuksen soveltamisen alkamisen jélkeisend siirtyméaaikana PEPP-tuot-
teen tarjoaminen voidaan aloittaa vain yhdessi jdsenvaltiossa. Kun PEPP-asetuksen soveltami-
sen aloittamisen jilkeinen siirtymédaika on kulunut, PEPP-tuotteen tarjoaja on velvollinen tar-
joamaan PEPP-tuotteelle alatilid vdhintddn yhdessd muussakin jasenvaltiossa eli yhteensa va-
hintdén kahdessa jasenvaltiossa (18 artiklan 3 kohta). Toiminta toisessa jasenvaltiossa tapahtuu
PEPP-tarjoajan siirrettdvyyspalvelun ja PEPP-alatilien avulla. Ehdottaessaan PEPP-tuotetta
PEPP-tarjoajan tai PEPP-jakelijan on annettava potentiaalisille PEPP-sdastéjille tietoja siirret-
tavyyspalvelusta ja siitd, mitkd kansalliset alatilit ovat vilittomasti saatavilla (18 artiklan 2
kohta). PEPP-sdistdjilla on oikeus kayttaa siirrettdvyyspalvelua, joka antaa heille oikeuden jat-
kaa maksamista olemassa olevalle PEPP-tililleen, kun he vaihtavat asuinpaikkaa toiseen jésen-
valtioon (17 artiklan 1 kohta). Vastaavasti PEPP-tarjoajilla on velvollisuus tarjota tillaista siir-
rettivyyspalvelua sitd pyytaville PEPP-sédstéjille (18 artiklan 1 kohta). PEPP-alatilin on vastat-
tava niitd oikeudellisia vaatimuksia ja ehtoja, jotka on mééritelty kansallisella tasolla PEPP-
tuotteelle PEPP-sééstijén uudessa asuinjdsenvaltiossa. Kaikki PEPP-tililld olevat liiketoimet on
kirjattava vastaavalle alatilille. Alatilille suoritettuihin maksuihin ja alatililta tehtyihin nostoihin
voidaan soveltaa erillisid sopimusehtoja (19 artiklan 1 kohta).

PEPP-asetuksen 20 artiklassa sdfddetddn PEPP-sddstéjén asuinpaikan vaihtamista koskevista ti-
lanteista. PEPP-sddstéjé voi jatkaa maksujen suorittamista viimeksi avatulle alatilille (20 artik-
lan 3 kohta). Jos PEPP-tarjoajalle on ilmoitettu siitd, ettd PEPP-sééstéjd on vaihtanut asuinpaik-
kaa toiseen jasenvaltioon, PEPP-tarjoajan on ilmoitettava viipymatta timan jalkeen PEPP-sdis-
tdjalle mahdollisuudesta avata uusi alatili ja avaamista koskevasta maérédajasta (20 artiklan 1
kohdan ensimmadinen alakohta). Artiklassa sdddetddn myos PEPP-sddstdjan ja PEPP-tarjoajan
velvollisuudesta ilmoittaa toisilleen tietoja, jos uusi alatili avataan (20 artiklan 1 kohdan toinen
alakohta, 2 ja 4 kohta). Uusi alatili avataan muuttamalla voimassa olevaa PEPP-sdistdjédn ja
PEPP-tarjoajan vilisti PEPP-sopimusta sopimukseen sovellettavan lain mukaisesti. Avaamis-
paiva on méadritettdva sopimuksessa (20 artiklan 6 kohta).

Jos kuitenkaan PEPP-tarjoajalla ei ole kdytettdvissa uutta alatilid, PEPP-tarjoajan on ilmoitet-
tava PEPP-sdistdjille oikeudesta vaihtaa PEPP-tarjoajaa viipymatti ja veloituksetta tai mahdol-
lisuudesta jatkaa sddstamistd kdyttden viimeksi avattua alatilid (20 artiklan 1 kohdan kolmas
alakohta ja 5 kohdan b alakohta).

PEPP-asetuksen 21 artiklassa sdddetdan PEPP-tarjoajan uuden alatilijarjestelmén avaamisesta
toiseen jasenvaltioon. PEPP-tarjoajan, joka haluaa avata ensimmdisti kertaa uuden alatilin vas-
taanottavaa jasenvaltiota varten, on ilmoitettava asiasta kotijdsenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille (21 artiklan 1 kohta). [lmoitukseen on siséllytettiva keskeiset tiedot ja asiakirjat, jotka
koskevat PEPP-vakiosopimusehtoja, avaintietoasiakirjaa, etuusotetta ja mahdollista jérjeste-
lyyn osallistuvaa kumppani-tarjoajaa (21 artiklan 2 kohta). Artiklan 3—5 kohdassa sdddetddn
toimivaltaisten viranomaisten vililld noudatettavasta menettelysta.

2.2.4 PEPP-tuotteen tarjoamista koskevaa menettelyi ja asiakkaalle annettavia tietoja koske-
vat vaatimukset

PEPP-tarjoajien ja PEPP-jakelijoiden on toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimai-
sesti PEPP-asiakkaidensa etujen mukaisesti (22 artikla).

PEPP-tarjoajien on pidettdva ylla, kiytettava ja arvioitava sdannollisesti uudelleen menettelyé,

jonka mukaisesti kukin PEPP-tuote tai olemassa olevan PEPP-tuotteen merkittavit muutokset
hyvéksytddn ennen sen jakelua PEPP-asiakkaille (25 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen ja neljés

11



HE 229/2021 vp

alakohta). PEPP-tuotteelle tarkoitetut yksiléidyt kohdemarkkinat on méaritettiva ja kaikki tél-
laisten kohdemarkkinoiden kannalta merkitykselliset riskit on arvioitava. Suunnitellun jakelu-
strategian on vastattava yksildityja kohdemarkkinoita. Lisdksi on toteutettava kohtuullisia toi-
mia sen varmistamiseksi, ettd PEPP-tuotetta jaellaan yksildidyille kohdemarkkinoille (25 artik-
lan 1 kohdan kolmas alakohta). PEPP-tarjoajien on asetettava PEPP-jakelijoiden saataville
kaikki aiheelliset tiedot PEPP-tuotteesta ja tuotteiden hyviksymismenettelystd, mukaan luet-
tuina PEPP-tuotteen yksiloidyt kohdemarkkinat. Vastaavasti PEPP-jakelijoilla on oltava kay-
tosséd asianmukaiset jirjestelyt mainittujen tietojen vastaanottamiseksi ja kunkin PEPP-tuotteen
ominaisuuksien ja yksildityjen kohdemarkkinoiden ymmartdmiseksi (25 artiklan 1 kohdan vii-
des ja kuudes alakohta).

PEPP-asetuksen tietojen antamista koskevien sddannosten peruslédhtokohta on, etti PEPP-tarjo-
ajien ja PEPP-jakelijoiden on noudatettava toimialakohtaisia tarjoamista koskevia sddnnoksié
siten kuin kansallisesti ja suoraan sovellettavassa EU-lainsdddédnndsséd sdddetdan. Esimerkiksi
vakuutusyrityksind ja vakuutusedustajina toimivien PEPP-tarjoajien ja PEPP-jakelijoiden on
noudatettava vakuutusten tarjoamisesta annetun direktiivin (EU) 2016/97 V ja VI luvussa va-
kuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamisesta annettua sovellettavaa kansallista lainsdadan-
t0d ja suoraan sovellettavaa EU-lainsddddntdd. Vastaavasti sijoituspalveluyritysten on nouda-
tettava direktiivin 2014/65/EU nojalla rahoitusvilineiden markkinoinnista ja jakelusta annettua
sovellettavaa kansallista lainsdddéntdd ja suoraan sovellettavaa EU-lainsdddantod. Kaikkien
muiden PEPP-tarjoajien ja PEPP-jakelijoiden on noudatettava direktiivin 2014/65/EU nojalla
rahoitusvilineiden markkinointia ja jakelua annettua kansallista lainsdddéntd4, jolla pannaan
taytdntoon rahoitusvilineiden markkinoinnista ja jakelusta koskevan direktiivin sdannot, seka
suoraan sovellettavaa EU-lainsdddénto4. Kansalliset sddnndkset perustuvat laajalti EU-direktii-
vien sddnndksiin. Sekd vakuutusmuotoista ettd sijoituspalvelumuotoista markkinointia ja jake-
lua koskien asetuksessa on erditd vihiisid poikkeuksia direktiivien sddnndsten tiysimittaisesta
soveltamisesta (23 artikla). Tima johtuu padsdintdisesti siitéd, ettd asetuksessa on direktiiveja
vastaavat sddnnokset ja asetuksella pyritddn yhdenmukaistamaan menettelyja. Tiedot ja asiakir-
jat on toimitettava veloituksetta pysyvalld vélineelld joko sdhkoisesti tai asiakkaan pyynnosta
muulla pysyvalla vilineelld, esimerkiksi paperimuotoisena (24 artikla).

Ennen sopimuksen tekemisti PEPP-tarjoajan on toimitettava asiakkaalle PEPP-avaintie-
toasiakirja, jonka laatimisesta, verkkosivustolla julkistamisesta, esitystavasta, kielestd ja sisil-
16sté sdddetddn yksityiskohtaisesti PEPP-asetuksen 26—28 artiklassa, sen séddnnollisesté péivit-
tdmisestd 30 artiklassa ja toimittamisesta asiakkaille 33 artiklassa. PEPP-tarjoajan tai PEPP-
jakelijan on toimitettava potentiaalisille PEPP-sdastijille tai heiddn kirjallisesti valtuuttamalleen
luonnolliselle henkil6lle kaikki 26 artiklan mukaisesti laaditut PEPP-avaintietoasiakirjat, kun se
antaa PEPP-tuotteesta neuvontaa tai tarjoaa PEPP-tuotetta myytavéksi, hyvissd ajoin ennen kuin
kyseiseen PEPP-tuotteeseen liittyvd sopimus tai tarjous sitoo kyseisid PEPP-sdéstijid (33 artik-
lan 1 ja 2 kohta). Palveluntarjoajan on huolehdittava siitd, etti asiakirjan tiedot ovat ajantasaisia
(30 artiklan 1 kohta). PEPP-asetuksen perusteella komissiolle siirretddn valta tdydentéa titd ase-
tusta hyvaksymalla tarkempia teknisid sdéntelystandardeja, joissa tismennetddn erdiden tietojen
yksityiskohtia ja niiden esitystapaa (28 artiklan 5 kohta), PEPP-avaintietoasiakirjan uudelleen-
tarkastelun ja tarkistamisen edellytyksid (30 artiklan 2 kohta) sekd edellytyksid, jotka téytta-
maélla noudatetaan 33 artiklan 1 kohdan mukaista vaatimusta PEPP-avaintietoasiakirjan toimit-
tamisesta (33 artiklan 3 kohta).

PEPP-asetuksen tdydentdvien kansallisten sddnndsten kannalta on merkityksellistd, ettdi PEPP-
avaintietoasiakirja on laadittava siind jisenvaltion osassa, jossa PEPP-tuotetta jaellaan, kéytet-
tavilla virallisilla kielill4 tai ainakin yhdell4 sielld kdytettdvistd virallisista kielisté taikka muulla
kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten hyvéksymaéll4 kielelld tai, jos se on laadittu
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eri kielelld, se on kddnnettavé jollekin néistd kielistd (27 artiklan 1 kohdan ensimmadinen ala-
kohta). PEPP-avaintietoasiakirja on laadittava ainakin samoilla virallisilla kielilld, joilla PEPP-
tuotetta markkinoidaan jésenvaltiossa (27 artiklan 2 kohta). PEPP-avaintietoasiakirja on myos
asetettava pyynnostd nakdvammaisten PEPP-sdéstdjien saataville sopivassa muodossa (27 ar-
tiklan 3 kohta).

Markkinointiaineisto, joka siséltdd PEPP-tuotteeseen liittyvid erityisid tietoja, ei saa sisdltdd
mainintoja, jotka ovat ristiriiddassa PEPP-avaintietoasiakirjaan siséltyvien tietojen kanssa tai va-
hentévit PEPP-avaintietoasiakirjan merkitystd. Markkinointiaineistossa on oltava tieto siiti,
ettd saatavilla on PEPP-avaintietoasiakirja, ja siitd, miten ja misti sen voi saada, mukaan lukien
PEPP-tarjoajan verkkosivusto (29 artikla).

Ennen PEPP-sopimuksen tekemistd PEPP-tarjoajan tai PEPP-jakelijan on selvitettivé asiak-
kaan tarpeet ja vaatimukset (34 artiklan 1 kohdan ensimméiinen alakohta). Lisidksi PEPP-ase-
tuksen nojalla muiden kuin vakuutusyritysten, vakuutusedustajien ja sijoituspalveluyritysten on
PEPP-tarjoajina tai PEPP-jakelijoina toimiessaan pyydettidva potentiaalista PEPP-sdéstdjaa toi-
mittamaan tarjotun tai pyydetyn PEPP-tuotteen kannalta merkityksellisestd tietoa sijoitusalan
tietimyksestddn ja kokemuksestaan, taloudellisesta tilanteestaan, my0s tappionsietokyvystdan,
sekd sijoitustavoitteistaan ja riskinsietokyvystédén, jotta PEPP-tarjoaja tai PEPP-jakelija voi suo-
sitella potentiaaliselle PEPP-sédéstijille yhta tai useampaa, télle soveltuvaa ja etenkin tdmén ris-
kinsietokykyd ja tappionkantokykyé vastaavaa PEPP-tuotetta (34 artiklan 4 kohta). Vakuutus-
yritysten, vakuutusedustajien ja sijoituspalveluyritysten osalta ndin on sdéddetty jo aikaisemmin
toimialakohtaisissa direktiiveissd, jotka on pantu tdytdntoon kansallisessa lainsdadanndssa.

PEPP-tarjoajan tai PEPP-jakelijan on annettava puolueetonta tietoa PEPP-tuotteesta ymmaérret-
tavissd muodossa, jotta PEPP-sddstdjad voi tehdd tietoon perustuvan pditdksen. Ehdotetun
PEPP-sopimuksen on vastattava PEPP-sdistédjan elidkkeeseen liittyvid tarpeita ja vaatimuksia
ottaen huomioon PEPP-sdistéjille jo kertyneet eldkeoikeudet (34 artiklan 1 kohdan ensimmai-
nen ja toinen alakohta). PEPP-tarjoajan tai PEPP-jakelijan on annettava potentiaaliselle PEPP-
sadstdjélle neuvontaa ennen PEPP-sopimuksen tekemistd ja annettava télle henkilokohtainen
suositus, jossa selitetddn, miksi tietty PEPP-tuote, seki tapauksen mukaan tietty sijoitusvaihto-
ehto, vastaisi parhaiten PEPP-sdéstdjdn tarpeita ja vaatimuksia. PEPP-tarjoajan tai PEPP-jake-
lijan on myos toimitettava potentiaaliselle PEPP-sdistdjille yksilollisid ennusteita suositellun
tuotteen tuottamasta eldkkeestd, jotka perustuvat paivadn, jona maksatusvaihe voi aikaisintaan
alkaa. Lisdksi on toimitettava vastuuvapauslauseke, jossa todetaan, ettd kyseiset eldke-ennusteet
saattavat poiketa saatujen PEPP-etuuksien lopullisesta arvosta. Jos eldke-ennusteet perustuvat
talousskenaarioihin, tietoihin on sisillyttdva myos ennusteen kannalta paras mahdollinen ske-
naario ja epaedullinen skenaario ottaen huomioon PEPP-sopimuksen erityisluonne (34 artiklan
2 kohdan ensimmaéinen ja toinen alakohta). Jos tarjotaan PEPP-perustuote ilman, ettd sithen
kuuluu ainakin paddomatakuu, on kerrottava kirjallisesti padomatakuun siséltdvien tuotteiden
olemassaolosta ja niiden suosittelemisen syistd. Lisdksi on kerrottava kirjallisesti kaikista lisa-
riskeistd, joita ilman pddomatakuuta tarjottaviin PEPP-tuotteisiin voi liittya verrattuna padoma-
takuun siséltdvain PEPP-perustuotteeseen (34 artiklan 3 kohta).

PEPP-tuotteisiin liittyvdd neuvontaa antavilla luonnollisilla henkildilld on oltava riittéva tieta-
mys ja patevyys tdman asetuksen mukaisten velvollisuuksien tayttamiseksi. Jasenvaltioiden on
julkaistava téllaisen tietimyksen ja patevyyden arvioimiseksi kdytetyt perusteet (34 artiklan 6
kohta).

Sopimuksen voimassaolon aikana PEPP-tarjoajan on laadittava ja toimitettava kullekin PEPP-
sddstdjille vihintddn vuosittain PEPP-etuusote, jonka siséltdmisté tiedoista sdddetddn yksityis-
kohtaisesti 35—39 artiklassa. Perustictojen ohella PEPP-ctuusotteen sisdltdmié tietoja ovat
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muun muassa PEPP-tilille suoritettujen maksujen, tililtd vihennettyjen kulujen, sdéstdsumman
kehityksen ja eldke-ennusteiden (36 artiklan 1 kohdan d—f ja i alakohta) liséksi keskeiset tiedot
kansallisen sosiaali-, ty0- ja vero-oikeuden erityispiirteistd (35 artiklan 1 kohta). Jos PEPP-tiliin
sisdltyy useampi kuin yksi alatili, PEPP-etuusotteen tiedot on esitettdva kaikkien sopimukseen
kuuluvien alatilien osalta (36 artiklan 1 kohdan k alakohta). PEPP-sdistdjille on annettava eriti
tietoja myo0s eldkkeelle siirtymistd edeltivissd vaiheessa ja PEPP-edunsaajille maksatusvai-
heessa (38 artikla). PEPP-sédéstdjan tai PEPP-edunsaajan tai heidin edustajansa pyynndsti
PEPP-tarjoajan on annettava 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut lisdtiedot seka elake-ennusteiden
tuottamisessa kaytettyjen olettamien lisdtiedot (39 artikla).

PEPP-asetuksen perusteella komissiolle siirretdén valta tdydentdd tdtd asetusta hyviksymalla
tarkempia teknisid sddntelystandardeja etuusotteen sisaltod koskevista elédke-ennusteista (36 ar-
tiklan 2 kohta) ja tietojen esitystavasta (37 artiklan 2 kohta). Lisdksi jdsenvaltioille on annettu
mahdollisuus vaatia PEPP-tarjoajia toimittamaan PEPP-sédstéjille tiydentavii elédke-ennusteita,
joita koskevat olettamat mééritetdin kunkin jasenvaltion vahvistamien sddntdjen mukaisesti,
jotta PEPP-tuotteiden vertailu kansallisiin tuotteisiin olisi mahdollista (37 artiklan 3 kohta).

PEPP-asetuksen 40 artiklassa sdddetddn yksityiskohtaisesti toimivaltaiselle viranomaiselle toi-
mitettavista tiedoista. Néiden tietojen lisdksi on annettava asiaankuuluvan alakohtaisen lainsda-
dédnndn nojalla annettavia tietoja. Lisdksi artiklassa sdddetdén yksityiskohtaisesti tietojensaantia
koskevista toimivaltuuksista, jotka toimivaltaisella viranomaisella tulee olla timén asetuksen
mukaisen toiminnan valvomiseksi ja varmistamiseksi. Tédydentdvien kansallisten sddnndsten
kannalta on syytd huomata, etté jos PEPP-maksut ja PEPP-etuudet oikeuttavat etuihin tai kan-
nustimiin, PEPP-tarjoajan on asiaa koskevan kansallisen lainsafidinnon mukaisesti toimitet-
tava asiaankuuluvalle kansalliselle viranomaiselle tapauksen mukaan kaikki tiedot, joita tarvi-
taan tdllaisiin maksuihin ja etuuksiin liittyvien etujen ja kannustimien myéntéimiseen tai hyo-
dyntdmiseen (40 artiklan 8 kohta). Liséksi komissiolle on siirretty valta antaa delegoituja saé-
doksid, joilla tdydennetddn tatd asetusta madrittdimalla valvontaviranomaisten toimivaltuuksia
koskevan 40 artiklan 1—5 kohdassa tarkoitetut lisdtiedot, jotta varmistetaan valvontaa koskevan
raportoinnin riittdvd yhdenmukaisuus. Komissiolle on liséksi siirretty valta tdydentda titi ase-
tusta hyviksymalla tarkempia teknisid sdéntelystandardeja valvontaa koskevien raporttien muo-
dosta (40 artiklan 9 kohta).

2.2.5 Sijoittajansuoja

Liséelédkelaitokset, sijoitus- tai rahastoyhtiot tai EU-alueelle sijoittautuneet vaihtoehtoisten si-
joitusrahastojen on nimettava yksi tai useampi sdilytysyhteiso PEPP-tuotteiden tarjoamista kos-
kevaa liiketoimintaa vastaavien varojen sdilyttdmisté ja valvontatehtdvid varten. Sdilytysyhtei-
sOn nimedmiseen, sen varojensiilytystehtdvien hoitamiseen, sdilytysyhteison vastuuseen ja sen
valvontatehtiviin sovelletaan vastaavasti direktiivin 2009/65/EY 1V lukua (48 artikla).

PEPP-asetuksen 50 artiklassa sdddetddn yksityiskohtaisesti asiakkaiden ja esimerkiksi kulutta-
jajérjestojen tekemien valitusten késittelystd. PEPP-tarjoajien ja PEPP-jakelijoiden on otettava
kayttoon ja sovellettava asianmukaisia ja vaikuttavia menettelyja PEPP-asiakkaiden tésti ase-
tuksesta johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvien valitusten ratkaisemiseksi kaikissa
jasenvaltioissa, joissa PEPP-tarjoaja tai PEPP-jakelija tarjoaa palvelujaan. Niiden on oltava kéy-
tettdvissd kunkin jasenvaltion virallisella kielelld PEPP-asiakkaan valinnan mukaan tai muulla
kielelld, jos PEPP-tarjoaja tai PEPP-jakelija ja PEPP-asiakas ovat niin sopineet (50 artiklan 1
ja 2 kohta). PEPP-tarjoajien ja PEPP-jakelijoiden on my0s méaéirdajassa pyrittédva kaikin mah-
dollisin keinoin vastaamaan pysyvilld vilineelld PEPP-asiakkaiden valituksiin ja niissa esitet-
tyihin seikkoihin (50 artiklan 3 kohta). Toimivaltaisten viranomaisten on perustettava menette-
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lyjé, joiden avulla PEPP-asiakkaat ja muut asianomaiset osapuolet, mukaan luettuina kuluttaja-
jérjestot, voivat tehd4 valituksia toimivaltaisille viranomaisille tétd asetusta koskevista PEPP-
tarjoajien ja PEPP-jakelijoiden viitetyistid rikkomisista. Kaikissa tapauksissa on varmistettava,
ettd valituksen tekijdt saavat vastauksen valitukseensa (50 artiklan 6 kohta). Valittaja voi tehda
valituksensa oman asuinjdsenvaltionsa toimivaltaisten viranomaisten kautta riippumatta siita,
missé rikkominen tapahtui, jos tapaus koskee useampaa kuin yhté jasenvaltiota (50 artiklan 7
kohta).

PEPP-asetuksen 51 artiklassa sdddetddn tuomioistuinten ulkopuolisista riidanratkaisumenette-
lyistd. PEPP-asiakkaiden ja PEPP-tarjoajien tai PEPP-jakelijoiden vélisten tésté asetuksesta joh-
tuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvien riitojen ratkaisua varten on perustettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/11/EU mukainen asianmukainen, riippumaton, puo-
lueeton, avoin ja tehokas vaihtoehtoinen riitojenratkaisumenettely hyodyntiden tapauksen mu-
kaan olemassa olevia toimivaltaisia elimid. Téillaisten vaihtoehtoisten riitojenratkaisumenette-
lyjen on oltava sovellettavissa PEPP-tarjoajiin tai PEPP-jakelijoihin, joita kohtaan menettely on
kéynnistetty, ja asianomaisen vaihtoehtoisen riitojenratkaisuelimen toimivallan on ulotuttava
ndihin PEPP-tarjoajiin tai PEPP-jakelijoihin. Riitojenratkaisuelinten on tehtdva tuloksekasta yh-
teistyOta tastd asetuksesta johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvien valtioiden rajat ylit-
tivien riitojen ratkaisemiseksi (51 artiklan 1 ja 2 kohta).

PEPP-tarjoajien ja PEPP-jakelijoiden on annettava selvésti, kattavasti ja helposti saatavilla ole-
valla tavalla PEPP-sééstijille tietoja valitusmenettelystd sekd ilmoitettava tille vahintdan yh-
destd vaihtoehtoisesta riidanratkaisuelimesti, joka on toimivaltainen kisittelemadan PEPP-asi-
akkaiden tésté asetuksesta johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvia riitoja (50 artiklan 4
ja 5 kohta).

2.2.6 Kerryttamisvaihetta koskevat sdéinndkset

PEPP-asetuksen 41 artiklassa sdddetddn PEPP-tarjoajien sijoittamista koskevista sadnnoksista.
Artiklassa korostetaan varovaisuusperiaatteen mukaista sijoittamista yleisin ja yksityiskohtaisin
saannoksin. PEPP-tuotetta vastaavat varat (sddstovarat) on hajautettava riittdvasti. Varat on si-
joitettava kaikkien asiakkaiden pitkén aikavilin edun mukaisesti, ja mahdollisessa eturistiriita-
tilanteessa etusija on annettava asiakkaiden edun mukaiselle sijoitusvaihtoehdolle. Sijoittami-
sessa on otettava huomioon sijoitusriskit sekd ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintota-
paan liittyvat tekijat, jotka saavat tarkemman sisdltonsa 2 artiklan 33 kohdan méaéaritelmasta (41
artiklan 1 kohta). PEPP-tarjoajaan sovelletaan liséksi alakohtaisessa lainsdéddédnndssa olevia tiu-
kempia saéntojé (41 artiklan 2 kohta).

PEPP-tarjoajan on tarjottava PEPP-sédstéjélle yhtd PEPP-perustuotetta, joka vastaa varovaista
sijoittamista, mutta se voi myos tarjota enintddn viisi muuta sijoitusvaihtoehtoa. PEPP-tarjoajien
on perustettava kaikki sijoitusvaihtoehdot sellaiseen takuuseen tai riskien vahentdmistekniik-
kaan, jolla varmistetaan PEPP-séddstdjien riittdvd suojelu. Takuiden antamiseen sovelletaan
PEPP-tarjoajaan sovellettavaa asiaankuuluvaa alakohtaista lainsdddéntod (42 artiklan 1—4
kohta). Liséeldkelaitokset, salkunhoitoa tarjoavat sijoituspalveluyritykset, sijoitus- tai rahasto-
yhtiét tai EU-alueelle sijoittautuneet vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen voivat tarjota takuun si-
séltavid PEPP-tuotteita vain yhteistyOssd sellaisten luottolaitosten tai vakuutusyritysten kanssa,
jotka voivat antaa tillaisia takuita niihin sovellettavan alakohtaisen lainsddddnndn mukaisesti.
Kyseiset luottolaitokset tai vakuutusyritykset ovat yksin vastuussa takuusta (42 artiklan 5
kohta).
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PEPP-tarjoajat voivat tarjota PEPP-tuotteita, joihin voi sisdltyd biometristen riskien kattaminen.
Biometristen riskien kattamiseen sovelletaan PEPP-tarjoajaan sovellettavaa asiaankuuluvaa ala-
kohtaista lainsdddénto4, ja alatilien vililla voi olla eroja (49 artiklan 1 ja 2 kohta). Luottolaitok-
set, lisdeldkelaitokset, salkunhoitoa tarjoavat sijoituspalveluyritykset, sijoitus- tai rahastoyhtiot
tai EU-alueelle sijoittautuneet vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajat voivat tarjota téllaisia
PEPP-tuotteita vain yhteistydssa sellaisten vakuutusyritysten kanssa, jotka voivat niihin sovel-
lettavan alakohtaisen lainsdddannon mukaisesti kattaa tillaisia riskejd. Vakuutusyritykselld on
tdysi vastuu biometristen riskien kattamisesta (49 artiklan 3 kohta).

Perusvaihtoehdossa PEPP-tarjoajan on valittava sijoituskohteet ja annettava pddomatakuu tai
kaytettdava riskien vihentdmistekniikkaa siten, etté sijoitettu padoma saadaan suurella todenna-
koisyydelld palautettua PEPP-sddstdjdlle (45 artiklan 1 kohta). Perusmuotoisen PEPP-sédsté-
mistuotteen kulut ja palkkiot on rajoitettu enintdéin yhteen prosenttiin vuodessa sddstovaroista.
(45 artiklan 2 kohta). PEPP-asetuksen perusteella komissiolle siirretddn valta tdydenti titi ase-
tusta hyviaksymaélla tarkempia teknisid sdéntelystandardeja, joissa tdsmennetién 2 kohdassa tar-
koitettujen kulujen ja palkkioiden tyypit (45 artiklan 3 kohta), ja valta antaa delegoituja sdadok-
sid, joilla muutetaan tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitettua prosenttiosuutta komission suoritta-
mien uudelleentarkastelujen perusteella (45 artiklan 4 kohta). Riskien vdhentdmistekniikoista
sdddetddn tarkemmin 46 artiklassa, jonka nojalla komissiolle siirretdén valta tiydentaa téité ase-
tusta hyviksymalla tarkempia teknisid sdéntelystandardeja, joissa tdismennetddn vihimmaiskri-
teerit, jotka riskien vihentdmistekniikoiden on tiytettdva (46 artiklan 3 kohta).

Liséksi jasenvaltioiden on méaéritettiva kansallisten alatilien kerryttimisvaiheeseen liittyvét eh-
dot, ellei niitd ole tdismennetty PEPP-asetuksessa. Téllaisiin ehtoihin voivat sisdltyd erityisesti
ikérajat kerryttimisvaiheen aloittamiselle, kerryttimisvaiheen vidhimmaiskesto, maksujen
enimmaéis- ja vahimméaismaéra ja niiden jatkuvuus (47 artiklan 1 ja 2 kohta). On kuitenkin huo-
mattava, etti PEPP-sddstdminen ei ole kytketty veroetuihin tai verokannustimiin. PEPP-sdésta-
minen on mahdollista myds ilman verokannustimia. Talldin kuluttajan valinnan kannalta kes-
keistd lienee se, onko PEPP-tuotteen kulut pienemmat kuin vastaavissa muissa tuotteissa. Ja-
senvaltiot eivit lahtokohtaisesti voi kieltdd PEPP-tuotetta, mihin ei liity kansallisia verokannus-
teita.

2.2.7 PEPP-sdistéjén tekemad sijoitusvaihtoehdon valinta ja vaihtaminen sekd PEPP-tarjoajan
vaihtaminen

Kun PEPP-sdistdjad on saanut merkitykselliset tiedot ja neuvontaa ja haluaa ostaa PEPP-tuot-
teen, timén on valittava sijoitusvaihtoehto PEPP-sopimuksen tekemisen yhteydessé (43 artikla).
Jos PEPP-tarjoaja tarjoaa vaihtoehtoisia sijoitusvaihtoehtoja, PEPP-sdéstdjén on mahdollista
vaihtaa maksutta sijoitusvaihtoehtoa viimeistdin viiden vuoden kuluttua PEPP-sopimuksen te-
kemisestd tai edellisestd sijoitusvaihtoehdon muuttamisesta. PEPP-tarjoaja voi sallia PEPP-
sadstdjan vaihtaa sijoitusvaihtoehtoa titd useammin (44 artiklan 1 ja 2 kohta). Vastaavat perus-
tavanlaatuiset sdidnnokset koskevat PEPP-tarjoajan vaihtamista (52 artiklan 3 kohta) toiseen
PEPP-tarjoajaan.

PEPP-asetus ei velvoita PEPP-tarjoajaa suostumaan PEPP-tuotteen vaihtamiseen erilaiseen pit-
kaaikaissddstimisen tuotteeseen, mutta asetus ei mydskddn ainakaan nimenomaisesti kielld sité,
etteikd PEPP-tuotetta voisi vaihtaa kansalliseen pitkdaikaiseen sijoitustuotteeseen kuten PS-ti-
liin tai eldkevakuutukseen. Vakuutuksenottajalla on vakuutussopimuslain 13 b §:n nojalla oi-
keus siirtdd elakevakuutuksen takaisinostoarvo.

Jos PEPP-sddstdjd haluaa vaihtaa PEPP-tarjoajaa, niiden on annettava vaihtopalvelusta asetuk-
sen 56 artiklassa tarkoitetut varsin yksityiskohtaiset tiedot. PEPP-sédstédjd voi pyytdd vaihtoa
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PEPP-tarjoajaan, joka on sijoittautunut samaan jasenvaltioon (kotimainen vaihto) tai eri jésen-
valtioon (rajat ylittdva vaihto). PEPP-sdéstdjd voi kéyttdd oikeuttaan vaihtaa palveluntarjoajaa
PEPP-tuotteen kerryttdmisvaiheen ja maksatusvaiheen aikana (52 artiklan 1 kohdan kolmas ala-
kohta). Tiettyjd maksatusvaiheessa olevia elinikdisid annuiteettituotteita (elinkorko) lukuun ot-
tamatta PEPP-tarjoajien on tarjottava PEPP-sdéstdjan pyynndstd vaihtopalvelua. PEPP-tarjo-
ajaa vaihdettaessa kertyneet sddstOvarat siirretddn rahaméérdiseni vastaanottavan PEPP-tarjo-
ajan avaamalle uudelle PEPP-tilille (52 artiklan 1 kohdan ensimmadinen alakohta ja 2 kohta).
My®s apportin siirtiminen on mahdollista yksilollistd salkunhoitoa PEPP-sééstéjien lukuun har-
joittavien PEPP-tarjoajien vililld, jos vastaanottava PEPP-tarjoaja antaa siihen kirjallisen suos-
tumuksensa (52 artiklan 4 kohta). Kaikkiin aiemman PEPP-tilin alatileihin liittyvét tiedot siir-
retdén kokonaisuudessaan vastaanottavalle PEPP-tarjoajalle (52 artiklan 1 kohdan toinen ala-
kohta). Vaihtopalvelun kdynnistdmistd koskeva pyynto tehdddn vastaanottavalle PEPP-tarjo-
ajalle (53 artiklan 1 kohta). Jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd PEPP-sddstdja esittdd pyynnon
kirjallisena ja ettd PEPP-sédéstijille annetaan jiljennds hyvéksytystd pyynnostéd (53 artiklan 2
kohdan kolmas alakohta). Kun 53 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan, PEPP-sdistéjén
pyyntd on laadittava sen jasenvaltion virallisella kielelld, jossa vaihtopalvelu kéynnistetddn, tai
milld tahansa muulla osapuolten sopimalla kielelld, on tulkittavissa, ettd laatiminen viittaa kir-
jalliseen esittdmiseen, eikd pelkké suullinen esittdminen ilman kirjallista vahvistusta siksi kéy-
tdnnossé voi tulla kyseeseen. Vaihtopalveluun siséltyvisté siirtdvin ja vastaanottavan PEPP-
tarjoajan vilisistd velvoitteista siddetddn muutoin yksityiskohtaisesti 53 artiklassa.

Vaihtopalvelun kustannuksista sdddetddn yksityiskohtaisesti 54 artiklassa. Siirtivin PEPP-tar-
joajan PEPP-tilin sulkemisesta PEPP-sdastdjalta veloittamat palkkiot ja maksut saavat olla yh-
teensd enintdin tosiasiallisten hallinnollisten kustannusten suuruiset ja enintédén 0,5 prosenttia
vastaanottavalle PEPP-tarjoajalle siirrettivistd sddstovaroista. Jdsenvaltiot voivat asettaa veloi-
tettaville palkkioille ja maksuille ensimmaéisesséd alakohdassa tarkoitettua prosenttiosuutta pie-
nemmén prosenttiosuuden tai maérétd eri prosenttiosuuden soveltamisesta, kun PEPP-tarjoaja
sallii PEPP-sédstdjien vaihtaa PEPP-tarjoajaa useammin kuin viiden vuoden vilein. Siirtdva
PEPP-tarjoaja ei saa veloittaa vastaanottavalta PEPP-tarjoajalta muita palkkioita tai maksuja.
Vastaanottava PEPP-tarjoaja voi veloittaa ainoastaan vaihtopalvelun tosiasialliset hallinnolliset
ja tapahtumakustannukset (54 artiklan 3 ja 4 kohta).

Lukuun ottamatta epétavallisia ja ennalta arvaamattomia seikkoja, joihin PEPP-tarjoaja ei voi
vaikuttaa ja joiden seurauksia se ei kaikkea huolellisuutta noudattamalla olisi voinut valttaa, tai
kansallisten lakien velvollisuuksien noudattamista, PEPP-tarjoajan on korvattava viipymaétta
kaikki PEPP-sdistdjdlle aiheutuneet taloudelliset tappiot, mukaan luettuna palkkiot, maksut ja
korot, jotka johtuvat suoraan siitd, ettd kyseinen vaihtoprosessiin osallistunut PEPP-tarjoaja ei
ole noudattanut 53 artiklan mukaisia velvollisuuksiaan. Téllainen vastuu on mééritettdva kan-
sallisella tasolla sovellettavien oikeudellisten vaatimusten mukaisesti (55 artiklan 1—3 kohta).

2.2.8 Maksatusvaihetta koskevat sdannokset

Maksatusvaiheessa varat voidaan PEPP-sdistdjan valinnan mukaan nostaa kertakorvauksena,
annuiteettina (elinkorkona), nostoina useassa eréssa tai niiden yhdistelméné. Maksusuoritusten
muodossa voi olla eroja alatilien vililld (58 artiklan 1 ja 2 kohta). Jos PEPP-tarjoaja tarjoaa
maksusuorituksia eri muodoissa, PEPP-séddstdjan on voitava muuttaa maksutta kunkin avatun
alatilin maksusuoritusten muotoa vuotta ennen maksatusvaiheen alkua, maksatusvaiheen alka-
essa tai vaihdon hetkelld. PEPP-sdéstdjan pyynnon saatuaan PEPP-tarjoajan on toimitettava
PEPP-sédstdjdlle selkedsséd ja ymmarrettdvassd muodossa tiedot tdllaisen muutoksen taloudelli-
sista vaikutuksista PEPP-séddstdjin tai PEPP-edunsaajan kannalta, erityisesti vaikutuksesta ala-
tileihin mahdollisesti sovellettaviin kansallisiin kannustimiin (59 artikla).
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Jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteité tiettyjen maksusuoritusten muotojen suosimiseksi,
mutta tdmé ei saa rajoittaa PEPP-séddstdjén oikeutta muuttaa maksusuoritusten muotoa edelld
mainittuina ajankohtina (58 artiklan 3 kohta ja 59 artiklan 1 kohta). Jasenvaltiot voivat myds
asettaa maksatusvaiheen maksusuorituksille seké nostoille ehtoja, joiden mukaisesti mydnnetyt
edut ja kannustimet on maksettava niille takaisin (57 artiklan 1 kohta ja 58 artiklan 4 kohta),
esimerkiksi kun kyse on verotuksellisesti tuetusta sédstamisesté.

Liséksi jasenvaltioiden on méairitettiva maksatusvaiheeseen ja kansallisten alatilien maksusuo-
rituksiin liittyvdt PEPP-ehdot, ellei niitd ole tismennetty PEPP-asetuksessa. Téllaisiin ehtoihin
voivat siséltyd maksatusvaiheen alkamisen vdhimmaisikd, enimmaéisaika PEPP-jirjestelméin
liittymiselle ennen eldkeidn saavuttamista sekd ennen maksatusvaiheen alkamisen véhim-
maisidn saavuttamista tapahtuvaa lunastusta koskevat ehdot varsinkin, jos kyseessa on erityisen
vaikea tilanne. (57 artiklan 1 ja 2 kohta).

Kun ndmai ehdot Suomessa ldhtokohtaisesti liittyvit verotuskaytdntdon, ja sddstamistd voidaan
toteuttaa joko verotuettuna tai ilman verotukea, verotuskaytannot saattavat ohjata PEPP-sdasta-
jien valintoja.

2.2.9 Valvonta

PEPP-asetuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaan PEPP-tarjoajan suhteen toimivaltaisten viran-
omaisten on valvottava jatkuvasti timén asetuksen noudattamista asiaa koskevien alakohtaisten
valvontajérjestelyjen ja -vaatimusten mukaisesti. Niiden on oltava vastuussa myds PEPP-tarjo-
ajan sdénnoissd ja perustamisasiakirjoissa asetettujen velvollisuuksien noudattamisen valvon-
nasta sekd sen valvonnasta, ettd tarjoajan jarjestelyt ja organisaatio ovat asianmukaiset PEPP-
tuotteen tarjoamisen yhteydesséi hoidettavien tehtdvien suhteen. Liséksi artiklan 2 kohdan mu-
kaan Euroopan vakuutus- ja lisdelédkeviranomaisen seki ja toimivaltaisten viranomaisten on
seurattava tarjottuja tai jaeltuja yksilollisid eldketuotteita. Tavoitteena on varmistaa, ettd vain
PEPP-asetuksen nojalla rekisterdidyistd tuotteista kdytetddn nimitystd “PEPP-tuote” tai anne-
taan ymmartad, ettd tdllaisissa tuotteissa on kyse PEPP-tuotteista. PEPP-asetuksen 62 artiklan
mukaan kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kaikki val-
vonta- ja tutkintavaltuudet, jotka ovat tarpeen niille PEPP-asetuksen nojalla uskottujen tehta-
vien hoitamiseksi.

PEPP-asetuksen 63 artiklassa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten PEPP-tuotetta koskevista
toimenpiteista tilanteissa, joissa kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) toimivaltaisten viranomaisten mukaan on perusteltuja syitd katsoa, ettd PEPP-tuote aiheuttaa
PEPP-sdistéjan suojaan liittyvid merkittdvia tai toistuvia ongelmia tai aiheuttaa finanssimark-
kinoiden moitteettomaan toimintaan tai koko finanssijarjestelmén tai sen osan vakauteen ja
eheyteen kohdistuvan riskin vihintddn yhdessi jasenvaltiossa;

b) toimi on oikeassa suhteessa havaittujen riskien luonteeseen, asianomaisten PEPP-sééstéjien
kokeneisuuteen sekd vaikutuksiin, joita toimella todenndkdisesti on PEPP-sdistdjiin, jotka ovat
tehneet PEPP-sopimuksen;

c) toimivaltaiset viranomaiset ovat kuulleet asianmukaisesti muiden jisenvaltioiden toimival-
taisia viranomaisia, joihin toimella voi olla merkittdvé vaikutus; ja

d) toimella ei ole syrjivéda vaikutusta toisesta jasenvaltiosta késin tarjottuihin palveluihin tai toi-
mintoihin (63 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta).
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Edellytysten tiyttyessd toimivaltaiset viranomaiset voivat kieltdd PEPP-tuotteen markkinoinnin
tai jakelun tai rajoittaa sitd jdsenvaltiossaan tai jdsenvaltiostaan kdsin (63 artiklan 1 kohdan en-
simmadinen alakohta) taikka asettaa kiellon tai rajoituksen ennen PEPP-tuotteen markkinointia
tai jakelua PEPP-sdistijille, asettaa sille ehtoja tai myontéa siitd poikkeuksia (63 artiklan 1 koh-
dan toinen alakohta). Kiellosta tai rajoituksesta on ldhtokohtaisesti toimitettava PEPP-asetuk-
sessa sdddetyt yksityiskohtaiset tiedot vahintddn kuukautta ennen muille asianomaisille toimi-
valtaisille viranomaisille ja Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle (63 artiklan 2 kohta).
Jos 63 artiklassa saddetyt edellytykset tiyttyvit ja lisdksi on selvda, ettd kuukauden ennakkoil-
moitusaika ei ole tarkoituksenmukainen erityisen ongelman tai uhan torjumiseksi, mairdaikai-
nen kielto tai rajoitus voidaan kuitenkin kiireellisissé tapauksissa toteuttaa vahintdén vuorokau-
den ilmoitusajan turvin (63 artiklan 3 kohta). Toimivaltaisen viranomaisen on julkistettava verk-
kosivustollaan yksityiskohtaiset tiedot kiellosta tai rajoituksesta, ja siind on ilmoitettava tie-
donannon julkaisupéivin jidlkeinen ajankohta, jona toimenpiteet tulevat voimaan, sekd esitet-
tava ndytto, jonka perusteella viranomainen on saanut varmuuden kaikkien 1 kohdan mukaisten
edellytysten tiyttymisesti. Kieltoa tai rajoitusta sovelletaan vain tiedonannon julkaisemisen jal-
keen toteutettaviin toimiin (63 artiklan 4 kohta). Toimivaltaisten viranomaisten on peruutettava
kielto tai rajoitus, jos 1 kohdan mukaiset edellytykset eivit endd tayty (63 artiklan 5 kohta).

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen tehtdvistd ja toimivaltuuksista sdddetdin yksityis-
kohtaisesti 64 ja 65 artiklassa. Liséksi komissiolle siirretddn antaa delegoituja sdédoksid, joilla
tdydennetddn PEPP-asetusta miirittimalld perusteet ja seikat, jotka EIOPA ottaa huomioon
madrittdessadn, milloin on olemassa tdméin artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu merkit-
tava PEPP-sdéstdjan suojaa koskeva ongelma ja siten asettacssaan unionissa viliaikaisen kiellon
tai rajoituksen tiettyjen PEPP-tuotteiden tai ominaisuuksiltaan méératynlaisten PEPP-tuotteiden
markkinoinnille, jakelulle tai myynnille (65 artiklan 2 ja 9 kohta).

PEPP-asetuksen 66 artiklassa sdddetdédn toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta myota-
vaikuttaa PEPP-asetuksen johdonmukaiseen soveltamiseen, velvollisuudesta tehdd yhteistyota
keskenidin seké velvollisuudesta vaihtaa kaikkia tarpeellisia tictoja PEPP-asetuksessa sdddetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi (66 artiklan 1—4 kohta). PEPP-asetuksen perusteella komissiolle
siirretién valta tiydentai tatd asetusta hyviksymalla tarkempia teknisié sddntelystandardeja, yh-
teistyon ja tiedonvaihdon yksityiskohdat seké vaatimukset, joiden mukaisesti edellé tarkoitetut
tiedot on esitettdva standardoidussa muodossa niiden vertailun mahdollistamiseksi (66 artiklan
5 kohta).

2.2.10 Seuraamukset
PEPP-asetuksen 67—69 artiklassa sdddetdin yksityiskohtaisesti seuraamusjérjestelmésta.

Jasenvaltioiden on sdddettivd PEPP-asetuksen sddnndsten rikkomiseen sovellettavista asianmu-
kaista hallinnollisista seuraamuksista ja muista toimenpiteista ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet niiden tdytdntoonpanon varmistamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimi-
valtaisten viranomaisten valvontavaltuuksia ja jisenvaltioiden oikeutta sditdd ja maérata rikos-
oikeudellisia seuraamuksia.

Hallinnollisten seuraamusten ja muiden toimenpiteiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia (67 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta). Jdsenvaltiot voivat paattad, ettd ne
eivit anna ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia koskevia sdin-
t0jé sellaisten rikkomisten osalta, joihin sovelletaan niiden kansallisen lainsdadénnon mukaisia
rikosoikeudellisia seuraamuksia (67 artiklan 1 kohdan toinen alakohta). Jdsenvaltioiden on il-
moitettava ensimmaéisessd ja toisessa alakohdassa tarkoitetut sdénnokset komissiolle ja Euroo-
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pan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle viimeistdan tdmén asetuksen soveltamispédivana. Ja-
senvaltioiden on ilmoitettava niitd koskevat myohemméit muutokset komissiolle ja Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle viipyméttd (67 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta).

Hallinnollisia seuraamuksia ja muita toimenpiteitd sovelletaan ainakin seuraavissa tilanteissa:

a) 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rahoitusalan yritys on saanut PEPP-tuotteen rekisterdityé
antamalla virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja taikka muutoin 6 ja 7 artiklan vastaisella ta-
valla;

b) 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rahoitusalan yritys tarjoaa tai jakelee tuotteita, joista kdyte-
tddn nimitystd "PEPP-tuote” tai “’yleiseurooppalainen yksilollinen eléketuote”, ilman vaadittua
rekisterdinti;

c) PEPP-tarjoaja ei 18 tai 19 artiklan vastaisesti ole tarjonnut siirrettdvyyspalvelua tai se ei ole
tarjonnut kyseisestd palvelusta 20 ja 21 artiklan mukaisesti vaadittavia tietoja taikka ei tayta IV
luvussa, V luvussa, 48 ja 50 artiklassa ja VII luvussa vahvistettuja vaatimuksia ja velvollisuuk-
sia;

d) séilytysyhteiso ei ole hoitanut 48 artiklan mukaisia valvontatehtéviadn (67 artiklan 2 kohta).

Taydentdvien kansallisten sddnnosten kannalta merkityksellistd on huomata, ettd muiden hal-
linnollisten seuraamusten, kuten julkinen lausuma, midrdys lopettaa sddnndsten rikkominen tai
sen jatkaminen, tai johdon jdsenen méérdaikainen toimintakielto (67 artiklan 3 kohdan a—c ala-
kohta), ohella edelld mainittujen rikkomusten johdosta jasenvaltioiden on kansallisen lainsda-
déntonsd mukaisesti annettava toimivaltaisille viranomaisille valtuudet mairété ainakin alla tii-
vistetyt taloudelliset hallinnolliset seuraamukset:

d) oikeushenkil6lle hallinnollinen enimmaéissakko, joka on vahintddn 5 000 000 euroa;

e) oikeushenkilon d alakohdassa tarkoitettu hallinnollinen enimmaéissakko voi olla enintddn 10
prosenttia hallinto-, johto- tai valvontaelimen hyviksymin viimeisimmain kaytettivissd olevan
tilinpdétoksen tai konsernitilinpaédtoksen mukaisesta vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta;

f) luonnolliselle henkil6lle hallinnollinen enimmaissakko, joka on véhintdan 700 000 euroa;

g) hallinnollinen enimmaéissakko, joka on véhintdédn kaksi kertaa niin suuri kuin rikkomisesta
saatu hyoty, jos se voidaan méérittad, vaikka se ylittdisi d, e tai f alakohdan mukaiset enimmais-
maérdt (67 artiklan 3 kohdan d—g alakohta).

PEPP-asetuksen 67 artiklan 4 kohdan mukaan kaikkien hallinnollisia seuraamuksia tai muita
toimenpiteitd koskevien paitdsten on oltava perusteltuja, ja nithin on oltava oikeus hakea muu-
tosta tuomioistuimessa.

Toimivaltaisten viranomaisten on tehtiva tiivistd yhteistyoté, jotta varmistetaan toimenpiteiden
tehokkuus ja jotta viltetddn mahdolliset kaksinkertaiset ja padllekkdiset toimet sovellettaessa
hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd rajat ylittdvissd tapauksissa (67 artiklan 5 kohta).

Péadsaéntoisesti toimivaltaisten viranomaisten on myds julkistettava hallinnollista seuraamusta

tai muuta toimenpidettd koskeva pdétds ilman aiheetonta viivytystd verkkosivustollaan sen jél-
keen, kun hallinnollisen seuraamuksen tai muun toimenpiteen kohteelle on ilmoitettu paatok-
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sestd, ja sdilytettdva tiedot vahintdin viiden vuoden ajan niiden julkaisemisen jilkeen (69 artik-
lan 1 ja 5 kohta). Poikkeuksista julkistamisvelvollisuuteen safddetddn yksityiskohtaisesti 69 ar-
tiklan 3 ja 4 kohdassa.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava tietoja myds Euroopan vakuutus- ja lisédeldkevi-
ranomaiselle. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava julkistetusta hallinnollisesta seu-
raamuksesta, muusta toimenpiteestd tai rikosoikeudellisesta seuraamuksesta samanaikaisesti
Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaiselle (70 artiklan 4 kohta). Samoin on ilmoitettava
kaikista julkistamatta maaratyistd hallinnollisista seuraamuksista ja muista toimenpiteista sekd
niitd koskevasta mahdollisesta muutoksenhausta ja sen lopputuloksesta (70 artiklan 1 kohta).
Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava vuosittain Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviran-
omaiselle yhdistetyt tiedot kaikista 67 artiklan mukaisesti méérityistd hallinnollisista seuraa-
muksista ja muista toimenpiteistd (70 artiklan 2 kohdan ensimmaéiinen alakohta). Liséksi, jos
jasenvaltiot ovat paittineet sddtidd rikosoikeudellisia seuraamuksia timdn asetuksen rikkomi-
sesta, niiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava vuosittain Euroopan vakuutus- ja li-
sdelakeviranomaiselle anonymisoidut ja yhdistetyt tiedot kaikista suoritetuista rikostutkinnoista
ja madratyistd rikosoikeudellisista seuraamuksista (70 artiklan 3 kohta).

2.2.11 Loppusdinndkset

PEPP-asetuksen 71 artiklassa sdddetdén henkil6tietojen késittelystd, 72 artiklassa komissiolle
siirretyn sdaddosvallan kéyttdmisestd, 73 artiklassa PEPP-asetuksen toimivuutta koskevasta uu-
delleenarvioinnista.

Lisdksi 74 artiklan toisen kohdan mukaan PEPP-asetusta sovelletaan 12 kuukauden kuluttua
siitd, kun komission delegoidut sdédokset on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2.3 PEPP-asetuksen nojalla annettujen komission asetusten péiasiallinen siséilto

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen on 14.8.2020 antanut komissiolle tekniset neu-
vonsa alemman asteiseksi, komission delegoitujen asetusten muodossa annettavaksi sdénte-
lyksi. Neuvot on jaettu kahteen osaan. Ensimméinen osa muodostuu teknisistd sadntelystandar-
deista, jotka koskevat PEPP-tarjoajien antamia tietoja siséltdvai asiakirjaa, tietojen esittdmista-
paa, kustannusten ylédrajaan asti sisdllytettdvia kuluja ja kustannuksia seké riskien vihentamis-
tekniikoita. PEPP-tietojen ytimekkailla, selkedlld ja mahdollisimman johdonmukaisella anta-
misella todetaan olevan korostunut merkitys, jotta PEPP-sdéstdjd pystyy ymmaértdmain PEPP-
tuotteita ja vertailemaan niitd keskenédén. Erityistd huomiota on kiinnitetty eldkesddstadmiseen
liittyviin pitkén aikavilin tavoitteisiin, riskeihin, tuottoihin, kustannuksiin ja laskentamenetel-
miin seké niiden esittimiseen. Huomiota on kiinnitetty tietojen lapindkyvyyteen myos silloin,
kun PEPP-tarjoaja ja -sdéstdja kayttdvat sdhkdisid tietoliikennevilineita.

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen teknisten neuvojen toinen osa muodostuu tekni-
sistd tdytdntoonpanostandardeista, jotka koskevat valvontaraportoinnin muotoa seké valvonta-
viranomaisten vilistd yhteistyoti ja tietojenvaihtoa. Riittdvan yksityiskohtainen, vakiomuotoi-
nen ja sdhkoinen raportointi helpottaa riskiperusteisen ja tehokkaan valvonnan toteuttamista.
Valvontaviranomaisten vélistd yhteistyotd ja tietojenvaihtoa koskevien sdannosten tarkoituk-
sena on tehostaa kunkin valvontaviranomaisen tehtivien hoitamista. Muun muassa valvonnan
menetelmistd, kdytettdvistd kielestd ja menettelyistd sekd tietojenvaihdon yhteyspisteistd ja
muista yksityiskohdista olisi sovittava, jotta voidaan varmistaa oikea-aikainen, oikeasuhteinen,
johdonmukainen ja tehokas valvonta ja tietojenvaihto eri jisenvaltioissa.
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Komissio on myds laatinut komission delegoidun asetuksen, jossa tdydennetddn toimialakoh-
taista tietojenantovelvollisuutta. Tamé komission delegoitu asetus perustuu PEPP-asetuksen 40
artiklan 9 kohdassa sdddettyyn toimivaltuuteen.

Lisdksi komissio laatinut komission delegoidun asetuksen, jossa tdsmennetddan PEPP-asetuk-
sessa tarkoitettuja merkittdvin PEPP-sddstdjan suojaa koskevan ongelman tai uhan sisiltoa.
Huoli tai uhka voi liittyd rahoitusmarkkinoiden moitteettomaan toimintaan ja eheyteen sekd EU-
alueen rahoitusjérjestelmén tai sen osan vakauteen. Tdma komission delegoitu asetus perustuu
PEPP-asetuksen 65 artiklan 9 kohdassa saddettyyn toimivaltuuteen.

2.3.1 Tekninen séédntelystandardi kuluista, palkkioista ja riskien viahentdmistekniikoista

Komissio on 18 péiviné joulukuuta 2020 antanut delegoidun asetuksen 2021/473, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1238 tdydentdmisesté yleiseurooppalaisen yksi-
161lisen eléketuotteen (PEPP) tietoasiakirjoihin, kulukattoon sisdltyviin kuluihin ja palkkioihin
seka riskien vahentdmistekniikoihin sovellettavia vaatimuksia koskevilla teknisilld sddntelys-
tandardeilla. Asetuksen 1 ja 2 artiklassa sdddetddn PEPP-avaintietolomakkeen ja -eldkeotteen
sdhkoiseen toimittamiseen liittyvistd vaatimuksista.

Asetuksen 1 artiklassa sdddetidén muun pysyvén tavan kuin paperin kdyttidmisesti. Kyse voi olla
esimerkiksi verkkosivustosta tai kinnykkésovelluksesta. Tiedot on tdlloin esitettéva asiakkaan
sdahkoiseen laitteeseen sopeutetulla tavalla. Asettelun osatekijoiden kokoa voidaan muuttaa,
kunhan asettelun, otsikoiden, esittimisen vakiomuotoinen jérjestys seké eri osioiden suhteelli-
nen ilmiasu ja kokoero sdilytetddn. Fontin ja sen koon on oltava havaittavissa olevia, ymmar-
rettdvid ja selvésti luettavissa olevia. Jos esittimisessd kiytetdan danté (audio) tai liikkuvaa ku-
vaa (video), puhenopeuden ja ddnen on oltava havaittavissa olevia, ymmarrettivii ja selvésti
kuultavissa olevia tavanomaisen havainnoinnin avulla. Tietojen on oltava identtisid paperisen
PEPP-avaintietoasiakirjan ja -etuusotteen tietojen kanssa. Asetuksen 2 artiklan mukaan sdhkoi-
sessd muodossa annettavat tiedot voidaan esittdd kerroksittain, kunhan se ei vie asiakkaan huo-
miota pois asiakirjan sisdllostd eikd hdmairrd avaintietoja. Jos PEPP-avaintietoasiakirja tai -
etuusote tulostetaan, sen on tulostuttava yhdeksi kokonaisvaltaiseksi asiakirjaksi.

Asetuksen 3—5 artiklassa sdddetddn tarkemmin PEPP-avaintietolomakkeeseen siséllytettdvien
tietojen yksityiskohdista seké 6 artiklassa ja asetuksen liitteessé I tietojen esittdmisen vakioaset-
telusta. Kussakin artiklassa on annettu tarkemmat sédanndkset tietojen kerrostamisesta silloin,
kun tiedot annetaan séhkoisessd muodossa.

Asetuksen 3 artikla koskee PEPP-avaintietolomakkeen “Miké4 tuote timé on?”’-kohtaa. Avain-
tietolomakkeessa on kerrottava PEPP-tarjoajan yritysmuoto ja PEPP-sopimuksen erityispiirteet.
Pitkdaikaisen PEPP-eldkkeen tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi on tiivistettava lyhy-
elld, selkedlld ja helposti ymmaérrettévillé tavalla. Annettavissa tiedoissa on tunnistettava kes-
keiset tekijét, joista sijoitustuotot ja elakkeen madrd muodostuvat, kuten sijoituskohteet tai nii-
den viitearvot ja tuoton midrdytymisen perusteet, sekd PEPP-tarjoajalle maksettavien maksujen
méiérén ja odotetun sddstokauden pituuden vaikutukset asiakkaalle maksettavan eldkkeen mai-
rddn. Myos sovellettavien riskienvidhentdmistekniikoiden periaatteet on selostettava.

Avaintietoasiakirjassa on kerrottava PEPP-tuotteen markkinoinnin kohteena olevien siéstéjien
ryhmi. PEPP-tarjoajan tulee maarittdd tima kohderyhmaé ottaen huomioon PEPP-sédstdjien tar-
peet, tavoitteet ja ominaisuudet, sijoittamisajan pituutta koskevat mieltymykset, mahdollisuudet
kantaa sijoitustappioita, seké teoreettinen tieto ja aikaisemmat kokemukset PEPP-tuotteista ja
rahoitusmarkkinoista yleisesti.
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Avaintietoasiakirjassa on eldke-etuuksien osalta mééritettivd PEPP-tuotteeseen liittyvét eldke-
etuudet sekd kerrottava asiakkaalle ulos maksettavien korvausten muodoista ja mahdollisuu-
desta vaihtaa korvauksen muotoa. Kohtaan on sisillytettiva selittdvé osuus, jossa kerrotaan, ettd
eldke-etuuksien arvo ilmoitetaan avaintietoasiakirjan "Mitka ovat riskit ja mitd tuottoa sijoittaja
voi saada?”’-kohdassa.

Jos PEPP-tuotteessa vakuutetaan biometristd riskid, kohdassa on oltava titd vakuutussuojaa
koskevat tiedot, esimerkiksi korvattavat riskit, suojan synnyttévit olosuhteet ja vakuutusetuu-
det. Biometrisen riskin vakuutusmaksu on esitettdvd prosentteina vuosittaisesta maksusta tai
biometrisen vakuutusmaksun vaikutuksena sijoitustuottoon kerryttimisvaiheen lopussa. Jos va-
kuutusmaksu maksetaan kerralla, tietojen on siséllettdvd vakuutusmaksun maira. Jos vakuutus-
maksu maksetaan useassa erdss eri aikoina, tietojen on sisillettivd maksuerien maara seka kes-
kimédrdinen biometrinen vakuutusmaksu prosenttiosuutena vuosittaisesta sddastomaksusta.

Avaintietoesitteessé on siirrettdvyyspalvelun osalta annettava tiedot:
- PEPP-sédstijan oikeudesta kayttaa siirrettdvyyspalvelua pyynnon perusteella;
- valittomasti kdytossa olevista alatileisti;

- Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen julkisesta keskusrekisteristi ja sielld olevista
tiedoista, jotka koskevat kansallisten alatilien ehtoja kerryttdmis- ja maksatusvaiheessa;

- PEPP-séédstdjan oikeudesta jatkaa maksujen suorittamista viimeksi avatulle alatilille tai oikeu-
desta vaihtaa viipymattd ja veloituksetta PEPP-tarjoajaa vaihtamisrajoituksista riippumatta, jos
PEPP-tarjoaja ei voi taata PEPP-sééstijin uutta jisenvaltiota koskevan alatilin avaamista.

Vaihtopalvelun osalta on annettava tiedot siitd, ettd PEPP-sdéstdjdlla on oikeus vaihtaa PEPP-
tarjoajaa viiden vuoden kuluttua PEPP-sopimuksen tekemisesté tai viiden vuoden kuluttua vii-
meisimmastd vaihtamisesta. Asiakkaalle on ilmoitettava oikeudesta saada vaihtopalvelusta
PEPP-asetuksessa tarkoitetut lisdtiedot, jotka ovat saatavilla myos PEPP-tarjoajan verkkosi-
vuilta tai pyynnosta toimitetaan muulla PEPP-asetuksessa tarkoitetulla tavalla PEPP-sddstdjélle.

Sijoitusten vaihtamisen osalta on annettava tiedot siitd, mitd muita sijoitusvaihtoehtoja on tar-
jolla PEPP-sddstdjén valittavaksi. PEPP-sédéstdjille on samoin annettava tiedot siité, ettd hanella
on oikeus vaihtaa maksutta sijoituskohdetta viiden vuoden kuluttua PEPP-sopimuksen tekemi-
sestd tai viiden vuoden kuluttua viimeisimmasté vaihtamisesta. Jos PEPP-tarjoaja sallii vaihta-
misen viiden vuoden méédrdaikaa aikaisemmin, tdstd mahdollisuudesta on ilmoitettava PEPP-
saastdjille. PEPP-sédéstijille on ilmoitettava, onko tillainen viiden vuoden vélein maksutonta
vaihtamista koskeva tihedmpi vaihtaminen maksuton vai maksullinen. Jos vaihtaminen on mak-
sullinen, on ilmoitettava myds vaihtamiskustannukset.

Sadstéjélle on annettava selvitys siitd mitd vaikutuksia valitulla sijoitusvaihtoehdolla on ympé-
ristdon, yhteiskuntaan ja hyvén hallintotavan tekijéiden huomioon ottamiseen (ESG-tekijét).
Kyse on sanallisesta selvityksestd ja jos mahdollista méairallisten tietojen antamisesta siité,
kuinka ympériston, yhteiskunnan ja hyvéan hallintotavan huomioon ottaminen vaikuttaa todelli-
seen ja odotettuun PEPP-tarjoajan sijoitustuottoon.

PEPP-avaintietoasiakirjassa on tapauksen mukaan oltava maininta siitd, onko PEPP-saistdjalla

harkinta-aika tai peruutusaika, ja tdstd aiheutuvista seurauksista, mukaan lukien kaikki harkinta-
ajan kayttoon tai sopimukseen peruuttamiseen sovellettavat palkkiot ja seuraamukset. Tietojen
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on siséllettdva viittaus tietoihin PEPP-tuotteen sijoitusvaihtoehtojen aiemmasta tuotto- tai ar-
vonkehityksesté sellaisena kuin tuotto on jaettu PEPP-sdistdjille. Aiempaa tuotto- tai arvonke-
hitystd koskevien tietojen on oltava saatavilla PEPP-tarjoajan verkkosivustolla.

Asetuksen 4 artikla koskee PEPP-avaintietolomakkeen Mitka ovat riskit ja mité tuottoa sijoittaja
voi saada? -kohtaa.

Kuvaus PEPP-tuotteen riski-tuottoprofiilista on tiivistettidva lyhyelld, selkeélla ja helposti ym-
marrettavillad tavalla. Yleisen riski-indikaattorin tavoitteet ja tulokset on selitettéva siten, ettd
PEPP-siistéja voi vakiomuotoisella ja vertailukelpoisella tavalla tunnistaa PEPP-tuotteiden eri-
laiset riski-tuottoprofiilit. On kerrottava, ettd alhainen riski-tuottoprofiili johtaa yleensa siihen,
ettd PEPP-sédéstija saa maltillisen eldketulon, kun taas korkea riski-tuottoprofiili johtaa yleensa
joko korkeampiin tai alempiin eldketuottoihin kuin alhainen riski-tuottoprofiili.

On myo0s kerrottava, ettd yleisti riski-indikaattoria on pidettiva vertailuarvona, kun vertaillaan
erilaisten PEPP-tuotteiden riski-tuottoprofiilia. Sanallisesti on kuvattava yleisen riski-indikaat-
torin rajoitteet, kuten riippuvuus sijoituskohteiden todellisesta kehityksestd, sddstdmisajasta ja
sovellettujen riskienvéhentdmistekniikoiden tehokkuudesta. PEPP-tarjoajan on kuitenkin ker-
rottava selkedsti, ettd PEPP-tuotteen riski-indikaattori ei ole vertailukelpoinen vahittdismarkki-
noille tarkoitettujen paketoitujen ja vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden (PRIIP-tuote) riski-
indikaattorin kanssa.

Sijoitetun pddoman suurimman mahdollisen tappion osalta on lisdksi annettava tiedot siitd, ettd
tdma maard on vakioitu, stokastisesti madritetty, kerddntyneen padoman méaari, joka maksuvai-
heen stressiskenaariossa vastaa jakauman viidettd prosenttipistetta.

Avaintietoesitteessd on kuvatta kolmea erilaista tilannetta, on esitettdva tiedot standardoiduista
tuottondkymistd eli suotuisasta skenaariosta, ennusteen kannalta parhaasta mahdollisesta ske-
naariosta ja epdsuotuisasta skenaariosta suhteessa ennustettuihin PEPP-eléke-etuuksiin. Ennus-
teissa on mukana neljd yleispatevdd PEPP-sddstdjaa, joilla on kerryttdmisvaiheen loppuun aikaa
40, 30, 20 tai 10 vuotta, ja nima kerryttavit eldkettddn tasaisella maksutasolla. Suotuisa tilanne
tarkoittaa jakauman 85. prosenttipistettd, paras ennuste jakauman mediaania ja epdsuotuisa ti-
lanne jakauman 15. prosenttipistettd. Ennustettu kertynyt padoma kerryttimisvaiheen lopussa
sekd ennustettu kuukausittainen eldke-etuus tulee esittdd siten, ettd rahan arvon alentuminen on
otettu huomioon. On ilmoitettava kunkin tilanteen nimelliset arvot seké sanallinen kuvaus ni-
mellisarvon muuttamisesta nykyarvoon, jossa otetaan huomioon ajan kulumisen vuoksi tapah-
tuva ostovoiman muutos.

Asetuksen 5 artikla koskee PEPP-avaintietolomakkeen ”Mité kuluja sijoittajalle aiheutuu?”-
kohtaa. Tiedot on annettava lyhyella, selkeilld ja helposti ymmarrettdvalla tavalla.

Ilmoitettavat tiedot kustannuksista ja maksuista tarkoittavat PEPP-tarjoajalle tai ulkoistetun toi-
minnan harjoittajalle tosiasiallisesti aiheutuneita suoria tai yleiskustannuksia, jotka veloitetaan
PEPP-sédstdjdltad. Jos PEPP-sddstdjdltd veloitetaan kustannuksia tai maksuja ennen PEPP-tuot-
teeseen sadstdmisen aloittamista, tillaiset aloituskustannukset on ilmoitettava erikseen. Kerta-
luontoiset ja jatkuvat kustannukset ja maksut on esitettdva vuositason kokonaiskustannuksina
rahamaérdisesti ja prosenttiosuutena kertyneestd pddomasta. Kustannusten yhteisvaikutus on
esitettdvd rahamaardisesti siten, ettd se perustuu PEPP-sédéstdjan vakiomuotoiseen kuukausittai-
seen suoritukseen.

Hallinnolliset kustannukset, sijoituskustannukset, tarjoamiskustannukset sekd pdfiomatakuun
kustannukset on esitettévé erikseen.
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Jos PEPP-tarjoaja veloittaa maksuja, jotka liittyvit aloitusvaiheessa PEPP-sopimusta koskevaan
neuvonantoon, ennen kuin PEPP-séddstéjélld on oikeus vaihtaa PEPP-tarjoajaa, PEPP-tarjoajan
on annettava PEPP-sédstéjélle tieto ndiden maksujen kokonaisméérésti sekad aikavilistd ja ti-
heydestd, jolla maksuja voidaan veloittaa.

Asetuksen 7—9 artiklassa sdédetdén tarkemmin PEPP-avaintietolomakkeen tietojen uudelleen
tarkastelusta ja korjaamisesta sekéd sen toimittamisesta asiakkaalle hyvissd ajoin ennen sopi-
muksen tekemista.

PEPP-tarjoajien on tarkasteltava uudelleen PEPP-avaintietolomakkeen tietoja vahintédn 12 vi-
lein sen julkistamisesta. Samoin tietoja on tarkasteltava uudelleen aina, kun tapahtuu muutos,
joka vaikuttaa tai todenndkdisesti vaikuttaa olennaisesti avaintietolomakkeen tietoihin. T&llin
varmistettava, ettd tiedot sdilyvit tarkkoina, reiluina ja selkeiné eivétki ne ole harhaanjohtavia.
Erityisesti on varmistettava, ovatko PEPP-avaintietolomakkeen tiedot ovat yhdenmukaisia
muoto- ja siséltovaatimusten kanssa, joista sdddetddn yleisesti PEPP-asetuksessa ja nimenomai-
sesti tdssd delegoidussa asetuksessa. Samoin on varmistettava, ovatko PEPP-tuotteen riskit ja
tuotot muuttuneet siten, ettd kyse olisi yleisen riski-indikaattorin osoittamalla tavalla PEPP-
tuotteen siirtymisestd toiseen riskiluokkaan. PEPP-tarjoajien on luotava ja ylldpidettdvé koko
PEPP-tuotteen elinkaaren ajan riittdvid menettelyitd, jotta PEPP-sddstdjid voidaan tiedottaa
kaikkina aikoina ja viivytyksetté sellaisista olosuhteiden muutoksista, jotka vaikuttavat tai to-
dennékoisesti vaikuttavat PEPP-avaintietolomakkeen tietojen tisméllisyyteen, tasapuolisuuteen
tai selkeyteen.

PEPP-tarjoajien on tarvittaessa viipymattd korjattava PEPP-avaintietolomakkeen tietoja. Ta-
pahtuneiden muutosten johdosta on péivitettiva kaikkia asianomaisia avaintietolomakkeen koh-
tia. PEPP-tarjoajien on julkistettava korjattu PEPP-avaintietolomake viipyméttd verkkosivuil-
laan seka tiedotettava PEPP-sééstijia asiasta.

Henkildn, joka myy PEPP-tuotetta tai antaa siitd neuvoja, on annettava PEPP-avaintietolomake
riittdvin ajoissa, jotta asiakkaalla on riittdvésti aikaa harkita asiakirjan tietoja ennen PEPP-so-
pimuksen tekemistd. Sddnnds on voimassa riippumatta siitd, onko asiakkaalle annettu jadhdyt-
telyjakso vai ei. Henkilon, joka myy PEPP-tuotetta tai antaa siitd neuvoja, on arvioitava, kuinka
paljon aikaa kukin asiakas tarvitsee PEPP-avaintietolomakkeen tietojen arvioimiseksi. Huomi-
oon on otettava:

- asiakkaan tiedot ja kokemus kyseisestd PEPP-tuotteesta, samankaltaisista PEPP-tuotteista tai
samankaltaisista riskeisté;

- PEPP-tuotteen monimutkaisuus, pitkdikdinen luonne ja rajoitettu lunastettavuus takaisin;

- aloitteellisen asiakkaan mahdollisesti ilmaisema kiireellisyys PEPP-sopimuksen tekemiseksi.
Jos PEPP-avaintietolomake on saatavissa sdhkdisessd muodossa, sen on sijaittava verkkosivus-
ton tai kannettavan puhelimen sovelluksen sellaisessa osassa, josta se on helposti 16ydettavissa
ja saatavilla. Se on myos tarjottava sellaisessa ostoprosessin vaiheessa, ettd asiakkaalla on riit-
tava aika harkita PEPP-avaintietoasiakirjan tietoja ennen PEPP-sopimuksen tekemista.
Asetuksen 10 artiklassa sdddetdan tarkemmin PEPP-eldkeotteen esitystavasta sekd 11 artiklassa

sen sommittelusta ja liitteessd Il sen vakioasettelusta. Kummassakin artiklassa on annettu tar-
kemmat sdénnokset tietojen kerrostamisesta silloin, kun tiedot annetaan sdhkdisessd muodossa.
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PEPP-eldkeotteen tiedot on annettava lyhyelld, selkeélld ja helposti ymmarrettavilld tavalla.
Tiedot on esitettidva tarkoin asetusluonnoksen 10 artiklan 1 kohdassa yksityiskohtaisesti sdéde-
tyssé jarjestyksessd. Tietojen, oletusten ja laskentamenetelmien on noudatettava liitteen III
saannoksié.

Asetuksen 12 artiklassa sdddetdén tarkemmin PEPP-perustuotteesta aiheutuvien kulujen ja palk-
kioiden jaottelusta hallintokuluihin, sijoituskuluihin ja jakelukuluihin.

PEPP-asetuksen 45 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yhden prosentin yldrajaan asti sisdllytettdvia
kustannuksia ja maksuja ovat kaikki tosiasialliset, suoraan PEPP-tarjoajalle tai ulkoistetun toi-
minnan harjoittajalle aiheutuneet maksut ja kustannukset. Naihin luetaan mukaan perus-PEPP-
tuotteen sddstimiseen ja tarjoamiseen liittyvdt asianmukaiset yleiskustannukset ja -maksut.
Néma voivat sisdltdd esimerkiksi hallinnon jarjestdmisestd, sijoittamisesta tai tarjoamisesta ai-
heutuneita kustannuksia ja maksuja.

PEPP-asetuksen mukaista perus-PEPP-tuotetta tdydentdvistd ominaisuuksista tai vaihtopalve-
lusta taikka suoraan padomatakuusta, joka alkaa maksatusvaiheessa, aiheutuvia kustannuksia ja
maksuja ei tarvitse sisdllyttdd kustannusten ylarajaan, vaan niistd voidaan perid maksu. Pddoma-
takuun osalta perittdvét kustannukset on esitettivd nimenomaisesti ja erillisind PEPP-avaintie-
tolomakkeella ”Mita kuluja sijoittajalle aiheutuu?”’-kohdassa sekd PEPP-eldkeotteella ”Miten
PEPP-tuotteeni on muuttunut viime vuoden aikana?”’-kohdassa. PEPP-tarjoajan on tarvittaessa
kyettdva kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tai EIOPAn pyynnostd esittimédin ndyttoa
siitd, ettd kyseiset kulut liittyvét suoraan pddomatakuuseen.

Asetuksen 14—17 artiklassa sdddetéén tarkemmin riskienvahentdmistekniikoista, joiden kéytta-
mistd on tismennetty PEPP-tuotteen yhteydessd. PEPP-tarjoajien on arvioitava kokonaisvaltai-
sesti kdytettyjd menetelmid, ldhestymistapoja ja tekniikoita seké liitteessa 111 tarkoitettuja tietoja
ja olettamuksia.

Jos PEPP-tarjoaja kdyttdd PEPP-tuotteen sijoitusstrategiansa osana riskienvahentdmisteknii-
koita, niiden kdyttdmiselle on asetettava tavoite. Tavoitteen on 14 artiklan nojalla oltava yhden-
mukainen PEPP-sdistdjdn tai sddstdjien ryhmin eldketavoitteen kanssa. Lisdksi on noudatettava
PEPP-asetuksen 47 artiklan 2 kohdassa sdddettyja ehtoja.

PEPP-tarjoajan on suunniteltava riskienvdahentdmistekniikka siten, ettd saavutetaan vakaa ja riit-
tavé yksilollinen PEPP-tuotteen eliketulo ottaen huomioon PEPP-sdéstijén tai sddstdjien ryh-
mén odotetun jiljelld olevan kerryttdmisvaiheen pituus ja PEPP-sdistdjdn valitsema eldkkeen
ulosmaksutapa. Ottaen huomioon stokastisen mallinnuksen tulokset, riskienvéhentdmisteknii-
kan avulla tulee varmistaa, ettd odotettu tappio, laskettuna sadstdjan sdastosuunnitelman mukai-
sesti suorittamien maksusuoritusten summan ja kerryttdmisvaiheen lopussa olevan odotetun
kertyneen pddoman erotuksena, ei ole suurempi kuin 20 prosenttia stressiskenaariossa ja vastaa
jakauman viidetta prosenttipistetta. Lisdksi riskienvahentdmistekniikan avulla tulee pyrkia ylit-
tdmadn vuosittainen rahan arvon alentuminen véhintdén 80 prosentin todennikoisyydelld 40
vuoden kerryttimisvaiheen aikana.

Jos perus-PEPP-tuotteen osalta, PEPP-tarjoaja ei tarjoa pddomatakuuta, PEPP-tarjoajan on kay-
tettdva sijoitusstrategiaa, jonka avulla varmistetaan maksatusvaiheen alkaessa ja sen aikana paa-
oman kattaminen vahintdén 92,5 prosentin todennikoéisyydelld ottaen huomioon stokastisen
mallinnuksen tulokset. Téstd voidaan poiketa siten, ettd todennékdisyytend voidaan harkita vé-
hintdén 80 prosenttia, jos jéljelld olevan kerryttdmisvaiheen pituus on enintéén 10 vuotta.
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Jos suunnitellaan riskienvdhentdmistekniikkaa PEPP-sddstéjien ryhméé varten, PEPP-tarjoajan
on varmistettava jokaisen yksittdisen PEPP-sddstéjén reilu ja tasapuolinen suoja seké vdhennet-
tava ryhmén yksittdisten PEPP-sédéstijien kannustimia kdyttiytyd opportunistisella tavalla.

PEPP-tarjoajan on varmistettava, ettd sen puolesta toimivien henkildiden tulospalkkio ja ris-
kienvdhentdmistekniikoiden toteuttaminen ovat omiaan edistiméédn riskienvihentdmisteknii-
koiden tavoitteita.

PEPP-tarjoajan on turvattava riskienvahentdmistekniikan asianmukaisuus, tehokkuus ja vaikut-
tavuus nimenomaisen menettelyn ja tuotehallinnan kehikon avulla. Menettelya on tarkasteltava
uudelleen sddnndllisesti ja siitd on raportoitava valvojalle.

Jos PEPP-sdistdja vaihtaa sijoitusvaihtoehtoa tai PEPP-tarjoajaa, PEPP-tarjoajan on reilulla ta-
valla myotivaikutettava lahteville PEPP-sddstéjélle mahdollisesti kohdennettujen varojen ja si-
joitustuottojen siirtimiseen. PEPP-tarjoajan on varmistettava, ettd kohdennettujen varojen siir-
tdminen on reilua lahtevaa ja jadvia PEPP-sddstdjid kohtaan.

Jos epésuotuisia taloudellisia olosuhteita ilmenee kolmen vuoden kuluessa ennen PEPP-sdasta-
jén jaljelld olevan kerryttimisvaiheen odotettua péattymistd, PEPP-tarjoajan on pidennettiavi
elinkaaren viimeisté vaihetta tai laajennettava riskienvdhentdmistekniikan kéyttamisti asianmu-
kaisella lisdajalla, kuitenkin enintddn kolmella vuodella, kerryttimisvaiheen odotetusta pétty-
misestd. Tdmé edellyttdd PEPP-sddstdjan nimenomaista suostumusta. Tdmi on toteutettava
PEPP-asetuksen 47 artiklassa sdddettyji ehtoja noudattaen.

Jos kéytetddn riskienvdhentdmistekniikkaa, jossa sijoitusten kohdentamista sopeutetaan siten,
ettd sijoitusten taloudellisia riskejd vihennetddn vastaamaan jiljelld olevaa kestoaikaa, PEPP-
tarjoajan on mairitettdva osake- ja velkasijoitusten keskimdardinen riskitaso. Samalla on var-
mistettava PEPP-asetuksen 41 artiklan vaatimusten noudattaminen kaikkien mahdollisten sijoi-
tussalkun pienempien osien osalta, jotta ne vastaavat PEPP-tuotteen elinkaaren vaiheita.

PEPP-tarjoajan on suunniteltava PEPP-tuotteen elinkaaren vaiheet siten, ettd kauimpana kerryt-
tdmisvaiheen odotetusta lopusta olevat PEPP-sijoittajat sijoittavat sddstovaransa sovitulla ta-
valla pitkdaikaisiin sijoituskohteisiin. Tarkoituksena on saavuttaa parempia sijoitustuottoja, kun
padoma sijoitetaan suuremmalla riskilld ja riskiensietokyky pitkalld aikavélilld yleensd on suu-
rempi; tdllaisia sijoituskohteita ovat esimerkiksi sijoitukset heikommin rahaksi muutettavissa
oleviin sijoituskohteisiin sekd oman pddoman ehtoiset sijoituskohteet. PEPP-tarjoajan on var-
mistettava, ettd 1ahimpani kerryttdmisvaiheen odotettua loppua olevat PEPP-sijoittajat sijoitta-
vat varansa padosin helposti rahaksi muutettavissa oleviin sijoituskohteisiin seki korkealaatui-
siin ja mielelldin kiintedtuottoisiin sijoituskohteisiin.

Jos riskienvdhentdmistekniikkana kaytetdan PEPP-sddstdjien suorittamista maksuista tai sijoi-
tustuotoista tehtdvid siirtoja henkivakuutusyhtiéiden vastuuvelkaan tai muilla palveluntarjo-
ajilla muun tyyppisid varauksia, joita ei kohdenneta yksil6llisille PEPP-tileille, vaan ovat luon-
teeltaan kollektiivisia ja, joiden tarkoitus on tasoittaa tileille hyvitettdvaa tuottoa yli ajan , PEPP-
tarjoajan on PEPP-sopimuksessa kerrottava lapindkyvalld ja ymmaérrettiavalla tavalla siirtojen
perusteet, joiden nojalla kertynyttd pddomaa tai sijoitustuottoja siirretidn PEPP-sédéstdjan tai
sadstdjien ryhman tileille tai tileilta (asetuksen 16 artiklan 1 kohta).

Jotta PEPP-tileille voidaan allokoida sopimuksen mukainen pddoma, kéytettidessé riskienvahen-

tamistekniikoita on mahdollista tehdé varauksia. PEPP-tarjoajan voi hyviné vuosina siirtda kor-
vamerkittyjen sijoituserien pdéomaa tai sijoitustuottoa varauksiin edellyttien, ettd se tehddin
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lapindkyvilld ja ymmarrettavalla tavalla. Vastaavasti huonoina vuosina PEPP-tarjoajan on siir-
rettdvé varauksista varoja PEPP-séddstéjén tai sdéstdjien ryhmdn tileille (asetuksen 16 artiklan 2
kohta).

PEPP-tarjoajan on voitava selvisti tunnistaa ja yksiloidd PEPP-sddstéjien hyviksi sijoitetut va-
rat. PEPP-tarjoaja ei voi kdydd kauppaa omaan lukuunsa PEPP-sdéstéjille korvamerkityilld va-
roilla (asetuksen 16 artiklan 3 kohta).

Uuden PEPP-tuotteen luomista seuraavien kymmenen ensimméisen vuoden aikana PEPP-tar-
joaja voi osallistua varausten luomiseen antamalla lainaa tai tekemdlld pddomasijoituksen
PEPP-séédstdjien varoihin. PEPP-tarjoajan on télloin méiritettdva ja esitettdvd PEPP-sopimuk-
sessa avoimella ja ymmarrettdvalld tavalla varausten luomiseksi annettua lainaa tai tehtyé sijoi-
tusta sekd voitto-osuuksien jakoa koskevat ehdot seké enintdén kymmenen vuoden aikana teh-
tévin asteittaisen sijoitusten purkamisen mallinsa.

Jos PEPP-tarjoaja takaa alatileille tai sopimukseen liitetyille sddstdvaroille vahimmaistuoton,
sen on selvisti kuvattava takuun ominaisuudet rajoituksineen ja kynnyksineen. PEPP-tarjoajan
on myo0s tdsmennettdvd, koskeeko takuu rahan arvon alentumista vastaan sopeutettuja tuottoja
vai nimellisid tuottoja. Ndma tiedot on esitettivd PEPP-avaintietolomakkeella sekd PEPP-eld-
keotteella.

Asetuksen liitteessd 1 sdddetddn lisdksi PEPP-avaintietolomakkeen tietojen esitysjarjestyksen
vakiomallista, liitteessd II PEPP-eldkeotteen esitysjérjestyksen vakiomallista ja liitteessa III
erdistd vakuutusmatemaattisista laskutavoista.

2.3.2 Tekninen taytintdonpanostandardi valvontaraportoinnista

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2021/897, annettu 4 piivini maaliskuuta
2021, teknisistid tdytdntoonpanostandardeista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1238 soveltamiseksi toimivaltaisille viranomaisille annettavien valvontaa koskevien
raporttien muodon seki toimivaltaisten viranomaisten vilisen ja niiden ja Euroopan vakuutus-
ja lisdeldkeviranomaisen vilisen yhteistyon ja tietojenvaihdon osalta.

Asetuksen 1 artiklassa sdddetddn valvontaraportoinnin tietojen teknisestd esittimismuodosta
(engl. formats and representations), esimerkiksi rahamééréisten arvojen, prosenttiosuuksien, ko-
konaislukujen seké positiivisten ja negatiivisten lukujen esittdmisesta.

Asetuksen 2 artiklassa sdddetddn valuuttaan liittyvista késitteisté ja niiden esittimisesti. Rapor-
tointivaluutalla tarkoitetaan PEPP-tarjoajan tilinpddtoksen laatimisessa kdytettyd valuuttaa,
jollei toimivaltainen viranomainen toisin méardd (2 artiklan 1 kohta). Rahamééraiset tiedot ja
kuviot on esitettdva raportointivaluutassa, mikd edellyttdd muiden valuuttojen arvojen muunta-
mista raportointivaluuttaan, jollei asetuksessa toisin sdddetd (2 artiklan 2 kohta). Muussa valuu-
tassa olevien varojen ja vastuiden arvot on muunnettava raportointivaluutaksi sulkemisarvos-
taan sind pdivind, joka on raportointiajanjakson viimeisend pdivind, jolloin kyseessé olevien
varojen tai vastuiden sulkemisarvo on saatavilla (2 artiklan 3 kohta). Tuottojen ja kulujen arvo
on muunnettava raportointivaluuttaan kdyttden kirjanpidossa sovellettua muuntamisperustetta
(2 artiklan 4 kohta). Muuntaminen raportointivaluuttaan on laskettava kéyttden valuuttakurssia,
joka on saatu samasta ldhteestd kuin on kdytetty PEPP-tarjoajan tilinpaatoksessd, jollei toimi-
valtainen viranomainen toisin méérdé (2 artiklan 5 kohta).

PEPP-tarjoajien on vuosittain ldahetettdva komission delegoidun asetuksen (EU) 2021/896 1 ar-
tiklassa tarkoitetut tiedot 3 artiklassa ja siind viitatuissa liitteissd tarkoitettuja raportointipohjia
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kéiyttden. Lahetettdavit tiedot koskevat itse ldhettdmistd, PEPP-tuotetta ja raportointia, PEPP-
sddstdjid, varoja, PEPP-tarjoajien hallinnassa olevien yhteissijoituserien ldpivalaisua sekd avoi-
mena olevien johdannaissijoitusten kokonaiskuvaa.

Asetuksen 5—8 artiklassa sdddetddn valvontaviranomaisten vilistd yhteistyota ja tietojenvaihtoa
koskevat yleiset sadnnokset.

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen on helpotettava kotivaltion ja vastaanottavan val-
tion toimivaltaisten viranomaisten vélistd sdanno6llista tietojenvaihtoa. Jos toimivaltaisten viran-
omaisten kahdenvélinen tietojenvaihto koskee Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen
tehtdvien hoitamista, Euroopan vakuutus- ja lisdelédkeviranomainen on pidettdva tietoisena kah-
denvilisesti tietojenvaihdosta (5 artikla).

Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava keskitettyjen yhteyspisteiden tiedot EIOPAlle ja
ilmoitettava sille kaikista ndiden tietojen muutoksista. EIOPA ylldpita4 ajan tasalla olevaa luet-
teloa keskitetyistd yhteyspisteistd ja asettaa luettelon toimivaltaisten viranomaisten saataville (6
artikla).

Toimivaltaisten viranomaisten ja EIOPAn on toimitettava yhteisty6hon ja tietojenvaihtoon liit-
tyvit tiedot ja asiakirjat turvallisella tavalla sdhkoisesti. Toimivaltaisten viranomaisten on an-
nettava sdahkoinen vahvistus saatuaan kyseiset tiedot ja asiakirjat (7 artikla).

Toimivaltaisten viranomaisten ja EIOPAn on ilmaistava méarét euroina keskindisessé tietojen-
vaihdossaan. Toimivaltaiset viranomaiset voivat kuitenkin sopia kéyttdvansa kahdenvilisessi
tietojenvaihdossaan muuta valuuttaa (8 artikla).

Asetuksen 9—12 artiklassa sdédetdén valvontaviranomaisten viélistd yhteistyota ja tietojenvaih-
toa koskevat sdédnnokset, siltd osin kuin kyse on PEPP-tuotteen rekisterdinnisté ja sen poistami-
sesta rekisterist.

Asetuksen 9 artiklassa annetaan tarkemmat sddnnokset PEPP-tuotteen rekister6imisesté ja 10
artiklassa sdédnnokset uuden alatilin avaamisesta.

Asetuksen 11 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava EIOPAlle asetuk-
sen liitteessd XIV vahvistettua mallia kdyttden linkki asetuksen (EU) 2019/1238 47 artiklassa
tarkoitettua kerryttimisvaihetta koskevia edellytyksid sddntelevien kansallisten lakien, asetus-
ten ja hallinnollisten médréysten teksteihin; asetuksen (EU) 2019/1238 57 artiklassa tarkoitetut
maksatusvaiheeseen liittyvit edellytykset ja c) tarvittaessa tiedot kansallisella tasolla vahviste-
tuista lisimenettelyistd etujen ja kannustimien hakemiseksi.

Asetuksen 12 artiklassa annetaan tarkemmat sddnnokset PEPP-tuotteen rekisteristd poista-
miseksi.

Asetuksen 13 ja 14 artiklassa sdddetdén valvontaviranomaisten jatkuvasta yhteistyosta ja sdén-
nollisestd tietojenvaihdosta. Asetusluonnoksen 15—17 artiklassa sidddetddn tapauskohtaisesta
yhteisty0Ostd ja tietojenvaihdosta. 15 artikla koskee yhteistyo- tai tietojenvaihtopyynnon toimit-
tamista, 16 artikla yhteisty0- tai tietojenvaihtopyyntoon vastaamista ja 17 artikla yhteistyota ja
tietojenvaihtoa rikkomistapauksissa.

29



HE 229/2021 vp

2.3.3 Valvonnan yhdenmukaisuutta tarkentava asetus

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2021/896, annettu 24 péivana helmikuuta 2021,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1238 tiydentdmisestd valvontaa kos-
kevan raportoinnin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi toimitettavien lisitietojen osalta.

Asetus tarkentaa PEPP-tarjoajasta annettavia tietoja. Asetuksen (EU) 2019/1238 40 artiklan
1—5 kohdassa tarkoitettujen lisdtietojen on siséllettdva: a) kuvaus PEPP-tarjoajan PEPP-tuot-
teista aiheutuvien riskien hallitsemiseksi kdyttdmasta riskienhallintajirjestelmédstd, mukaan lu-
kien PEPP-tarjoajan hallinto; b) kuvaus PEPP-tarjoajan harjoittamasta liiketoiminnasta suh-
teessa PEPP-tarjoajan tonnlalaan mukaan lukien tehtyjen sijoitusten tyyppi ja niiden hallin-
nointi, tiedot siitd, onko sijoittaminen aktiivista vai passiivista ja tarjotaanko takuita vai ei, ja
tiedot riskien vihentimistekniikoiden soveltamisesta seki litketoiminnan suuruudesta mitattuna
maksuilla ja varojen arvolla ja luettelo, jossa ilmoitetaan PEPP-tarjoajan kotijésenvaltio ja sen
mahdolliset vastaanottavat jasenvaltiot; c) tiedot siitd, mité kirjallisia toimintaperiaatteita PEPP-
tarjoajilla on oltava kyseeseen tulevien riskien késittelemiseksi; d) soveltuvin osin tiedot vaka-
varaisuustarkoituksiin sovelletuista arvostusperiaatteista; ¢) yleiskatsaus PEPP-tuotteen tarjon-
taan siséltyvista tai liittyvista riskeist ja siitd, miten PEPP-tarjoaja aikoo hallita kyseisia riskeja,
joihin kuuluvat muun muassa rahoitus- ja likviditeettiriskit, markkinariskit, luottoriskit, maine-
riskit sekd ympéristod, yhteiskuntaa ja hyvai hallintotapaa koskeviin ndkdkohtiin liittyvét riskit;
f) tiedot PEPP-tarjoajan pddomarakenteesta, mukaan lukien vakavaraisuussuhteet ja vivutusta-
sot; g) tiedot PEPP-tarjoajan hallussa olevista sopimuksista tai kolmansien osapuolten kanssa
tehdyistd sopimuksista, mukaan lukien velvoitteet PEPP-sddstdjid kohtaan maksatusvaiheen ai-
kana tai PEPP-alatilien tarjoamiseksi.

2.3.4 Asetus tuotteita koskevista EIOPA:n interventiotoimista

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2021/895, annettu 24 pdivani helmikuuta 2021,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1238 tdydentédmisesti tuotteita koske-
vien interventiotoimien osalta.

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (EIOPA) on voitava soveltaa selkeitd perusteita
ja seikkoja madrittdessddn, onko olemassa merkittava sijoittajansuojaa koskeva ongelma tai fi-
nanssimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan ja eheyteen tai koko finanssijarjestelman tai sen
osan vakauteen kohdistuva uhka unionissa. Asetuksessa tdsmennetién kyseiset perusteet ja sei-
kat.

Asetuksella varmistetaan johdonmukainen l&hestymistapa unionissa ja samalla mahdollistetaan
EIOPAn tarkoituksenmukaiset toimet silloin kun ilmenee odottamattomia epésuotuisia tapah-
tumia tai odottamatonta epasuotuisaa kehitysta.

Uhan olemassaolo on yksi edellytys EIOPAn interventiotoimille, joilla pyritdén turvaamaan fi-
nanssi- tai hyddykemarkkinoiden moitteeton toiminta ja eheys tai finanssijérjestelmén vakaus.

Liséksi on tarpeen ottaa huomioon PEPP-tarjoajan tai PEPP-jakelijan erityistilanne ja olosuh-
teet siltd osin kuin ne saattavat osaltaan vaikuttaa asetuksen (EU) 2019/1238 65 artiklan 9 koh-
dassa tarkoitettuun PEPP-sédéstijddn kohdistuvaan ongelmaan.

3 Nykytila ja sen arviointi

Pitkdaikainen eldkesddstaminen voidaan toteuttaa usean eri rahoitusvilineen tai vakuutuksen
kautta, joita tarjoavat erilaiset rahoitus-, vakuutus- ja lisdeldkelaitokset. Eldkesddstamistuotteet,
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samoin kuin niiden tarjoamista koskevat rakenteet, ovat toistaiseksi muotoutuneet kansallisista
lahtokohdista. Uusi PEPP-tuote ei vaikuta nykyisiin kansallisiin lakisédteisiin eldkejérjestelmiin
ja, ammatillisiin lisdeldkejarjestelmiin ja -tuotteisiin eikd yksildllisiin eldkevakuutustuotteisiin.
PEPP-tuote ei siten korvaa jo markkinoilla olevia tuotteita. PEPP-asetus ei my06skéén rajoita
finanssialan toimijoiden mahdollisuuksia tuotekehitykseen.

On kuitenkin huomattava, ettd yleisesti ottaen verosddnnoksilld on ollut olennainen merkitys
eldketuotteiden muotoutumiselle. PEPP-asetus ei vaikuta kansallisiin verosédénnoksiin. Vero-
tuksessa periaate on, ettd vastaavia tuotteita on kohdeltava syrjimattomésti. Verokannusteet tai
niiden puuttuminen vaikuttaa seki tarjontaan ettd kysyntdan. Suomessa on asetettu tavoitteeksi
tydurien pidentdminen ja sen myOtd muutettu niitd verosddnnoksid, jotka koskevat eldketuot-
teita, eli 1ahinna eldkevakuutuksia ja pitkdaikaissddstamisen tileja (PS-tilejd). Néihin kohdistu-
neet veromuutokset ovat kdytdnndssé johtaneet siihen, ettd kyseisille eldketuotteille ei ole ky-
syntéd, eikd eldkevakuutuksia endi aktiivisesti tarjota kuluttajille. PEPP-asetus perustuu oletta-
maan, ettd omaehtoinen varautuminen elékeajan toimeentuloon on suotavaa ja etti jisenvaltiot
liittdisivét sithen kannusteita.

Kun 2000-luvun alkupuolella eldkevakuutusten uusmyynnin kappaleluku oli yli 40.000 ja par-
haimmillaan yli 90.000 vuodessa, veromuutosten jélkeen uusmyynti hiipui. Vuoden 2013 vero-
muutosten jilkeen, eldkesddstdminen sddstimismuotona menetti merkityksensé. Yksi syy tdhin
lienee se, ettd sddstdsummien nostaminen vasta varsin korkeassa idssd ei ole eldkesddstdjien
nékokulmasta mielekéstéd. Eldkevakuutusten uusmyynti on niin véhéisté, ettd Finanssiala ry on
lopettanut sen tilastoinnin vuonna 2016. Eldkevakuutusten uusmyynnin voidaan arvioida olevan
alle 1000 kpl uutta sopimusta vuositasolla. Vastaava kehitys koskee PS-tilejd. Veromuutosten
jélkeen niité ei juurikaan ole endd solmittu, ja niiden aktiivinen markkinointi on lopetettu. Namé
ovat niin vahdisid mééarid, ettd yhdenkdin henkivakuutusyhtion tai muun palveluntarjoajan ei
liene mielekdstéd tuoda uutta tuotetta markkinoille, vaikka koko kysynti kohdistuisi tdhén tuot-
teeseen.

PEPP-tuote on kuori, jonka alle voidaan riétdl6idd kombinaatio vakuutus- ja rahoitusalan tuot-
teita pitkédaikaista eldkesddstdmistd varten. PEPP-tuotteen tarjoamista koskeva lainsdadantoke-
hikko on luotu PEPP-asetuksella. PEPP sééstimiseen voi siséltyd kansallisesti méériteltyja ve-
roetuja tai kannusteita, mutta PEPP-sééstdminen on ldhtdkohdiltaan mahdollista myds ilman
erityisid verokannusteita. Periaatteessa verokannusteiden ei tulisi olla ratkaisevia. Jos tuotteen
ominaisuudet ovat kilpailukykyiset, kuluttajien tulisi ostaa tuote myds ilma veroetuja.

On huomattava, ettd rajat-ylittdvd omien tuotteiden tarjoaminen on ldhtokohtaisesti mahdollista
suurimmalle osalle rahoitus- ja vakuutustoimialalla toimiville yrityksille. Néin ollen PEPP-toi-
minnan aloittaminen ei ole edellytys rajat ylittavélle rahoitus- tai vakuutustuotteen tarjoami-
selle, vaan myGs muita tuotteita voidaan tarjota joko kiintedstd toimipaikasta késin tai rajat-
ylittavasti. PEPP tuotetta on siirtymédajan jalkeen tarjottava vdhintddn yhdessi toisessa jésen-
valtiossa. Muiden vastaavien tuotteiden osalta tillaista vaatimusta ei ole, vaan tuotteen tarjoa-
minen voidaan lopettaa, mikéli se ei ole yritykselle kannattavaa.

On mahdollista, etté jasenvaltioissa on sellaisia verotuettuja tai verokannusteita sisaltdvia tuot-
teita, joita ei myyda sellaisille luonnollisille henkildille, joilla ei ole vakituinen asuinpaikka tai
eivit ole verovelvollisia tietyssé valtiossa. Téllaisia tuotteita ovat esimerkiksi tietyt kansalliseen
lainsdddantdon perustuvat osakesddstotilit.

PEPP-asetus ei laajenna niiden rahoitus- ja vakuutustoimialan yritysten toimilupia, jotka voivat
harjoittaa PEPP-toimintaa. Néin ollen ldhtSkohtana on pidettdvé, ettd jokainen yritys voi har-
joittaa PEPP-toimintaa vain nykyisen toimilupansa puitteissa. Esimerkiksi vakuutusyritysten
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osalta tdimain tarkoittaa vakuutusten tarjoamista ja siihen liittyvaa liitinndistoimintaa. Kun Suo-
messa elidkesdatiot ja vakuutuskassat eivit voi harjoittaa yksilollistd henkivakuutustoimintaa,
ne eiviat myoskddn voi harjoittaa PEPP-toimintaa. Tésti johtuu, ettd suomalaisten henkivakuu-
tusyhtididen tarjoamat PEPP-tuotteet ovat aina ldhtokohtaisesti vakuutuksia. Liitdnndistoimin-
tana henkivakuutusyhtiét voivat myyda ja markkinoida esimerkiksi samaan konserniin kuulu-
vien yritysten tuottamia finanssituotteita ja palveluja.

Tarjoamista ei ole tdysin harmonisoitu PEPP-asetuksella. Yleiseen etuun liittyvid kansallisia
sddnnoksid voidaan edelleen soveltaa. Esimerkiksi vakuutussopimuslain 9 §:ssé sdddetédén, ettd
jos vakuutuksenantaja tai sen edustaja on vakuutusta markkinoitaessa tai yleensd my0s sopi-
muksen voimassaoloaikana jattinyt vakuutuksenottajalle antamatta tarpeellisia tietoja vakuu-
tuksesta tai antanut hénelle siitd virheellisid taikka harhaanjohtavia tietoja, vakuutussopimuksen
katsotaan olevan voimassa sen sisdltdisend kuin vakuutuksenottajalla oli saamiensa tietojen pe-
rusteella ollut aihetta késittdd. Vastaava sddnnds on vakuutusmeklareiden osalta vakuutusten
tarjoamisesta annetun lain 74 §:n 2 momentissa.

Kun kyse on PEPP-tuotteesta, tuotteen on taytettava kaikki ne sddnnokset, jotka koskevat PEPP-
tuotetta ja lisdksi kansallisia vastaavia tuotteita ja tarjoamista koskevat lisdkriteerit, muutamaa
vihaisti poikkeusta lukuun ottamatta. Kun PEPP-tuotetta on tarjottava véhintidn kahdessa val-
tiossa, tarkoittaa timad, ettd palveluntarjoajalla tulee olla jarjestelmat, joilla pystytdén tayttimaan
vihintddn kahdessa valtiossa edellytetyt tietojenantosdénnokset. Témén johdosta PEPP-tuotteen
hallinnointi on ldhtokohtaisesti aina vahintaddn yhtéd raskasta kuin kansallisen tuotteen hallin-
nointi. Kun PEPP asetuksesta seuraa lisdvaateita, kuluttajansuojan taso on korkea.

Asetuksen 51 artiklan mukaan, PEPP-asiakkaiden ja PEPP-tarjoajien tai PEPP-jakelijoiden va-
listen asetuksesta johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvien riitojen ratkaisua varten on
perustettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/11/EU mukainen asianmukai-
nen, riippumaton, puolueeton, avoin ja tehokas vaihtoehtoinen riitojenratkaisumenettely hyo-
dyntden tapauksen mukaan olemassa olevia toimivaltaisia elimid. Tallaisten vaihtoehtoisten rii-
tojenratkaisumenettelyjen on oltava sovellettavissa PEPP-tarjoajiin tai PEPP-jakelijoihin, joita
kohtaan menettely on kdynnistetty, ja asianomaisen vaihtoehtoisen riitojenratkaisuelimen toi-
mivallan on ulotuttava ndihin PEPP-tarjoajiin tai PEPP-jakelijoihin.

Valitusmenettelystd tuomioistuimessa tai sen ulkopuolella annettavia yleisia tietoja, jotka kos-
kevat vakuutuksenantajasta valittamista, on késitelty esimerkiksi kuluttajansuojalain 2 luvun 8
b §:ssd, vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 32 §:n 3 kohdassa, vakuutuksesta annettavien
tietojen toimittamistavasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sekéd lain esitoissd (HE
172/2017 vp, s. 32 ja 55; vrt. PEPP-asetuksen 50 artiklan 4 ja 5 kohta). Lisdksi vastaaminen
joutuisasti asiakkaan vakuutushakemukseen ja tiedusteluihin sopimussuhteen kestdessé seka so-
pimuksen péittyessd on vakuutuksentarjoajia velvoittavan hyvidn vakuutustavan mukaista.
PEPP-asetuksen 50 artiklan 3 kohdassa sdddetddn valitukseen vastaamisen maédrdajoista
(yleensa enintddn 15 tyopdivaa tai poikkeustilanteessa enintddn 35 tyOpaivad) yksityiskohtai-
semmin kuin voimassa olevassa kansallisessa lainsddddnnossd. PEPP-asetuksen 50 artiklan 5
kohdassa sdéddetién lisdksi tarkemmin velvollisuudesta ilmoittaa, miten kyseessd olevasta vaih-
toehtoisesta riidanratkaisuelimesti ja sen kdyttoon liittyvistd edellytyksistd on saatavilla lisitie-
toja.

Voidaan arvioida, ettd PEPP-asetuksessa sdddetyt tictojenantovelvollisuudet ovat riittavét eika
kansallisessa lainsddadannossa ole valttimatonta tarvetta sddtdd asiasta tarkemmin.

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:n mukaan Finanssivalvonnan on ylldpidettiva jirjes-
telmaa, jonka kautta se voi vastaanottaa ilmoituksia finanssimarkkinoita koskeviin sddnndksiin
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liittyvistd véarinkdytosepdilyistd. Tatd Finanssivalvonnan jérjestelmééd voidaan kiyttdd myos
PEPP-tuotteisiin liittyviin ilmoituksiin. Hallintolain 8 §:n 1 momentin nojalla Finanssivalvon-
nan on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen
liittyvad neuvontaa seki vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta
on maksutonta (vrt. PEPP-asetuksen 50 artikla 6 kohta).

Suomessa vakuutusalalla toimivia tuomioistuinten ulkopuolisia riidanratkaisuelimii, jotka on
ilmoitettu kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta sekd asetuksen (EY) N:o
2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2013/11/EU nojalla Euroopan komission ylladpitiméaén luetteloon, ovat ensi si-
jassa FIN-NET:in jdsenind olevat kuluttajariitalautakunta ja FINE (Vakuutus- ja rahoitusneu-
vonta sekd Vakuutuslautakunta, Pankkilautakunta ja Arvopaperilautakunta). FIN-NET:in kautta
valittaja voi tehdd valituksen oman asuinjésenvaltionsa toimivaltaisten viranomaisten kautta,
jos halutaan tehdé valitus toisessa ETA-valtiossa sijaitsevasta finanssialan palveluntarjoajasta.
FIN-NET-jarjestelmdi voidaan edelleen kéyttdd, jos sopimus on tehty muuten kuin tietoverkon
vilitykselld. Verkkovilitteisen riidanratkaisufoorumin (ODR-foorumi) kautta kuluttaja voi
saattaa verkossa tehtyd sopimusta koskevan riita-asiansa tuomioistuimen ulkopuolisen riidan-
ratkaisuelimen (ADR-elin) késiteltdvéksi elinkeinonharjoittajan kotimaassa. Kuluttaja voi tayt-
tad sdhkoisen valituslomakkeen omalla didinkielellddn ja pyytdd myos ratkaisun samalla kie-
lelld. ODR-foorumi selvittiaé toimivaltaisen ADR-elimen, toimittaa vastapuolena olevalle elin-
keinonharjoittajalle valituksen, tiedot toimivaltaisista ADR-elimistd seka tiedon siité, ettd osa-
puolten tulisi sopia siitd, minkd ADR-elimen kasiteltavaksi asia siirretdédn (vrt. PEPP-asetuksen
51 artiklan 1 kohta).

FINE:ssé asioiden késittelyn edellytykseni on se, ettd osapuolena olevan finanssipalveluntarjo-
ajan kotipaikka on Suomessa taikka silld on Suomessa tytédryhtio tai sivuliike ja ettd se on Fi-
nanssiala ry:n jdsen. Muissa tilanteissa edellytykseni on se, ettd palveluntarjoaja on tehnyt eril-
lisen sopimuksen FINE:n palvelujen kayttdmisestd. Kaytannossa ldhes kaikki Suomessa toimi-
vat finanssipalvelujen tarjoajat ovat FA:n jasenid. Kun PEPP-asetus ei laajenna toimilupaaky-
seisten FA:n jdsenind olevien finanssipalvelujen tuottajien tarjoamat PEPP-tuotteet kuuluvat
lahtokohtaisesti FINE:n ratkaistaviksi.

Voidaan arvioida, ettd nykyiset vaihtoehtoista riidanratkaisua koskevat toimielimet ja rajat ylit-
tavia tilanteita koskevat valitusmahdollisuudet ovat riittdvit eikéd kansallisessa lainsdddanngssa
ole vilttdmatonta tarvetta sddatdd asiasta tarkemmin.

3.1 Asetuksen kohde, méiritelmiit, sovellettava lainsiadéinto ja PEPP-sopimus

PEPP-tuote on itsendinen tuote. PEPP-tuotteen tarjoamista koskeva lainsdddéntokehikko on
madritelty PEPP-asetuksessa. Asetuksessa on myos PEPP-tarjoamiseen liittyvid lisdsddnnoksid,
eli asetuksesta seuraa aiemmin kuvattuja lisdvaatimuksia.

PEPP-asetuksella yhdenmukaistetaan joitakin PEPP-tuotteen keskeisid ominaisuuksia, jotka
liittyvat avaintekijoihin, kuten jakeluun, sopimusten vihimmaissiséltoon, sijoituspolitiikkaan,
palveluntarjoajan vaihtoon taikka rajat ylittdvéén tarjoamiseen ja siirrettdvyyteen. Vakioitu kan-
sallista tarjontaa tdydentdva tuote olisi 1dhtokohtaisesti eldkesddstdjdlle yksinkertaisempi, kus-
tannustehokkaampi ja vertailukelpoisempi eri palvelutarjoajien vélilld kuin jo markkinoilla ole-
vat muut eldkesddstimisen muodot.

Koska asetus on suoraan sovellettavaa lainsddadant6d, asetuksen soveltaminen Suomessa edel-
lyttéd 1dhinnd muutamia teknisluonteisia tdsmennyksia.
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Kun kyse on vakuutusten tarjoamisesta, sovelletaan direktiivien sektorikohtaisia sddnndksii,
siten kuin ne on pantu tiytintdon kansallisesti. Tdmé on myos ldhtdkohta, kun kyse on rahoi-
tuspalvelujen ja tuotteiden tarjoamisesta.

Poikkeukset direktiivisaidnnoksistd on médritelty asetuksen 23 artiklassa, ja siksi on tarpeen sul-
kea pois ne kansalliset sdédnnokset, joilla 23 artiklassa mainitut direktiivikohdat on pantu téy-
tantoon.

Voimassa olevaan lainsdddantoon on tarpeen maédritelld, mitkd viranomaiset toimivat PEPP-
asetuksessa tarkoitettuina toimivaltaisina viranomaisina. Toimivaltaisia viranomaisia ovat Fi-
nanssivalvonta joka valvoo PEPP-tarjoajia ja PEPP-jakelijoita ja Verohallinto joka vastaa vero-
tuksen toimeenpanosta Suomessa. Sddnnos, joka maidrittelee Finanssivalvonnan toimival-
taiseksi viranomaiseksi muissa kuin verotuksen toimeenpanoa koskevissa kysymyksissé, on tar-
peen lisdtd vakuutus- ja rahoitusalan yleislakina olevaan Finanssivalvonnasta annettuun lakiin
(878/2008) (vrt. PEPP-asetuksen 2 artiklan 18 kohta ja 61 artikla). Ratkaisulla ei ole tarkoitus
kaventaa kuluttajansuojalaissa (78/1978), Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetussa laissa
(661/2012) tai kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) saddettya kuluttaja-asiamiehen toimivaltaa kuluttajia koskevissa asioissa.

3.2 Seuraamukset

Vakuutusten tarjoamisesta annetun lain esitdissd on todettu, ettd Finanssivalvonnan valvonta-
toimenpiteité ja hallinnollisia seuraamuksia kokonaisuutena sovelletaan kaikkeen vakuutusten
tarjoamisesta annetun direktiivin tdytintdon panemiseksi annettujen kansallisten sddnndsten
rikkomiseen.

Finanssivalvonnan toimivaltuuksiin kuuluvat valvontatoimenpiteet ja hallinnolliset seuraamuk-
set voidaan rikkomuksen vakavuuden mukaan sopeuttaa kulloinkin késilld olevaan tilanteeseen.
Finanssivalvonnalla on riittdva toimivalta suorittaa valvontatoimenpiteitd ja maarita hallinnol-
lisia seuraamuksia, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia (HE 172/2017 vp, s. 176).
Voimassa olevassa kansallisessa lainsddddnnossi ei ole sdddetty vakuutusten tarjoamista kos-
kevien rikkomusten tai laiminlyontien osalta nimenomaisia rikosoikeudellisia seuraamuksia,
eiké téllaisia sddnndksid ole siten ilmoitettu komissiolle tai Euroopan vakuutus- ja lisdeldkevi-
ranomaiselle (vrt. PEPP-asetuksen 67 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen, toinen ja kolmas ala-
kohta ja 70 artiklan 3 kohta). Samoin voidaan toimia PEPP-tuotteen rekisterdintiin, kehittdmi-
seen, ja jakeluun sovellettavien sddnndsten seuraamusjarjestelmén osalta. Rikosoikeudellisten
seuraamuksille ei arvioida olevan tarvetta (vrt. PEPP-asetuksen 67 artiklan 1 kohdan toinen
alakohdan ns. jésenvaltio-optio ja 70 artiklan 3 kohta).

Vakuutusten tarjoamista koskevien hallinnollisten seuraamusten mairddmisestd ja muista tar-
vittavista valvontatoimenpiteistd on sdddetty vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa, erityi-
sesti 10 ja 66—73 §:ssd, ja Finanssivalvonnasta annetussa laissa, erityisesti sen 3 ja 4 luvuissa.
Kunkin sddnndksen soveltamisala ilmenee ndiden pykélistd itsestdén sekd seuraamukset osittain
Finanssivalvonnasta annetun lain sdannoksisté, toisin sanoen yleistd soveltamisalasddnnosta ei
ole. Voimassa olevassa vakuutusalaa koskevassa lainsdddédnndsséd on lahtokohtaisesti késitelty
PEPP-asetuksessa tarkoitetut tilanteet, joihin seuraamuksia on sovellettava, lukuun ottamatta
siirrettdvyyspalveluun tai sdilytysyhteison valvontatehtdviin, PEPP-avaintietoasiakirjaan,
etuusotteeseen, biometrista riskid sisdltaviin sopimusjérjestelyihin sekd kerryttdmis- ja maksa-
tusvaiheeseen liittyvien rikkomusten tai laiminlyontien seuraamuksia (vrt. PEPP-asetuksen 67
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten soveltamisalasddannds). Sanktioitavista teonku-
vauksista ja seuraamuksista on sdddettdva ennustettavasti ja riittédvén yksityiskohtaisesti kansal-
lisessa laissa.
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Asetuksen 67 artiklassa on sdddetty vihimmaéisvaatimukset seuraamuksista ja muista toimenpi-
teistd sekd niiden soveltamistilanteista, joita kansallisessa lainsdéddidnndssd on toimivaltaiselle
viranomaiselle annettava. Asetuksen 67 artiklan 3 kohta jéttad lisdksi jdsenvaltioille sidnndsten
taytdntoonpanossa jonkin verran liikkumatilaa, sen velvoittaessa jasenvaltiot antamaan séén-
noksessd kuvatut valtuudet toimivaltaiselle viranomaiselle kansallisen lainsédédéntonséd mukai-
sesti. Asetuksen jasenvaltiolle jattdmaa kansallista liikkumavaraa ei hallinnollisten seuraamus-
maksujen osalta esityksessd ehdoteta kéytettdvan. Tdma on linjassa muiden voimassa olevien
rahoitusmarkkinoita koskevien hallinnollisten seuraamusséénndsten kanssa, joiden tiytdntoon-
panossa ei ole annettu EU-sdidddsten vihimmaéisvaatimukset ylittdvia sdintelyd seuraamusmak-
sujen soveltamisalan taikka niiden suuruuden osalta.

On sen sijaan huomattava, ettd Finanssivalvonta voi jo nykyisten toimivaltuuksiensa perusteella
kéyttdd 67 artiklan 3 kohdan a-c alakohdissa tarkoitettuja hallinnollisia toimenpiteita.

Julkisesta varoituksesta sdadetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 39 §:ssé (vrt. PEPP-asetuk-
sen 67 artiklan 3 kohdan a alakohta). Finanssivalvonnan toimivallasta kieltdd vakuutusten tar-
joaminen sdddetddn vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 70 §:ssd. Pykdldd koskevissa esi-
toissd on tarkennettu, ettd samalla voidaan my0s varoittaa aloittamasta toimintaa uudelleen tai
toistamasta rikkomusta tai laiminlyontid (HE 172/2017 vp, s. 181). Kieltoa voidaan tehostaa
Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:ssé tarkoitetulla uhkasakolla (vrt. PEPP-asetuksen 67
artiklan 3 kohdan b alakohta). Finanssivalvonnasta annetun lain 28 §:ssd sdddetddn Finanssival-
vonnan toimivallasta kieltdd enintdén viideksi vuodeksi henkil6d toimimasta esimerkiksi va-
kuutuksentarjoajan hallituksen jdsenend ja varajdsenend, hallintoneuvoston jdsenend ja vara-
jésenend, toimitusjohtajana ja toimitusjohtajan sijaisena seka toimitusjohtajan valittdmaén alai-
suuteen kuuluvissa tehtivissé, jotka ovat toimilupavalvottavan ylimpié johtotehtévii tai joissa
tosiasiallisesti johdetaan sen toimintaa. Téll6in edellytetddn, ettd henkilé on osoittanut tehta-
vinsd hoidossa ilmeisti taitamattomuutta tai varomattomuutta ja on ilmeista, ettd se voi vaaran-
taa vakavasti finanssimarkkinoiden valvonnalle 1 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden toteutumisen
(vrt. PEPP-asetuksen 67 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta). Vakuutusten tarjoamisesta annetun lain
71 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa sekd Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa
ja4l a§:mn4,7jal5 momentissa sdddetidéin seuraamusmaksun médrdadmisestd, kun on rikottu
tai laiminlyoty noudattaa vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71 §:n sdénnoksia (vrt.
PEPP-asetuksen 67 artiklan 3 kohdan d—g alakohta). Paatoksen perustelemisesta sédédetiin hal-
lintolain 45 §:n 1 momentissa ja muutoksenhausta Finanssivalvonnasta annetun lain 73 §:ssd
(vrt. PEPP-asetuksen 67 artiklan 4 kohta). Finanssivalvonnasta annetun lain 44 a §:ssé sdddetadn
seuraamuksista ja muista padtoksistd ilmoittamisesta Euroopan valvonta- ja lisdeldkeviranomai-
selle, sekd lain 50 §:ssd sdddetddn yhteistyostd ETA-valtioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa (vrt. PEPP-asetuksen 67 artiklan 5 kohta).

Voimassa olevan kansallisen lainsddddnndn mukaan Finanssivalvonta méirdd hallinnollisia
seuraamuksia ja muita toimenpiteitd suoraan Finanssivalvonnasta annetun lain 33, 33 a ja
38—41 a §:n nojalla, yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa lain 3 ¢ §:n 1 momentin, 50 §:n
ja 54—65 c §:n nojalla, sekd saattamalla asian tuomioistuimen kisiteltdviksi lain 35 aja 73 §:n
nojalla (vrt. PEPP-asetuksen 68 artiklan 1 kohta). Seuraamusmaksun méaérdamisessd huomioon
otettavista asioista sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:n 1 ja 2 momentissa sekd
saannoksia tarkentavissa lain esitdissd (HE 32/2012 vp, s. 279; vrt. PEPP-asetuksen 68 artiklan
2 kohta).

Finanssivalvonnasta annetun lain 43 §:ssé sdédetéédn hallinnollisen seuraamuksen ja muun pai-

toksen julkistamisesta sisdlloltddn PEPP-asetuksen 69 artiklaa vastaavalla tavalla. Finanssival-
vonnasta annetun lain 44 a §:ssé siédetéédn hallinnollisen seuraamuksen ja muun paétdksen toi-
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mittamisesta Euroopan vakuutus- ja lisdelédkeviranomaiselle sisélloltaidn PEPP-asetuksen 70 ar-
tiklaa vastaavalla tavalla, siltd osin kuin PEPP-asetuksessa tarkoitetut velvollisuudet koskevat
Finanssivalvontaa.

3.3 Loppusédnnokset

Henkil6tietoja késitellessddn Finanssivalvonnan on toiminnassaan otettava huomioon luonnol-
listen henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja kansallinen tietosuojalaki (1050/2018) (vrt.
PEPP-asetuksen 71 artikla).

PEPP-asetusta tdydentivit kansalliset sddnnokset tulevat sovellettaviksi asetuksen mukaisesti
eli 12 kuukauden kuluttua siitd, kun komission delegoidut sédadokset on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa (vrt. PEPP-asetuksen 74 artiklan toinen kohta).

3.4 Vakuutusyhtiolain eriiden euroméirien tarkistaminen

EU:n virallisessa lehdesséd on 19.10.2021 julkaistu ilmoitus vakuutus- ja jélleenvakuutustoimin-
nan aloittamisesta ja harjoittamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2009/138/EY (Solvenssi 1) sdddettyjen méérien inflaatiomukautuksesta (2021/C 423/12). Di-
rektiivin 2009/138/EY 300 artiklan mukaan direktiivissd euroina ilmaistuja méarid tarkistetaan
joka viides vuosi siten, ettd euromasraistd perusarvoa korotetaan Eurostatin julkaisemissa kaik-
kien jasenvaltioiden yhdenmukaistetuissa kuluttajahintaindekseissd 31 pdivén joulukuuta 2015
ja tarkistuspdivén vilisend aikana tapahtuneen prosentuaalisen muutoksen verran, ja arvo pyo-
ristetddn ylospdin tdyteen 100 000 euroon edellyttéen, ettd prosentuaalinen muutos ei ole alle 5
prosenttia. Sen vuoksi miirié olisi tarkistettava ensimmadisen kerran ottaen huomioon edelld
mainitun indeksin kasvu suhteessa 31. joulukuuta 2015 ja 31. joulukuuta 2020 véliseen ajanjak-
S00n.

Tarkistuksen tuloksena tarkistetut méérat ovat seuraavat:

a) 4 artiklan 1 kohdassa, kun on kyse koosta johtuvan soveltamisalan ulkopuolelle sulkemisen
edellytyksista:

- korvataan a alakohdassa méaara “viisi miljoonaa euroa” maaralla 5 400 000 euroa”;
- korvataan b ja ¢ alakohdassa mééra 25 miljoonaa euroa” méérilld 26 600 000 euroa”; sekd

- korvataan e alakohdassa maara 0,5 miljoonaa euroa” maaralla ”’600 000 euroa” ja méard 2,5
miljoonaa euroa maaralla 2 700 000 euroa”.

b) 13 artiklan 27 kohdan ¢ alakohdassa esitetyn suurten riskien mairitelméan osalta:
- korvataan i alakohdassa maéré 6,2 miljoonaa euroa” maaralld ’6 600 000 euroa”; seki
- korvataan ii alakohdassa mééra 12,8 miljoonaa euroa” maaralla 13 600 000 euroa”.

c) 129 artiklan 1 kohdan d alakohdassa vihimmaéispadomavaatimuksen laskennassa kéytettédvéin
absoluuttisen vahimmdistason osalta:
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- korvataan i alakohdassa maéré 2 500 000 euroa” maérallda 2 700 000 euroa” ja madrd 3 700
000 euroa” maaralla 4 000 000 euroa™;

- korvataan ii alakohdassa méaara 3 700 000 euroa” maéaralld 4 000 000 euroa”; sekd

- korvataan iii alakohdassa miara 3 600 000 euroa” maarilld 3 900 000 euroa” ja madrd 1
200 000 euroa” maarallda 1 300 000 euroa”.

Jasenvaltioiden on pantava tarkistetut maarat taytintoon viimeistdén 19. lokakuuta 2022.

Euroméirien tarkistusta koskevat ehdotukset on lisétty hallituksen esitykseen lausuntokierrok-
sen jalkeen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki, jossa tdydennetdén ja tismennetdéin PEPP-ase-
tuksen ohella sovellettavaksi tulevia sddnnoksia.

Uudessa laissa sdddettdisiin, miten PEPP-asetuksessa mainittuja kansallisessa lainsdddannossa
jo taytantoon pantuja sektorikohtaisia sddnndksid, kuten tuotehallintajarjestelmid, tarjoamista ja
vahingonkorvausvelvollisuutta koskevia sdénnoksid sovelletaan PEPP-tarjoajiin ja PEPP-jake-
lioihin.

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnos, jonka mukaan Finanssi-
valvonta toimii PEPP-asetuksen 61 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena,
muilta kuin verotuksen toimeenpanoa koskevin osin. Sddnndksen nojalla Finanssivalvonnalle
tulevat kaikki PEPP-asetuksessa ja kansallisessa lainsdddédnnossi sédddetyt PEPP-tuotteiden, -
markkinoiden ja toimijoiden valvontaan ja seuraamusten méadrdédmiseen liittyvit toimivaltuudet
ja velvollisuudet. Keskeisti on, ettd Finanssivalvonta voi médritd seuraamusmaksun useiden
PEPP-asetuksen sdidnndsten vastaisesta toiminnasta tai laiminlyonneista.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

PEPP-tuote on vapaaehtoinen yksilollinen eldketuote. Sen tarjoamisen aloittaminen on rahoitus-
ja vakuutusalan yrityksille vapaaehtoista. Siirtyminen PEPP-tarjoajaksi tarjoamalla nykyisille
asiakkaille mahdollisuutta muuntaa nykyiset elidkesidstot PEPP-eldkesddstoiksi lisdisi yrityksen
sddntely- ja hallinnollista taakkaa. Suomalaisten yritysten siirtyminen PEPP-tarjoajaksi ei siten
liene laajassa mittakaavassa todenndkoistd. Edelld nykytilan kuvauksessa yksilollisten eldkeva-
kuutusten ja PS-tilien osalta esitetyin perusteluin PEPP-tuotteen tarjoamisen voidaan arvioida
jaavan hyvin vihiiseksi. PEPP-asetuksella tai sitd tdydentavilld kansallisilla sddnndksilld ei si-
ten arvioida olevan kéytéinndssa yritysvaikutuksia. Kun Suomessa PEPP-toimintaa ei ole tar-
koitus sallia lisdeldkesaétidille tai -kassoille, PEPP-asetuksella tai sitd tdydentévilld kansallisilla
sdanndksilld ole vaikutusta niiden toimintaan. Jos suomalaiset yritykset eivit tarjoa PEPP-tuot-
teita tai tarjoavat niitd korkeintaan vihdisessd méadrin, PEPP-asetuksella tai sitd tdydentévilld
kansallisilla sdénnoksilld ei ole mydskdan merkittdvad vaikutusta kansantalouteen.

Ulkomaiset yritykset voivat tarjota PEPP-tuotteita Suomeen edellyttéen, ettd ne tdyttavat kaikki
tarjoamista koskevat edellytykset. Keskeisid tarjoamista koskevia rajoitteita ovat vaatimus do-
kumentoinnista suomen tai ruotsin kielelld sekd Suomen verosdénndsten huomioon ottaminen.
Kun tarjoamiseen liittyy tuotehallintajédrjestelmén luominen, jaa tima edellyttdd ainakin jonkin
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asteista ohjelmointity6td kansallisten erityispiirteiden huomioimiseksi, on arvioitavissa, etté
PEPP-eldketuotteen myyntivolyymit ovat liian vihéiset, jotta tdllaiseen olisi nykyisessd mark-
kinatilanteessa liiketaloudellista perustetta ryhtya.

Asetuksella on vihéisid vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Finanssivalvonnalle ehdotetaan
velvollisuutta valvoa PEPP-tuotteiden tarjoamista Suomessa. Kun PEPP-asetuksesta aiheutuu
kansallisten sddnndsten lisdksi erindisid muita vaateita, valvonnan voidaan osaltaan katsoa mo-
nimutkaistuvan, osin viranomaisten vélisen raportoinnin johdosta.

Nykyisen arvion mukaan suomalaiset yritykset eivét ryhdy tarjoamaan PEPP-tuotteita ja rajat
yrittdvin PEPP-tuotteiden tarjoamisen arvioidaan olevan enintéén yksittdistapauksellista. Siten
PEPP-asetuksella tai tdydentavilld kansallisilla s&énnoksilld ja niiden soveltamisella ei ole mui-
takaan merkittdvid vaikutuksia Suomessa léhitulevaisuudessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Erillisen lain sddtdmisen sijaan, olisi mahdollista muuttaa sektorikohtaisia sddnnoksid. Talloin
sektorikohtaisiin sddnndksiin tulisi lisdtd PEPP-asetuksen 23 artiklaa vastaavalla tavalla luettelo
niistd kansallisista sdédnnoksistd, joita sovelletaan PEPP-tarjoamiseen.

Vastaavasti kansalliseen sektorikohtaiseen lainsddddntdon olisi tarpeen siséllyttad lisdsdannok-
sid PEPP-asetuksen soveltamisesta.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Mikéli paddyttiisiin muuttamaan kaikkia PEPP-tarjoajia koskevaa sektorikohtaista lainsédddén-
tod lainsddddnnon mééra lisddntyisi, vaikka sen aineellinen sisélto kidytdnndssa olisi sama. Kun
nyt kisilld oleva lainsdddantd ei todenndkdisesti tule ainakaan laajasti sovellettavaksi, sektori-
kohtaiseen lainsdddantdon ei liitettdisi sddnnoksid, joita ei todennédkoisesti sovellettaisi. Ndin
sektorikohtaiset sddnndkset sdilyisivit niiden soveltajien kannalta relevantimpina.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

PEPP-asetuksen tdytintdonpanotyd on valmisteilla kaikissa jasenvaltioissa. Tadssd vaiheessa ei
ole juurikaan tietoa muissa maissa valmisteilla olevista ratkaisuista. Komissio ei ole jarjestianyt
taytantoonpanoa koskevia tyokokouksia.

Luxemburg on julkaissut PEPP tdytintdonpanoa koskevan ehdotuksen' . Ehdotuksessa mééri-
tellddn toimivaltaiset viranomaiset ja niiden tehtivit sekd mairitelldéin sanktiosdédnndsto, mutta
muilta osin asetus on suoraan sovellettavaa. Esimerkiksi méadritelmien osalta taytdntoonpanoa
ei tehda.

Maltan rahoitus- ja vakuutustoiminnan valvonnasta vastaava viranomainen MSFA on 26.3.2021
julkaissut tiedotteen? (circular), mutta tiedotteessa ei ole viittauksia muihin tdytintéonpanosian-
noksiin.

! https://www.cc.lu/uploads/tx_userccavis/5759 PL_PEPP_SF Texte.pdf
2 https://www.mfsa.mt/wp-content/uploads/202 1/03/Circular-on-the-implementation-of-Regulation-EU-
2019-1238-on-a-pan-European-Personal-Pension-Product-PEPP.pdf
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6 Lausuntopalaute

Lausunnot pyydettiin oikeusministeridltd, valtiovarainministeriolti, ty6- ja elinkeinoministeri-
olta, Finanssivalvonnalta, FINE:It4, Finanssiala (FA) :Ita ja vakuutusmeklariliitto r.y:1td. Tyo-
ja elinkeinoministerio ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa. Vakuutusmeklariliitto ei toimittanut
lausuntoa.

Oikeusministerid kiinnitti huomiota siihen, ettd 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa on rajattu vakuu-
tusmuotoisten PEPP-tuotteiden soveltamisalan ulkopuolelle vakuutussopimuslain 5 §:n 1 mo-
mentti. Kyseiselld momentilla on pantu tdytdntoon vakuutusten tarjoamisesta annetun direktii-
vin (EU) 2016/97 (jaljempana IDD-direktiivi) 20 artiklan 2 kohdan 1, 2 ja 4 alakohdan lisdksi
direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 1 alakohta. Vastaavasti PEPP-tuotteisiin sovellettavan lainsaé-
dédnnon ulkopuolelle on rajattu myos vakuutussopimuslain 5 §:n 3 momentti, jolla on puolestaan
pantu tdytintodn IDD-direktiivin 20 artiklan 4 kohdan liséksi 29 artiklan 1 kohdan 3 alakohta
osaltaan. IDD direktiivin 29 artikla ei ole poissuljettavien sddnndsten joukossa.

VSL 5 §:n 1 momentin mukaan vakuutuksenantajan on ennen vakuutussopimuksen tekemista
annettava vakuutuksen hakijalle tietoja vakuutusmuodoistaan, ndiden vakuutusten vakuutus-
maksuista ja vakuutusehdoista sekd muut hakijalle maéritettyyn vakuutustarpeeseen sopivan
vakuutuksen valitsemiseksi tarpeelliset tiedot. Tietoja annettaessa tulee kiinnittdd huomiota
my0s vakuutusturvan olennaisiin rajoituksiin.

PEPP-asetuksen yksityiskohtaisten sdannosten lisdksi, komission delegoitu asetus (EU)
2021/473, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1238 tdydentdmisesta
yleiseurooppalaisen yksildllisen eldketuotteen (PEPP) tietoasiakirjoihin, kulukattoon sisiltyviin
kuluihin ja palkkioihin seké riskien vihentdmistekniikkoihin sovellettavia vaatimuksia koske-
villa teknisilla sdéntelystandardeilla muodostaa VSL 5 §:n 1 momenttia seikkaperdisemmén lu-
ettelon niistd tiedoista, joita voidaan pitdi tarpeellisena ennen vakuutussopimuksen tekemista.
Koska PEPP-asetuksessa tavoite on tdysharmonisointi, on valmistelun aikana arvioitu, etti sdis-
taja ei kdytdnnossa juurikaan voisi vedota sellaisiin tarpeellisiin kansallisiin listietoihin, joita
PEPP-asetus ja delegoitu asetus eivit edellytd annettaviksi. Téllaisia tarpeellisia lisétietoja ei
valmistelun aikana ole tunnistettu, eikd luetteloa EU:n séédntelyn ylittdvistd lisdtiedoista siten
ole valmisteilla.

VSL 5 §:n 3 momentti edellyttdd, ettd tiedot ennen sopimuksen tekemistd on annettava ymmar-
rettdvdssd muodossa ja niitd annettaessa on otettava huomioon tarjottavan vakuutuksen moni-
mutkaisuus ja se, onko vakuutuksen hakija kuluttaja tai tdhén rinnastettava vai muu henkilo,
sekd muut asiakkaan tai asiakasryhmén ominaisuudet. Kuten edellé on esitetty, PEPP-asetuksen
ja delegoidun asetuksen sddnnokset ovat siind méirin seikkaperéiset ja juuri PEPP-tuotteeseen
radtaloityja, ettd kansallisella lisdsdantelylla ei kuluttajan ymmaérryksen tasoa juurikaan voida
nostaa.

Kun VSL 5 §:n 1 ja 3 momenteilla on pantu tiyténtoon sellaisia artikloita, joita PEPP-tarjoami-
seen ei sovelleta ja erditi artikloja joita sovelletaan, tiysin linjakasta ratkaisua, joka ei sisdltdisi
paillekkaistd sddntelyd, on vaikeaa 16ytdd. Kun PEPP asetuksen ja sitd tiydentdvien delegoitu-
jen asetusten soveltamisesta seuraa huomattavan seikkaperdinen luettelo annettavista tiedosta
ja tietojen esittdmistavasta on paddytty ratkaisuun, jossa mainitut momentit suljettaisiin koko-
naisuudessaan pois asetuksen mukaista toimintaa harjoitettaessa.

Oikeusministerio kiinnitti lisdksi huomiota PEPP-asetuksen 67 artiklaan, jonka mukaan jésen-
valtioiden on sdddettava timén asetuksen sddnndsten rikkomiseen sovellettavista asianmukaista
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hallinnollisista seuraamuksista ja muista toimenpiteisti ja toteutettava kaikki tarvittavat toimen-
piteet niiden tidytdntdonpanon varmistamiseksi. Jatkovalmistelussa Finanssivalvonnasta anne-
tun lain uuteen 41 a §:n 7 momenttiin on lisétty sddnndkset hallinnollisista sanktioista.

Finanssivalvonta kiinnitti huomiota siihen, etti kansallisesti olisi maariteltdva sddstimistuotteen
kerryttimisvaiheen (47 artiklan 1 ja 2 kohta) ja maksatusvaiheen (57 artiklan 1 ja 2 kohta) ehdot.
Finanssivalvonta katsoo, etté viittaus tuloverolakiin ei ole riittdvd. Myos FA kiinnittdd huomiota
47 ja 57 artiklan sddannoksiin. FA:n kanta lisdsdéntelyn tarpeelle liittyy ensisijaisesti elédkesdis-
tdmiseen, joka ei olisi verotuettua. Lisdksi, FA kiinnittdd huomiota siihen, ettd vakuutussopi-
muksen voi irtisanoa vapaasti, mutta PEPP-asetus edellyttiisi irtisanomisen rajoittamista.

Mikéli PEPP tuotteelle asetetaan sellaisina rajoituksia, joita ei muissa kansallisissa eldketuot-
teissa ole, niitd saatetaan kohdella kilpailullisesti syrjivdsti. Kun késilld olevassa hallituksen
esityksessd ei miltddn osin puututa verotukseen, ja sddstiminen voidaan toteuttaa joko ilman
verotukea tai verotuettuna, oikeasuhtaista molempiin tilanteisiin sopiva sidintelyratkaisua, joka
olisi kilpailuneutraali, ei valmistelun aikana 16ydetty. Kilpailuneutraliteetti- ja kuluttajansuoja-
kysymykset on asetettu rajoitusten etusijalle.

Kerryttimisvaiheen ratkaisun osalta on otettava huomioon, ettd VSL kuluttajan suojaa koske-
vien sddnnosten, kuten oikeutta irtisanoa vakuutus, soveltamista on pidetty perusteltuna. Ker-
ryttimisvaiheen minimikeston mééritteleminen, esimerkiksi véhintéén viideksi vuodeksi, hei-
kentdisi kuluttajan asemaa.

Kéaytanndssé tuloverolaki on asettanut puitteet elédketuotteille. Periaatelédhtdisesti voidaan kat-
soa, ettd verotuksen kohteena olevat oikeustoimet ovat rajoitetumpia kuin, jos ne eivét olisi
verotuksen kohteena. Tuloverolain sddnnosten kopioiminen valmisteltavaan hallituksen esityk-
seen vain maksatusvaiheen méérittelemiseksi ei ole tarkoituksenmukaista.

Tuloverolaki, kun se koskee myos PEPP-tuotteita, asettaa riittavét ehdot kerryttdmis- ja maksa-
tusvaiheelle, kun tuloverolaki lisdksi tunnistaa verotuetun eldkevakuutustuotteen osalta myds
erityisen vaikean tilanteen. Namé rajoitukset liittyvét edellytyksiin vahentdd maksut kerrytté-
misvaiheessa sekd maksatusvaiheen suoritusten verokohtelulle. Eldketuotteiden sdéntely myos
muissa EU-valtioissa tapahtuu usein merkittavéaltd osin veroséédntelyn kautta. Vaikka PEPP-ase-
tus menee kansallisen lainsdddannon edelle, on pidettdva mielessa, ettd asetus ei miltddn osin
koske verotusta ja tuloverotus on kansalliseen toimivaltaan kuuluva asia. Siksi sanktiointi voi-
daan toteuttaa myos PEPP-tuotteen osalta verosddnndsten kautta.

Valmistelun aikana pohdittiin sddnnosti, jonka mukaan sddstamisen aloittamisesta ja maksatus-
vaiheen alkamisen valilld tulisi olla kulunut véhintéén kaksi vuotta. Johtopdatos oli, ettd mika
tahansa ajanjakso jolla pyritdéin tuomaan esille tuotteen pitkdjanteisyys, on kritiikille altis, eiké
todennékdisesti ole linjassa sen kanssa, miten PEPP-tuotteita sddnnellddn muissa jésenvalti-
oissa.

Kun kyse on muun kuin suomalaisen alatilin kerryttdmis- ja maksatusvaiheen ehdoista, niita
ehtoja ei luontevasti voi mééritelld Suomen lainsdddanndssé, koska kyse on, ainakin verotuksen
osalta, toisen valtion toimivaltaan kuuluvista asioista.

FINE toteaa, ettd mahdollisten muutoksenhakupyynt6jen kasittely FINE:n riidanratkaisumenet-

telyssd ei ole sen nykyisen ohjesddnnén mukaan mahdollista. Tarvittavat ohjesdéntomuutokset
ovat aikanaan FINEn sopimusosapuolten paétettivissa.
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Lainsdddannon arviointineuvosto on ilmoittanut, ettei se anna lausuntoa késilla olevasta halli-
tuksen esityksesté.

Luonnos hallituksen esitykseksi on tarkastettu oikeusministerion laintarkastustoimistossa. Lain-
tarkastuksen huomiot on pyritty ottamaan huomioon. Kun edotettuja muutoksia ei sellaisinaan
ole viety lopulliseen esitykseen, ratkaisuista on keskusteltu laintarkastuksen kanssa.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki yleiseurooppalaisen yksilollisen eléiketuotteen tarjoamista ja jakelua koskevan Eu-
roopan unionin asetuksen tiydentimisesti

1 §. Soveltamisala. Pykéldssa maéritellddn lain soveltamisala. Télld lailla annettaisiin tarkem-
mat tdsmentévat sddnnokset yleiseurooppalaisesta yksildllisesté eldketuotteesta annetun asetuk-
sen soveltamisesta Suomessa.

2 §. Mddritelmdt. Pykdlassa madriteltdisiin laissa kéytetyt kisitteet PEPP-tuote, PEPP-tarjoaja
ja PEPP-jakelija. Méadritelmissa viitattaisiin PEPP- asetuksen 2 artiklaan.

Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan: yleiseurooppalaisella yksilolliselld eldketuotteella” tai
”PEPP-tuotteella” tarkoitetaan pitkén aikavalin yksilollistd eldkesadstotuotetta, jonka tarjoaa 6
artiklan 1 kohdan mukaisesti hyviksyttdvd rahoitusalan yritys PEPP-sopimuksen nojalla ja
jonka PEPP- sdastdja hankkii tai riippumaton PEPP-sdistdjien yhdistys hankkii jasentensa puo-
lesta eldkkeelle siirtymistd varten, jossa ei ole mahdollisuutta tai jossa on hyvin rajoitetut mah-
dollisuudet ennenaikaiseen lunastukseen ja joka on rekisterdity timén asetuksen mukaisesti.

Asetuksen 2 artiklan 2 kohtaa voi pitdd sen 1 kohtaa tdydentidvana.
Asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa médaritelldan yksilollinen eldketuote seuraavasti:
1) "yksilollisella eldketuotteella™ tarkoitetaan tuotetta,

a) joka perustuu yksityisen sdéstdjin ja jonkin yhteison vapaaehtoiseen sopimukseen ja joka
taydentad lakisdateistd eldketuotetta tai ammatillista lisdeldketuotetta;

b) jolla kartutetaan pddomaa pitkilld aikavililld, jonka nimenomaisena tavoitteena on tuottaa
tuloa eldkkeelle siirryttiessé ja jossa tarjotaan rajoitetut mahdollisuudet ennenaikaisiin nostoi-
hin ennen eldkkeelle siirtymisti;

c) joka ei ole lakisdéteinen eldketuote eikd ammatillinen lisdeldketuote;

Asetuksen 2 artiklan 15 kohdan mukaan "PEPP-tarjoajalla” tarkoitetaan 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua rahoitusalan yritystd, joka on hyviksytty PEPP-tuotteen kehittdmistd ja jakelua var-
ten,

Asetuksen 2 artiklan 16 kohdan mukaan "PEPP-jakelijalla” tarkoitetaan 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua rahoitusalan yritysté, joka on hyvéksytty jakelemaan PEPP-tuotteita, joita se ei ole
kehittanyt, sijoitusneuvontaa tarjoavaa sijoituspalveluyritysta tai Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2016/97 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa maériteltya vakuutusedus-
tajaa.
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Asetuksen soveltamisen kannalta keskeistd on huomata, miten kyseiset viittausketjujen paissa
olevat direktiiveihin perustuvat mééritelmét on pantu tdytantdon Suomessa. Kiytinndssé kyse
on myShempéni tissd laissa mainituista yrityksistd ja henkil6istd. Kun kyse on rajat-ylittavasti
tarjonnasta, PEPP-tarjoajan on huomioitava vastaanottavassa valtiossa toteutettu asetuksen
edellyttima tdytdntoonpano kansallisiin lakeihin.

3 §. PEPP-tuotteen tarjoamista koskevat poikkeukset sovellettaviin sddnnéksiin. PEPP-asetuk-
sen 23 artiklan 1 kohdassa on viitattu tiettyihin rahoitusalan direktiivien sadnnoksiin, joita ei
sovelleta PEPP-tuotetta tarjottaessa tai jaeltaessa.

Asetuksen 23 artiklan a kohdan mukaan vakuutusyritysten ja tdmédn asetuksen 10 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen vakuutusedustajien on noudatettava sovellettavaa kansallista lainsda-
dénto4, jolla pannaan taytdntoon direktiivin (EU) 2016/97 V ja VI luvussa vakuutusmuotoisten
sijoitustuotteiden jakelua varten annetut sdannoét, lukuun ottamatta kyseisen direktiivin 20, 23
ja 25 artiklaa seké 30 artiklan 3 kohtaa, seké suoraan sovellettavaa unionin lainsdédanto4, joka
on annettu kyseisten sdintojen nojalla tillaisten tuotteiden jakelusta.

Vakuutusten tarjoamisesta annetun direktiivin 20 artikla on pantu tdytint6on vakuutusten tar-
joamisesta annetun lain (LVT) 35 §:114, 36 §:n 1, 2 ja 4 momentilla, 37 §:n 1 ja 2 momentilla,
39 §:n 2 momentilla, vakuutussopimuslain (VSL) 4 b §:n 1 momentilla, 5 §:n 1 ja 3 momentilla,
5 a §:n 2 momentilla ja 5 b §:n 1 momentilla sekd Valtioneuvoston asetuksella vahinkovakuu-
tustietoja siséltdvéin asiakirjan laatimisesta, sen siséltimistéd tiedoista, esitystavasta ja asiak-
kaalle antamisesta (294/2018).

Direktiivin 23 artikla on pantu tdytdnt66n LVT 39 §:n 1 ja 4 momentilla, 53 §:114, VSL 5 a §:n
1 momentilla ja 3 momentilla, 6 §:n 1 momentilla, kuluttajasuojalain 6 a luvun 11 §:114 sekd
valtioneuvoston asetuksella vakuutuksesta annettavien tietojen toimittamistavasta (293/2018).

Direktiivin 25 artikla on pantu taytintoon LVT 3 §:n 2 momentilla, 42 ja 43 §:114.

Direktiivin 30 artiklan 3 kohta on pantu taytintoon LVT 24 §:n 2 momentilla, 25 §:n 3 momen-
tilla, 27 §:n 2 momentilla, 28 §:n 2 momentilla, minkd mukaan toisessa ET A-valtiossa rekiste-
roidyn vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan on noudatettava Suomen yleisté
etua koskevia sdannoksia. Artikla on pantu taytdntéon myos 37 §:n 2 momentilla, jonka mukaan
vakuutusmeklarilla tai sivutoimisella vakuutusmeklarilla on neuvontavelvollisuus, jos vakuu-
tussopimus tehddén sellaisen henkilon kanssa, jonka vakituinen asuinpaikka tai pysyva liike-
paikka on ETA-valtiossa, jonka lain mukaan tillaisen neuvonnan antaminen vakuutusta myyta-
essd on pakollista, sekd ja VSL 5 b §:n 1 momentilla, jonka mukaan, jos vakuutuksenantaja
antaa vakuutuksen hakijalle henkilokohtaisen suosituksen tietyn vakuutuksen tai tiettyjen va-
kuutusten valitsemiseksi, vakuutuksenantajan on perusteltava, miksi suositeltu vakuutus tai va-
kuutukset tayttavat parhaiten vakuutuksen hakijan vakuutustarpeen. Vastaava neuvontavelvol-
lisuus vakuutuksenantajalla on my®0s, jos vakuutussopimus tehddén sellaisen henkilon kanssa,
jonka vakituinen asuinpaikka tai toimipaikka on ETA-valtiossa, jonka lain mukaan tillaisen
neuvonnan antaminen vakuutusta myytiessa on pakollista.

Kun kyse on vakuutussopimuksen tekemisestd sellaisen henkilon kanssa, jonka vakituinen
asuinpaikka tai pysyva liikepaikka on ETA-valtiossa, jonka lain mukaan tillaisen neuvonnan
antaminen vakuutusta myytdessd on pakollista, sovelletaan kyseisen valtion lakia eikd Suomen
lakia. Tdmén johdosta tdmén tyyppisten informatiivisluonteisten Suomen lain sdéinndsten so-
veltaminen ei ole tarpeen sovellettacssa PEPP-asetusta.
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Edelld kuvatun johdosta, mainittuja pykélia ja asetuksia ei sovelleta vakuutusmuotoisen PEPP-
tarjoamiseen tai jakelemiseen. Kun pykaldsséd tdsmennetddn, ettd kyse on vain tarjoamisesta ja
jakelusta, ei vakuutusten tarjoamisesta annetun lain muiden lukujen poissulkeminen ole tarpeen,
koska kyseisissé luvuissa sdddetdéin muista asioista.

PEPP-asetus médérittelee 23 artiklan 1 b kohdassa rahoitusvélineiden markkinoista annetun di-
rektiivin seké direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta (2014/65/EU),
direktiivin (jaljempand MiFID) sovellettavat kohdat. MiFID direktiivistd sovelletaan 16 artiklan
3 kohdan ensimmdistd alakohtaa, 23 artiklaa, 24 artiklaa (poislukien sen 2 kohtaa) ja 25 artiklaa
(poislukien artiklan 3 ja 4 kohdat).

Kaikkien muiden PEPP-tarjoajien ja PEPP-jakelijoiden on PEPP-asetuksen 23 artiklan 1 ¢ koh-
dan mukaan noudatettava edelld lueteltuja sijoituspalveluyrityksid koskevia sdédnnoksid, lukuun
ottamatta MiFID direktiivin 25 artiklan 2 kohdan sddnnoksié, siten kuin ne on pantu taytant66n
kansallisesti.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin 23 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti erityisesti si-
joituspalvelulain 1 luvun 15 §:n 5 kohdassa tarkoitettuun sijoitusneuvontaan toimiluvan saaneita
sijoituspalveluyrityksia koskevasta poikkeuksesta, silloin kun ne tarjoavat PEPP-tuotetta. Sijoi-
tusneuvontaa antavaan sijoituspalveluyritykseen sovellettaisiin vastaavasti kuin muihinkin si-
joituspalveluyrityksiin ldhtdkohtaisesti sektorikohtaista sdéntelyd kuitenkin rajattuna PEPP-
asetuksen 23 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdissa tdsmennetyin jakelua koskevin tismennyksin.
Tuotehallinnan osalta, ndiden sijoituspalveluyritysten tulisi noudattaa vain MiFID direktiivin
16 artiklan 3 kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettuja sddnndksia, eli tillaisten sijoitus-
palveluyritysten on pidettiva ylla ja kaytettdvi tehokkaita organisaatio- ja hallintojérjestelyja,
jotta ne voivat ryhtyé kohtuullisiin toimiin eturistiriitojen vélttdmiseksi. On tirked huomata, ettd
PEPP-asetuksen 25 artiklassa sdddetdan PEPP-tarjoajan tuotehallintavaatimuksista. Ndma vaa-
timukset eivat kuitenkaan koske PEPP-asetuksen 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja palvelun
tarjoajia silloin kun ne toimivat vain PEPP-tuotteen jakelijan roolissa eli tarjoavat PEPP-tuo-
tetta, jota ne eivét ole itse kehittineet. Tuotehallintavaatimuksista on Suomessa siéddetty sijoi-
tuspalvelulain 7 luvun 7 §:ssé ja kyseinen 16 artiklan 3 kohdan ensimmaiinen alakohta on pantu
taytdntoon sijoituspalvelulain 7 luvun 7 §:n 1 momentin ensimmaéisessé lauseessa. Muita sovel-
lettavia sddnnoksid ovat MiFID 23 artikla (eturistiriidat), joka on pantu kansallisesti tdytdntoon
SipaL 7 luvun 9 §:114, MiFID 24 artikla paitsi 24 (2) eli asiakaskohderyhméin huomioiminen
valmistajan tuotehallinnassa ja MiFID 25 artiklan sddnndkset (paitsi 25 (3) eli asianmukaisuus-
arvio ja (4) execution only), jotka on pantu tdytdntoon sijoituspalvelulain 10 luvussa poislukien
10 luvun 4, 8—10, 13, 14 ja 16 §:t.

Pykélén 2 momentissa tarkoitettuihin sijoituspalveluyrityksiin ei kuitenkaan sovellettaisi mitd
sijoituspalvelulain 7 luvun 7 §:n 1 3 momentissa sdédetéédn rahoitusvélineen valmistajan tuote-
hallintavelvoitteesta eikd mitd sijoituspalvelulain 10 luvun 4 §:n 2—4 momentissa sdddetddn
asianmukaisuusarvioinnista taikka ns. execution only -tyyppisestd asiakkaan aloitteesta tapah-
tuvasta sijoituspalvelun tarjoamisesta. Lainkohdassa tarkoitetun yksil6llisen sijoitusneuvonnan
edellytyksend on aina soveltuvuusarvion tekeminen asiakkaan tavoitteista ja osaamisesta, joka
vastaisi PEPP-asetuksen 34 artiklan 4 kohdassa saddettyi selonottovelvollisuutta. Pdillekkdisen
saantely on viltetty asetuksessa sdatamalla sijoitusneuvontaan toimiluvan saaneelle sijoituspal-
veluyritykselle poikkeus PEPP-asetuksen 34 artiklan 4 kohdan soveltamisesta.

4 §. Muihin kuin 3 §:ssd tarkoitettuihin PEPP-tuotteen tarjoajiin sovellettavat erindiset sddn-
nokset. PEPP-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen mukaan, asetuksen 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut rahoitusalan yritykset voivat myos jaella PEPP-tuotteita, joita ne eivét ole
kehittineet, edellyttden, ettd ne noudattavat asiaankuuluvaa alakohtaista lainsdadéantdd, jonka

43



HE 229/2021 vp

mukaisesti ne voivat jaella tuotteita, joita ne eivét ole kehittineet. PEPP-asetuksen 23 artiklassa
on sdddetty erityyppisiin PEPP-tarjoajiin ja PEPP-jakelijoihin sovellettavista jakelujarjeste-
lyistd. PEPP-asetuksen 23 artiklan (1) ¢ kohdassa on sdddetty muihin kuin vakuutusyrityksiin
ja muihin kuin (b) alakohdassa tarkoitettuihin sijoituspalveluyrityksiin sovellettavista sdannok-
sistd, joilla on pantu tdytdantoon kansallisesti sijoituspalvelujen markkinat direktiivin (MiFID
2014/65/EU) 16 artiklan 3 kohdan ensimmadisessé alakohdassa ja 23, 24 ja 25 artiklassa esitetyt
rahoitusvélineiden markkinointia ja jakelua koskevat sddnnot, lukuun ottamatta 24 artiklan 2
kohtaa ja 25 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaa seké niiden nojalla annettua unionin lainsdédantéd. MiFID
25 artiklan 2, 3 ja 4 kohta on pantu tiytdntoon sijoituspalvelulain 10 luvun 4 §:ssd. PEPP-ase-
tuksen 23 artiklan ¢ alakohdassa luetellut sovellettavat sddnndkset poikkeavat b alakohdassa
luetelluista vain MiFID 25 artiklan alakohtien osalta, joihin tdssd yhteydessd on liitetty myos
25 artiklan (2) kohta eli soveltuvuusarvio. Vastavuoroisesti ¢ alakohdan toimijoiden tulee nou-
dattaa myos PEPP-asetuksen 34 artiklan 4 kohtaa, jossa on sdddetty soveltuvuusarvioinnista.

Vakuutusyhtion, vakuutusedustajan tai vakuutusmeklarin toimintaan sovelletaan mitd vakuu-
tusten tarjoamisesta annetussa laissa ja vakuutussopimuslaissa sdddetiin, pois lukien 2 §:ssé
mainitut kyseisten lakien sdénnokset. Sen liséksi sovelletaan PEPP-asetuksen sddnnoksid. Té-
mén johdosta vakuutuspohjaisten PEPP- tuotteiden tarjoamisen tai jakelun osalta ei ole tarvetta
lisdsdéntelylle.

Pykélén I momentissa saddettdisiin, ettd sen lisdksi, mité sijoitusrahastolaissa ja laissa vaihto-
chtorahastojen hoitajista siddetddn, tulee momentissa tarkoitetun PEPP-tuotteen tarjoajan ja ja-
kelijan noudattaa mité sijoituspalvelulain 7 luvun 9 §:ssé sdddetdén eturistiriitojen hallinasta ja
10 luvun 13, 5—7, 11—12 ja 15§:ssd sdddetddn menettelytavoista asiakassuhteessa. Lisdksi
edellytetdin MiFID 16 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaisesti, ettd tillaisella
PEPP-tuotteen tarjoajalla tulee olla kéytettdvissd organisaatio- ja hallintojérjestelyt, jotta eturis-
tiriidat eivat vaikuttaisi haitallisesti sen asiakkaiden etuihin. Tuotehallintajirjestelyistd on sdi-
detty tarkemmin sijoituspalvelulain 7 luvun 7 §:ssé.

Pykéléan 2 momentissa sdddettdisiin luottolaitoksiin ja muihin kuin 2 §:ssé tarkoitettuihin sijoi-
tuspalveluyrityksiin sovellettavista sdéinnoksistd 1 momenttia vastaavasti. Sdédddsten sijoittami-
nen eri momentteihin selkeyttéisi suhdetta muuhun sektorikohtaiseen sovellettavaan sdéntelyyn,
kun rahastoyhti6ihin ja vaihtoehtorahastojen hoitajiin ei sovellettaisi PEPP-tuotteen tarjoami-
sessa tai jakelussa sijoituspalvelulakia muilta osin kuin tissé erityisesti sdddetyiltd osin.

Pykala perustuisi PEPP-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan.

5 §. PEPP-tuotteesta neuvontaa antavien henkildiden ammattipdtevyyttd ja tietoja koskevat
vaatimukset. Pykéldssa sdéddettiisiin kaikkiin PEPP-tuotetta tarjoaviin luonnollisiin henkil6ihin
liittyvasta lisdedellytyksestd. Tallaisella luonnollisella henkiloll tulee olla tarvittavat vahim-
maistiedot eldkejarjestelmin rakenteesta ja sen takaamista etuuksista, niissd jasenvaltioissa, joi-
hin PEPP-tuotetta tarjotaan. Tdma vastaa Suomen osalta sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sen (295/2018) 3 §:n 6 kohdassa sdéddettyd vaatimusta. Vaatimuksen tarkoituksena on se, ettd
PEPP-tarjoajan tai PEPP-jakelijan puolesta PEPP-tuotteesta neuvontaa antavalla luonnollisella
henkil6lld on vihimmadistiedot eldkejérjestelmastd. Jos PEPP-tuotetta ryhdytdan tarjoamaan ra-
jat ylittdvasti, lahtokohtana on pidettéva, ettd tarjoamiseen sovelletaan sen maan lainsdddantoa,
johon tuotetta tarjotaan. Kun kyse on rajat ylittdvéasta tarjonnasta tai uuden alatilin avaamisesta,
on pidettdvad perusteltuna, ettd PEPP-tuotteesta neuvoa antavalla luonnollisella henkil6lld on
késitys vastaanottavan jasenvaltion elidkejirjestelméstd. Ehdotettu sdénnos on timén vuoksi laa-
jempi kuin edelld viitattu sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa oleva sddannds ja se koskisi
kaikkia PEPP-tuotteesta neuvoa antavia luonnollisia henkilGita.
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Sijoituspalvelulain 7 luvun 2 §:n 6 momentin mukaan sijoituspalveluyritykselld on oltava me-
nettelytavat, joilla se varmistaa, ettd luonnollisella henkil6ll4, joka antaa sijoitusneuvontaa tai
tietoa rahoitusvilineistd, sijoituspalveluista taikka oheispalveluista asiakkaille sijoituspalvelu-
yrityksen lukuun, on edelld mainittujen palvelujen antamiseen tarvittava seka tehtévien laatuun
ja laajuuteen ndhden riittdvét tietdmys ja patevyys.

Pykélé perustuu PEPP-asetuksen 34 artiklan 6 kohtaan, jonka mukaan PEPP-tarjoajien ja PEPP-
jakelijoiden on varmistettava ja osoitettava pyynndstd toimivaltaisille viranomaisille, ettéd
PEPP-tuotteisiin liittyvadd neuvontaa antavilla luonnollisilla henkil6illd on riittdva tietdmys ja
patevyys tdman asetuksen mukaisten velvollisuuksien tayttamiseksi.

Jasenvaltioiden on julkaistava tillaisen tietimyksen ja patevyyden arvioimiseksi kdytetyt pe-
rusteet, jotka siis olisivat vihimmadistiedot elékejirjestelmidn rakenteesta ja sen takaamista
etuuksista, niissd jasenvaltioissa, joihin PEPP-tuotetta tarjotaan.

6 §. Kerryttimisvaiheen ja maksatusvaiheen ehdoista sopiminen. PEPP-asetuksen 47 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on méadritettava kansallisten alatilien kerryttimisvaiheeseen liittyvét eh-
dot, ellei niitd ole tismennetty asetuksessa. Téllaisiin ehtoihin voivat sisdltya erityisesti ikdrajat
kerryttimisvaiheen aloittamiselle, kerryttdmisvaiheen vahimmaéiskesto, maksujen enimmadis- ja
vahimmaisméaira ja niiden jatkuvuus.

Asetuksen 57 artiklan mukaan jésenvaltioiden on mééritettivd maksatusvaiheeseen ja kansal-
listen alatilien maksusuorituksiin liittyvat PEPP-ehdot, ellei niitd ole tdsmennetty asetuksessa.
Téllaisissa ehdoissa voidaan muun muassa vahvistaa maksatusvaiheen alkamisen vahim-
maisikd, enimméisaika PEPP-jarjestelmddn liittymiselle ennen eldkeidn saavuttamista seka en-
nen maksatusvaiheen alkamisen vihimmadisidn saavuttamista tapahtuvaa lunastusta koskevat
ehdot varsinkin, jos kyseessi on erityisen vaikea tilanne.

Asetuksen 58 artiklan mukaan, PEPP-tarjoajien on annettava PEPP-sééstéjille mahdollisuus yh-
teen tai useampaan seuraavista maksumuodoista: a) elinkorot; b) kertakorvaus; c) nostot useassa
erdssd; d) edelld esitettyjen muotojen yhdistelmit. PEPP-sddstéjét valitsevat maksatusvaiheen
maksusuoritusten muodon tehdessdin PEPP-sopimuksen ja pyytdessdin uuden alatilin avaa-
mista. Maksusuoritusten muodossa voi olla eroja alatilien vélilld. Jasenvaltiot voivat toteuttaa
toimenpiteité tiettyjen maksusuoritusten muotojen suosimiseksi, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta 58 artiklan 1 kohdan taikka 57 (maksatusvaiheen ehdot) tai 59 artiklan (maksusuoritusten
muotojen muuttaminen) soveltamista. Naihin toimenpiteisiin voi sisiltyd kertasuoritusten maa-
rallisid rajoituksia, jotta voidaan kannustaa edelleen kédyttimadan muita tdmén artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja maksusuoritusten muotoja. Naitd méérillisid rajoituksia sovelletaan ainoas-
taan maksusuorituksiin, jotka vastaavat sellaisiin jasenvaltioihin liittyville PEPP-alatileille ker-
tynyttd pddomaa, joiden lainsdddédnnossa sdddetddn kertasuoritusten méérallisistd rajoituksista.
Jasenvaltiot voivat tdsmentdd ehdot, joiden mukaisesti myonnetyt edut ja kannustimet on mak-
settava niille takaisin.

Asetuksen kansallisten sddnnosten tdytdntoonpanon kannalta on ndhty keskeiseksi varmistua
siitd, ettd PEPP-tuotetta ja kansallisia eldkesddtimiseen tarkoitettuja tuotteita kohdellaan tasa-
puolisesti. Kun kansallisten eldketuotteiden osalta sektorikohtaisissa laeissa ei ole erityisid sdin-
noksid siitd, missd vaiheessa eldkesddstdiminen voidaan aloittaa ja missd vaiheessa eldkevarat
on mahdollista nostaa, ei ole nédhty tarkoituksenmukaiseksi rajoittaa myoskdan PEPP-tuotteen
sopimusehtoja. Yleisperiaate Suomessa on osapuolten sopimusvapaus, mutta erityislainséddén-
ndssé, kuten vakuutussopimuslaissa on erditd kuluttajien suojaksi sdddettyjd sdédnnoksié, jotka
rajoittavat titd sopimusvapautta. Tallaisia sdédnnoksiéd ovat esimerkiksi oikeus irtisanoa vakuu-
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tus, vakuutuksenottajan oikeus saada vapaakirja tai takaisinostoarvo henkil6vakuutuksessa, va-
kuutuksenottajan oikeus peruuttaa eldkevakuutus tai sdéstohenkivakuutus sekd vakuutuksenot-
tajan oikeus siirtdd eldkevakuutuksen takaisinostoarvo. Kun PEPP-tuotteen tarjoajaa 14ht6koh-
taisesti sitoo sektorikohtainen lainsédédénto, ei myoskdin ole nihty tarkoituksenmukaiseksi sai-
tdd PEPP-tuotteita koskevia helpotuksia tai poikkeuksia, jotka ldhtokohtaisesti heikentdisivét
asiakkaansuojaa ja tekisi lainsddddnnon monimutkaisemmaksi. Samalla kansallisten tuotteiden
asemaa saatettaisiin heikentéa.

Kéytanndssd sopimusehdot noudattavat tuloverolain sdénndksid. Vaikka eldkesdastiminen voi-
daan toteuttaa joko verotuettuna tai siten, ettei tuloverolain verotusta koskevia huojennuksia
hyddynneti, voidaan kuitenkin katsoa, ettd tuloverolain sddnndkset asettavat rajoitteita maksa-
tusvaiheen ja eldkesuoritusten osalta, ainakin silloin, kun kyse on verohelpotusten hyddyntami-
sestd. Yleinen viittaus tuloverolakiin katsottaisiin riittdvéksi, jotta voidaan osoittaa, etti PEPP-
asetuksen 47, 57 ja 58 artiklat on pantu tiytintoon kansallisesti.

PEPP-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan, asianomaisen kansallisen viranomaisen on jul-
kaistava ja pidettidvi ajan tasalla kansalliset lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset, jotka
koskevat 47 artiklassa tarkoitettuja kerryttimisvaiheeseen liittyvid ehtoja sekd 57 artiklassa tar-
koitettuja maksatusvaiheeseen liittyvid ehtoja, mukaan lukien tapauksen mukaan tiedot mah-
dollisesti kdytossd olevista muista kansallisista menettelyistd kansallisella tasolla vahvistettujen
etujen ja kannustimien hakemiseksi. Kaikkien jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten verk-
kosivustoilla on oltava ajantasainen linkki 1 kohdassa tarkoitettuihin teksteihin. Edelld 1 koh-
dassa tarkoitetut tekstit on julkaistava ainoastaan tiedoksi, eivitkd ne saa aiheuttaa asianomai-
sille kansallisille viranomaisille oikeudellisia velvoitteita tai vastuita.

Tuloverolakiin viittaaminen tayttiisi my0s 12 artiklan vaatimuksen siité, ettd Suomi jasenval-
tiona on julkaissut tiedon siitd, misti verotusta koskevat eldkesdastimiseen liittyvit kannustimet
ovat luettavissa. Puhtaasti informatiivisluonteinen viittaus ei aiheuttaisi asianomaisille kansal-
lisille viranomaisille oikeudellisia velvoitteita tai vastuita, eikd se milldén tavalla rajoittaisi ve-
rotuksen toimeenpanoa.

7 §. Vahingonkorvausvastuu. PEPP-asetuksessa sdddetddn PEPP-tarjoajan korvausvastuusta
Pepp-sdistéjille aiheutuneesta vahingosta vain artiklassa 31, joka koskee avaintietoasiakirjassa
annettuja tietoja seké artiklassa 55, joka koskee vaihtopalvelun yhteydessé aiheutuneita vahin-
koja. Muilta osin PEPP-tarjoajan ja PEPP-jakelijan vastuuseen sovelletaan asiaa koskevaa ala-
kohtaista lainsdddéntoa.

Asetuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaan PEPP-tarjoaja ei joudu vastuuseen yksinomaan PEPP-
avaintietoasiakirjan perusteella, jollei se ole harhaanjohtava, epitarkka tai ristiriidassa oikeu-
dellisesti sitovien, sopimusta edeltdvien asiakirjojen tai sopimusasiakirjojen olennaisten osien
tai asetuksen avaintietoasiakirjan sisdltod koskevien vaatimusten kanssa.

Asetuksen 55 artiklan 1 kohdan mukaan PEPP-tarjoajan on korvattava kaikki PEPP-sééstijille
aiheutuneet taloudelliset tappiot, mukaan luettuna palkkiot, maksut ja korot, jotka johtuvat siita,
ettd vaihtoprosessiin osallistunut kyseinen PEPP-tarjoaja ei ole noudattanut vaihtopalvelua kos-
kevia 53 artiklan mukaisia velvollisuuksiaan.

Ehdotetun sddnndksen mukaan vahingonkorvauslain 2 luvun sdéannoksia sovellettaisiin vahin-
gonkorvauksen sovitteluun ja 6 luvun sddnndksié korvausvastuun jakautumiseen kahden tai use-
amman korvausvelvollisen kesken, siltd osin, kuin kyse on PEPP-asetuksen 31 ja 55 artiklassa
tarkoitetuista tilanteista.
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Ehdotettu tdsmentéva sddnnos perustuu asetuksen 31 artiklan 2 kohtaan ja 55 artiklan 3 kohtaan,
joiden mukaan vahingonkorvausta voidaan vaatia ja vastuu médritelldin kansallisella tasolla
sovellettavien oikeudellisten vaatimusten mukaisesti. Sddnnds on tarpeen, koska mainitut va-
hingonkorvauslain sdédnnokset eivit muuten tulisi sovellettaviksi sopimussuhteissa eivétké ala-
kohtaisissa sdddoksissé olevat vastaavat sddnnokset sovellu kyseisissé artikloissa tarkoitettuihin
tilanteisiin.

8 §. Lain voimaantulo ja sen soveltaminen. Laki tulee voimaan 22.3.2022. Lakia sovellettaisiin
22.3.2022 ldhtien, kun asetusta ryhdytdin soveltamaan.

7.2 Laki Finanssivalvonnasta

6 §. Muut mddritelmdt. Pykdldin ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 21 kohta, jossa médritelladn
PEPP-asetus. Pykéldn 20 kohdassa tehdéén lisdksi tekninen vélimerkin muuttaminen.

40 §. Seuraamusmaksu. Seuraamusmaksu on vakava hallinnollinen seuraamus, jonka sovelta-
misalaan kuuluvissa rikkomuksissa ja laiminlyonneissa on ldhtokohtaisesti kyse erittdin moitit-
tavista teoista ja laiminlyonneistd (HE 32/2012 vp, s. 85). Seuraamusmaksun sijaan voidaan
laissa sdddetyin perustein poikkeuksellisesti antaa julkinen varoitus, jos lain vastaista menette-
lyé olisi pidettdva esimerkiksi vihéisend. Sdannos vastaa muita finanssimarkkinoiden sektoreita
koskevia sddadoksid. Sddnnoksestd ilmenee Finanssivalvonnan ldhtdkohtainen velvollisuus seu-
raamusmaksun madradmiselle laissa sdddetyin edellytyksin. Finanssivalvonta ottaa mahdolli-
sessa seuraamusharkinnassaan huomioon hallintolain 6 §:ssé tarkoitetut hallinnon oikeusperi-
aatteet sekd Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetyt hallinnollisen seuraamuksen maaraa-
mistd ja madrddmatta jattdmistd koskevat sddnnokset.

Seuraamusmaksut ovat tarpeellisia oikeasuhtaisten seuraamusten varmistamiseksi. Laissa on
tasmallisesti ja selkedsti sdadettdva maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista seka
maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytantdonpanon perusteista.

Pykélén 2 momentin uudessa 12 kohdassa ehdotetaan sdddettéviksi yksityiskohtaisesti Finans-
sivalvonnan toimivallasta mééritd seuraamusmaksu PEPP-asetuksen 5—7, 18—48, 50 ja 52—56
artiklan vastaisista teoista tai laiminlydnneistd PEPP-tuotetta tarjottaessa. Pykdlan 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd PEPP-asetuksen vaatimukset tdytetaan.

Sdannds perustuu PEPP-asetuksen 67 artiklan 2 kohdan a—d alakohtaan. PEPP-asetuksen 67
artiklan 2 kohdan mukaan seuraamusmaksu on méarattava tapauksen mukaan PEPP-asetuksen
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle rahoitusalan yritykselle, PEPP-tuottajalle tai séilytysyhtei-
solle.

Momentin 11 kohdassa tehddén lisdksi tekninen vadlimerkin muuttaminen, seké tekninen muutos
10 kohtaan, josta poistetaan konjunktio ja siirretdén se 11 kohtaan.

41 a §. Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa. Seuraamusmaksun enimmaéis-
madrdstd on nimenomaisesti sdddettiva asetuksen 67 artiklan 3 kohdan d-g alakohdassa tarkoi-
tetulla tavalla. Asetuksen 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sddnndsten rikkomisesta maarat-
tavien seuraamusmaksujen enimmaismadristd ehdotetaan tdmén vuoksi sdddettdvan pykélan uu-
dessa 7 momentissa. PEPP-asetuksen 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin rikkomisiin sovel-
lettaisiin siten edelld tarkoitettua sddnnosti seuraamusten enimméaismaarista.
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50 u §. Toiminta PEPP-asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. PEPP-ase-
tuksen mukaan jdsenvaltion on nimettiva toimivaltainen viranomainen valvomaan PEPP-tarjo-
ajia tai tapauksen mukaan PEPP-jakelijoita taikka suorittamaan téssa asetuksessa sdddettyja teh-
tavié (vrt. PEPP-asetuksen 2 artiklan 18 kohta). PEPP-asetuksen 61 artiklan mukaan PEPP-tar-
joajan suhteen toimivaltaisten viranomaisten on muun muassa valvottava jatkuvasti tdimén ase-
tuksen noudattamista asiaa koskevien alakohtaisten valvontajérjestelyjen ja -vaatimusten mu-
kaisesti. Pykéldssd ehdotetaan, ettd Finanssivalvonta toimii PEPP-asetuksen 61 artiklassa tar-
koitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

PEPP-asetuksen 40 artiklan 8 kohdan mukaan, jos PEPP-maksut ja PEPP-etuudet oikeuttavat
etuihin tai kannustimiin, PEPP-tarjoajan on asiaa koskevan kansallisen lainsdddannon mukai-
sesti toimitettava asiaankuuluvalle kansalliselle viranomaiselle tapauksen mukaan kaikki tiedot,
joita tarvitaan téllaisiin maksuihin ja etuuksiin liittyvien etujen ja kannustimien myontdmiseen
tai hyodyntamiseen, eli Suomessa verohallinnolle.

PEPP-asetus ei sddntele tuloverotusta, joka kuuluu kansallisen péaétantavallan piiriin. Siksi ve-
rotuksen poisrajaaminen ei ole tarpeen.

7.3 Laki vakuutusyhtiélain 1 luvun 3 b §:n, 11 luvun 4 §:n ja 31 luvun 4 §:n muuttamiseksi
1 Luku

3 b §. Pieni vakuutusyhtio. EU:n virallisessa lehdessa (2021/C 423/12) 19.10.2021 julkaistun
ilmoituksen mukaisesti tarkistettaisiin pykédldn 1 momentissa sdddettyja euromaarid. Momentin
1 kohdassa tarkoitettua vakuutusmaksutuloa tarkistettaisiin 5 000 000 eurosta 5 400 000 euroon,
2 kohdassa sdddettyd euromaérad 25 000 000 eurosta 26 600 000 euroon ja 4 kohdan euromairia
500 000 euroa ja 2 500 000 euroa 600 000 ja 2 700 000 euroon.

11 Luku

4 §. Vihimmdispddomavaatimus ja sen laskeminen. Pykdlan 4 momentissa olevia euroméaérid
tarkistettaisiin EU:n virallisessa lehdessd (2021/C 423/12) 19.10.2021 julkaistun ilmoituksen
mukaisesti. Momentin 1 kohdan euromééraa tarkistettaisiin 3 700 000 eurosta 4 000 000 euroon,
2 kohdan euroméiirdd 2 500 000 eurosta 2 700 000 euroon, 3 kohdan euroméaérdad 3 600 000
eurosta 3 900 000 euroon ja 4 kohdan euroméaéraa 1 200 000 eurosta 1 300 000 euroon.

31 Luku

4 §. Yhteison rinnakkaisvakuutus. Pykilidn 2 momentissa olevia euromédrié tarkistettaisiin EU:n
virallisessa lehdessé (2021/C 423/12) 19.10.2021 julkaistun ilmoituksen mukaisesti siten etté
momentin 3 kohdan a)-alakohdan taseen loppusumman euroméérdd korotettaisiin 6,2 miljoo-
nasta eurosta 6 600 000 euroon ja b)-alakohdan nettoliikevaihdon euromédirad korotettaisiin
12,8 miljoonasta eurosta 13 600 000 euroon.

8 Voimaantulo

Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 22.3.2022. Lakeja ryhdyttiisiin soveltamaan sa-
manaikaisesti kuin PEPP-asetusta.

PEPP-asetusta sovelletaan 12 kuukauden kuluttua siitd, kun 28 artiklan 5 kohdassa, 30 artiklan
2 kohdassa, 33 artiklan 3 kohdassa, 36 artiklan 2 kohdassa, 37 artiklan 2 kohdassa, 45 artiklan
3 kohdassa ja 46 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut delegoidut sdddokset on julkaistu Euroopan
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unionin virallisessa lehdessd. Mainittujen artiklojen tidytdntoonpanoksi annettu asetus on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdesséd 22.3.2021.

Mainittujen EU-sddddsten soveltaminen alkaa 22.3.2022.

Vakuutusyhtidlain tarkistetut euroméérit on pantava tiytdntoon viimeistddn 19 péivéni loka-
kuuta 2022. Laki tulisi voimaan 18 pdivina lokakuuta 2022.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys
9.1 PEPP-tuotteen rekisterdinti tarjoamisen edellytykseni

PEPP-tuotteen rekisterdintimenettelyé tarkentavat sdénnokset ovat huomionarvoisia perustus-
lain 18 §:ssé sdddetyn elinkeinovapauden kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai
elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on késitellyt toimiluvan ja elinkeinovapauden suhdetta
muun muassa lausunnoissa PeVL 24/2010 vp, PeVL 33/2005 vp, PeVL 23/2000 vp ja PeVL
35/1998 vp.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnnodssidin rinnastanut toimijoiden rekisterditymisvelvollisuuden
valtiosdintooikeudellisesti luvanvaraisuuteen (PeVL 15/2008 vp, PeVL 45/2001 vp ja PeVL
24/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paasaantona, mutta
katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti. Luvan-
varaisuudesta on kuitenkin sdddettavi lailla, jonka on tiytettivé perusoikeutta rajoittavalta lailta
vaadittavat yleiset edellytykset. Sdéintelyn siséllon osalta valiokunta on pitdnyt tirkedna, ettid
saénnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvén ennustettavuuden viranomais-
toiminnasta (PeVL 67/2002 vp ja PeVL 28/2001 vp). Tltd kannalta merkitystd on muun muassa
silld, missd méérin viranomaisen toimivaltuudet madraytyvit sidotun harkinnan tai tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan mukaisesti (esim. PeVL 32/2010 vp, PeVL 15/2008 vp, PeVL 33/2005
vpja 66/2002 vp ja PeVL 28/2001 vp). Sanottu on sovellettavissa my0s rekisterdintid koskevaan
sddntelyyn.

PEPP-asetuksen II luku sisdltdd PEPP-tuotteen rekisterdintia koskevia pakottavia sadnnoksia.
Keskeisid ovat PEPP-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan vaatimukset, jotka on ilmoitettava Finans-
sivalvonnalle rekisterdintihakemuksessa. Tiedonantovelvollisuudet rinnastuvat pitkélti rahoi-
tus- ja vakuutusalan toimijoita koskevissa toimilupa- tai rekisterdintimenettelyissé annettaviin
tietoihin.

Finanssivalvonta ei voi kéyttdd rekisterditdessa tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan sen on
hakemuksesta tehtdva padatos PEPP-tuotteen rekisterdinnistd, jos hakemus tayttda PEPP-asetuk-
sessa sdddetyt edellytykset. Finanssivalvonnan on my0s toimitettava tieto Euroopan vakuutus-
ja liséeldkeviranomaiselle sitd varten, ettd tieto merkitdéin Euroopan vakuutus- ja lisdeldkevi-
ranomaisen yllépitiméén julkiseen keskusrekisteriin. Finanssivalvonnan tekeméén rekisterdin-
nin hylkddvadn paitokseen saa hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.

PEPP-asetuksen rekisterdintimenettelyd koskevat sddnnokset perustuvat tarpeeseen suojata
PEPP-tuotteen markkinoiden héiri6tonté toimintaa ja edistééd luottamusta PEPP-tarjoajiin ja -
jakelijoihin. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi luottolaitostoiminnan osalta, ettd yleisova-
rojen laajamittaisen vastaanottamisen vuoksi toiminnan jonkinasteinen viranomaisvalvonta on
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valttdmétontd rahoitusmarkkinoiden vakauden ja asiakkaan suojaan liittyvien perusteiden takia
(PeVL 24/2002 vp).

PEPP-asetuksen 8 artiklassa sdddetddn lisdksi rekisteristd poistamisen edellytyksistd. Perustus-
lakivaliokunta on pitényt rekisteristd poistamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viran-
omaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempéna kuin rekisterdinnin epdamisti. Sen vuoksi valiokunta
on katsonut sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta vilttiméattoméksi sitoa rekisteristd poistami-
nen vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sek4 siihen, etté rekisteriin mer-
kitylle mahdollisesti annetut huomautukset ja varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiin-
tyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL 43/2013 vp, PeVL 17/2012 vp ja PeVL 58/2010 vp).

Hallitus katsoo, ettd ehdotetut sddnndkset ovat sopusoinnussa perustuslain 18 §:ssd turvatun
elinkeinovapauden kanssa.

9.2 Seuraamusmaksujen médridminen

Esitys siséltdd seuraamussdédntelyyn liittyvid uusia sddnndksid, joissa Finanssivalvonnalle eh-
dotetaan toimivaltaa madritd hallinnollisena seuraamuksena seuraamusmaksu. Hallinnollisten
seuraamusten antamista koskevia sdédnnoksid on arvioitava perustuslain 81 §:n kannalta.

Esityksessd 2. lakiehdotuksen 40 §:n 2 momentin 12 kohdassa ehdotetaan sdddettaviksi Finans-
sivalvonnan toimivallasta madrata seuraamusmaksuja, jos erditd PEPP-asetuksen sddnndksid on
rikottu tai laiminly6ty. Lakiteknisesti seuraamusmaksut perustuvat siten viittauksiin PEPP-ase-
tuksen tiettyyn yksittdiseen artiklaan tai tiettyihin artikloihin. Liséksi 41 a §:44n ehdotetaan li-
séttdvan uusi 7 momentti, jossa PEPP-asetuksen mukaisesti sdddettdisiin seuraamusmaksujen
enimméismadristd kyseisten PEPP-asetuksen rikkomusten ja laiminlyontien osalta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan téllaiset maksut eivit ole perustuslain
81 §:n mielessd sen paremmin veroja kuin maksujakaan, vaan lainvastaisesta teosta maarattavia
sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistus-
luonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 28/2014 vp,
s. 2, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2 ja PeVL
32/2005 vp, s. 2). Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sédédettava perustuslain
2 §:n 3 momentin edellyttdmaélla tavalla lailla, koska sen méédrdédmiseen sisdltyy julkisen vallan
kayttod. Valiokunta on myds katsonut, ettd kyse on merkittavasta julkisen vallan kaytosta.

Laissa on tdsmallisesti ja selkeésti sdddettdva maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perus-
teista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytintd6npanon perusteista
(PeVL 28/2014 vp, s. 2, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL
57/2010 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2 ja PeVL 32/2005 vp, s. 2—3). Vaikka perustuslain 8 §:n
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tismallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnol-
listen seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen
sddntelyn yhteydessé sivuuttaa (PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2,
PeVL 57/2010 vp, s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s. 5). Lisdksi sdédnndsten on tdytettidvi sanktioiden
oikeasuhtaisuuteen liittyvit vaatimukset (PeVL 28/2014 vp, PeVL 15/2014 vp ja PeVL 17/2012
vp, s. 5—6 sekd siind mainitut lausunnot). Hallinnollisten sanktioiden osalta on vield huomat-
tava, etteivit ne saa menettelynsa puolesta muodostua perustuslain 21 §:ssé tarkoitetun syytto-
myysolettaman vastaisiksi eivitkd ne voi mydskddn perustua puhtaasti kdannettyyn todistus-
taakkaan taikka ankaraan objektiiviseen vastuuseen (ks. myos PeVL 32/2005 vp, s. 3 ja PeVL
4/2004 vp, s. 7-8).
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Vaikka kyse on rahoitus- ja vakuutusalan toimijoille sindnsi uuden lain velvollisuuksista, la-
kiehdotuksiin sisdltyvit sddnnokset hallinnollisista seuraamuksista vastaavat padosin luonteel-
taan voimassa olevaan lainsdadantdon jo siséltyvid sddnnoksid, jotka on siddetty perustuslaki-
valiokunnan myotavaikutuksella (PeVL 17/2012 vp, PeVL 15/2016 vp ja PeVL 43/2013 vp).

Hallinnollisten seuraamusten toimeenpanosta ja oikeusturvasta on sdidetty riittdvalla tavalla
Finanssivalvonnasta annetun lain yleissddnndksissé. Finanssivalvonta ottaa mahdollisessa seu-
raamusharkinnassaan huomioon hallintolain 6 §:ssé sdadetyt hallinnon oikeusperiaatteet, kuten
suhteellisuusperiaatteen. Lisdksi Finanssivalvonnasta annetun lain 42 §:ssd on sdidetty edelly-
tyksisté, joiden perusteella seuraamusmaksu voidaan jittdd madradmaittd. Edelleen on otettava
huomioon, ettd seuraamusmaksua ei voida miarta sille, jota epaillddn samasta teosta esitutkin-
nassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua
ei voida madritd myoskdin sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Finans-
sivalvonta voi jétt4d seuraamusmaksun médradmatta tai lykétd sen midradmistd oikeushenki-
16lle, jos se tekee samasta asiasta Finanssivalvonnasta annetun lain 3 c §:ssé tarkoitetun ilmoi-
tuksen viranomaiselle tai ryhtyy muuhun laissa séddettyyn valvontatoimenpiteeseen. Muutok-
senhausta Finanssivalvonnan seuraamusmaksua koskevaan padtokseen on sdédetty Finanssival-
vonnasta annetun lain 73 §:ssd oikeusturvan kannalta riittavalld tavalla ja tarkkuudella.

Hallitus katsoo, ettd esitykseen siséltyvét hallinnollisia seuraamuksia koskevat sdéinndkset ovat

riittdvin yhdenmukaisia perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 8 §:n periaatteiden ja eduskunnan
valiokuntakdytdnnosséd vakiintuneen tulkintalinjan kanssa.

Ponsi

Koska PEPP- asetuksessa on sddannoksid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yleiseurooppalaisen yksilollisen eliketuotteen tarjoamista ja jakelua koskevan Euroopan
unionin asetuksen tiydentimisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetaén:

1§
Lain soveltamisala

Talla lailla annetaan tdydentivit sddnnokset yleiseurooppalaisesta yksilollisestd eldke-tuot-
teesta (PEPP) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1238, jéljem-
pand PEPP-asetus, soveltamisesta Suomessa.

238
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) PEPP-tuotteella PEPP-asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua PEPP-tuotetta;

2) PEPP-tarjoajalla PEPP-asetuksen 2 artiklan 15 kohdassa tarkoitettua PEPP-tarjoajaa;
3) PEPP-jakelijalla PEPP-asetuksen 2 artiklan 16 kohdassa tarkoitettua PEPP-jakelijaa;

38§
PEPP-tuotteen tarjoamista koskevat poikkeukset sovellettaviin sddnnéksiin

Vakuutusyhtididen ja vakuutusedustajien harjoittamaan PEPP-tuotteen tarjoamiseen ja jake-
luun ei sovelleta:

1) vakuutusten tarjoamisesta annetun lain (234/2018) 24 §:n 2 momenttia, 25 §:n 2 momenttia,
27 §:n 2 momenttia, 28 §:n 2 momenttia, 35 §:44, 36 §:n 1, 2 ja 4 momenttia, 37 §:n 1 ja 2
momenttia, 39 §:n 1, 2 ja 4 momenttia, 42, 43 eikd 53 §:44;

2) vakuutussopimuslain (543/1994) 4 b §:n 1 momenttia, 5 §:n 1 ja 3 momenttia, 5 a §:44, 5 b
§:n 1 momenttia eikd 6 §:n 1 momenttia;

3) kuluttajansuojalain (38/1978) 6 a luvun 11 §:n 2 momenttia;

4) vakuutuksesta annettavien tietojen toimittamistapaa koskevia vakuutusten tarjoamisesta
annetun lain ja vakuutussopimuslain nojalla annettuja sdannoksié; eika

5) vahinkovakuutustietoja sisaltdvin asiakirjan laatimisesta, sen sisdltémistd tiedoista, esitys-
tavasta ja asiakkaalle antamisesta vakuutusten tarjoamisesta annetun lain ja vakuutussopimus-
lain nojalla annettuja sdannoksié.
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Sen lisdksi mité sijoituspalvelulaissa (747/2012) sdéddetdin sijoituspalvelujen tarjoamisesta,
tulee sellaisen sijoituspalveluyrityksen, jolle on myodnnetty toimilupa mainitun lain 1 luvun 15
§:n 5 kohdassa tarkoitettuun sijoitusneuvontaan, noudattaa PEPP-tuotteen tarjoamisessa, mitéd
tdman lain 4 §:n 1 momentissa sdddetddn sijoituspalvelulain sddnnésten noudattamisesta seké
noudattaa mitd sijoituspalvelulain 10 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetidén sijoitusneuvontaan
liittyvésté selonottovelvollisuudesta.

43§

Muihin kuin 3 §.ssd tarkoitettuihin PEPP-tuotteen tarjoajiin sovellettavat erindiset sdadnnok-
set

Sen liséksi, mitd PEPP-asetuksessa sdddetidéin PEPP-tuotteen tarjoamisesta seka sijoitusrahas-
tolaissa (213/2019) ja vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) sédédetdén, tu-
lee PEPP-tuotetta tarjoavan rahastoyhtion ja vaihtoehtorahastojen hoitajan noudattaa mité sijoi-
tuspalvelulain 7 luvun 9 §:ssd sdddetddn eturistiriitojen hallinasta ja 10 luvun 13, 5—7, 11, 12
ja 15 §:ssé sdddetddn menettelytavoista asiakassuhteessa ja silld tulee olla ajantasainen tuote-
hallintamenettely, jolla se varmistaa asianmukaisen eturistiriitojen hallinnan asiakkaan edun
mukaisesti.

Muun kuin 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun sijoituspalveluyrityksen ja sijoituspalveluja tarjoa-
van luottolaitoksen, tulee PEPP-tuotteen tarjoamisessa, PEPP-asetuksen lisdksi noudattaa, mité
1 momentissa sdddetddn sijoituspalvelulain sddnndsten soveltamisesta PEPP-tuotteen tarjoami-
seen.

5§

PEPP-tuotteesta neuvontaa antavien henkiloiden ammattipdtevyyttd ja tietoja koskevat vaati-
mukset

Sen lisdksi mitd muualla laissa sdddetdédn sijoitusneuvontaa antavien henkildiden ammattipa-
tevyydestd, tulee PEPP-tuotteesta neuvoa antavalla luonnollisella henkil6llé olla tarvittavat va-
himmadistiedot sen jasenvaltion eldkejirjestelmén rakenteesta ja takaamista etuuksista, johon
PEPP-tuotetta tarjotaan.

6§
Kerryttimisvaiheen ja maksatusvaiheen ehdoista sopiminen

Tuloverolaissa (1535/1992) sdddetddn edellytyksistd, joiden tiyttyessé eldketuotteen maksut
voidaan vdhentdd verotuksessa, ja maksatusvaiheen eldkesuoritusten verokohtelusta.

78
Vahingonkorvausvastuu
Vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 luvun sdénnoksid sovelletaan vahingonkorvauksen
sovitteluun ja korvausvastuun jakaantumiseen kahden tai useamman korvausvelvollisen kesken

siltd osin kuin kyse on PEPP-asetuksen 31 ja 55 artiklassa tarkoitetuista tilanteista, joissa on
useampi kuin yksi vahingonkorvausvelvollinen.
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8§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 6 §:n 20 kohta ja 40 §:n 2 momentin
10 ja 11 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 20 kohta laissa 524/2021 ja 40 §:n 2 momentin 10 ja 11 kohta
laissa 379/2021, seka

lisdtddn 6 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 170/2014, 352/2017,
1071/2017, 296/2019 ja 524/2021, uusi 21 kohta, 40 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
lacissa 752/2012, 1108/2018, 215/2019, 681/2019, 316/2020, 379/2021 ja 599/2021, uusi 12
kohta, 41 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 241/2018, 215/2019, 524/2021 ja 599/2021, uusi
7 momentti, jolloin nykyiset 7—15 momentti siirtyvdt 8—16 momentiksi ja lakiin uusi 50 u §
seuraavasti:

6§
Muut mddritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

20) merkittivdlld sidoksella sijoituspalvelulain 1 luvun 26 §:n 1 momentin 15 kohdassa, luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 12 §:ssé tai vakuutusyhtiélain 1 luvun 10 §:ssd tarkoi-
tettua tilannetta, jossa kahden tai useamman luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon valilld on
tarkemmin sdddetyt edellytykset tiyttava sidos;

21) PEPP-asetuksella yleiseurooppalaisesta yksilollisestd elédketuotteesta (PEPP) annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/1238.

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maarataan myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai
rikkoo:

10) tiedonantovelvoiteasetuksen:

a) 4 artiklan 1—5 kohdan sédénnoksid haitallisten kestavyysvaikutusten avoimuudesta internet-
sivuilla yhteison tasolla;

b) 6 artiklan sdannoksid kestavyysriskien huomioon ottamisen avoimuudesta ennen sopimuk-
sen tekemistd annettavissa tiedoissa;
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c) 7 artiklan sdénnoksiéd haitallisten kestdvyysvaikutusten avoimuudesta ennen sopimuksen
tekemistd annettavissa tiedoissa rahoitustuotteiden tasolla;

d) 8 artiklan 1 tai 2 kohdan sdinndksid ymparistoon tai yhteiskuntaan liittyvien omi-naisuuk-
sien edistdmisen avoimuudesta ennen sopimuksen tekemisti annettavissa tiedoissa;

e) 9 artiklan 1—4 kohdan siddnndksid kestdvien sijoitusten avoimuudesta ennen sopimuksen
tekemistd annettavissa tiedoissa;

f) 10 artiklan 1 kohdan séd&nnoksid ympéristoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien
sekd kestdvien sijoitusten edistdmisen avoimuudesta internetsivuilla;

g) 11 artiklan 1 tai 2 kohdan sédénnoksid ympéristoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuk-
sien ja kestdvien sijoitusten edistdmisen avoimuudesta médrdaikaiskatsauksissa;

h) 13 artiklan 1 kohdan sd&nnoksid markkinointiviestinnésté;

11) kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852, jaljempéna takso-
nomia-asetus, 5 artiklan sddnndksid ympériston kannalta kestivien sijoitusten avoimuudesta en-
nen sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa ja méérdaikaiskatsauksissa, 6 artiklan séén-
noksid ympéristoominaisuuksia edistdvien rahoitustuotteiden avoimuudesta ennen sopimuksen
tekemistd annettavissa tiedoissa ja méadrdaikaiskatsauksissa tai 7 artiklan sddannoksid muiden
rahoitustuotteiden avoimuudesta ennen sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa ja méara-
aikaiskatsauksissa; tai

12) PEPP-asetuksen 5—7 artiklan sdénndksia rekisterdintivelvollisuudesta ja sddnndksid vir-
heellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta, joiden perusteella PEPP-tuote on rekiste-
roity Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen pitiméan julkiseen keskusrekisteriin, 18 ar-
tiklan sddnnoksié siirrettdvyyspalvelun tarjoamisesta, 19 artiklan sdanndksid PEPP-tuotteen ala-
tilin kéyttdmisestd, 20 artiklan sddnndksid uuden alatilin avaamista koskevista tiedonantovel-
vollisuuksista, 21 artiklan sddnnoksié siirrettdvyyttd koskevien tietojen toimittamisesta toimi-
valtaisille viranomaisille, 22 artiklan sddnnoksid PEPP-tarjoajia ja PEPP-jakelijoita koskevasta
yleisperiaatteesta, 23 artiklan sddnndksia erityyppisiin PEPP-tarjoajiin tai PEPP-jakelijoihin so-
vellettavasta jakelujarjestelystd, 24 artiklan sddnndksid sdhkdisestd jakelusta ja muiden pysy-
vien vilineiden kayttdmisestd, 25 artiklan sddnndksid tuotehallintavaatimuksista, 26 artiklan
saannoksida PEPP-avaintietoasiakirjasta, 27 artiklan sddnndksid PEPP-avaintietoasiakirjan kie-
lestd, 28 artiklan sddnnoksid PEPP-avaintietoasiakirjan sisdllostd, 29 artiklan sdédnnoksid mark-
kinointiaineistosta, 30 artiklan sdénnoksid PEPP-avaintietoasiakirjan tarkistamisesta, 31 artik-
lan sddnnoksid siviilioikeudellisesta vastuusta, 32 artiklan sdannoksid biometrisié riskejé katta-
vista PEPP-sopimuksista, 33 artiklan sdannoksid PEPP-avaintietoasiakirjan toimittamisesta, 34
artiklan sddnnoksid PEPP-asiakkaan tarpeiden ja vaatimusten tdsmentdmisestd ja neuvonnan
antamisesta, 35 artiklan sddnnoksid PEPP-etuusotetta koskevista yleisistd sdannoksistd, 36 ar-
tiklan sddnnoksid PEPP-etuusotteen siséllostd, 37 artiklan séannoksid PEPP-etuusotetta tdyden-
tavistd lisitiedoista, 38 artiklan sdénndksid PEPP-sdistdjille eldkkeelle siirtymistd edeltdvissa
vaiheessa ja PEPP-edunsaajille maksatusvaiheessa annettavista tiedoista, 39 artiklan sd&nndksid
PEPP-séédstdjille ja PEPP-edunsaajille pyynndstéd annettavista tiedoista, 40 artiklan sdanndksié
yleisistd sddnndksistd koskien raportointia kansallisille viranomaisille, 41 artiklan sdanndksié
kerryttimisvaiheen sijoittamista koskevista sdénnoisté, 42 artiklan sddnndksid PEPP-sédstéjien
sijoitusvaihtoehtoja koskevista yleisistd sddnnoksistd, 43 artiklan sddnnoksid PEPP-sdéstdjan
tekemadsté sijoitusvaihtoehdon valinnasta, 44 artiklan sddnnoksid valitun sijoitusvaihtoehdon
muuttamisen edellytyksisté, 45 artiklan sdédnnoksid PEPP-perustuotteesta, 46 artiklan sdannok-
sid riskien vahentdmistekniikoista, 47 artiklan sddannoksia kerryttdmisvaiheeseen liittyvista eh-
doista, 48 artiklan sddnnoksii sdilytysyhteison sailytys- ja valvontatehtdvistd, 50 artiklan sééan-
noksid PEPP-asiakkaiden valitusten ratkaisemisesta, 52 artiklan sddnnoksid vaihtopalvelun tar-
joamisesta, 53 artiklan sdénnoksid vaihtopalvelun kdynnistamisestd, 54 artiklan sddnndksié
vaihtopalveluun liittyvistd maksuista, 55 artiklan sddnnoksid PEPP-séddstdjien suojaamisesta ta-
loudellisilta tappioilta tai 56 artiklan sd&nnoksia vaihtopalvelua koskevista tiedoista.
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41 a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee 40 §:n 2 momentin 12 kohdassa mainittujen sédanndsten rikko-
mista, oikeushenkil6lle maarattdva seuraamusmaksu saa olla enintdén viisi miljoonaa euroa,
mutta kuitenkin enintddn 10 prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun maardadmistd edelta-
vian vuoden liikevaihdosta ja luonnolliselle henkilolle maérattavd seuraamusmaksu saa olla
enintédén 700 000 euroa

50u§
Toiminta PEPP-asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii PEPP-asetuksen 61 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 . Lain 40 §:n 2 momentin 10 kohdan ¢
alakohta tulee kuitenkin voimaan 30 pdivana joulukuuta 2022.
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Laki

vakuutusyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 1 luvun 3 b §:n 1 momentti, 11 luvun 4 §:n 4 mo-
mentti ja 31 luvun 4 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 3 b §:n 1 momentti ja 11
luvun 4 §:n 4 momentti laissa 303/2015 ja 31 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 1514/2015, seuraa-
vasti:

1 luku
Vakuutusyhtion toiminnan keskeiset periaatteet ja lain soveltaminen
3b§
Pieni vakuutusyhtio

Pienelld vakuutusyhtiolld tarkoitetaan, jollei 2—4 momentista muuta johdu, seuraavat edelly-
tykset tayttavaa yhtiota:

1) yhtion kokonaisvakuutusmaksutulo ei ylitd 5 400 000 euroa vuodessa;

2) yhtion tai yhtion kuuluessa 26 luvussa tarkoitettuun vakuutusyritysryhmaan ryhmén 10 lu-
vun 2 §:n mukaisen vastuuvelan kokonaismaiari ei ylitd 26 600 000 euroa vuodessa;

3) yhtion liiketoiminta ei sisélld vakuutus- tai jdlleenvakuutustoimintaa, joka kattaa vakuutus-
luokista annetun lain mukaisiin vakuutusluokkiin 11—15 kuuluvia riskejé, paitsi jos ne muodos-
tavat mainitun lain 11 §:n 2 momentissa tarkoitettuja liitdnnaisriskejd; ja

4) yhtion liiketoimintaan ei kuulu jdlleenvakuutustoimintoja, joiden osuus sen kokonaisva-
kuutusmaksutuloista ylittdd 600 000 euroa tai joiden osuus sen 10 luvun 2 §:n mukaisen vas-
tuuvelan kokonaisméadrasta ylittdd 2 700 000 euroa tai joiden osuus ylittdd 10 prosenttia sen
kokonaisvakuutusmaksutuloista tai 10 prosenttia sen 10 luvun 2 §:n mukaisesta vastuuvelasta.

11 luku
Piadomavaatimukset
48
Vihimmdispddomavaatimus ja sen laskeminen

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, vihimmaispadomavaatimus on vahintién:

1) vahinkovakuutusyhtiossé vakuutusluokista annetun lain mukaisiin vahinkovakuutusluok-
kiin 10—15 kuuluvaa vakuutustoimintaa harjoitettaessa ja henkivakuutusyhtidssd 4 000 000 eu-
roa;
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2) vahinkovakuutusyhtidssd, joka harjoittaa muuta kuin 1 kohdassa tarkoitettua vahinkova-
kuutustoimintaa, 2 700 000 euroa;

3) jalleenvakuutusyhtiossd 3 900 000 euroa; seké

4) jélleenvakuutuskytkdsyhtiossa 1 300 000 euroa.

31 luku
Vakuutusyhtion toimintaa koskevat muut sédfinnokset
48
Yhteison rinnakkaisvakuutus

Riski on suuri, jos se kuuluu:

1) vakuutusluokista annetun lain 2—8 §:ssd tarkoitettuun vahinkovakuutusluokkaan 4—7, 11
tai 12;

2) vakuutusluokista annetun lain 7 §:ssé tarkoitettuun vahinkovakuutusluokkaan 14 tai 15, jos
vakuutuksenottaja on ammattimaisesti mukana teollisessa tai kaupallisessa toiminnassa tai jos-
sakin vapaassa ammatissa, ja riskit liittyvit tillaiseen toimintaan; tai

3) vakuutusluokista annetun lain 3—8 §:ssé tarkoitettuun vahinkovakuutusluokkaan 3, 8—10,
13 tai 16, ja vakuutuksenottajan tilinpaitds tai, jos vakuutuksenottaja kuuluu konserniin, kon-
sernitilinpaétos tayttdd vahintdin kaksi seuraavista edellytyksista:

a) taseen loppusumma on yli 6 600 000 euroa;

b) nettoliikevaihto on yli 13 600 000 euroa;

¢) tyontekijoitd on tilikauden aikana keskimédrin yli 250.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Helsingissd 2.12.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 6 §:n 20 kohta ja 40 §:n 2 momentin
10 ja 11 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 20 kohta laissa 524/2021 ja 40 §:n 2 momentin 10 ja 11 kohta
laissa 379/2021, seka

lisdtddn 6 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 170/2014, 352/2017,
1071/2017, 296/2019 ja 524/2021, uusi 21 kohta, 40 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
laeissa 752/2012, 1108/2018, 215/2019, 681/2019, 316/2020, 379/2021 ja 599/2021, uusi 12
kohta, 41 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 241/2018, 215/2019, 524/2021 ja 599/2021, uusi
7 momentti, jolloin nykyiset 7—15 momentti siirtyviat 8—16 momentiksi ja lakiin uusi 50 u §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Muut mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

20) merkittivdlldi sidoksella sijoituspalvelu-
lain 1 luvun 26 §:n 1 momentin 15 kohdassa,
luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 Iuvun
12 §:ssé tai vakuutusyhtidlain 1 luvun 10 §:ssé
tarkoitettua tilannetta, jossa kahden tai useam-
man luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
valillda on tarkemmin sdddetyt edellytykset
tayttava sidos.

Ehdotus

63§
Muut mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

20) merkittavalld sidoksella siioituspalvelu-
lain 1 luvun 26 §:n 1 momentin 15 kohdassa.
luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun
12 §:ssé tai vakuutusyhtidlain 1 luvun 10 §:sséd
tarkoitettua tilannetta, ijossa kahden tai useam-
man luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
valillda on tarkemmin sdddetyt edellytykset
tayttava sidos,

21) PEPP-asetuksella yleiseurooppalai-
sesta yksilollisestd eldketuotteesta (PEPP)
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetusta (EU) 2019/1238.

60



HE 229/2021 vp

Voimassa oleva laki

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maératidn myos sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
ly® tai rikkoo:

10) tiedonantovelvoiteasetuksen:

a) 4 artiklan 1—5 kohdan sddnndksid haital-
listen kestdvyysvaikutusten avoimuudesta in-
ternetsivuilla yhteison tasolla;

b) 6 artiklan sddnnoksid kestidvyysriskien
huomioon ottamisen avoimuudesta ennen so-
pimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa;

c¢) 7 artiklan sddnnoksid haitallisten kesté-
vyysvaikutusten avoimuudesta ennen sopi-
muksen tekemistd annettavissa tiedoissa ra-
hoitustuotteiden tasolla;

c-alakohta tulee voimaan 30.12.2022.

d) 8 artiklan 1 tai 2 kohdan sddnnoksid ym-
paristdoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominai-
suuksien edistdmisen avoimuudesta ennen so-
pimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa;

e) 9 artiklan 1—4 kohdan sddnnoksid kesta-
vien sijoitusten avoimuudesta ennen sopimuk-
sen tekemistd annettavissa tiedoissa;

f) 10 artiklan 1 kohdan sdannoksid ymparis-
toon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuk-
sien sekd kestdvien sijoitusten edistdmisen
avoimuudesta internetsivuilla;

g) 11 artiklan 1 tai 2 kohdan sdannoksid ym-
paristoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominai-
suuksien ja kestdvien sijoitusten edistdmisen
avoimuudesta méidriaikaiskatsauksissa;

g-alakohta tulee voimaan 1.1.2022.

h) 13 artiklan 1 kohdan sddnnoksid markki-
nointiviestinnasté; tai

11) kestdvéa sijoittamista helpottavasta ke-
hyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/852, jiljem-
péand taksonomia-asetus, 5 artiklan sdénnoksia
ympéristdon kannalta kestdvien sijoitusten
avoimuudesta ennen sopimuksen tekemistd
annettavissa tiedoissa ja méaariaikaiskatsauk-
sissa, 6 artiklan sd&dnnoksid ympéristdominai-
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Ehdotus

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maédrdtdin myos sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
ly® tai rikkoo:

10) tiedonantovelvoiteasetuksen:

a) 4 artiklan 1—5 kohdan sddnndksid haital-
listen kestdvyysvaikutusten avoimuudesta in-
ternetsivuilla yhteison tasolla;

b) 6 artiklan sddnnoksid kestidvyysriskien
huomioon ottamisen avoimuudesta ennen so-
pimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa;

c¢) 7 artiklan sddnnoksid haitallisten kesté-
vyysvaikutusten avoimuudesta ennen sopi-
muksen tekemistd annettavissa tiedoissa ra-
hoitustuotteiden tasolla;

d) 8 artiklan 1 tai 2 kohdan sddannoksid ym-
paristoon tai yhteiskuntaan liittyvien omi-
naisuuksien edistdimisen avoimuudesta ennen
sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa;

e) 9 artiklan 1—4 kohdan sdannoksia kesté-
vien sijoitusten avoimuudesta ennen sopimuk-
sen tekemistd annettavissa tiedoissa;

f) 10 artiklan 1 kohdan sédannoksid ympéris-
toon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuk-
sien sekd kestdvien sijoitusten edistdmisen
avoimuudesta internetsivuilla;

g) 11 artiklan 1 tai 2 kohdan sddnndksid ym-
paristoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominai-
suuksien ja kestdvien sijoitusten edistdmisen
avoimuudesta méidrdaikaiskatsauksissa;

h) 13 artiklan 1 kohdan sddnndksid markki-
nointiviestinnést;

11) kestdvéa sijoittamista helpottavasta ke-
hyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/852, jiljem-
pana taksonomia-asetus, 5 artiklan sddnnoksia
ympériston kannalta kestdvien sijoitusten
avoimuudesta ennen sopimuksen tekemistd
annettavissa tiedoissa ja miéraaikaiskatsauk-
sissa, 6 artiklan sddnnoksid ympéristdominai-
suuksia edistdvien rahoitustuotteiden avoi-
muudesta ennen sopimuksen tekemistd annet-
tavissa tiedoissa ja méaérdaikaiskatsauksissa
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Voimassa oleva laki

suuksia edistdvien rahoitustuotteiden avoi-
muudesta ennen sopimuksen tekemistd annet-
tavissa tiedoissa ja méddrdaikaiskatsauksissa
tai 7 artiklan sddnnoksid muiden rahoitustuot-
teiden avoimuudesta ennen sopimuksen teke-
mistd annettavissa tiedoissa ja miiraaikais-
katsauksissa.

Ehdotus

tai 7 artiklan sddnnoksid muiden rahoitustuot-
teiden avoimuudesta ennen sopimuksen teke-
mistd annettavissa tiedoissa ja miérdaikais-
katsauksissa, tai

12) PEPP-asetuksen 5—7 artiklan sddnnok-
sid rekisterdintivelvollisuudesta ja sddnnok-
sid virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen
antamisesta, joiden perusteella PEPP-tuote
on rekisterdity Euroopan vakuutus- ja lisdeld-
keviranomaisen pitdamdcdn julkiseen keskusre-
kisteriin, 18 artiklan sddnnoksid siirrettdvyys-
palvelun tarjoamisesta, 19 artiklan sddnnok-
sid PEPP-tuotteen alatilin kdyttimisestd, 20
artiklan sddnnoksid uuden alatilin avaamista
koskevista tiedonantovelvollisuuksista, 21 ar-
tiklan sddnnoksid siirrettivyyttd koskevien
tietojen toimittamisesta toimivaltaisille viran-
omaisille, 22 artiklan sddannoksid PEPP-tar-
joajia ja PEPP-jakelijoita koskevasta yleispe-
riaatteesta, 23 artiklan sddnnéksid erityyppi-
siin PEPP-tarjogjiin tai PEPP-jakelijoihin
sovellettavasta jakelujdrjestelystd, 24 artiklan
sddnnoksid sdhkoisestd jakelusta ja muiden
pysyvien vilineiden kdyttimisestd, 25 artiklan
sddnnoksid tuotehallintavaatimuksista, 26 ar-
tiklan sddnnoksid PEPP-avaintietoasiakir-
Jjasta, 27 artiklan sddnnoksid PEPP-avaintie-
toasiakirjan kielestd, 28 artiklan sddnnoksid
PEPP-avaintietoasiakirjan sisdllostd, 29 ar-
tiklan sddnnoksid markkinointiaineistosta, 30
artiklan sddnnoksidi PEPP-avaintietoasiakir-
Jjan tarkistamisesta, 31 artiklan sddnnéksid si-
viilioikeudellisesta vastuusta, 32 artiklan
sddannoksid  biometrisid  riskejd kattavista
PEPP-sopimuksista, 33 artiklan sddnnoksid
PEPP-avaintietoasiakirjan  toimittamisesta,
34 artiklan sddnnoksid PEPP-asiakkaan tar-
peiden ja vaatimusten tdsmentimisestd ja
neuvonnan antamisesta, 35 artiklan sddnnok-
sid PEPP-etuusotetta koskevista yleisistd
sddnnoksistd, 36 artiklan sddnnoksid PEPP-
etuusotteen sisdllostd, 37 artiklan sddnnoksid
PEPP-etuusotetta tdydentdvistd lisdtiedoista,
38 artiklan sddnnoksid PEPP-sddstdjille eldik-
keelle siirtymistd edeltdvissd vaiheessa ja
PEPP-edunsaajille maksatusvaiheessa annet-
tavista tiedoista, 39 artiklan sddannoksid
PEPP-sddstdjille ja PEPP-edunsaajille pyyn-
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Voimassa oleva laki

41 a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

Ehdotus

nostd annettavista tiedoista, 40 artiklan sddn-
noksid yleisistd sddnndksistd koskien rapor-
tointia kansallisille viranomaisille, 41 artik-
lan sddnndksid kerryttdmisvaiheen sijoitta-
mista koskevista sddnnaoistd, 42 artiklan sddn-
noksid PEPP-sddstdjien sijoitusvaihtoehtoja
koskevista yleisistd sddnnoksistd, 43 artiklan
sddnnoksid PEPP-sddistdjdn tekemdstd sijoi-
tusvaihtoehdon valinnasta, 44 artiklan sddn-
noksid valitun sijoitusvaihtoehdon muuttami-
sen edellytyksistd, 45 artiklan sddnnoksid
PEPP-perustuotteesta, 46 artiklan sddnnok-
sid riskien vihentdmistekniikoista, 47 artiklan
sddannoksid kerryttdmisvaiheeseen liittyvistd
ehdoista, 48 artiklan sddnnoksid sdilytysyh-
teison sdilytys- ja valvontatehtdvistd, 50 artik-
lan sddnnoksid PEPP-asiakkaiden valitusten
ratkaisemisesta, 52 artiklan sddnnoksid vaih-
topalvelun tarjoamisesta, 53 artiklan sddn-
noksid vaihtopalvelun kdynnistdmisestd, 54
artiklan sddnnoksia vaihtopalveluun liitty-
vistd maksuista, 55 artiklan sddnnoksid
PEPP-sddstdjien suojaamisesta taloudelli-
silta tappioilta tai 56 artiklan sddnnoksid
vaihtopalvelua koskevista tiedoista.

41 a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee 40 §:n 2 mo-
mentin 12 kohdassa mainittujen sddnndsten
rikkomista, oikeushenkilolle mddrdttdvd seu-
raamusmaksu saa olla enintddn viisi miljoo-
naa euroa, mutta kuitenkin enintddn 10 pro-
senttia oikeushenkilon seuraamusmaksun
mddrddmistd edeltdvin vuoden litkevaihdosta
ja luonnolliselle henkilolle mddrdttivi seu-
raamusmaksu saa olla enintddn 700 000 eu-
roa
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Voimassa oleva laki Ehdotus

50ug

Toiminta PEPP-asetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii PEPP-asetuksen 61
artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 . Lain 40 §:n 2 momentin 10 kohdan
¢ alakohta tulee kuitenkin voimaan 30 pdi-
vand joulukuuta 2022.
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Laki

vakuutusyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 1 luvun 3 b §:n 1 momentti, 11 luvun 4 §:n 4 mo-
mentti ja 31 luvun 4 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 3 b §:n 1 momentti ja 11
luvun 4 §:n 4 momentti laissa 303/2015 ja 31 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 1514/2015, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Vakuutusyhtion toiminnan keskeiset peri-
aatteet ja lain soveltaminen

3b§
Pieni vakuutusyhtio

Pienelld vakuutusyhtiolld tarkoitetaan, jollei
2—4 momentista muuta johdu, seuraavat edel-
lytykset tayttavad yhtiota:

1) yhtion kokonaisvakuutusmaksutulo ei
ylitd 5 000 000 euroa vuodessa;

2) yhtion tai yhtion kuuluessa 26 luvussa
tarkoitettuun vakuutusyritysryhméédn ryhmén
10 luvun 2 §:n mukaisen vastuuvelan koko-
naismaara ei ylitd 25 000 000 euroa vuodessa;

3) yhtion liiketoiminta ei sisélld vakuutus-
tai jalleenvakuutustoimintaa, joka kattaa va-
kuutusluokista annetun lain mukaisiin vakuu-
tusluokkiin 11—15 kuuluvia riskeja, paitsi jos
ne muodostavat mainitun lain 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja liitinndisriskejd; ja

4) yhtion liiketoimintaan ei kuulu jélleenva-
kuutustoimintoja, joiden osuus sen kokonais-
vakuutusmaksutuloista ylittdd 500 000 euroa
tai joiden osuus sen 10 luvun 2 §:n mukaisen
vastuuvelan kokonaisméddrdstd ylittdd 2 500
000 euroa tai joiden osuus ylittdd 10 prosenttia
sen kokonaisvakuutusmaksutuloista tai 10
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Ehdotus

1 luku

Vakuutusyhtion toiminnan keskeiset peri-
aatteet ja lain soveltaminen

3b§
Pieni vakuutusyhtio

Pienelld vakuutusyhtiolld tarkoitetaan, jollei
2—4 momentista muuta johdu, seuraavat edel-
lytykset tayttavaa yhtiota:

1) yhtion kokonaisvakuutusmaksutulo ei
ylitd 5 400 000 euroa vuodessa;

2) yhtién tai yhtion kuuluessa 26 luvussa
tarkoitettuun vakuutusyritysryhméédn ryhmén
10 Iuvun 2 §:n mukaisen vastuuvelan koko-
naismaara ei ylitd 26 600 000 euroa vuodessa;

3) yhtion liiketoiminta ei sisélld vakuutus-
tai jdlleenvakuutustoimintaa, joka kattaa va-
kuutusluokista annetun lain mukaisiin vakuu-
tusluokkiin 11—15 kuuluvia riskeja, paitsi jos
ne muodostavat mainitun lain 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja liitinnaisriskejd; ja

4) yhtion liiketoimintaan ei kuulu jilleenva-
kuutustoimintoja, joiden osuus sen kokonais-
vakuutusmaksutuloista ylittdd 600 000 euroa
tai joiden osuus sen 10 luvun 2 §:n mukaisen
vastuuvelan kokonaisméadrastd ylittdd 2 700
000 euroa tai joiden osuus ylittdd 10 prosenttia
sen kokonaisvakuutusmaksutuloista tai 10
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Voimassa oleva laki

prosenttia sen 10 luvun 2 §:n mukaisesta vas-
tuuvelasta.

11 luku
Padomavaatimukset
43§

Vihimmdispddomavaatimus ja sen laskemi-
nen

Sen estamiéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, vdhimmaiispddomavaatimus on vihin-
taan:

1) vahinkovakuutusyhtiéssd  vakuutus-
luokista annetun lain mukaisiin vahinkova-
kuutusluokkiin 10—15 kuuluvaa vakuutustoi-
mintaa harjoitettaessa ja henkivakuutusyhti-
0ssd 3 700 000 euroa;

2) vahinkovakuutusyhtiossd, joka harjoittaa
muuta kuin 1 kohdassa tarkoitettua vahinko-
vakuutustoimintaa, 2 500 000 euroa;

3) jalleenvakuutusyhtiossd 3 600 000 euroa;
sekid

4) jélleenvakuutuskytkdsyhtidssd 1 200 000
euroa.

31 luku

Vakuutusyhtion toimintaa koskevat muut
sdannokset

43§
Yhteison rinnakkaisvakuutus

Edella 1 momentin 1 kohdassa suurella ris-
killd tarkoitetaan:

1) riskejd, jotka kuuluvat vakuutusluokista
annetun lain 2—8 §:ssd tarkoitettuihin vahin-
kovakuutusluokkiin 4, 5, 6, 7, 11 ja 12;

Ehdotus

prosenttia sen 10 luvun 2 §:n mukaisesta vas-
tuuvelasta.

11 Iuku
Paidomavaatimukset
438

Vihimmdispddomavaatimus ja sen laskemi-
nen

Sen estamittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, vahimmaiispddomavaatimus on vihin-
taan:

1)  vahinkovakuutusyhtiéssd  vakuutus-
luokista annetun lain mukaisiin vahinkova-
kuutusluokkiin 10—15 kuuluvaa vakuutustoi-
mintaa harjoitettaessa ja henkivakuutusyhti-
0ssd 4 000 000 euroa;

2) vahinkovakuutusyhtidssi, joka harjoittaa
muuta kuin 1 kohdassa tarkoitettua vahinko-
vakuutustoimintaa, 2 700 000 euroa;

3) jalleenvakuutusyhtiossd 3 900 000 euroa;
sekd

4) jalleenvakuutuskytkosyhtiossd 7 300 000
euroa.

31 luku

Vakuutusyhtion toimintaa koskevat muut
sdaannokset

438
Yhteison rinnakkaisvakuutus

Riski on suuri, jos se kuuluu:

1) vakuutusluokista annetun lain 2—8 §:ssd
tarkoitettuun vahinkovakuutusluokkaan 4—7,
11 tai 12;
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2) riskejd, jotka kuuluvat vakuutusluokista
annetun lain 7 §:ssé tarkoitettuihin vahinkova-
kuutusluokkiin 14 ja 15, jos vakuutuksenot-
taja on ammattimaisesti mukana teollisessa tai
kaupallisessa toiminnassa tai jossakin va-
paassa ammatissa, ja riskit liittyvét tillaiseen
toimintaan; tai

3) riskejd, jotka kuuluvat vakuutusluokista
annetun lain 3—8 §:ssé tarkoitettuihin vahin-
kovakuutusluokkiin 3, 8,9, 10, 13 ja 16, ja va-
kuutuksenottajan tilinpaatos tai, jos vakuutuk-
senottaja kuuluu konserniin, konsernitilinpaa-
tos ylittdd vahintaan kaksi seuraavista:

a) taseen loppusumma 6,2 miljoonaa euroa;

b) nettoliikevaihto 12,8 miljoonaa euroa;

¢) tyontekijoita tilikauden aikana keskiméaa-
rin 250.

Ehdotus

2) vakuutusluokista annetun lain 7 §:ssé tar-
koitettuun vahinkovakuutusluokkaan 14 tai
15, jos vakuutuksenottaja on ammattimaisesti
mukana teollisessa tai kaupallisessa toimin-
nassa tai jossakin vapaassa ammatissa, ja ris-
kit liittyvét tillaiseen toimintaan; tai

3) vakuutusluokista annetun lain 3—8 §:ssd
tarkoitettuun  vahinkovakuutusluokkaan 3,
§—10, 13 tai 16, ja vakuutuksenottajan tilin-
paitos tai, jos vakuutuksenottaja kuuluu kon-
serniin, konsernitilinpaétds td@yttdd vahintdan
kaksi seuraavista edellytyksistd:

a) taseen loppusumma on yli 6 600 000 eu-
roa;

b) nettoliikevaihto on y/i 13 600 000 euroa;

¢) tyontekijoitd on tilikauden aikana keski-
maarin yli 250.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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