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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om upphiivande och iindring av vissa lagar och stadganden inom

arbetslagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
forbud mot anvéindande av blyvitt och bly-
sulfat vid vissa maéalningsarbeten fran 1929
och lagen om skogs- och flottningsarbetares
sambostidder fran 1967 upphdvs sdsom for-
aldrade. Det foreslas att det allménna kravet
pa anmdilan till arbetarskyddsmyndigheterna
om att ett arbete inleds skall utgd ur lagen
om tillsynen &ver arbetarskyddet och om
sokande av dndring i arbetarskyddsédrenden,
emedan kravet dr obehdvligt. Genom en

dndring av lagen om arbetsrddet och om
undantagstillstand inom arbetarskyddet ver-
fors beslutanderdtten i friga om sam-
mansittningen av arbetarskyddsndmndens
dispenssektion i arbetarskyddsdistriktet fran
arbetsministeriet till arbetarskyddsbyrén i
respektive arbetarskyddsdistrikt.

Lagarna dr avsedda att trddd i kraft si
snart som mdjligt efter de har antagits och
stadfists.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna éndringar

Den allminna utvecklingen inom arbets-
lagstiftningen och de fdridndrade arbetsfor-
hallandena har lett till att vissa lagar som
giller arbetarskyddet och enskilda stadgan-
den i dem har blivit foraldrade. Reformen
och anpassningen av arbetarskyddsforvalt-
ningen och tillsynen &ver arbetarskyddet till
Europeiska unionens (EU) rittssystem har
for sin del medfort ett behov att avskaffa
onddig reglering och att sammanstilla Sver-
lappande stadganden.

En 6versyn och modernisering av lagstift-
ningen #&r nodvindig dven for att forvalt-
ningen i frdga om arbetsidrenden har refor-
merats och &dndrats och denna utveckling
fortgar alltjimt. Genom lagen om arbetar-
skyddsforvaltningen (16/93) indrogs arbetar-
skyddsstyrelsen den 1 mars 1993. Dess upp-
gifter overfordes till nédvindiga delar tll
arbetsministeriet och arbetarskyddets dis-
triktsforvaltning.

Statsradet fattade den 9 oktober 1986 ett
principbeslut om en reform av statens for-
valtningsmyndigheters normgivning. I enlig-
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het med principbeslutet skulle ministerierna
gobra nodvindiga dndringar i normgivningen
inom forvaltningsomradet. En arbetsgrupp
som tillsattes av social- och hilsovérdsmi-
nisteriet kom den 19 oktober 1987 med for-
slag till upphdvande av onddiga och for-
aldrade normer. Regeringen avlit huvudsa-
kligen pd grundval av detta en proposition
till riksdagen med forslag till lagar om upp-
bidvande och &ndring av vissa lagar inom
arbetslagstiftningen (RP 122/91), genom vil-
ken atta foéraldrade lagar eller forfattningar
inom arbetslagstiftningen upphévdes eller
dndrades.

De lagar som foreslds i denna proposition
grundar sig pa forvaltningens interna utred-
ningsarbete, om vilket behoriga myndigheter
och intresseorganisationer har inkommit med
utlatanden.

Lagen om forbud mot anvéindande av bly-
vitt och blysulfat vid vissa méalningsarbeten
(101/29) tridde i kraft den 1 oktober 1929,
Genom lagen har motsvarande ILO-konven-
tion Nr 13 fran 1921 ratificerats. Statsradets
beslut om forbud och begrinsningar som
giller vissa kemikalier som orsakar hélso-
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skada och produkter som innehéller dessa
kemikalier uppfyller i sig de krav som ILO-
konventionen stiller. I statsradets beslut in-
gar inte den mojlighet till avvikelse som
avses i lagens 2 § 1 friga om malning av
jarnvégsbyggnader och fabriker. I praktiken
har de 1 lagen avsedda férbjudna foreningar-
na ersatts med andra dmnen. Ett undantags-
stadgande &r saledes inte nédvindigt. Lagen
och de forfattningar av ldgre rang som ut-
fardats med stdd av lagen kan sédledes upp-
hivas i sin helhet.

Lagen om skogs- och flottningsarbetares
sambostider (344/67) har i huvudsak forlorat
sin betydelse. Det finns ett skogsvigsnit
som tdcker s& gott som hela landet med ca
en kilometers mellanrum. Lsflottningen har
man slutat med och virket barkas i skogen
endast sporadiskt. Avverkningen av virke
sker maskinellt vid 75 % av kopen pa rot.
Maskinentreprendrer svarar i allménhet for
virkesdrivningen med en helhetsentreprenad
frén rot till fabrik. Boende pa arbetsplatsen
forekommer endast i liten utstrickning och
det dr i allménhet friga om boende 1 bo-
stads- eller husvagn. Den sista fullstindigt
underhdllna skogsbaracken upphérde med
sin verksamhet 1984. Den niva som lagen
krédver kan vid behov genomforas pé grund-
val av allminna arbetarskyddsforfattningar
och kollektivavtalet. Stadgandena i lagen i
friga om ordnande av arbetsplatstransporter
skall 6verforas till statsradets beslut innefat-
tande ordningsregler for drivningsarbete
(289/86).

Enligt 10 b § (34/89) lagen om arbetsradet
och om undantagstillstdnd inom arbetarskyd-
det utser arbetsministeriet arbetsgivar- och
arbetstagarmedlemmarna vid arbetarskydds-
nimndens dispenssektion. I 4 § lagen om
arbetarskyddsforvaltningen, vilken gavs i
samband med den reform av arbetarskydds-
forvaltningen som tridde i kraft den 1 mars
1993, overfordes rétten att bestimma sam-
manséttningen av den arbetarskyddsndmnd
som bistar arbetarskyddsdistrikten till arbe-
tarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra.
Namnden har till uppgift att behandla princi-
piella fragor som angar arbetarskyddet, att
forenhetliga och framja arbetarskyddet samt
att utveckla samarbetet pd omrddet inom
arbetarskyddsdistriktet. Den dispenssektion
som har bildats av arbetarskyddsnimnden
behandlar och avgér vissa dispenser som
anknyter till arbetsférhallandena. Med tanke
pa verksamheten ar det &ndamélsenligt att

arbetarskyddsdistriktets  arbetarskyddsbyra
dven bestdmmer sektionens sammansittning.
Avsikten #r att 10 b § lagen om arbetsradet
och om undantagstillstand inom arbetarskyd-
det skall dndras pa detta siitt.

I 21 § lagen om tillsynen Gver arbetar-
skyddet och om sokande av dndring i arbe-
tarskyddsdrenden (131/73) ingdr en allmin
skyldighet for den som anlitar flera arbets-
tagare dn tio att till arbetarskyddsmyndighe-
ten gbéra anmilan om arbeten som pagér
lingre tid dn en manad. Arbeten som skall
péaborjas utfors dock i allménhet inte av flera
arbetstagare &n tio. Arbetarskyddsmyndig-
hetens arbetsplatsregister och dirtill an-
slutande dataregister ger i allménhet de upp-
gifter som arbetarskyddsdistriktet behover i
fraga om arbetsplatserna pa ett effektivare
och mer tickande siitt &n vad en anmilan
om inledande av ett arbete gor.

En forhandsanmaélan har visat sig vara dn-
damaélsenlig i friga om byggnadsarbeten och
uthyrning av arbetskraft. I 21 a § ingar ett
sdrskilt stadgande om uthyrningsarbete. I 6 §
statsradets beslut om sikerheten vid bygg-
nadsarbeten (629/94) stadgas detaljerat om
anmilan om inledande av byggnadsarbete.

Till 6vriga delar blir anmélan om inledan-
de av arbete beroende av det behdriga mi-
nisteriets sérskilda beslut. En dndring som
avser detta skall goras i 21 § lagen om till-
synen Gver arbetarskyddet. I friga om bygg-
nadsarbete skulle regleringen bli helt bero-
ende av det nimnda statsradsbeslutet.

2. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Férslagen om upphévande och #dndring av
lagarna grundar sig ursprungligen pa ett be-
tankande (kommittébetinkande 1986:10) av
den arbetsgrupp som tillsattes av finansmi-
nisteriet for att utreda normgivningen inom
centralférvaltningen samt p& en promemoria
(SHM: arbetsgruppspromemoria 1988:27) av
en motsvarande arbetsgrupp vid social- och
hilsovardsministeriet.

Av berorda arbetsmarknadsorganisationer
och myndigheter har inbegérts utlatanden i
de olika skedena av normgallringen. Vid be-
redningen av propositionen har arbets-
marknadsorganisationernas och myndigheter-
nas stillningstaganden beaktats. Frigan har
behandlats 1 delegationen for arbetarskydd
betriffande kemiska dmnen och i en kom-
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mission som har utrett arbetarskyddet inom 4. Ikrafttridande
skogsbranschen.

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
3. Propositionens organisatoriska och mojligt efter att de har antagits och blivit

ekonomiska verkningar stadfista.
Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Forslagen paverkar inte stats- eller kom- l4ggs Riksdagen foljande lagforslag:

munalekonomin. Propositionen har inte nag-
ra organisatoriska verkningar.

1.
Lag

om upphiivande av lagen om forbud mot anviindande av blyvitt och blysulfat vid vissa mal-
ningsarbeten

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

2%
Genom denna lag upphédvs lagen den 1 Denna lag trader i kraft den 199 .
mars 1929 om forbud mot anvindande av
blyvitt och blysulfat vid vissa mélningsarbe-
ten (101/29) jimte dndringar.

Lag
om upphivande av lagen om skogs- och flottningsarbetares sambostider
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§ 2%
Genom denna lag upphédvs lagen den 28 Denna lag trader i kraft den 199 .

juli 1967 om skogs- och flottningsarbetares
sambostider (344/67) jamte andringar.
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3.
Lag

om indring av lagen om arbetsridet och om undantagstillstind inom arbetarskyddet

I enlighet med riksdagens beslut

andras 10 b § 1 mom. lagen den 2 augusti 1946 om arbetsraddet och om undantagstillstind
inom arbetarskyddet (608/46), sadant det lyder i lag av den 13 januari 1989 (34/89), som
foljer:

10b§ sugpleanter bland némndens arbetsgivar- och
Arbetarskyddsnédmndens ordférande &r ord-  arbetstagarmedlemmar och deras supplean-

forande i dispenssektionen, vars 6vriga med- ter. Blir en medlems eller suppleants plats

lemmar &r en arbetsgivar- och en arbetsta- vakant under mandattiden, besitts platsen

garmedlem i ndmnden, vilka arbetarskydds- for den aterstiende tiden.

distriktets arbetarskyddsbyra férordpar for —————+——— — - — — — — —

ndmndens mandattid. For samma tid férord- _—

nar arbetarskyddsbyran for vardera av de

sistndimnda medlemmarna tvd personliga Denna lag trader i kraft den 199 .
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4.
Lag

om ndring av 21 § lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om sokande av éndring i
arbetarskyddsiirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dindras 21 § lagen den 16 februari 1973 om tillsynen Gver arbetarskyddet och om sékande
av dndring i arbetarskyddsirenden (131/73), sddant detta lagrum lyder delvis #ndrat genom
lagar av den 8 januari 1993 och 11 den juni 1993 (17 och 510/93), som foljer:

21 § ternas tillsyn skall gora anmilan om inle-

Vederborande ministerium kan vid behov dande av arbetet till den behoriga arbetar-
bestdmma att en arbetsgivare eller ndgon an-  skyddsmyndigheten.

nan som dmnar borja lata utféra sddant arbe-

te som omfattas av arbetarskyddsmyndighe- Denna lag tréder i kraft den 199 .

Helsingfors den 26 april 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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3.

Bilaga

Lag

om éndring av lagen om arbetsridet och om undantagstillstind inom arbetarskyddet

I enlighet med riksdagens beslut

andras 10 b § 1 mom. lagen den 2 augusti 1946 om arbetsrddet och om undantagstillstand
inom arbetarskyddet (608/46), sddant det lyder i lag av den 13 januari 1989 (34/89) som

foljer:
Gdllande lydelse

10b §
Arbetarskyddsnédmnes ordférande &r ord-
forande i undantagstillstandssektionen, vars
Ovriga medlemmar 4r en arbetsgivar- och en
arbetstagarmedlem i nidmnden vilka arbets-
ministeriet férordnar for vardera av de sist-
nimnda medlemmarna tvid personliga sup-
pleanter bland nidmndens arbetsgivar- och
arbetstagarmedlemmar och deras supplean-
ter. Blir en medlems eller suppleants plats
vakant under mandattiden, besitts platsen

for den atersrdende tiden.

Foreslagen lydelse

10b §

A rbetarskyddsnimndens ordfdrande dir ord-
forande i dispenssektionen, vars dvriga med-
lemmar dr en arbetsgivar- och en arbetsta-
garmedlem i nidmnden vilka arbetarskydds-
distriktets arbetarskyddsbyra forordnar for
ndmndens mandattid. For samma tid forord-
nar arbetarskyddsbyrin for vardera av de
sistndmnda medlemmarma tva personliga
Zbrtgpleanter bland niimndens arbetsgivar- och

etstagarmedlemmar och deras supplean-
ter. Blir en medlems eller suppleants plats
vakant under mandattiden, besditts platsen
fOr den dterstdende tiden.

Denna lag triider i kraft den
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4.

Lag

om iindring av 21 § lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och om siékande av iindring i
arbetarskyddsérenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 21 § lagen den 16 februari 1973 om tillsynen &ver arbetarskyddet och om sékande
av @ndring i arbetarskyddsédrenden (131/73), sddant detta lagrum lyder i lag av den 11 juni

1993 (17 och 510/93), som foljer:
Gillande lydelse

21§

Den som med anlitande av flera arbetsta-
gare #n tio borjar eller dmnar borja 1atd ut-
fora ett som &r avsett att paga langre tid &n
en manad #r skylding att i god tid innan
arbetet inleds eller, da detta inte 4r mdjligt,
senast inom en vecka fran arbetets pa bor-
jande, till arbettarskyddmyndigheten gora
anmilan om arbetets art, om tiden arbetet
inleds och om det ungeférliga antalet abet-
stagare. Finner arbetarskyddsmyndigheten
det nédvindigt, skall anmilan kompletteras
met ritningar dver arbetslokalerna och Gvriga
utrymmen som avsedda for arbetstagarnas
bruk samt med uppgifter om sddan maskiner
och andra tekniska anordingar samt dmnen,
vilka #r avsedda att tas i bruk och vilkas
anvinding #dr forbunden med en visentlig
risk for olyksfall eller yrkessjukdom.

Ovan i 1 mom. avsedd anmilningsplikt
giller likvél ej:

1) arbete, som arbetstagaren utfér i hem-
met eller annaras under sadana férhallanden,
att tillsynen 6ver dess anordnande icke kan
anses ankomma pa arbetsgivaren; ej heller

2) arbete i branscher vilka arbetsminis-
teriet anser det vara dndamaélsenligt att befria
fran anmélnigsskyldigheten.

Anmilan om inledande av arbete pé ett
gemensamt byggnadsstille gors av huvuden-
treprendren eller, om en sadan inte finns, av
byggherren eller ndgon annan som styr eller
dvervakar tva eller flera arbetsgivares verk-
samhet pa det gemensamma byggnadsarbets-
stillet. Anmilan skall goras i fraga om varje
arbetsplats ddr arbetet dr avsett att pagd Gver
en manad och dir &tminstone tio personer
arbetar, ensamforetagare inbegripna.

Forelagen lydelse

21§

Vederborande ministerium kan vid behov
bestdmma att en arbetsgivare eller ndgon an-
nan som dmnar borja lata utfora sddant arbe-
te som omfattas av arbetarskyddsmyndighe-
ternas tillsyn skall gora anmélan om inle-
dande av arbetet till den behdriga arbetar-
skyddsmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 199 .







