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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av lagen om fastighetsforrattningsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
fastighetsforrattningsavgift andras sg, att som
grund for bestammande av fastighetsforrétt-
ningsavgiften anvands prisséttning enligt
uppgift i stdllet for den tidigare arbets-
tidsprissittningen pa grundval av personal-
grupper. Avsikten & att den arbetserséttning
som faststélls pa basis av den arbetstid som
gar & till verkstallandet av forréttningen ut-
Over de genomsnittliga |16nekostnaderna for
forréttningen &ven skall omfatta de dvriga
genomsnittliga kostnader som fororsakas
Lantméteriverket eller kommunen.

Det fored s att bestammel serna om uppbé-
rande av avbetalning pa fastighetsforrétt-
ningsavgiften andras sa att uppbérandet av
avbetalning inte langre skall vara bundet till
ett kalenderdr, utan att avbetalning kan béras
upp med kortare eller langre mellanrum be-
roende pa hur forrattningen framskrider. En-
ligt fordaget kan avbetalning uppbéras aven
efter att forréttningen avslutats. Den kan s&-
lunda uppbéras dven nér uppbérandet av den
dutliga fastighetsforréttningsavgiften  for-
dr6js pa grund av en rattegang som géller
fastighetsforrattningen. | propositionen fére-
slas dessutom att avbetalningen skall kunna
faststéllas som en sadan andel av forrétt-
ningsersdttningen som motsvarar det skede
av verkstéllandet som forréttningen uppskat-
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tas befinna sig i, om den slutliga fastighets-
forréttningsavgiften for forréttningen eler
uppdraget skall bestdmmas som en forrétt-
ningsersattning.

Det fores s att bestammel sen om sénkning
av fastighetsforrattningsavgiften for kart-
l&ggningskostnadernas dd i forréttningar
som verkstélls pa fastigheter som &r belagnalii
Enare, Enontekis dler Utgoki kommuner
upphévs, eftersom de nuvarande grunderna
for sdnkningen har forlorat sin betydelse.

Det foredas ocksa att det i fraga om for-
skottsavgiften géller vad lagen stadgar om
pantrétt i fastighet for fastighetsforréttnings-
avgiften.

Vidare foredas att bestammelsen om fast-
stéllandet av fastighetsforréttningsavgift for
nyskifte andras sa att den bestammelse enligt
vilken fastighetsforrattningsavgift inte be-
stams inte langre skall gélla sadana under-
sbkningar och avgdranden av férutsdttning-
arna fér och omfattningen av ett sddant pro-
jektnyskifte enligt 68 8 2 mom. fastighets-
bildningslagen som anhangiggors pa ansokan
av den som genomfor projektet.

Dessutom foredas att i lagen gors vissa
andringar av framst teknisk natur vilka beror
paandringar i den 6vrigalagstiftningen.

Den foredagna lagen avsestrédai kraft den
1 januari 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Enligt 207 8 1 mom. fastighetsbildningsla-
gen (554/1995) bestdr forréttningskostnader-
na for en fastighetsforréttning av forréit-
ningsutgifter och en fastighetsforréttningsav-
gift. Forrattningsutgifterna definieras i para-
grafens 2 mom. och &r bl.a. utgifter och er-
séttningar till foljd av handréckningsman-
skap, utrustning och arbetsredskap som an-
vands vid arbeten i terrdngen samt arvoden
och ersédttningar som betalts till gode mén,
syssloman och sakkunniga. Fastan forrétt-
ningsutgifterna betalas i forskott av statens
eller kommunens medel allt efter som utgif-
terna uppkommer, aterkrévs de av sakégarna
till ett belopp som motsvarar utgifterna. For-
rattningsutgifterna bestams sdlunda inte en-
ligt lagen om fastighetsforréttningsavgift,
utan lagen géller endast den till forréttnings-
kostnaderna horande fastighetsforréttnings-
avgiften, om vilken enligt 207 8 3 mom. fas-
tighetsbildningslagen bestams sdrskilt. Be-
stammelserna om pa vilket st betalningen
av forréttningskostnaderna delas upp mellan
sakagarnaingar i fastighetsbil dningslagen.

Enligt 1 8 2 mom. lagen om fastighetsfor-
réttningsavgift (558/1995) skall enligt ndmn-
da lag forutom for forréttningar och atgarder
enligt fastighetsbildningslagen avgift &ven
uppbéras for sadana forréttningar och upp-
drag som avsesi annan lagstiftning, om de ar
jamforbara med en foérréttning eller ett upp-
drag enligt fastighetsbildningslagen och &r
sddana att fastighetsbildningsmyndigheten
skall utféra dem pa begéran, sdvida det inte
bestams nagot sarskilt om avgiften for dem.
S&dana forréttningar och uppdrag & bl.a
allman vagforréttning, enskild vagforréttning
samt inlGsningsforrattning och andra atgarder
enligt inldsningslagen.

Lagen om fastighetsforréattningsavgift in-
nehdller bestammelser om grunderna for be-
stammandet av fastighetsforréattningsavgiften
samt om faststdllandet och uppbérandet av
avgiften. Med fastighetsforréttningsavgiften
tacks de kostnader som staten eller kommu-
nen fororsakats pa grund av verkstéllandet av
en forréttning eller utforandet av ndgot annat

i lagen avsett uppdrag. Lagen utgdr fran att
de sakégare som ansvarar for forrattningarna
stér for de kostnader enligt sjavkostnadsvar-
det som fastighetsforréttningarna fororsakar
Lantmaéteriverket eller kommunen.

Fastighetsforréttningsavgiften bestér enligt
den gédllande lagen av tva delar, dvs. en ar-
betstidserséttning och en erséttning for al-
manna kostnader. Utgangspunkten for be-
stdmmandet av arbetstidsersdttningen  ar
géavkostnadsvardet s, att som grund for
denna beaktas kostnaderna for den genom-
snittliga avléningen till de olika personal-
grupper som deltagit i verkstéllandet av for-
réttningen eller utforandet av uppdraget sa att
kostnaderna réknats ut enligt den arbetstid
som har anvants for forréttningen eller upp-
draget. Erséttningen for allméanna kostnader
técker for sin del |16nekostnaderna for den ar-
betstid som anvants till forréttningsresorna
och gemensamma uppdrag inom ramen for
forréttningarna och andra direkta kostnader
pagrund av dessa uppdrag samt den andel av
de ovriga kostnader som orsakas Lantméteri-
verket eller kommunen for forréttningarna,
t.ex. hyror och andra kostnader fér lokaler
samt kostnader for anlaggningar. Storleken
av erséttningen for allméanna kostnader for
Lantméteriverkets del faststalls som en sadan
andel i procent av arbetstidserséitningen som
bestédms genom foérordning. F6r kommunens
del bestéms ersdttningen for allménna kost-
nader pd grundva av den fastighetsforratt-
ningsavgiftstaxa om vilken kommunfullmak-
tige bed utar.

Fastighetsforréttningsavgiften kan sarskilt
for olika forréttningssag helt dler delvis be-
stdmmas som en forréttningserséttning pa
grundval av den genomsnittliga arbetstidser-
sdttning och erséttning for allménna kostna-
der som forréttningarna foranleder. Jord- och
skogsbruksministeriet bestammer med stéd
av 4 8§ om detta. For nérvarande bestéms fas-
tighetsforrattningsavgiften som en forrét-
ningsersdttning i fraga om sddana styck-
ningsforréttningar dér den styckningsfastig-
het som bhildats eller det outbrutna omrade
som overforts & hogst 5 hektar. Forrétt-
ningserséttningen har delats in i tva klasser
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beroende pa om arealen av det omrade som
avskiljs ar hogst 1 hektar eller hogst 5 hektar.
Om det omrade som avskiljs &r stérre én 5
hektar bestams forrattningsavgiften som en
arbetstidsersattning och ersdttning for all-
manna kostnader, dock s att avgiften mot-
svarar den forréttningsavgift som uppbérs for
bildandet av en styckningsfastighet pa minst
5 hektar.

| 5§ foreskrivs att om den avgiftsskyldige
vid en forréttning har skott sadana uppgifter
som ankommer pa lantméateribyran, minskas
forréttningserséttningen med motsvarande
andel. Narmare grunder for sénkningen anges
genom fdrordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

2. Beddmning av nulaget

Lagen har kritiserats bl.a. for att storleken
av arbetstidserséttningen & beroende av till
vilken personalgrupp den person som utfor
uppdrag i andlutning till forrattningen hor.

| lantméteribyraernas arbetsordningar finns
bestammelser om enligt vilka grunder de
uppdrag som hanfor sig till forréttningarna
fordelas mellan de anstdllda pa byran. Aven
om olika uppdrag férdelas pa basis av upp-
dragets natur, den erfarenhet uppdraget kré-
ver och de behdrighetsvillkor som angesi lag
S3, att personalresurserna utnyttjas for olika
uppdrag pa ett sa andamasenligt sétt som
majligt, kan personalstrukturen och arbetssi-
tuationen leda till att uppdrag med samma
kravniva utfors av personer som hor till olika
personalgrupper och darmed &ven till olika
|6negrupper. Da tillampas olika grunder for
bestammande av arbetstidserséttningen for
dessa uppdrag.

Kritik har likasa riktats mot det att storle-
ken av erséttningen for allménna kostnader &ar
bunden till 16nen for den person som utfor
uppdraget, fastdn de alméanna kostnaderna,
t.ex. ersdttning for resekostnader eller kost-
nader for lokaler och arbetsredskap, i regel
inte & beroende av |6nen for den person som
utfor uppdraget. Kostnaderna for uppratthal -
landet av datasystemen for forréttningspro-
duktionen & ocksa sadana allmanna kostna-
der som inte & beroende av 16nekostnaderna
for den som verkstaller forrattningen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Avsikten &r att grunderna for bestdmmande
av fastighetsforréttningsavgiften revideras s3,
att den fastighetsforréttningsavgift som tas ut
for en forréttning eller ett uppdrag framover
skall vara fast i fraga om en sa stor del av
forréttningarna och uppdragen som mgjligt
och att den sdunda inte & bunden till den
person som verkstéller en enskild forréttning
eller utfor ett enskilt uppdrag eller till den ar-
betstid som anvénds for forréttningen eller
uppdraget. Avsikten & att sakégarna betalar
en lika stor avgift for likadana uppdrag. Da
kanner sakagaren pa forhand till hur stor for-
réttningsavgiften for den forréttning han an-
sokt om ar. Aven | sadana fall dar avgiften
inte & fast pa grund av skillnader mellan en-
staka forréttningar eller uppdrag, skall den
bestammas pa grundval av den arbetstid som
anvants och de genomsnittliga |6nekostna-
derna och andra kostnaderna for forréttning-
en eler uppdraget i fraga. Vem som har
verkstéllt en enskild forréttning eller utfort
ett enskilt uppdrag skall inte langre ha nagon
betydelse. Enligt fordaget skall de avgifter
som uppbérs till staten for likadana forrétt-
ningar och uppdrag vara lika storai helalan-
det. Avsikten & att dven grunderna for be-
rékning av de avgifter som uppbars till
kommunerna och om vilka bestdms i de
kommunala fastighetsférrattningsavgiftstax-
orna skall bestdmmas enligt sammai lag an-
givnagrunder.

Overgangen till fasta avgifter forutsétter att
fastighetsforréattningen produktifieras och att
kostnaderna for denna fdljs upp. En forut-
séttning for att man skall kunna overga till
fasta avgifter ar att kostnadsuppfdljningen
gors mer detaljerad pa s sétt att produkt-
kostnaderna kan klarlaggas. Nar tillrackliga
uppgifter om kostnaderna finns att tlllga kan
de fasta avgifterna for produkterna slas fast.

Med stéd av vad som anforts ovan foreslas
att lagen om fastighetsforréttningsavgift énd-
ras sa att som grund for bestdmmande av fas-
tighetsforréttningsavgiften skall i stéllet for
den tidigare arbetstidsprisséttningen, som
grundar sig p& personagrupper, tillémpas
prissdttning av uppdrag, dvs. produkter. |
fraga om forréttningar och uppdrag for vilka
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uppbérs en avgift som grundar sig pa arbets-
tiden foredds att den sarskilda arbetstidser-
séttningen och ersdttningen for allmanna
kostnader frangas och i stallet for dem fast-
stalls en arbetserséttning som utbver 16ne-
kostnaderna aven omfattar de ovriga kostna-
derna. Det fored &s att arbetserséttningen inte
skall vara beroende av utbildningen och 16-
nen hos den som utfor ett enskilt uppdrag.
Erséttningen bestams med hansyn till de krav
som stélls pa uppdraget i fraga och de ge-
nomsnittliga |dnekostnaderna for de personer
som utfor det, och till ndmnda |onekostnader
fogas de genomsnittliga Ovriga kostnader
som hanfor sig till uppdraget. Genom forord-
ning av statsradet skall féreskrivas om huru-
dana direkta kostnader utdver |6nekostnader-
na och vilka allméanna kostnader som skall
beaktas i arbetserséttningen.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inte nagra verkningar i
fraga om organisationen €ller personalen.

Fordaget paverkar inte Lantméteriverkets
eller kommunernas intakter av fastighetsfor-
réttningsavgifterna, eftersom grunderna for
berdknandet av avgifterna fortfarande fast-
stélls pa basis av deras gévkostnadsvérde.

For dem som anvénder tjansterna medfor
fordaget att sakégarna blir mera jamlikajam-
fort med den nuvarande situationen i och
med att for likadana férréttningar och upp-
drag uppbérs en lika stor avgift.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa ett initiativ av
Lantméteriverket. Jord- och skogsbruks-
ministeriet har gett finansministeriet, kom-
munikationsministeriet, Finlands Kommun-
forbund och behoriga organisationer samt
vissa kommuner och stéder tillfale att avge
utldtande om propositionsfordaget. | de utla-
tanden som gavs vann forslaget understéd.
Strévan har varit att vid beredningen av pro-
positionen i man av majlighet beakta de an-
méarkningar gdllande detajer i propositionen
som gjordesi utldtandena.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

3 8. Det foredlas att i paragrafens 1 mom.
tas in bestdmmelser om grunderna fér be-
stdmmandet av fastighetsforrattningsavgift.
Enligt fordaget skall fastighetsforrattnings-
avgiften till sin storlek motsvara de totala
kostnader som forrattningen fororsakar staten
eller kommunen (5@ vkostnadsvérde). Avsik-
ten & att kostnaderna for en enskild forrétt-
ning dock inte skall fdljas upp fran fal till
fall och att for varje forréttning inte sarskilt
skall faststéllas ett §avkostnadsvéarde pa ba-
sis av forréttningen, utan att grunderna for
debitering av fastighetsforréttningsavgiften
faststalls s, att for likartade forréttningar och
uppdrag tas en avgift av samma storlek ut,
fastan en jamforelse mellan olika forréttning-
ar visar pa skillnader i kostnaderna. Det fore-
slas att debiteringsgrunderna bestams s3, att
de fastighetsforrattningsavgifter som tas ut
skall motsvara de genomsnittliga totala kost-
nader som forréttningarna fororsakar staten
eller kommunen.

Enligt 2 mom. kan fastighetsforrattnings-
avgiften bestdmmas som en arbetserséttning
eller en forréttningsersdttning. Avsikten &r att
i frAga om forréttningar som omfattar flera
olika arbetsskeden kan fastighetsforrétt-
ningsavgiften for vissa arbetsskeden faststal-
las som en fast forréttningserséttning och for
vissa skeden som en arbetserséditning. T.ex.
uppdrag som hanfor sig till bedémningen av
likviderséttningar avviker fran varandra i sa
hog grad att i fraga om dessa kan det vara
motiverat att avgiften bestams som en arbets-
ersattning, fastéan avgiften for forréttningen
till ovriga delar faststélls som en forrétt-
ningsersattning.

Enligt det féredagna 3 mom. &r avsikten att
de genomsnittliga totala kostnader som en
forrattning fororsakar skall utgdra grund for
arbetserséttningen. Lonekostnader och andra
kostnader som verkstéllandet av forréttning-
en fororsakar Lantméteriverket eller kommu-
nen inverkar pa arbetsersittningens storlek.
Grunderna for berékning av arbetserséttning-
en nar det géller avgiften for en enskild for-
réttning eller ett enskilt uppdrag bestams ge-

nom den namnda forordningen av jord- och
skogsbruksministeriet eller i kommunens fas-
tighetsforréttningsavgiftstaxa sj, att for varje
forréttningsslag eler uppdrag faststélls ett
enhetspris som debiteras enligt arbetstiden.
Hur de andra kostnaderna utéver 16nen beak-
tasi utréknandet av arbetserséttningsbel oppet
bestdms nérmare genom férordning av stats-
radet.

Enligt det foredagna 4 mom. & forrétt-
ningsersdttningen en fast avgift som med
stéd av 4 § bestéams enligt forrattningsslag
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet eller pa grundval av de genom-
snittliga kostnaderna enligt fastighetsforrétt-
ningsavgiftstaxan, om vilken kommunfull-
maktige beslutar. Avgiftsbeloppet & sdunda
inte bundet till vem som verkstéller forrétt-
ningen i fréga, liksom inte heller till den ar-
betstid som anvants till forréitningen eller
andra kostnader som uttryckligen hanfért sig
till den.

Enligt det géllande 3 § 3 mom. far fastig-
hetsforréttningsavgiften av  sarskilda skl
faststéllas till ett mindre belopp an vad som
foreskrivs om avgiften. Bestammelsen har i
praktiken visat sig vara for allmant formule-
rad och svér att tillampa. Darfor foreslas att i
5 mom. tas in en bestammelse om att det ge-
nom férordning av statsradet skall preciseras
vilka omstandigheter som kan anses vara S
dana med stod av vilka fastighetsforrétt-
ningsavgiften kan faststéllas till ett sénkt be-
lopp eller inte als faststéllas.

De grunder for bestdémmande av fastighets-
forréttningsavgiften som anges i denna para-
graf skall tillampas pa ala sadana forrétt-
ningar, atgarder och uppdrag som avsesi 1 8.

4 8. Den foreslagna 3 § skall innehdlla
stadganden om de allménna grunderna for
bestammande av avgift. Avsikten &r att 4 §
liksom den gallande lagen skall innehdlla be-
stammelser om delegering av rétt att utfarda
foreskrifter och om kompetensférdel ningen.
Storleken av den enskilda avgiften eller dess
berékningsgrunder skall bestdmmas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et eller genom en taxa som fullmaktige i
kommunen godkant. | férordningen eller tax-
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an skall avgiften bestdmmas som fast avgift
enligt forrattningsslag pa grundval av de ge-
nomsnittliga totalkostnader (forréttningsav-
gift) eller genom det att de lagliga grunderna
for berakning av avgiften for en enskild for-
réttning bestams i férordningen eller taxan.

Det fored as att formuleringen i paragrafens
forsta sats fortydligas och att hanvisningen
till 18 kap. fastighetsbildningslagen, som har
upphavts, stryks i paragrafen. Kapitlet har
upphéavts genom den lag om andring av fas-
tighetsbildningslagen (322/1999) som tradde
i kraft den 1 januari 2000.

68. Paragrafens 1 mom. innehdler be-
stammelser om att fastighetsforrattningsav-
giften i sarskilda fall kan faststéllas till ett
mindre belopp dn vad som bestdams i de
grunder for faststéllandet som anges i den
gdllande 3 § och om sadana fall dar avgiften
inte alls faststélls. Eftersom aven de fall som
namns i detta moment grundar sig pa sadana
sarskilda skél som avsesi den foreslagna 3 §
5 mom. och bestdmmelser om dessa skél
skall tasini en forordning av statsradet, fore-
slds att 1 mom. upphavs.

| 2 mom. ingar en bestdmmelse om att i
fraga om forréttningar som utforts i Enare,
Enontekis och Utgoki kan fastighetsforratt-
ningsavgiften for kartlaggningskostnadernas
del sinkas i sddana fall om vilka sarskilt be-
stdms genom forordning. Enligt 3 § forord-
ningen om  fastighetsforréttningsavgift
(942/1996) skall fastighetsforréttningsavgift,
som skall bestdmmas for stycknings- eller
klyvningsforréttning pa sadana |agenheter
som bildats i enlighet med lagen angéende
storskifte och skattl&ggning &ensom inlésen
av de pa statens marker belagna legoomrade-
nai Enare, Enontekis och Utgoki kommuner
(157/1925), minskas med 30 procent for de
vid forréttningen bildade lagenheter som
kartlaggs for forsta gangen vid forréttningen.

Vid styckningar uppgors numera endast en
rékarta, medan uppgorandet av en agokarta i
samband med styckningar & en uppgift for
vilken debiteras sérskilt. Den tid som forflutit
fran det att ett storskifte verkstédlts t.o.m. i
nordligaste Finland & sa lang att de agokar-
tor som eventuellt gjorts upp i samband dér-
med inte langre som sadana kan anvandas
som t.ex. &gokarta i samband med klyvning.
Néar terranguppgifter och uppgorandet av kar-

tor kontrolleras anvands uppgifterna i all-
manna kartor och flygbilder. Med hénvisning
till vad som anférs ovan finns det inte langre
nagra grunder for att medge sddana fastighe-
ter som avses i paragrafen en sarstélining i
forhdlande till andra fastigheter. Bestammel-
sen har tillampats mycket sparsamt aven i
fraga om klyvningar. Déarfor foreslas att be-
stammel sen om avgiftssankning upphavs.

7 8. Paragrafens 2 mom. innehdller be-
stammelser om de forréttningar och uppdrag
for vilka en fastighetsforrattningsavgift inte
skall faststéllas. Enligt 2 mom. uppbérs fas-
tighetsforréttningsavgift inte for nyskifte till
den del som forutsattningarna for och om-
fattningen av forréttningen har undersokts
och avgjorts.

Det finns tva slag av nyskifte. Syftet med
nyskiften &r i forsta hand att genom regionaa
agoregleringar och till dem anknutna grund-
liga forbéttringar av vagnéatet och torrldgg-
ningsnétet forbéttra den regionala fastighets-
strukturen. Genom dessa atgarder gar man in
for att forbéttra verksamhetsbetingel serna for
omradets basnéringar, varfér denna &gore-
gleringsforréttning stods fran statens sida
bl.a. s, att ingen fastighetsforréttningsavgift
for nyskifte uppbérs av sakdgarna nér det
gdler utredandet av forutsdttningarna och
omfattningen av nyskiftet.

| fastighetsbildningslagstiftningen har som
en ny typ av nyskifte tagits in sk. projekt-
nyskiften, om vilka for narvarande foreskrivs
i 68 § 2 mom. fastighetshildningslagen. Syf-
tet med denna typ av nyskifte ar att undanré-
ja eller minska de ol&genheter som ett mark-
anvandningsprojekt, t.ex. en alman vag, en
jarmvég, en kraftledningslinje, ett flygfalt el-
ler ndgot annat motsvarande projekt medfor
for dem som &ger fastigheterna och pa sa sétt
vid sidan om andra omstandigheter sénka de
ersdttningar for skador och olagenheter som
skall betalas av den som genomfor projektet.
Ett dylikt nyskifte kan ocksa sokas av sddana
projektgenomférare som avses ovan. Om den
som genomfor ett projekt ansdker om nyskif-
te, kan han véanta sig sarskilda fordelar pa
grund av minskade utgifter for nyskiftet.
Darfor foredas att for sadana nyskiften som
anhangiggors pa ansokan av den som genom-
for projektet uppbérs en fastighetsforrétt-
ningsavgift aven till den del som projektet
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gdler understkning och avgdrande av forut-
sdttningarna for och omfattningen av forrétt-
ningen. Denna andring foredds inga i 2
mom. 2 punkten.

10 8. | paragrafen féreskrivs om tidpunkten
for uppbérande av fastighetsforrattningsav-
gift. Eftersom besvar som anforts over en
fastighetsforrattningsavgift kan paverka av-
giftens storlek dler det att avgiften delas upp
mellan sakagarna fores s att bestammelsen i
1 mom. preciseras s3, att den dutliga fastig-
hetsforréttningsavgiften for en fastighetsfor-
réttning i samtliga fall kan faststéllas forst ef-
ter att forréttningen har vunnit laga kraft.

Enligt 1 § faststélls och tas fastighetsfor-
réttningsavgift ut éaven for vissa andra upp-
drag an fastighetsforrattningar. Eftersom vis-
sa sadana dtgarder inte omfattar avgtranden
och darfor inte sarskilt kan vinna laga kraft,
foreslas for tydlighetens skull att till 10 § 1
mom. fogas en uttrycklig bestdmmel se om att
for dessa andra dtgéarder och uppdrag tas ut
en fastighetsforréattningsavgift nar atgérden
eller uppdraget har genomforts.

| det géllande 2 mom. féreskrivs att innan
den dlutliga fastighetsforréttningsavgiften tas
ut kan for en oavdutad forréttning tas ut en
sadan avbetalning péa fastighetsforréttnings-
avgiften som motsvarar de arbeten som arli-
gen har utférts och de kostnader som dessa
arbeten har gett upphov till. | synnerhet sa
dana skiftesforréttningar som omfattar stora
omraden och 6ver vilka besvéar kan anféras
sarskilt under den tid forréttningarna pagar
tar i likhet med omfattande inl 6sningsforrétt-
ningar och allmédnna vagforrattningar ofta
manga & i ansprak, och pa grund av t.ex.
domstolsbehandling framskrider forrattning-
arna paolika sétt vid olika tidpunkter. Darfor
foreslas att bestammelsen andras sa att upp-
bérandet av avbetalning inte skall vara bun-
det till ett kalenderdr, utan att avbetalning
kan tas ut oftare eller mer séllan beroende
pa hur forrétningen eller uppdraget fram-
skrider.

Det foredas att bestdmmelsen andras éven
sa, att mojligheten att besluta om avbetalning
inte skall vara bunden till om forréttningen
har dutforts eller inte, utan att beslut om av-
betalning skall kunnafattas &ven efter att for-
rattningen har avslutats. Slunda kunde be-
slut om en avbetalning fattas @ven nar be-

stémmandet och uppbérandet av den dutliga
fastighetsforréttningsavgiften  fordrgjs  pa
grund av besvdr som anforts och av den dar-
av fdljande domstolsbehandlingen efter att
forréttningen dutforts.

Dessutom foreslas att momentet andras sa
att avbetal ningsbeloppet kan bestdmmas som
en sddan andel av forréttningsavgiften som
motsvarar det skede som genomférandet av
forréttningen befinner sig i, forutsatt att den
slutliga fastighetsforréttningsavgiften tas ut i
form av forréttningsersattning. Efter att for-
réttningen slutforts skall avbetalningen kunna
faststéllas till ett belopp som motsvarar den
slutliga forréttningserséttningen, fastén vissa
uppgifter i forréttningen inte helt och halet
har fullbordats. Genom dylika deldebitering-
ar av forréttningserséttningen kan behovet att
ta ut sma fastighetsforréttningsavgiftsposter
Efter att forréttningen vunnit laga kraft mins-

as.

Enligt det gdllande 3 mom. kan av sakégare
uppbéras forskott pa fastighetsforréattnings-
avgiften och fordras sékerhet for betalningen
av fastighetsforréttningsavgiften enligt vad
som stadgas genom forordning. Enligt 8 8
utgor en fastighet for vilken fastighetsforratt-
ningsavgift har paforts, pant for fastighetsfor-
rattningsavgiften och réntan pa denna sa som
20 kap. jordabalken (540/1995) stadgar. |
praktiken har det forekommit behov av att
tillampa pantrétt pa forskottsavgiften sa som
pa fastighetsforrattningsavgiften, for att kun-
na uppbara fastighetsforrattningsavgift for en
forréttning i de situationer, da en fastighet
som & foremd for forréttning under forrétt-
ningens lopp utméts eller en sakringsatgard
hanfors till den eller fastighetségaren gar i
konkurs. Endr man enligt 1 § 20 kap. jorda-
balken skall stadga om pantrétt genom lag,
foreslds att det i momentet tillaggs en be-
stammelse, enligt vilken det angaende for-
skott pa fastighetsforréttningsavgiften galler
vad som 8 § stadgar om fastighetsforrétt-
ningsavgift.

12 a 8 Den foredagna andringen av 1
mom. beror pa att den i paragrafen avsedda
referensréntan faststélls av vederborande mi-
nisterium i stéllet for av Finlands Bank.

13 8. Andringen av 2 mom. beror pa att
lansrétten har ersatts med forvaltningsdom-
stolen.
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14 8. Det fored as att bestammel sen om be-
horighet att utfarda forordning preciseras sa
att ndrmare bestdmmelser skall utférdas ge-
nom forordning av statsradet.

2. Narmare bestammelser

Enligt den foreslagna 14 § skall néarmare
bestdmmelser om 6vriga omstandigheter nar
det géller uppbdrd och verkstélligheten i 6v-
rigt av denna lag utférdas genom fdrordning
av statsradet.

Forordningen om fastighetsforréttningsav-
gift (942/1996) samt jord- och skogbruksmi-
nisteriets foérordning om fastighetsforratt-
ningsavgift (150/2001) skall ses dver sa att
de overensstammer med innehdllet i den fo-
reslagna lagen.

3. lkrafttrddande

Lagen foredastradai kraft vid ingangen av
2002.

Enligt fordaget skall pa forrétningar och
atgarder som avslutats innan lagen trader i
kraft tillampas de bestammelser som tidigare
utfardats om avgifterna. Om en forréttning
eler ett uppdrag inte har avslutats, skall for
arbeten som utforts fore lagens ikrafttrddande
tas ut en avgift enligt de tidigare bestdmmel-
serna och for arbeten som utforts efter att la-
gen trétt i kraft en avgift enligt de nya be-
stammelserna. Det foéredas dock att sddana
forréttningar eller uppdrag for vilkas del fas-

tighetsforréttningsavgiften bestdms som en
forréttningsersdttning efter att denna lag har
trétt i kraft skall utgora undantag till den hu-
vudregel som anges ovan. Betréffande dessa
skall forrattningserséttningen altid faststéllas
enligt de nya bestammel serna, eftersom inget
annat forfarande &r tillampligt i praktiken.

| fraga om forréttningar som utforsi Enare,
Enontekis och Utgoki kommuner féreslas att
6 8§ 2 mom. vilket skall upphévas och be-
stammelsen om sankning av fastighetsfor-
réttningsavgiften i den férordning som utféar-
dats med stéd av momentet skall tilldmpas
aven efter att lagen trétt i kraft, om forrétt-
ningen inte har avdutats vid ikrafttrédandet.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 80 § 1 mom. grundlagen kan statsra
det och ministerierna utférda forordningar
med stéd av bemyndigande i grundlagen eller
i nagon annan lag. Bestammelser om grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter skall dock utférdas genom lag. Den for-
fattningshbefogenhet med avseende pa avgif-
terna som forvaltningsmyndigheterna nu fo-
redds fa, avser teknisk normering och sma
detaljer men inte betydande provningsrétt.
Darfor har det vid beredningen ansetts att la-
gen kan stiftas som en vanlig lag.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférd ag:
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Lagférdlag

L ag

om andring av lagen om fastighetsfor réttningsavgift

I enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen den 12 april 1995 om fastighetsforrattningsavgift (558/1995) 6 §, samt

andras3och 4 §, 7 8 2 mom. 2 punkten, 10 §, 12 a8 1 mom., 13 8 2 mom. och 14 §,

av dessa lagrum 3 § sadan den lyder delvis andrad i lag 878/1996 samt 4 §, 12 a § 1 mom.
och 13 § 2 mom. sddana de lyder i ndmnda lag 878/1996, som fdljer:

38

Fastighetsforrattningsavgiften skall till sin
storlek motsvara de totala kostnader som fas-
tighetsforréttningen  orsakar  staten  eller
kommunen (s/&lvkostnadsvarde). For forrétt-
ningar av samma slag kan faststéllas en av-
gift av samma storlek aven i sadana fall dar
de totala kostnaderna for enskilda forrétt-
ningar avviker fran varandra.

Fastighetsforréttningsavgiften faststélls
som arbetsersédttning eller forréattningsersdtt-
ning. Den fastighetsforréttningsavgift som
uppbérs for forréttningen kan faststédllas dels
som arbetserséttning, dels som forrattnings-
ersattning.

Arbetserséttningen faststélls pa grundval av
den arbetstid som anvants for forréttningen,
de genomsnittliga |6nekostnaderna samt, i
enlighet med vad som sérskilt bestdms ge-
nom forordning av statsradet, pa grundval av
de 6vriga kostnader som orsakas lantméteri-
verket eller kommunen for verkstéllandet av
forréttningen.

Forréttningserséitningen  faststélls  enligt
forrattningsslag till  jamnstort belopp pa
grundval av de genomsnittliga totala kostna-
der som forréttningarna orsakar.

Av sirskilda skal kan, pa det sitt som be-
stams genom forordning av statsrédet, be-
stdmmas att fastighetsforréttningsavgift inte
skall faststéllas eller att avgiften faststélls till
ett mindre belopp an vad som anges ovan.

48
Avgiften for en fastighetsforréttning som
verkstélls pa forordnande av kommunens fas-
tighetsregisterforare  eller  berdkningsgrun-
derna for avgiften bestams i en fastighetsfor-
réttningsavgiftstaxa, om vilken fullmaktige i

kommunen beslutar. Om de avgifter som
uppbérs for andra forréttningar eller om be-
rakningsgrunderna for dem bestdms genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-

Fastighetsforréttningsavgift  bestams inte
heller for

2) nyskifte till den del som forutsdttningar-
na for och omfattningen av forréttningen
dérvid har undersbkts och avgjorts, och det
inte & fraga om sadant nyskifte enligt 68 § 2
mom. fastighetshildningslagen som anhang-
iggjorts genom ansbkan av den som genom-
for ett projekt,

108

Fastighetsforréttningsavgiften for en fas
tighetsforréttning faststélls och uppbérs efter
att forréttningen har vunnit laga kraft. For
andra agérder eller uppdrag faststdls och
uppbérs en fastighetsforréattningsavgift efter
att &tgarden eller uppdraget har genomforts.

Innan den dlutliga fastighetsforréttningsav-
giften bestdms kan kostnaderna for utforda
arbeten eller en sddan andel av fastighetsfor-
réttningsavgiften (avbetalning) som motsva-
rar den uppskattade omfattningen av den
genomforda delen av en oavdlutad forréttning
faststéllas och uppbéras. Om den dlutliga fas-
tighetsforréttningsavgiften skall faststéllas
som en forréttningsersattning, kan det dock
bestdmmas att den avbetalning som uppbérs
for en avdlutad forréttning &r lika stor som
den dutliga fastighetsforréttningsavgiften.
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Avbetalningsbeloppet kan vara hogst lika
stort som den dutliga fastighetsforrattnings-
avgiften.

Av den som har ansbkt om forréttningen
och av andra sakégare kan forskott pa fastig-
hetsforréttningsavgiften (for skottsavgift)
uppbéras och sakerhet fordras for betalning-
en av fastighetsforréttningsavgiften enligt
vad som stadgas genom férordning av stats-
radet. Angaende forskottsavgiften géaller vad
8 § stadgar om fastighetsforrattningsavgiften.

12a8
En fastighetsférréattningsavgift som uppbu-
rits till ett for stort eller oriktigt belopp ater-
bérs och paden betalas en rantaenligt deni 3
§ 2 mom. rantelagen (633/1982) avsedda ran-
tefoten, minskad med tva procentenheter.

| frdga om fastighetsforrattningsavgiften
gdler lagen om indrivning av skatter och av-
gifter i utsdkningsvdg (367/1961). Grundbe-
svar som avses i lagen anfdrs hos behdrig
forvaltningsdomstol.

14§

Nérmare bestdmmelser om Ovriga omstan-
digheter nér det géller uppbord och verkstal -
ligheten i dvrigt av dennalag utférdas genom
forordning av statsradet.

Dennalag trader i kraft den 200.

Helsingfors den 28 september 2001

Pa en forréttning eller &géard som har av-
dlutats innan denna lag tréder i kraft tillam-
pas de bestdammelser om fastighetsforratt-
ningsavgift som galler nér denna lag tréder i
kraft och de foreskrifter som har meddelats
med st6d av dem.

Om fastighetsforréttningsavgiften for en
forréttning eller ett uppdrag som inte har av-
slutats ndr denna lag trader i kraft, enligt de
tidigare bestdmmelserna skall faststéllas som
en arbetstidsersattning och en erséttning for
allménna kostnader och enligt denna lag och
de bestdmmelser som utférdats med stod av
den som en arbetserséttning, skall fastighets-
forrattningsavgiften for forréattningen i fraga
om arbeten som utforts fore lagens ikrafttra-
dande faststéllas enligt de tidigare bestam-
melserna och i fraga om arbeten som utforts
efter lagens ikrafttrédande enligt denna lag
och de bestdmmelser som utfardats med stod
av den.

FOr sadana forréttningar eller uppdrag som
inte har dutforts nér denna lag trader i kraft
och i frdga om vilka fastighetsforrattningsav-
giften enligt denna lag och de bestdmmel ser
som utférdats med stod av den bestdms som
en forréttningsersattning, skall fastighetsfor-
réttningsavgiften for hela forréttningen fast-
stéllas enligt denna lag och de bestammel ser
som utférdats med stdd av den.

Pa en forréttning som inte har avsl utats nar
dennalag tréder i kraft tilldmpas det upphéav-
da 6 8 2 mom. och de bestdmmelser om
sankning av fastighetsforrattningsavgiften
som utfardats med stod av det.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om fastighetsforrattningsavgift

I enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen den 12 april 1995 om fastighetsforréattningsavgift (558/1995) 6 §, samt

andras 3 och 4 §, 7 8 2 mom. 2 punkten, 10 §, 12 a8 1 mom., 13 § 2 mom. och 14 §,

av dessa lagrum 3 § sadan den lyder delvis andrad i lag 878/1996 samt 4 §, 12 a § 1 mom.
och 13 § 2 mom. sadana de lyder i namnda lag 878/1996, som foljer:

Gallande lydelse

38

Som grunder vid bestdmmandet av fastig-
hetsforréttningsavgiften beaktas

1) kostnaderna for den genomsnittliga av-
I6ningen till de olika personalgrupper som
deltagit i verkstdllandet av forrattningen,
vilka kostnader utréknas enligt den arbetstid
som har anvants for forréttningen, (arbets-
tidsersattning) och

2) av de 6vriga kostnader som férorsakats
lantméteribyran eller kommunen, en andel
som bestdms i férordning eller i den fastig-
hetsforréttningsavgiftstaxa som avses i 4 §
(ersattning for allménna kostnader).

Den fagtighetsforréttningsavgift som skall
uppbéras kan sarskilt for olika forréttnings-
slag bestdmmas helt eller delvis pa grundval
av den genomsnittliga arbetstidserséttning
och erséttning fér alméanna kostnader som
forréttningarna foranleder (forréattningser-
sattning).

Av sarskilda skal fér fastighetsforrétt-
ningsavgiften faststéllas till ett mindre be-
lopp &@n vad som stadgasi 1 mom.

Foredagen lydelse

38

Fastighetsforrattningsavgiften  skall till
sin storlek motsvara de totala kostnader
som fastighetsforrattningen orsakar staten
eller kommunen (gjélvkostnadsvarde). For
forrattningar av samma slag kan faststéllas
en avgift av samma storlek dven i sddana
fall dar de totala kostnaderna for enskilda
forrattningar awiker fran varandra.

Fastighetsforrattningsavgiften  faststélls
som arbetsersittning eller forrattningser-
sattning. Den  fastighetsforrattningsavgift
som uppbars for forrattningen kan faststal-
las dels som arbetserséttning, dels som for-
rattningser sattning.

Arbetsersittningen faststélls pa grundval
av den arbetstid som anvants for forratt-
ningen, de genomsnittliga |0nekostnaderna
samt, i enlighet med vad som sérskilt be-
stams genom forordning av statsradet, pa
grundval av de 6vriga kostnader som orsa-
kas lantmateriverket eller kommunen for
verkstallandet av forréattningen.

Forrattningsersattningen faststalls enligt
forrattningssag till jamnstort belopp pa
grundval av de genomsnittliga totala kost-
nader som forrattningarna orsakar.

Av sarskilda skal kan, pa det satt som be-
stams genom forordning av statsradet, be-
stdmmas att fastighetsforrattningsavgift inte
skall faststdllas eller att avgiften faststélls
till ett mindre belopp dn vad som anges
ovan.

11
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Gallande lydelse

48

Den avgift som skall uppbéras for en fas-
tighetsforréttning som verkstélls pa foérord-
nande avkommunens fastighetsregisterfé-
rare eller berékningsgrunderna for avgiften
samt den avgift som skall uppbéaras for at-
géarder enligt 18 kap. fastighetsbildningda-
gen eller berékningsgrunderna fér avgiften
bestdms i en fastighetsforréttningsavgifts-
taxa, om vilken kommunfullméaktige beslu-
tar. Jord- och skogsbruksministeriet be-
stdmmer om den avgift som skall uppbéras
for andra forrattningar och atgarder eller om
berakningsgrunderna for avgiften.

68

Om en forrattning med stéd av ett dom-
stolsbeslut har tagits upp till ny behandling
och detta beror pa ett fel i forrattningsman-
nens forfarande, eller om en forréattning
som forrattningsmannen verkstéllt instélls
vid en ny behandling pa forrattningsstallet
eller genom ett domstolsbeslut, kan det i en-
skilda fall bestdmmas att fastighetsforratt-
ningsavgiften skall utgora ett 1agre belopp
an enligt de grunder som namnsi 3 8 eller
att ingen avgift pafors.

Den fagtighetsforrattningsavgift som skall
bestammas for en forrattning som har ut-
forts pd en fastighet i Enare, Enontekis eller
Utgoki kommuner kan for kartlaggnings-
kostnadernas del siankas sA som stadgas
narmare genom férordning.

Fastighetsforréttningsavgift bestams inte
heller for

2) nyskifte till den del som forutséttning-
arna for och omfattningen av forréttningen
dérvid har undersokts och avgjorts,

108
Fastighetsforréttningsavgiften uppbérs ef-
ter att besvérstiden har 16pt ut, om besvér
inte har anforts dver forrattningen. Har be-

Foredagen lydelse

48

Avgiften for en fastighetsforrattning som
verkstélls pa forordnande av kommunens
fastighetsregisterférare eler beréknings-
grunderna for avgiften bestdms i en fastig-
hetsforréttningsavgiftstaxa, om vilken full-
méktige i kommunen bedlutar. Om de
avgifter som uppbérs for andra forréttningar
eller om berakningsgrunderna fér dem be-
stams genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

68
(upphévs)

Fastighetsforréttningsavgift bestams inte
heller for

2) nyskifte till den del som forutséttning-
arna for och omfattningen av forréttningen
dérvid har undersokts och avgjorts, och det
inte & fraga om sadant nyskifte enligt 68 §
2 mom. fastighetsbildningslagen som an-
hangiggjorts genom ansbkan av den som
genomfor ett projekt,

108
Fastighetsforréttningsavgiften for en fas-
tighetsforrattning faststélls och uppbérs ef-
ter att forrattningen har vunnit laga kraft.
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Gallande lydelse

svar anforts, uppbérs fastighetsforréattnings-
avgiften sedan besvéren har avgjorts och
avgorandet har vunnit laga kraft.

Innan den dutliga fastighetsforrattnings-
avgiften uppbérs kan for en oavslutad for-
réttning uppbéras en sddan avbetalning pa
fastighetsforrattningsavgiften som motsva-
rar de arbeten som arligen har utforts och de
kostnader som dessa arbeten har gett upp-
hov till.

Av den som har ansokt om forréttningen
och av andra sakégare kan forskott pa fas-
tighetsforréttningsavgiften uppbéras och
sakerhet fordras for betalningen av fastig-
hetsforréttningsavgiften enligt vad som
stadgas genom férordning.

12a8
En fastighetsforréttningsavgift som upp-
burits till ett for stort eller oriktigt belopp
aterbérs och pa den betaas en ranta som
uppgar till deni 3 § rantelagen (633/82) an-
givna av Finlands Bank faststéllda referens-
rantan, minskad med tva procentenheter.

Angadende fastighetsforréattningsavgiften
gdler lagen om indrivning av skatter och
avgifter 1 utsokningsvég (367/61). Grund-
besvér som avses i lagen anfdrs hos behorig
lansrétt.

148
Narmare stadganden om 6vriga omstén-
digheter ndr det géller uppbord och verk-
stélligheten i Gvrigt av denna lag utférdas
genom fdrordning.

Foredagen lydelse

For andra atgarder eller uppdrag faststélls
och uppbérs en fastighetsforrattningsavgift
efter att atgarden eller uppdraget har ge-
nomforts.

Innan den dutliga fastighetsforréttnings-
avgiften bestdms kan kostnaderna for ut-
forda arbeten eller en sddan andel av fas-
tighetsforrattningsavgiften  (avbetalning)
som motsvarar den uppskattade omfatt-
ningen av den genomforda delen av en oav-
slutad forrattning faststéllas och uppbaras.
Om den dutliga fastighetsforrattningsavgif-
ten skall faststéllas som en forréattningser-
sattning, kan det dock bestdmmas att den
avbetalning som uppbérs for en avslutad
forréattning ar lika stor somden dutliga fas-
tighetsforrattningsavgiften. Avbetal ningsbe-
loppet kan vara hogst lika stort som den
slutliga fastighetsforr éttningsavgiften.

Av den som har ansokt om forréttningen
och av andra sakégare kan forskott pa fas-
tighetsforréttningsavgiften  (forskottsavgift)
uppbéras och sdkerhet fordras for betal-
ningen av fastighetsforréttningsavgiften en-
ligt vad som stadgas genom férordning av
statsradet. Angaende forskottsavgiften gall-
er vad 8 § stadgar om fastighetsforratt-
ningsavgiften.

12a8
En fastighetsforréttningsavgift som upp-
burits till ett for stort eller oriktigt belopp
aterbérs och pa den betalas en ranta enligt
deni 3 & 2 mom. rantelagen (633/1982) av-
sedda rantefoten, minskad med tva procent-
enheter.

| fraga om fastighetsforréttningsavgiften
gdler lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsvag (367/1961).
Grundbesvér som avses i lagen anfdrs hos
behdrig forvaltningsdomstol.

148
Nérmare bestammelser om Gvriga om-
standigheter ndr det géler uppbord och
verkstalligheten i ovrigt av denna lag utféar-
das genom forordning av statsradet.
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Gallande lydelse

RP 142/2001 rd

Foredagen lydelse

Denna lag trader i kraft den
200 .

Pa en forrattning eller atgard som har
avdutats innan denna lag trader i kraft till-
lampas de bestammelser om fastighetsfor-
rattningsavgift som géller nar denna lag
tréder i kraft och de fOreskrifter som har
meddelats med std av dem.

Om fastighetsforrattningsavgiften for en
forréttning eller ett uppdrag som inte har
avdutats nar denna lag tréader i kraft, enligt
de tidigare bestammel serna skall faststéllas
som en arbetstidsersattning och en ersatt-
ning for allminna kostnader och enligt
denna lag och de bestammelser som utfér-
dats med stdd av den som en arbetser sétt-
ning, skall fastighetsforréattningsavgiften for
forrattningen i fraga om arbeten som ut-
forts fore lagens ikrafttrédande faststallas
enligt de tidigare bestdmmelserna och i
fraga om arbeten som utforts efter lagens
ikrafttradande enligt denna lag och de be-
stdmmel ser som utfardats med stod av den.

For sadana forrattningar eller uppdrag
sominte har slutforts nar denna lag trader i
kraft och i fraga om vilka fastighetsforratt-
ningsavgiften enligt denna lag och de be-
stdmmelser som utférdats med stod av den
bestams som en forrattningsersittning,
skall fastighetsforrattningsavgiften for hela
forréttningen faststéllas enligt denna lag
och de bestdmmelser som utfardats med
stod av den.

P& en forrattning som inte har avdutats
nar denna lag trader i kraft tillampas det
upphavda 6 § 2 mom. och de bestammel ser
om sankning av fastighetsforrattningsavgif-
ten som utfardats med stod av det.




